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1 ян ва ря 2011 г. яви лось зна ко вой да той для
мно гих сфер и от рас лей эко но ми ки на шей стра -
ны, и пре ж де все го, в свя зи со всту п ле ни ем в
силу Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 
1 сен тяб ря 2010 г. № 450 «О ли цен зи ро ва нии от -
дель ных ви дов дея тель но сти», ко то рым в том
чис ле от ме ня ет ся ли цен зи ро ва ние дея тель но сти 
по рас про стра не нию пра во вой ин фор ма ции.

Из да ние Гла вой го су дар ст ва Ука за Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря 2010 г. 
№ 712 «О со вер шен ст во ва нии го су дар ст вен ной
сис те мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» (да лее – Указ) ви дит ся ло гич ным в свя -
зи с от ме ной ли цен зи ро ва ния дея тель но сти по
рас про стра не нию пра во вой ин фор ма ции и пред -
став ля ет ся за ко но мер ным про дол же ни ем по сту -
па тель ной и вы ве рен ной го су дар ст вен ной по ли -
ти ки в сфе ре ли бе ра ли за ции эко но ми ки.

В дан ной ста тье пред ла га ет ся оз на ко мить ся с 
крат ким ана ли зом пра вил, по ко то рым с но во го
года долж ны дей ст во вать ор га ни за ции и ин ди -
ви ду аль ные пред при ни ма те ли, осу ще ст в ляю -
щие рас про стра не ние (пре дос тав ле ние) пра во -
вой ин фор ма ции*.

I. Îñî áûé ñòà òóñ ïðà âî âîé
èí ôîð ìà öèè â ïðà âî âîì ãî ñó äàð ñò âå

По ла га ем, что на ча лом фор ми ро ва ния пра во -
вой базы, ре гу ли рую щей сфе ру рас про стра не ния 
пра во вой ин фор ма ции в су ве рен ной Бе ла ру си,
мож но с уве рен но стью счи тать ко нец 90-х гг., ко -
гда был об ра зо ван На цио наль ный центр пра во вой 
ин фор ма ции и из да ны ос но во по ла гаю щие ре ше -
ния Гла вы го су дар ст ва в дан ной сфе ре. В ча ст но -
сти, к ним мож но от не сти Указ Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 1 де каб ря 1998 г. № 565
«О по ряд ке рас про стра не ния пра во вой ин фор ма -
ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь» (да лее – Указ
№ 565) (дан ный пра во вой акт при зна ет ся Ука зом
ут ра тив шим силу) и Указ Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 30 ок тяб ря 1998 г. № 524 «О ме -
рах по со вер шен ст во ва нию го су дар ст вен ной сис -

те мы пра во вой ин фор ма ции» (Ука зом вно сят ся
из ме не ния в этот до ку мент).

Де таль ный ана лиз за ко но да тель ст ва по зво -
ля ет про сле дить чет кую по зи цию го су дар ст ва в
от но ше нии пра во вой ин фор ма ции, в ос но ве ко -
то рой не зыб ле мость кон сти ту ци он но го пра ва
гра ж дан на по лу че ние пол ной, дос то вер ной и
свое вре мен ной ин фор ма ции.

Ди на ми ка раз ви тия об ще ст вен ных от но ше -
ний, тех ни че ский про гресс, на уч ная и прак ти че -
ская дея тель ность субъ ек тов, осу ще ст в ляю щих
рас про стра не ние пра во вой ин фор ма ции, стрем -
ле ние го су дар ст ва мак си маль но уп ро стить пра -
ви ла осу ще ст в ле ния дан ной дея тель но сти яви -
лись ес те ст вен ны ми ка та ли за то ра ми кор рек ти -
ров ки дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва. При этом 
вно си мые Ука зом из ме не ния не на ру ша ют об ще -
го пра ви ла: ком мер че ская дея тель ность субъ ек -
тов хо зяй ст во ва ния не долж на на ру шать га ран -
ти ро ван ных кон сти ту ци он ных прав гра ж дан.

Со дер жа ние и ка че ст во пра во вой ин фор ма -
ции для Рес пуб ли ки Бе ла русь как пра во во го го -
су дар ст ва име ют су ще ст вен ное зна че ние, что
обу слав ли ва ет ус та нов ле ние осо бо го ста ту са
для дан но го вида ин фор ма ции. Пра виль ное по -
ни ма ние это го ста ту са впол не оп рав ды ва ет те
тре бо ва ния, ко то рые по-преж не му предъ яв ля -
ет за ко но да тель по от но ше нию к рас про стра ни -
те лям пра во вой ин фор ма ции, ли бе ра ли зи руя
эко но ми че скую со став ляю щую их дея тель но -
сти.

II. Íî âåë ëû

1. Äî ãî âîð

Как уже от ме ча лось ра нее, с 1 ян ва ря 2011 г.
от ме не но ли цен зи ро ва ние та ко го вида дея тель -
но сти, как рас про стра не ние (пре дос тав ле ние)
пра во вой ин фор ма ции. От ны не ор га ни за ции и
ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли осу ще ст в ля -
ют дея тель ность по рас про стра не нию (пре дос -
тав ле нию) пра во вой ин фор ма ции сво бод но при
ус ло вии за клю че ния до го во ра пре дос тав ле ния
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*   В на стоя щей ста тье по ня тие пра во вой ин фор ма ции ис поль зу ет ся в зна че нии, оп ре де лен ном По ло же ни ем о
дея тель но сти по рас про стра не нию (пре дос тав ле нию) пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден -
ным Ука зом, и под ра зу ме ва ет тек сты и обя за тель ные ре к ви зи ты пра во вых ак тов и ме ж ду на род ных до го во ров.



пра во вой ин фор ма ции для ее даль ней ше го рас -
про стра не ния (пре дос тав ле ния) с На цио наль -
ным цен тром пра во вой ин фор ма ции (да лее –
НЦПИ).

1.1. Ïî ÷å ìó èìåí íî ñ ÍÖÏÈ?

Хо те лось бы от ме тить, что на зван ный центр
яв ля ет ся цен траль ным го су дар ст вен ным на уч -
но-прак ти че ским уч ре ж де ни ем, осу ще ст в ляю -
щим сбор, учет, об ра бот ку, хра не ние, сис те ма -
ти за цию и ак туа ли за цию эта лон ной пра во вой
ин фор ма ции, ее рас про стра не ние (пре дос тав ле -
ние), а так же офи ци аль ное опуб ли ко ва ние пра -
во вых ак тов.

На чи ная с 1997 года в рес пуб ли ке дей ст ву ет
спе ци аль ное уч ре ж де ние, ко то рое цен тра ли зо -
ван но и сис тем но на ка п ли ва ет акты за ко но да -
тель ст ва, про во дит их тех но ло ги че скую об ра -
бот ку, вклю ча ет в На цио наль ный ре естр пра во -
вых ак тов, осу ще ст в ля ет офи ци аль ное опуб ли -
ко ва ние и под дер жа ние пра во вых ак тов в кон -
троль ном со стоя нии. Не об хо ди мо от ме тить, что
сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, в ча ст но сти га -
зе ты «Со вет ская Бе ло рус сия», «Звяз да», «На -
род ная га зе та», «Рэспублiка», оп ре де лен ные в
со от вет ст вии с Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 10 де каб ря 1998 г. № 22 в ка че ст -
ве офи ци аль ных ис точ ни ков опуб ли ко ва ния
пра во вых ак тов, пуб ли ку ют эти акты край не из -
би ра тель но и не обес пе чи ва ют до ве де ние до все -
об ще го све де ния даже по ло ви ны из да вае мых
(при ни мае мых) в стра не пра во вых ак тов.

По сту паю щая от субъ ек тов нор мо твор че ской 
дея тель но сти пра во вая ин фор ма ция впо след ст -
вии под ле жит ре дак тор ско-кор рек тор ской и
иной об ра бот ке, вклю че нию в спе ци аль но соз -
дан ный эта лон ный банк дан ных пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Дан ные виды
ра бот осу ще ст в ля ют ся не по сред ст вен но НЦПИ
и га ран ти ру ют пре дос тав ле ние рас про стра ни те -
лям ис клю чи тель но дос то вер ной, ак ту аль ной и
пол ной эта лон ной пра во вой ин фор ма ции. И это,
по жа луй, один из глав ных ас пек тов в ком плекс -
ном про цес се обес пе че ния кон сти ту ци он ных
прав гра ж дан на ка че ст вен ную ин фор ма цию.

Пред став ля ет ся впол не оп рав дан ным та кое
по строе ние сис те мы пре дос тав ле ния пра во вой
ин фор ма ции, ко гда ее по сту п ле ние к рас про -
стра ни те лям осу ще ст в ля ет ся из од но го ис точ ни -
ка. Мно же ст вен ность та ких ис точ ни ков спо соб -
на по ро дить раз но гла сия, раз лич ные ре дак ции
од но го и того же пра во во го акта – не дос то вер -
ность пра во вой ин фор ма ции.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние, что за ко но да те -
лем при ня ты меры по уп ро ще нию по ряд ка за -
клю че ния до го во ров с НЦПИ. Со глас но нор мам
Ука за ор га ни за ции и ин ди ви ду аль ные пред при -
ни ма те ли, же лаю щие осу ще ст в лять дея тель -
ность по рас про стра не нию (пре дос тав ле нию)

пра во вой ин фор ма ции с но во го года, долж ны об -
ра щать ся в ре гио наль ные цен тры пра во вой ин -
фор ма ции, рас по ло жен ные во всех об ла ст ных
цен трах и г. Мин ске, для за клю че ния до го во ров,
а субъ ек ты, за клю чив шие до го во ры с НЦПИ до
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния Ука за, осу ще ст в -
ля ют эту дея тель ность на ос но ва нии за клю чен -
ных до го во ров в те че ние сро ка их дей ст вия без
пе ре за клю че ния этих до го во ров и при ве де ния их 
тек стов в со от вет ст вие с тре бо ва ния ми Ука за.

1.2. Äî êó ìåí òû, 
íå îá õî äè ìûå äëÿ çà êëþ ÷å íèÿ äî ãî âî ðà

Для за клю че ния до го во ров пре дос тав ле ния
пра во вой ин фор ма ции для ее даль ней ше го рас -
про стра не ния (пре дос тав ле ния) ор га ни за ции и
ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли долж ны бу -
дут пред ста вить:

два эк зем п ля ра со от вет ст вую ще го до го во ра,
под пи сан ных упол но мо чен ным ли цом и за ве рен -
ных пе ча тью зая ви те ля, со от вет ст вую щих ти по -
вой фор ме дан но го вида до го во ра. Стан дарт ная
фор ма на зван но го до го во ра оп ре де ля ет ся НЦПИ 
по со гла со ва нию с Ад ми ни ст ра ци ей Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь;

до ку мен ты, удо сто ве ряю щие лич ность зая -
ви те ля (под твер ждаю щие пол но мо чия).

По ло же ни ем о дея тель но сти по рас про стра -
не нию (пре дос тав ле нию) пра во вой ин фор ма ции
в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден ным Ука зом
(да лее – По ло же ние), ус та нов лен 5-днев ный
срок рас смот ре ния НЦПИ пе ре чис лен ных выше 
до ку мен тов, а так же иные ас пек ты за клю че ния
до го во ра (ус ло вия от ка за в за клю че нии, обя за -
тель ные су ще ст вен ные ус ло вия до го во ра и др.).

1.3. Ãðà æ äàí ñêî-ïðà âî âàÿ ïðè ðî äà äî ãî âî ðà

Со глас но пунк ту 1 ста тьи 398 Гра ж дан ско го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь до го во ром при -
сое ди не ния при зна ет ся до го вор, ус ло вия ко то -
ро го оп ре де ле ны од ной из сто рон в фор му ля ре
или иной стан дарт ной фор ме и мо гут быть при -
ня ты дру гой сто ро ной лишь пу тем при сое ди не -
ния к до го во ру в це лом. Та кие до го вор ные от но -
ше ния ак тив но ис поль зу ют ся в бан ков ской,
стра хо вой и иной дея тель но сти.

Учи ты вая на ли чие стан дарт ной фор мы, уп -
ро щаю щей и об лег чаю щей про це ду ру оформ ле -
ния до го во ра, а так же то, что эта фор ма оп ре де -
ля ет ся од ной сто ро ной, по ла га ем, что до го вор
пре дос тав ле ния пра во вой ин фор ма ции для ее
даль ней ше го рас про стра не ния (пре дос тав ле ния) 
яв ля ет ся до го во ром при сое ди не ния.

Счи та ем це ле со об раз ным от ме тить, что в це -
лях ис клю че ния воз мож но го субъ ек ти виз ма со
сто ро ны НЦПИ, ко то рый так же осу ще ст в ля ет
ком мер че скую дея тель ность на рын ке рас про -
стра не ния пра во вой ин фор ма ции, Указ пре ду -
смат ри ва ет:
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со гла со ва ние стан дарт ной фор мы до го во ра с Ад -
ми ни ст ра ци ей Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь;

при ня тие НЦПИ ре ше ний о при ос та нов ле нии 
(рас тор же нии) до го во ра ис клю чи тель но по со -
гла со ва нию с Ад ми ни ст ра ци ей Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь;

кон троль за его реа ли за ци ей Ад ми ни ст ра ци -
ей Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Сле ду ет от ме тить, что в на зван ном до го во ре
про сле жи ва ют ся эле мен ты от дель ных ви дов до -
го во ров, на при мер ока за ния ус луг, ли цен зи он -
но го до го во ра (в час ти иму ще ст вен ных прав
НЦПИ на пре дос тав ляе мый про дукт), что, не со -
мнен но, де ла ет его сме шан ным.

2. Îò âåò ñò âåí íîñòü

С 1 ян ва ря дея тель ность по рас про стра не нию 
(пре дос тав ле нию) пра во вой ин фор ма ции, осу -
ще ст в ляе мая без со от вет ст вую ще го до го во ра,
за клю че ние ко то ро го, как уже по яс ня лось ра нее, 
яв ля ет ся га ран ти ей рас про стра не ния имен но
дос то вер ной, ак ту аль ной и пол ной эта лон ной
пра во вой ин фор ма ции, при зна ет ся не за кон ной и 
вле чет ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ст вом.

Речь идет об аб за це вто ром час ти 2 ста тьи 12.7 
Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях, в  ко то ром пре ду -
смот ре на от вет ст вен ность за осу ще ст в ле ние
пред при ни ма тель ской дея тель но сти, ко гда в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ны ми ак та ми та кая
дея тель ность яв ля ет ся не за кон ной.

3. Òðå áî âà íèÿ ê äåÿ òåëü íî ñòè 
ïî ðàñ ïðî ñòðà íå íèþ (ïðå äîñ òàâ ëå íèþ) 

ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè

В дан ной сфе ре Указ, по жа луй, яв ля ет ся
не столь ко но ва тор ским, сколь ко обес пе чи ва ет
пре ем ст вен ность Ука за № 565. Од на ко нами от -
ме че ны не ко то рые но ва ции, обу слов лен ные
прак ти кой рас про стра не ния пра во вой ин фор ма -
ции. Так, со глас но пунк ту 13 По ло же ния при
рас про стра не нии (пре дос тав ле нии) пра во вой ин -
фор ма ции в элек трон ной фор ме со от вет ст вую -
щие ин фор ма ци он но-пра во вые ре сур сы в обя за -
тель ном по ряд ке долж ны пре ду смат ри вать дос -
туп ную и на гляд ную для поль зо ва те лей воз -
мож ность оз на ком ле ния с тек ста ми пра во вых
ак тов без ка ких-ли бо ком мен та ри ев, по яс не ний
и при ме ча ний, если они не пре ду смот ре ны не по -
сред ст вен но эти ми пра во вы ми ак та ми либо
не вклю че ны в эта лон ный банк дан ных пра во вой 
ин фор ма ции при об ра бот ке пра во вых ак тов.

Вно си мые рас про стра ни те ля ми пра во вой ин -
фор ма ции в элек трон ном виде ком мен та рии в
тек сты ак тов за ко но да тель ст ва, при ня тых и в ус -
та нов лен ном по ряд ке вклю чен ных в На цио наль -
ный ре естр пра во вых ак тов, сле ду ет рас смат ри -
вать двоя ко: с од ной сто ро ны, они по зво ля ют
поль зо ва те лям лег че ори ен ти ро вать ся в за ко но да -
тель ном мас си ве, пра виль но вос при ни мать со дер -
жа ние норм, с дру гой – спо соб ны ис ка зить прак -
ти ку при ме не ния тре бо ва ний за ко но да тель ст ва.

В свя зи с этим Ука зом пре ду смот ре но, что:
рас про стра не ние (пре дос тав ле ние) пра во вых

ак тов долж но осу ще ст в лять ся пу тем точ но го
вос про из ве де ния тек ста пра во во го акта с ука за -
ни ем его обя за тель ных ре к ви зи тов;

ин фор ма ци он но-пра во вые ре сур сы долж ны
иметь тех но ло ги че скую функ цию, спо соб ную
обес пе чить для поль зо ва те лей воз мож ность оз -
на ко мить ся с тек ста ми пра во вых ак тов без ка -
ких-ли бо ком мен та ри ев. При этом Указ не со -
дер жит за пре та на ис поль зо ва ние ком мен та ри ев 
при рас про стра не нии пра во вой ин фор ма ции в
элек трон ной фор ме.

На зван ной нор мой за ко но да тель обес пе чи ва ет 
пра во поль зо ва те лей са мо стоя тель но вы би рать:
ис поль зо вать им до пол ни тель ную ин фор ма цию
или нет, по сколь ку пра во вые по след ст вия от не -
кор рект но го ис поль зо ва ния пра во вой ин фор ма -
ции на сту пят имен но для поль зо ва те ля.

III. Çà êëþ ÷å íèå

Ана лиз пра во вых пред пи са ний но во го Ука за
по зво ля ет сде лать вы вод о том, что его нор мы на -
прав ле ны на ус та нов ле ние в сфе ре рас про стра не -
ния пра во вой ин фор ма ции не об ре ме ни тель ных
для биз не са пра вил, по нят ных и ми ни маль ных, но 
в то же вре мя объ ек тив ных тре бо ва ний к осу ще -
ст в ле нию дея тель но сти по рас про стра не нию (пре -
дос тав ле нию) пра во вой ин фор ма ции.

Оче вид но, что ре гу ли ро ва ние ис сле дуе мой сфе -
ры по строе но на до ве рии к рас про стра ни те лям
пра во вой ин фор ма ции, од на ко в слу чае не доб ро со -
ве ст но го ве де ния биз не са за ко но да тель за кре пил
ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность и воз мож ность 
пре кра ще ния с не доб ро со ве ст ным контр аген том
до го вор ных от но ше ний на 6 ме ся цев.

Не вы зы ва ет со мне ний со блю де ние в Ука зе
чет ко го и вы ве рен но го ба лан са го су дар ст вен ных 
и биз нес-ин те ре сов: го су дар ст во по-преж не му
при ни ма ет не об хо ди мые меры по со блю де нию
кон сти ту ци он ных прав гра ж дан на пол ную, дос -
то вер ную и ак ту аль ную ин фор ма цию, не вме -
ши ва ясь в ос таль ном в дея тель ность субъ ек тов
хо зяй ст во ва ния.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 17.01.2011
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ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÑÎÇÄÀÍÈß ÅÄÈÍÎÃÎ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

ÑÀÒÎËÈÍÀ Ì.Í.,
ïî ìîù íèê Ïðåä ñå äà òå ëÿ Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñóäà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы фор ми ро ва ния сис те мы мо ни то рин га Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь как од но го из су ще ст вен ных фак то ров соз да ния еди но го ин фор ма -
ци он но-пра во во го про стран ст ва го су дар ст ва. Да ют ся по ня тия пра во во го мо ни то рин га и
мо ни то рин га Кон сти ту ции, ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва, пред ла га ет ся воз -
мож ный ва ри ант осу ще ст в ле ния мо ни то рин га Кон сти ту ции, а так же очер чи ва ют ся на -
прав ле ния ис поль зо ва ния ин фор ма ци он ных тех но ло гий при осу ще ст в ле нии мо ни то рин га и
фор ми ро ва нии еди но го ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва.

Article deals with the issues of formation of the system of monitoring of the Constitution of the
Republic of Belarus as one of the essential factors of creation of the joint informational and legal
environment of the state. It is given the definitions – legal monitoring and monitoring of the
Constitution, informational and legal environment. Also the proposition were made for the possible
option of enforcing of the monitoring of the Constitution along with defining of the directions of the 
use of the informational technologies while execution of the monitoring and forming of the
informational legal environment.

Ââå äå íèå

Пра во вой ос но вой для фор ми ро ва ния еди но го
ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь яв ля ет ся Кон сти ту ция Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, а ин фор ма ци он ной ос но вой (ин фор -
ма ци он ным ме ха низ мом) – го су дар ст вен ная сис -
те ма пра во вой ин фор ма ции (ГСПИ). Для того,
что бы обе со став ляю щих ста ли ба зой для та ко го
про стран ст ва не толь ко в тео рии, пре ж де все го
не об хо ди мо со вер шен ст во вать под хо ды как к
даль ней ше му раз ви тию ГСПИ, так и к со вер шен -
ст во ва нию нор мо твор че ской дея тель но сти, ана -
ли зу пра во при ме ни тель ной прак ти ки. Пре зи дент 
Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Г.Лу ка шен ко под черк -
нул, что «всем субъ ек там нор мо твор че ской дея -
тель но сти сле ду ет на сис тем ной ос но ве от сле жи -
вать, на сколь ко эф фек тив но дей ст ву ют при ня -
тые нор ма тив ные пра во вые акты в раз лич ных
струк ту рах го су дар ст ва и об ще ст ва. Мы из года в 
год об этом го во рим, но мало что де ла ем» [1].

Мо ни то ринг за ко но да тель ст ва и пра во при ме -
ни тель ной прак ти ки, осу ще ст в ляе мый на сис -

тем ной ос но ве, мог бы стать эф фек тив ным ин ст -
ру мен том по вы яв ле нию про бе лов, кол ли зий
или пра во вой не оп ре де лен но сти в дей ст вую щем
за ко но да тель ст ве, а сле до ва тель но, и спо соб ст -
во вать со вер шен ст во ва нию пра во вой сис те мы.
Для этих це лей, по ла га ем, долж ны быть вы ра бо -
та ны еди ные кри те рии оцен ки нор ма тив ных
пра во вых ак тов, и та ки ми кри те рия ми долж ны
быть нор мы, прин ци пы, цели и цен но сти Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. В ста тье ос ве -
ща ют ся не ко то рые под хо ды к соз да нию тео ре -
ти че ской базы для та ко го мо ни то рин га, рас кры -
ва ют ся воз мож но сти ис поль зо ва ния со вре мен -
ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий при про ве де -
нии мо ни то рин га Кон сти ту ции.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

1. Ïî íÿ òèå åäè íî ãî èí ôîð ìà öè îí íî-
ïðà âî âî ãî ïðî ñòðàí ñò âà ãî ñó äàð ñò âà

Еди ное ин фор ма ци он но-пра во вое про стран ст -
во го су дар ст ва, пред став ляю щее со бой слож ный

8 Пра во.by, 1/2011

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



фе но мен, по зво ля ет ре аль но осу ще ст в лять ин -
фор ма ци он ное взаи мо дей ст вие го су дар ст вен ных
ор га нов, юри ди че ских и фи зи че ских лиц. Фор ми -
ро ва ние и ис поль зо ва ние ин фор ма ци он но-пра во -
вых ре сур сов – одна из ос нов ных про блем соз да -
ния еди но го ин фор ма ци он но-пра во во го про стран -
ст ва рес пуб ли ки и фор ми ро ва ния еди но го ин фор -
ма ци он но-пра во во го ре сур са го су дар ст ва.

Под еди ным ин фор ма ци он но-пра во вым про -
стран ст вом го су дар ст ва с точ ки зре ния пра во вой
ин фор ма ти за ции обыч но по ни ма ют со во куп -
ность баз и бан ков дан ных, со дер жа щих пра во -
вую ин фор ма цию, тех но ло гий их ве де ния и ис -
поль зо ва ния, ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци -
он ных сис тем и се тей, функ цио ни рую щих на ос -
но ве еди ных прин ци пов и по об щим стан дар там
(пра ви лам) соз да ния, пре дос тав ле ния, об ра бот ки,
ор га ни за ции и дос ту па к пра во вой ин фор ма ции.

Вме сте с тем ин фор ма ци он но-пра во вое про -
стран ст во – это не толь ко ин фор ма ци он ные
сети, базы и бан ки дан ных, но и «пра во вая
жизнь» [2], ус ло вия жиз ни в об ще ст ве в це лом, а
ос но ва всей пра во вой сис те мы – Кон сти ту ция
Рес пуб ли ки Бе ла русь. С уче том это го еди ное
ин фор ма ци он но-пра во вое про стран ст во го су -
дар ст ва мож но оп ре де лить как «со во куп ность 
всех форм юри ди че ско го бы тия об ще ст ва», ос -
но ван ную на Кон сти ту ции как ос но ве пра во -
твор че ст ва и пра во при ме не ния и в ко то рую
встро ен (ко то рую про ни зы ва ет) еди ный ин -
фор ма ци он но-пра во вой ре сурс и еди ные тех но -
ло гии и стан дар ты его функ цио ни ро ва ния.

Це лью фор ми ро ва ния еди но го ин фор ма ци он -
но-пра во во го про стран ст ва (а это про цесс по сто -
ян ный, по сколь ку пра во вые ре сур сы все вре мя
об нов ля ют ся как в ко ли че ст вен ном, так и в ка -
че ст вен ном от но ше нии) яв ля ет ся дос ти же ние
та кой мо де ли раз ви тия об ще ст ва и го су дар ст ва,
к ко то рой не об хо ди мо стре мить ся ис хо дя из
норм, прин ци пов, це лей и цен но стей Кон сти ту -
ции. Дан ный под ход ва жен и не об хо дим для соз -
да ния не про ти во ре чи вой и ос но ван ной на Кон -
сти ту ции сис те мы за ко но да тель ст ва и пра во вой
сис те мы в це лом.

Еди ное ин фор ма ци он но-пра во вое про стран ст -
во го су дар ст ва яв ля ет ся ка че ст вен но но вой ос но -
вой для раз ви тия всей пра во вой сис те мы стра ны
в це лом. (В дан ном слу чае мы не рас смат ри ва ем
про бле мы его ин те гра ции в ин фор ма ци он но-пра -
во вые про стран ст ва дру гих стран.)

Для соз да ния еди но го ин фор ма ци он но-пра -
во во го про стран ст ва го су дар ст ва, ос но ван но го на 
не про ти во ре чи вой, по сле до ва тель но ор га ни зо -
ван ной сис те ме за ко но да тель ст ва, не об хо ди мо в
том чис ле:
� соз да ние функ цио ни рую щей сис те мы пра во -

во го мо ни то рин га, вклю чая мо ни то ринг Кон -
сти ту ции. Оба вида мо ни то рин га не яв ля ют ся 
взаи мо ис клю чаю щи ми, од на ко цели пра во во -
го мо ни то рин га мо гут быть раз ны ми, как и

его ме то до ло гия, так как в раз лич ных от рас -
лях за ко но да тель ст ва от сле жи ва ют ся раз -
лич ные па ра мет ры;

� соз да ние но вой, бо лее пол ной, вер сии ав то -
ма ти зи ро ван ной сис те мы под го тов ки нор ма -
тив ных пра во вых ак тов АС «Про ект», ко то -
рая в свое вре мя раз ра ба ты ва лась На цио -
наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ), а за тем
эта за да ча была воз ло же на на На цио наль ный 
центр за ко но про ект ной дея тель но сти (в на -
стоя щее вре мя – На цио наль ный центр за ко -
но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний (да -
лее – НЦЗПИ).

2. Ïî íÿ òèå ïðà âî âî ãî ìî íè òî ðèí ãà
è ìî íè òî ðèí ãà Êîí ñòè òó öèè

По сколь ку для оп ре де ле ния пра во во го мо ни -
то рин га ис поль зу ют ся раз лич ные тер ми ны
(«мо ни то ринг за ко но да тель ст ва», «пра во вой мо -
ни то ринг», «мо ни то ринг пра во при ме ни тель ной
прак ти ки», «мо ни то ринг нор ма тив ных пра во вых 
ак тов»), в це лях дос ти же ния един ст ва тер ми но -
ло гии пред ла га ют ис поль зо вать по ня тие «пра во -
вой мо ни то ринг», ко то рое ох ва ты ва ет со бой та -
кие ста дии юри ди че ской дея тель но сти, как пра -
во твор че ский про цесс, оцен ка ка че ст ва дей ст -
вую щих нор ма тив ных пра во вых ак тов, пра во -
при ме ни тель ный про цесс [3, с. 16].

При этом по ня тие пра во во го мо ни то рин га оп -
ре де ля ет ся как сис те ма ин фор ма ци он ных на -
блю де ний, даю щая воз мож ность ана ли зи ро вать
и оце ни вать: 1) ре зуль та ты нор мо твор че ской
дея тель но сти, пре ж де все го за ко но про ект ной
(пра во твор че ский про цесс); 2) ка че ст во нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, при ня тых тем или
иным пра во твор че ским ор га ном в со от вет ст вии с 
пре дос тав лен ной ему пра во твор че ской ком пе -
тен ци ей; 3) эф фек тив ность их прак ти че ско го
дей ст вия, реа ли за ции (пра во при ме ни тель ный
про цесс) [3, с. 19].

К ос нов ным це лям мо ни то рин га от но сят
оцен ку эф фек тив но сти функ цио ни ро ва ния пра -
во вой сис те мы; сис те ма ти за цию дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва; соз да ние по сто ян но дей ст -
вую щей сис те мы об рат ной свя зи ме ж ду субъ ек -
том нор мо твор че ской дея тель но сти и пра во при -
ме ни те лем; под го тов ку пред ло же ний по со вер -
шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва.

Ко неч ной це лью пра во во го мо ни то рин га яв -
ля ет ся соз да ние эф фек тив но го ме ха низ ма пра -
во твор че ст ва и реа ли за ция его ре зуль та тов –
нор ма тив ных пра во вых ак тов, – от ра жаю ще го
об ще ст вен ные по треб но сти на раз лич ных ста -
ди ях пра во твор че ской и пра во при ме ни тель ной
дея тель но сти [3, с. 20].

В свою оче редь, О.П.Ма ри ков по ла га ет, что
«мо ни то ринг пра ва пред став ля ет со бой сис те му
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по сто ян но го от сле жи ва ния все го жиз нен но го
цик ла нор ма тив но го пра во во го акта, за ко но да -
тель ст ва, пра во вой сис те мы» (НИР «Мо ни то ринг 
пра во во го про стран ст ва и пра во при ме ни тель ной 
прак ти ки: кон цеп ту аль ные под хо ды», вы пол -
нен ная в 2005 году в рам ках темы «Ус ло вия и
прин ци пы раз ви тия на цио наль ной го су дар ст -
вен но сти и за ко но да тель ст ва как ос но вы фор ми -
ро ва ния пра во во го го су дар ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь»). По мне нию ав то ра, объ ек та ми дан но го
мо ни то рин га мо гут быть как от дель ные за ко ны и 
иные акты, так и функ цио ни ро ва ние вет вей вла -
сти с точ ки зре ния пра ва. В ито ге мож но по лу -
чить не об хо ди мую ин фор ма цию для ком плекс -
но го ана ли за со стоя ния сис те мы за ко но да тель -
ст ва и вы ра бот ки пред ло же ний по его со вер шен -
ст во ва нию.

Обе вы ше при ве ден ные точ ки зре ния в прин -
ци пе не про ти во ре чат друг дру гу. Од на ко для
дан ных тео ре ти че ских раз ра бо ток, на наш
взгляд, не хва та ет оп ре де лен ной на прав лен но -
сти, ос нов ной цели про ве де ния пра во во го мо ни -
то рин га.

Ос но во по лож ник со вре мен ных воз зре ний на
су деб ный кон сти ту ци он ный кон троль Ганс
Кель зен пи сал о том, что «во прос пра во мер но сти 
за ко но да тель ст ва, то есть соз да ния пра ва, и
идея га ран тии та кой пра во мер но сти спо ты ка ют -
ся на не сколь ких тео ре ти че ских про бле мах. Их
мож но обоб щить та ким об ра зом: речь идет о
прин ци пе, по ко то ро му из ме ре ние соз да ния
(его пра во мер ность) пра ва осу ще ст в ля ет ся по
от но ше нию к не кое му эта ло ну, соз дан но му
толь ко лишь для оцен ки из ме ряе мо го объ ек та
(вы де ле но нами – М.С.)» [8].

Мож но спра вед ли во пред по ло жить, что та -
ким ме ри лом яв ля ет ся Кон сти ту ция. По ут вер -
жде нию Г.Кель зе на, «прой дя че рез мно го чис -
лен ные из ме не ния, по ня тие кон сти ту ции со хра -
ни ло ее ос нов ной эле мент: идею выс ше го прин -
ци па, оп ре де ляю ще го весь пра во по ря док и сущ -
ность об ще ст ва, ор га ни зо ван но го этим по ряд -
ком. Как бы мы ни оп ре де ля ли кон сти ту цию,
она все гда яв ля ет ся ос но вой го су дар ст ва и ос но -
вой пра во по ряд ка» [8].

По это му ба зой для пра во во го мо ни то рин га и
его ос нов ной це лью мо жет стать сис тем ный мо -
ни то ринг кон сти ту ции. Имен но та кой под ход
к мо ни то рин гу за ко но да тель ст ва из ло жен в ра -
бо те Н.Н.Чер но го ра [6], ко то рый пред ло жил
про во дить мо ни то ринг кон сти ту ции, от тал ки ва -
ясь от ее норм и прин ци пов.

О не об хо ди мо сти та ко го под хо да пи шет и
Пред се да тель Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь П.П.Мик ла ше вич, ука зы вая, что
«кон сти ту ци он ность за ко на долж на про ве рять ся 
не толь ко на на ли чие пря мых про ти во ре чий с
Кон сти ту ци ей или ины ми нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми (в слу чае по сле дую ще го кон сти ту -
ци он но го кон тро ля), но и на со от вет ст вие ее духу 

и це лям, а так же ус та нов лен ным в ней цен но -
стям. Ина че го во ря, кон сти ту ци он ная ло ги ка
про сле жи ва ет ся, если нор ма тив ный пра во вой
акт со от вет ст ву ет мо де ли кон сти ту ции, при ня -
той дан ным об ще ст вом и го су дар ст вом... Имен но 
цель про сле жи ва ния та кой кон сти ту ци он ной
(юри ди че ской) ло ги ки и долж на пре сле до вать ся
Кон сти ту ци он ным Су дом при вы не се нии за клю -
че ний, ре ше ний в по ряд ке как пред ва ри тель но -
го, так и по сле дую ще го кон сти ту ци он но го кон -
тро ля за ко нов. Кон сти ту ци он ная ло ги ка тес но
взаи мо свя за на с юри ди че ской функ ци ей кон -
сти ту ции и по ня ти ем кон сти ту ци он ной за кон но -
сти» [7, с. 110].

3. Ñèñ òåì íûé ìî íè òî ðèíã Êîí ñòè òó öèè

Та ким об ра зом, од ним из воз мож ных ва ри ан -
тов сис тем но го мо ни то рин га за ко но да тель ст ва
(с уче том или без уче та пра во при ме ни тель ной
прак ти ки), при ко то ром мож но реа ли зо вать со -
вре мен ные ме то ды сис тем но го под хо да к изу че -
нию тео рии пра ва (на при мер, си нер ге ти че ский и 
сис те ма ти че ский), мо жет стать мо ни то ринг
Кон сти ту ции. «Кон сти ту ция – осо бый вид нор -
ма тив но го пра во во го акта, яв ляю щий ся «стерж -
нем» пра во вой сис те мы, ос но вой пра во твор че ст -
ва и пра во при ме не ния, пред став ляю щий со бой
мо дель раз ви тия об ще ст ва и го су дар ст ва, к ко -
то рой надо стре мить ся» [7, с. 97].

А.В.Маль ко по ла га ет, что имен но в рам ках
кон сти ту ци он ной по ли ти ки ус та нав ли ва ет ся
нор ма тив ная мо дель иде аль но го об раза дей ст ви -
тель но сти и ори ен ти ру ет ся дея тель ность со ци -
аль ных субъ ек тов на ее дос ти же ние [9]. В свя зи
с этим, как пра виль но от ме ча ет В.О.Лу чин,
«про грамм но-це ле вые по ло же ния кон сти ту ции
(кон сти ту ци он ные про воз гла ше ния) дают нор -
ма тив ный про гноз и осу ще ст в ля ют как бы опе -
ре жаю щее ре гу ли ро ва ние, оп ре де ля ют тре бо ва -
ния к воз ник но ве нию но вых об ще ст вен ных от -
но ше ний» [10, с. 34]. Та ким об ра зом, кон сти ту -
ци он ная по ли ти ка долж на вы ра ба ты вать юри -
ди че ские ал го рит мы ре ше ния кон сти ту ци он ных
про блем, кол ли зий, кри зи сов, при зва на уп ре ж -
дать по доб ные от ри ца тель ные си туа ции, пред -
ла гать ме ха низ мы, «ра бо таю щие» на опе ре же -
ние, свя зан ные с чет ким юри ди че ским пла ни ро -
ва ни ем.

Кон сти ту ция яв ля ет ся вы ра же ни ем та ких
ос нов ных цен но стей и прин ци пов, как пра ва и
сво бо ды че ло ве ка, вер хо вен ст во пра ва, спра вед -
ли вость и ра вен ст во, де мо кра ти че ское со ци аль -
ное пра во вое го су дар ст во, раз де ле ние вла стей.
Кон сти ту ци он ные цен но сти и прин ци пы об ра зу -
ют сис тем ное един ст во и на хо дят ся в оп ре де -
лен ном ие рар хи че ском со под чи не нии. Важ ней -
шей за да чей при реа ли за ции норм Кон сти ту ции 
яв ля ет ся под дер жа ние ба лан са и со раз мер но сти 
кон сти ту ци он но за щи щае мых цен но стей, це лей,
прин ци пов и ин те ре сов. При этом не до пус ти мы
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под ме на од ной цен но сти дру гой или ее ума ле ние 
за счет дру гой цен но сти [7, c. 103].

Ис хо дя из об щих тре бо ва ний, предъ яв ляе -
мых к нор ма тив ным пра во вым ак там в со от вет -
ст вии со стать ей 9 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 ян ва ря 2000 года «О нор ма тив ных пра во -
вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» [11], ос но во по -
ла гаю щим тре бо ва ни ем, предъ яв ляе мым к ним,
яв ля ет ся кон сти ту ци он ность. В свя зи с этим, на
наш взгляд, уче ным-кон сти ту цио на ли стам, тео -
ре ти кам пра ва сле ду ет об ра тить вни ма ние как
на со вре мен ные тен ден ции в раз ви тии кон сти ту -
ци он но го пра во су дия и кон сти ту ци он но го пра ва,
так и на по яв ле ние но вых, уг луб лен ных ме то дов
ис сле до ва ния пра во вых норм (си нер ге ти ка и
сис те мо ло гия), увя зав их в сво их ис сле до ва ни ях
в оп ре де лен ную ло ги че скую це поч ку: об щие ус -
ло вия жиз ни в го су дар ст ве, об ще ст ве и мире
(так на зы вае мая «пра во вая жизнь»* [2]) – Кон -
сти ту ция, ее нор мы, прин ци пы, цели и цен но сти –
ос нов ные на прав ле ния го су дар ст вен ной по ли ти -
ки, кон цеп ции раз ви тия за ко но да тель ст ва –
сис те ма пра ва – сис те ма за ко но да тель ст ва –
нор ма тив ные пра во вые акты ба зо во го уров ня
(кон сти ту ци он ные за ко ны, ко дек сы, дек ре ты,
ука зы) – нор ма тив ные пра во вые акты, при ня -
тые в раз ви тие нор ма тив ных пра во вых ак тов ба -
зо во го уров ня, – пра во при ме не ние.

Не отъ ем ле мой ча стью при ве ден ной ло ги че -
ской це поч ки долж на стать об рат ная связь,
вклю чаю щая воз мож ность и не об хо ди мость из -
ме нять за ко но да тель ст во в силу его не со от вет -
ст вия Кон сти ту ции.

С этой по зи ции ут вер жде ние о том, что Кон -
сти ту ция долж на быть «жи вой», не по сред ст вен -
но влияю щей на за ко но твор че ский про цесс и
пра во при ме ни тель ную дея тель ность [7, c. 102]
с у че том вы зо вов се го дняш не го дня, при об ре та -
ет еще бо лее глу бо кий смысл. Без та ко го по ни -
ма ния не воз мож но по вы сить уро вень кон сти ту -
ци он ной за кон но сти.

С уче том из ло жен но го под пра во вым мо ни то -
рин гом мож но по ни мать сис те му ин фор ма ци он -
ных на блю де ний, даю щую воз мож ность ана ли зи -
ро вать и оце ни вать пре ж де все го сте пень реа ли -
за ции норм, прин ци пов, цен но стей и це лей Кон -
сти ту ции в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве и
пра во при ме ни тель ной прак ти ке, что пред по ла га -
ет так же оцен ку:

1) ре зуль та тов нор мо твор че ской дея тель но сти, 
пре ж де все го за ко но про ект ной (пра во твор че ский
про цесс);

2) ка че ст ва нор ма тив ных пра во вых ак тов, при -
ня тых тем или иным пра во твор че ским ор га ном в
со от вет ст вии с пре дос тав лен ной ему пра во твор -
че ской ком пе тен ци ей;

3) эф фек тив но сти их прак ти че ско го дей ст вия,
реа ли за ции (пра во при ме ни тель ный про цесс).

К це лям та ко го мо ни то рин га сле ду ет от не сти
как ос нов ную оцен ку сте пе ни дос ти же ния
той кон сти ту ци он ной мо де ли, ко то рую не об -
хо ди мо соз дать в го су дар ст ве. Ко неч ной це лью
пра во во го мо ни то рин га яв ля ет ся соз да ние эф -
фек тив но го ме ха низ ма пра во твор че ст ва и реа -
ли за ции его ре зуль та тов – нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, от ра жаю ще го об ще ст вен ные по треб -
но сти на раз лич ных ста ди ях пра во твор че ской и
пра во при ме ни тель ной дея тель но сти [3, с. 20].

Та ким об ра зом, пра во вой мо ни то ринг и мо ни -
то ринг Кон сти ту ции, имея сво ей це лью в прин -
ци пе одно и то же – со от вет ст вие нор ма тив ных
пра во вых ак тов нор мам Кон сти ту ции, ее це лям
и за да чам, по сути име ют раз ные от прав ные
точ ки. Это оз на ча ет, что для по лу че ния аде к -
ват ных ре зуль та тов сле до ва ло бы соз дать
не толь ко сис те му мо ни то рин га дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва, но и в обя за тель ном по ряд ке – 
сис те му мо ни то рин га реа ли за ции норм и прин -
ци пов Кон сти ту ции.

Обоб щая имею щие ся точ ки зре ния и под дер -
жи вая по зи цию Н.Н.Чер но го ра, мож но пред ло -
жить сле дую щее. Мо ни то ринг реа ли за ции норм
и прин ци пов Кон сти ту ции в нор ма тив ном пра -
во вом акте дол жен про во дить ся на ос но ве ана -
ли за:

норм Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
(как они реа ли зо ва ны в ад ми ни ст ра тив ном, фи -
нан со вом и на ло го вом, гра ж дан ском за ко но да -
тель ст ве и т.д.);

ос нов ных кон цеп ций в дан ной сфе ре (кон цеп -
ция раз ви тия за ко но да тель ст ва, ос нов ные на -
прав ле ния раз ви тия го су дар ст вен ной по ли ти ки
в дан ной сфе ре; кон цеп ция на цио наль ной безо -
пас но сти, ос нов ные на прав ле ния раз ви тия го су -
дар ст ва и пр.);

про грамм ных за ко нов (наи бо лее круп ных
нор ма тив ных пра во вых ак тов);

об ще ст вен ных от но ше ний в дан ной сфе ре (на -
прав ле ние раз ви тия го су дар ст ва по ин но ва ци он -
но му пути раз ви тия, раз ви тие ин ве сти ци он ной
дея тель но сти; борь ба с кор руп ци ей и про чее);

на уч ных и на уч но-прак ти че ских пуб ли ка ций 
по за дан ной теме;

ме ж ду на род но го за ко но да тель ст ва и ме ж ду -
на род ных обя за тельств го су дар ст ва в дан ной
сфе ре (вы яв ле ние уров ня им пле мен та ции);

пуб ли ци сти че ских ма те риа лов, раз ме щае -
мых в СМИ и сети Ин тер нет.

В ито ге долж на быть соз да на свое об раз ная
«мат ри ца», на ос но ве ко то рой (при свое вре мен -
ном ее об нов ле нии) в даль ней шем бу дет лег че
вы яв лять клю че вые про бле мы дей ст вую ще го
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*     Со во куп ность всех форм юри ди че ско го бы тия об ще ст ва, вы ра жаю щая ся в пра во вых ак тах и иных про яв ле -
ни ях пра ва (в том чис ле и не га тив ных), ха рак те ри зую щая спе ци фи ку и уро вень су ще ст вую щей юри ди че ской дей -
ст ви тель но сти, от но ше ние субъ ек тов к пра ву и сте пень удов ле тво ре ния их ин те ре сов, под влия ни ем ко то рых сло -
жи лась Кон сти ту ция [2].



за ко но да тель ст ва и от сле жи вать ход их ре ше -
ния.

При этом долж на быть вы дер жа на ло ги че -
ская ли ния: кон сти ту ци он ный прин цип/нор ма – 
за кон – при ня тый в его раз ви тие нор ма тив ный
пра во вой акт – акты реа ли за ции пра во вых норм – 
кон сти ту ци он ный прин цип/нор ма, то есть, как
мы уже ска за ли, сле ду ет про во дить мо ни то ринг
не от дель ных за ко нов, не про грамм ных го су дар -
ст вен ных до ку мен тов, а их ос но вы – Кон сти ту -
ции (реа ли за ции ее норм и прин ци пов).

Мож но так же ис поль зо вать ак сио ло ги че ский 
под ход, то есть оцен ку реа ли за ции (дос ти же ния) 
тех цен но стей, ко то рые за кре п ле ны в Кон сти ту -
ции. Это толь ко обо га тит ре зуль та тив ность мо -
ни то рин га.

По сколь ку Кон сти ту ция, ее нор мы и прин ци -
пы – это ос но ва стра те гии раз ви тия го су дар ст -
ва, на базе ко то рой фор ми ру ют ся про грамм ные
до ку мен ты, при ни ма ют ся за ко ны, осу ще ст в ля -
ет ся пра во при ме ни тель ная дея тель ность, по -
столь ку, про во дя мо ни то ринг за ко но да тель ст ва
и да вая оцен ку эф фек тив но сти норм пра ва,
субъ ек ты и уча ст ни ки этой дея тель но сти долж -
ны ис поль зо вать Кон сти ту цию:

в ка че ст ве ста тич но го (тех ни че ско го) ин ст ру -
мен та мо ни то рин га (вро де школь ной ли ней ки)
для из ме ре ния, сня тия по ка за те лей или объ ек та 
для срав не ния с тем или иным за ко ном или пра -
во при ме ни тель ным ак том с це лью оп ре де ле ния
его кон сти ту ци он но сти и эф фек тив но сти;

в ка че ст ве ин ст ру мен та, из ме няю ще го ся вме -
сте с из ме не ни ем об ще ст вен ных от но ше ний [6].

Сле ду ет так же со гла сить ся с Н.Н.Чер но го -
ром и в том, что мо ни то ринг реа ли за ции норм и
прин ци пов Кон сти ту ции по зво лит пре ж де все го
су ще ст вен но усо вер шен ст во вать тех но ло гию
пра во во го мо ни то рин га: вос ста но вить на ру шен -
ную ло ги че скую по сле до ва тель ность объ ек тов и
опе ра ций, осу ще ст в ляе мых в про цес се про ве де -
ния мо ни то рин га за ко но да тель ст ва и пра во при -
ме ни тель ной прак ти ки, обес пе чить строй ность
це лей и за дач пра во во го мо ни то рин га, а так же
по ка за те лей эф фек тив но сти за ко но да тель ст ва и 
пра во при ме ни тель ной прак ти ки, ко то ры ми со -
глас но су ще ст вую щей кон цеп ции пра во во го мо -
ни то рин га яв ля ют ся дан ные об обес пе че нии и
за щи те прав че ло ве ка. Та кой под ход в це лом
даст воз мож ность «пе рей ти от ис поль зо ва ния
Кон сти ту ции в ка че ст ве од но го из при клад ных
ин ст ру мен тов мо ни то рин га к ее вос при ятию как
ре аль но дей ст вую ще го за ко на, реа ли зуе мо го и
при ме няе мо го субъ ек та ми пра во от но ше ний в
прак ти че ской дея тель но сти, в по все днев ной
жиз ни, имею ще го свои «жиз нен ные цик лы»,
дос то ин ст ва и не дос тат ки» [6].

Для дос ти же ния це лей пра во во го мо ни то рин -
га так же мож но ис поль зо вать сис те мо ло гию –
об ласть на уч но-прак ти че ской дея тель но сти,
изу чаю щую и ис поль зую щую сис тем ность, ор га -

ни за цию и са мо ор га ни за цию объ ек тов, про цес -
сов и яв ле ний в при ро де, нау ке, тех ни ке, об ще -
ст ве и пси хо ло гии лич но сти, вы сту паю щую как
ме то до ло гия изу че ния, про ек ти ро ва ния управ -
ле ния и ис поль зо ва ния при род ной сис тем но сти
мира и его ба зо вых ка те го рий [12]. Со вре мен ное
раз ви тие сис те мо ло гии пра ва на прав ле но на
глу бо кое изу че ние осо бен но стей и взаи мо дей ст -
вия та ких слож ных ди на ми че ских сис тем, как
пра во вая сис те ма об ще ст ва, сис те мы пра ва и за -
ко но да тель ст ва го су дар ст ва, сис те ма пра во от но -
ше ний и пра во соз на ние, а так же сис те ма пра во -
во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний.
Пер во оче ред ны ми за да ча ми при этом яв ля ют ся
за да чи обос но ва ния аде к ват ных кон цеп ций ра -
цио наль ных он то ло ги че ских и гно сео ло ги че ских
под хо дов к сис тем но му ис сле до ва нию пра во зна -
чи мых объ ек тов и яв ле ний [13]. Сис те мо ло гия
пра во во го ре гу ли ро ва ния как часть сис те мо ло -
гии пра ва в на стоя щее вре мя пред став ле на
глав ным об ра зом дву мя об ще тео ре ти че ски ми
по ло же ния ми пра во во го зна ния: кон цеп ци ей
пра во во го ре гу ли ро ва ния как про цес са, вклю -
чаю ще го по край ней мере пять сле дую щих
 методологических эта пов «ми ро по ни ма ние –
пра во по ни ма ние – пра во твор че ст во – пра во при -
ме не ние – пра во реа ли за ция» и кон цеп ту аль -
но-ло ги че ской мо де лью сис те мы пра во во го ре гу -
ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний [13].

От ме тим, что с этой точ ки зре ния имен но
кон сти ту ци он ное пра во вы сту па ет как сис -
те мо об ра зую щая (пра во об ра зую щая) от расль
пра ва, пред став ляя со бой со во куп ность пра во -
вых норм, ос но вой ко то рых яв ля ют ся нор мы,
прин ци пы, цели и цен но сти, за кре п лен ные в
Кон сти ту ции, сис тем но-ком плекс но ре гу ли -
рую щей по ло же ние че ло ве ка в об ще ст ве и го су -
дар ст ве, ос но вы об ще ст вен но го строя, оп ре де -
ляю щей ме сто го су дар ст ва в по ли ти че ской сис -
те ме об ще ст ва и прин ци пы взаи мо от но ше ний
го су дар ст ва с че ло ве ком и об ще ст вом, ре гу ли -
рую щей ос но вы ор га ни за ции и дея тель но сти
сис те мы го су дар ст вен ных ор га нов.

4. Èñ ïîëü çî âà íèå
èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé

ïðè îñó ùå ñò â ëå íèè ìî íè òî ðèí ãà
Êîí ñòè òó öèè

Мо ни то ринг Кон сти ту ции, а рав но иной пра -
во вой мо ни то ринг, мо жет и дол жен про во дить ся
с ис поль зо ва ни ем дос ти же ний со вре мен ных ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий. Дей ст ви тель но, воз -
мож ность осу ще ст в лять мо ни то ринг нор мо твор -
че ской дея тель но сти ста ла зна чи тель но лег че
по сле по яв ле ния баз и бан ков дан ных пра во вой
ин фор ма ции, соз да ния го су дар ст вен ной сис те -
мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, раз ра бот ки об ще пра во во го ме то до ло ги че -
ско го ком плек са лин гвис ти че ской под держ ки
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клас си фи ка ции и сис те ма ти за ции за ко но да -
тель ст ва, в том чис ле Еди но го пра во во го клас си -
фи ка то ра Рес пуб ли ки Бе ла русь и Сло ва ря тер -
ми нов и оп ре де ле ний дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Го су дар ст вен ная сис те ма пра во вой ин фор ма -
ции (ГСПИ) соз да ет ся как кон крет ная мо дель
ме ха низ ма фор ми ро ва ния и управ ле ния со гла -
со ван ным ин фор ма ци он но-пра во вым про стран -
ст вом стра ны, а так же как мо дель соз да ния
управ лен че ской сис те мы ин фор ма ци он но го
обес пе че ния, ры ноч ная мо дель соз да ния ин фор -
ма ци он но го ре сур са. Под ГСПИ в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, с на шей точ ки зре ния, дол жен по ни -
мать ся пра во вой, ор га ни за ци он ный, со ци аль -
но-эко но ми че ский и на уч но-тех ни че ский про -
цесс обес пе че ния соз да ния нор ма тив ной пра во -
вой ин фор ма ции, а так же обес пе че ния по треб -
но стей го су дар ст вен ных ор га нов, юри ди че ских и 
фи зи че ских лиц в нор ма тив ной пра во вой ин -
фор ма ции на базе ин фор ма ци он ных сис тем и се -
тей, осу ще ст в ляю щих фор ми ро ва ние, на ко п ле -
ние, об ра бот ку, ор га ни за цию и вы да чу поль зо ва -
те лю нор ма тив ной пра во вой ин фор ма ции в це -
лях со дей ст вия со вер шен ст во ва нию ме ха низ ма
пра во во го воз дей ст вия и ме ха низ ма пра во во го
ре гу ли ро ва ния [14].

В на стоя щее вре мя банк дан ных пра во вой
ин фор ма ции НЦПИ «Эта лон 6.0» со дер жит та -
кую по ис ко вую воз мож ность, как «Ин фор ма ци -
он но-пра во вой на ви га тор», от прав ной точ кой
для по строе ния ко то ро го по слу жил текст Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ука зан ный на -
ви га тор со дер жит клю че вые сло ва, те ма ти че -
ские сло ва и ас со циа тив ные свя зи. Клю че вые
сло ва по смыс лу объ е ди не ны в те ма ти че ские
груп пы (бо лее об щие по ня тия). При вы бо ре те -
ма ти че ской груп пы ото бра жа ют ся клю че вые
сло ва этой груп пы, а так же груп пы, ас со циа тив -
но свя зан ные с вы бран ной груп пой и груп пы-си -
но ни мы. Для ка ж дой из этих групп мож но про -
смот реть клю че вые сло ва. Од но вре мен но ото -
бра жа ет ся одно или не сколь ко оп ре де ле ний из
«Сло ва ря юри ди че ских тер ми нов и оп ре де ле -
ний» с воз мож но стью пе ре хо да на со от вет ст вую -
щий пра во вой акт.

Еще боль шая ра бо та про ве де на НЦПИ при
про став ле нии клю че вых слов к Кон сти ту ции и
под бор ке к ним не об хо ди мых до ку мен тов. От ме -
чу, что не во всех слу ча ях к клю че вым сло вам
по доб ра ны не об хо ди мые нор ма тив ные пра во вые 
акты. По ла га ем, что та кая мас штаб ная ра бо та
как под бор ка нор ма тив ных пра во вых ак тов в со -
от вет ст вии с ка ж дой стать ей Кон сти ту ции
долж на осу ще ст в лять ся не толь ко си ла ми
НЦПИ, а обя за тель но со вме ст но со спе циа ли ста -
ми НЦЗПИ.

На наш взгляд, на уч но-ис сле до ва тель ская и
прак ти че ская ра бо та НЦПИ по соз да нию лин -
гвис ти че ско го обес пе че ния баз и бан ков дан ных

пра во вой ин фор ма ции, по иск но вых форм, со -
вер шен ст во ва ние сло ва рей и клас си фи ка то ров,
в том чис ле Еди но го пра во во го клас си фи ка то ра,
мо жет по слу жить реа ли за ции идеи мо ни то рин га 
Кон сти ту ции в слу чае, если та кая ра бо та бу дет
вес тись сис тем но, с уче том ко неч ной цели –
не соз да ния базы дан ных ради базы дан ных и
про сто го об лег че ния по ис ка ин фор ма ции, а слу -
же ния пра во вой ин фор ма ции го раз до бо лее вы -
со кой идее со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст -
ва, по ис ка пра во вых кол ли зий и про бе лов за ко -
но да тель ст ва. Все это воз мож но при ус ло вии
объ е ди не ния уси лий не сколь ких групп уче ных и 
прак ти ков – кон сти ту цио на ли стов (по ня тий ный
ап па рат, со дер жа ние прин ци пов, цен но стей и
норм и др.), тео ре ти ков пра ва (струк ту ра пра во -
вой нор мы, юри ди че ская тех ни ка и др.), лин -
гвис тов (вы бор ка, соз да ние по ис ко вых сис тем и
др.) и спе циа ли стов НЦПИ. Струк ту ри ро ван ная 
по ис ко вая стра те гия (М.Г.Гри не вич, А.С.Ши ло -
вич), вы ра ба ты вае мая НЦПИ, долж на ба зи ро -
вать ся на нор мах и прин ци пах Кон сти ту ции, и в
этом слу чае за ко но да тель ст во рас смат ри ва ет ся
как сис тем ный объ ект.

По ла га ем, что спе циа ли ста ми НЦПИ и
НЦЗПИ долж на вес тись по сле до ва тель ная на -
уч но-ис сле до ва тель ская ра бо та, на прав лен ная
на соз да ние ин фор ма ци он ной базы для осу ще ст -
в ле ния мо ни то рин га Кон сти ту ции и в ко неч ном
ито ге – соз да ния еди но го пра во во го про стран ст -
ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Что ка са ет ся прак ти ки пра во при ме не ния, то
ее мо ни то рин гу мог ла бы со дей ст во вать даль ней -
шая ра бо та над ИБД «Су деб ная прак ти ка». Соз -
да ние это го бан ка дан ных, к со жа ле нию, не по лу -
чи ло сво его ло ги че ско го раз ви тия пре ж де все го за 
счет от ка за от вклю че ния в него ре ше ний об щих
су дов пер вой ин стан ции, как это ра нее пре ду -
смат ри ва лось Тех ни че ским за да ни ем НИР
2003-16 «Раз ра бот ка и вне дре ние Ин тег ри ро ван -
но го бан ка дан ных «Су деб ная прак ти ка» НЦПИ.

При этом ис поль зо ва ние при даль ней шем со -
вер шен ст во ва нии баз и бан ков дан ных пра во вой
ин фор ма ции ин же не рии зна ний [15] мо жет по -
мочь зна чи тель но про дви нуть впе ред не толь ко
юри ди че скую или лин гвис ти че скую об ра бот ку
пра вой ин фор ма ции, но и воз мож ность ее ана ли -
зи ро вать, мо де ли ро вать и, сле до ва тель но, со -
вер шен ст во вать за ко но да тель ст во.

Сис тем ная ин те гра ция пра во вых и иных ин -
фор ма ци он ных сис тем и ре сур сов, ис поль зо ва -
ние прин ци пов управ ле ния в пра во твор че ской и
пра во при ме ни тель ной дея тель но сти по зво лят
по лу чить со во куп ный (си нер ге ти че ский) эф -
фект их взаи мо дей ст вия и вы ве дут на ка че ст -
вен но но вый уро вень про цесс при ня тия ре ше -
ний как при соз да нии пра во вой ин фор ма ции, так 
и при ее при ме не нии (ин фор ми ро ва нии о ней),
соз да дут но вые ус ло вия для фор ми ро ва ния пра -
во вой куль ту ры и пра во во го вос пи та ния, со вер -
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шен ст во ва ния пра во вой сис те мы и, сле до ва тель -
но, бу дут спо соб ст во вать ее ста би ли за ции.

5. Ñîç äà íèå ìíî ãî ôóíê öèî íàëü íîé
àâ òî ìà òè çè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû ïîä ãî òîâ êè
 ïðî åê òîâ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ

Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ныне дей ст вую щая ком пь ю тер ная про грам -
ма «Ав то ма ти зи ро ван ная сис те ма под го тов ки
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» (да лее – про грам ма) яв ля ет ся
ин ст ру мен таль ным сред ст вом под го тов ки про -
ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов (да лее –
про ек тов НПА) Рес пуб ли ки Бе ла русь в го су дар -
ст вен ных ор га нах, за ни маю щих ся нор мо твор че -
ской дея тель но стью [16]. Не со мнен но, соз да ние
та кой сис те мы – оп ре де лен ный шаг впе ред.

Од на ко, на наш взгляд, ос нов ны ми це ля ми
по доб ных ав то ма ти зи ро ван ных сис тем яв ля ет -
ся не сама ав то ма ти за ция нор мо твор че ст ва
с точ ки зре ния юри ди че ской тех ни ки, а ав то ма -
ти за ция про цес са соз да ния и ин дек си ро ва ния
пра во вой нор мы. Про цесс мо ни то рин га и про -
цесс соз да ния нор ма тив но го пра во во го акта
долж ны идти «встреч ны ми пу тя ми». Юрист
НЦПИ не дол жен об ра ба ты вать нор ма тив ный
пра во вой акт с точ ки зре ния его рас по ло же ния
в сис те ме за ко но да тель ст ва в со от вет ст вии с
Еди ным пра во вым клас си фи ка то ром. Та кая ин -
дек са ция долж на про во дить ся на эта пе нор мо -
твор че ст ва, ко гда нор ма тив ный акт соз на тель -
но «встраи ва ет ся» его соз да те лем в сис те му за -
ко но да тель ст ва и пра во вую сис те му го су дар ст -
ва, то есть про цесс ин дек са ции пра во вой нор мы
дол жен про ис хо дить на эта пе ее соз да ния. По -
ла га ем, что имен но то гда мож но бу дет го во рить
о ре аль ном со вер шен ст во ва нии за ко но да тель -
ст ва. Те перь же соз да тель пра во во го акта ред ко 
за ду мы ва ет ся о том, как дан ный нор ма тив ный
акт и со дер жа щие ся в нем пра во вые нор мы вы -
гля дят в со от но ше нии со всей со во куп но стью
пра во вых норм. И толь ко то гда мож но бу дет го -
во рить о струк ту ри ро ван ном под хо де к сис те ме
за ко но да тель ст ва и сис те ме пра ва в це лом.
Ведь суть нор мо твор че ской тех ни ки и суть нор -
мо твор че ской ра бо ты – раз ная, а со вме ст ный
ре зуль тат их ис поль зо ва ния – один: ка че ст вен -
ное за ко но да тель ст во.

Воз мож но, было бы це ле со об раз но вер нуть -
ся к иде ям соз да ния АС «Про ект» (ОНИР.
37477375. 98-16, 99-16 «Раз ра бот ка ав то ма ти -
зи ро ван ной под сис те мы под го тов ки про ек тов
нор ма тив ных пра во вых ак тов»), учи ты ваю щей
все ста дии и за да чи про цес са нор мо твор че ской 
дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [17]. По сколь ку с кон ца 90-х
го дов про шло го века про шло дос та точ но вре -

ме ни и ин фор ма ци он ные тех но ло гии, а так же
про цесс об ра бот ки пра во вых ак тов ушли да ле -
ко впе ред, то мож но ис поль зо вать и уже имею -
щий ся в стра не опыт, на при мер опыт Выс ше го
Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь по
соз да нию ав то ма ти зи ро ван ной ин фор ма ци он -
ной сис те мы, ко то рая по зво ля ет ав то ма ти зи -
ро вать прак ти че ски весь про цесс су до про из -
вод ст ва. Кро ме того, ра нее пред при ни ма лись
по пыт ки со труд ни че ст ва с рос сий ской кам па -
ни ей «Intralex», соз дав шей АРМ «Юрист». Эта 
сис те ма тех но ло ги че ски по зво ля ет прой ти
весь цикл соз да ния нор ма тив но го пра во во го
акта от его кон цеп ции до про ек та и опуб ли ко -
ва ния, а так же экс перт ной оцен ки. Функ цио -
наль ная часть про ек та вклю ча ет все эта пы и
шаги ра бо ты с тек стом, на чи ная с тех ни че ско -
го за да ния и кон цеп ции пра во во го акта и за -
кан чи вая его пол ным тек стом, пред на зна чен -
ным для пред став ле ния в со от вет ст вую щий
ор ган за ко но да тель ной вла сти. В ос но ве ле жит 
де ре во це лей, вы страи вае мое с уче том осо бен -
но стей ра бо ты с про ек том акта, ко то рое мо жет
быть скор рек ти ро ва но по ус мот ре нию раз ра -
бот чи ка-поль зо ва те ля с уче том осо бен но стей
нор мо твор че ских про це дур и кон крет ных за -
дач [18].

Для раз ра бот ки та кой сис те мы в НЦПИ и
НЦЗПИ на ко п лен дос та точ ный ме то ди че ский и
прак ти че ский ма те ри ал в об лас ти юри ди че ской 
лин гвис ти ки, соз да ния и об ра бот ки нор ма тив -
ных пра во вых ак тов. По ла га ем, что было бы не -
об хо ди мо об су дить во прос о про дол же нии по -
сле до ва тель ной на уч но-ис сле до ва тель ской
дея тель но сти, на прав лен ной на соз да ние но вой
вер сии АС «Про ект», по зво ляю щей по дой ти к
нор мо твор че ской ра бо те на но вом уров не, при -
ме нив зна ния не толь ко в об лас ти ин фор ма ти -
за ции, но и в об лас ти тео рии пра ва, юри ди че -
ской лин гвис ти ки и юри ди че ской тех ни ки. Счи -
та ем так же, что в ос но ве та кой АС «Про ект»
долж ны ле жать нор мы, прин ци пы, цели и цен -
но сти Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Даль ней шее раз ви тие «Ав то ма ти зи ро ван ной
сис те мы под го тов ки про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь», ос но -
ван ной на нор мах Кон сти ту ции, бу дет со дей ст -
во вать со вер шен ст во ва нию нор мо твор че ской
дея тель но сти и всей сис те мы за ко но да тель ст ва
в це лом, соз да нию еди но го ин фор ма ци он -
но-пра во во го про стран ст ва стра ны.

Çà êëþ ÷å íèå

Соз да ние сис те мы мо ни то рин га Кон сти ту -
ции и по ни ма ние Кон сти ту ции как еди ной сис -
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тем ной ос но вы для ана ли за дей ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва, ис поль зо ва ние сис тем но го под хо -
да к ис сле до ва нию и соз да нию пра ва, в том чис -
ле при ме не ние зна ний в об лас ти си нер ге ти ки и
сис те мо ло гии к об лас ти пра во вых наук, ис поль -
зо ва ние об ще дос туп ных воз мож но стей го су -
дар ст вен ной   сис те мы  пра во вой  ин фор ма ции
для ана ли за дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва и
даль ней шее со вер шен ст во ва ние по ис ко во го ин -
ст ру мен та рия баз и бан ков дан ных пра во вой ин -
фор ма ции, раз ви тие ав то ма ти зи ро ван ной сис те -
мы под го тов ки нор ма тив ных пра во вых ак тов на

ос но ве кон сти ту ци он ных под хо дов по зво лят
дать но вый тол чок к со вер шен ст во ва нию пра во -
вой сис те мы Рес пуб ли ки Бе ла русь и ре аль но му
фор ми ро ва нию еди но го ин фор ма ци он но-пра во -
во го про стран ст ва стра ны. Ав тор не пре тен ду ет
на вы ра же ние един ст вен но пра виль но го под хо да, 
но на де ет ся на то, что ма те ри ал мо жет по слу -
жить от прав ной точ кой для на ча ла дис кус сии
о но вых воз мож но стях, при да вае мых тра ди ци -
он ным ме то дам ис сле до ва ния пра ва ин фор ма ти -
за ци ей, фор ми ро ва нии но вых под хо дов к соз да -
нию пра во вых норм и мо ни то рин гу пра ва.
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ÍÎÂÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÎÈÑÊÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

«ÝÒÀËÎÍ» ÂÅÐÑÈÈ 6.1

ÌÅÄßÍÈÊ Þ.À.,
ãëàâ íûé ñïå öèà ëèñò îò äå ëà ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàìì íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ
óïðàâ ëå íèÿ ïðî ãðàìì íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

ÐÀÄÈÂÀÍÎÂÈ× Í.Í.,
çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье от ра же ны ос нов ные но вые воз мож но сти раз ра бо тан ной На цио наль ным цент-
ром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы
«ЭТАЛОН», ко то рая ши ро ко ис поль зу ет ся в го су дар ст вен ных ор га нах и по зво ля ет ра бо -
тать с ин фор ма ци он ным мас си вом эта лон но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

The article shows main new features of the information retrieval system «ETALON» worked out
by the National Center of Legal Information of the Republic of Belarus, which is extensively used in
the state bodies and allows working with informational array of etalon databank of legal
information of the Republic of Belarus.

В со от вет ст вии с По ло же ни ем о На цио наль ном 
цен тре пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – НЦПИ), ут вер жден ным Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 ок тяб ря
1998 г. № 524 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию го -
су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции»,
при ори тет ны ми за да ча ми НЦПИ яв ля ют ся ве де -
ние го су дар ст вен ных ин фор ма ци он но-пра во вых
ре сур сов и рас про стра не ние (пре дос тав ле ние)
эта лон ной пра во вой ин фор ма ции.

Ос нов ным го су дар ст вен ным ин фор ма ци он -
но-пра во вым ре сур сом, ко то рый фор ми ру ет ся и

ве дет ся НЦПИ, яв ля ет ся эта лон ный банк дан -
ных пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Банк дан ных рас про стра ня ет ся по сред ст -
вом пре дос тав ле ния элек трон ных ко пий с ин -
фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мой «ЭТАЛОН»
(да лее – ИПС «ЭТАЛОН»).

ИПС «ЭТАЛОН» пред став ля ет со бой со во куп -
ность про грамм ных и лин гвис ти че ских средств,
пред на зна чен ных для хра не ния, по ис ка и вы да чи 
по за про су тре буе мой ин фор ма ции из од но го или
не сколь ких бан ков дан ных пра во вой ин фор ма -
ции. Раз ра бот чи ком ИПС «ЭТАЛОН» яв ля ет ся
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Рис. 1. Стар то вое окно



НЦПИ, и ра бо ты по ее раз ви тию вы пол ня ют ся на 
по сто ян ной ос но ве. За вре мя су ще ст во ва ния
НЦПИ (с 1997 года) было вы пу ще но дос та точ но
мно го вер сий ИПС, обес пе чи ваю щих ра бо ту под
раз ны ми опе ра ци он ны ми сис те ма ми и раз лич ны -
ми по ис ко вы ми воз мож но стя ми.

В 2010 году НЦПИ за вер шил ра бо ты по соз -
да нию ИПС «ЭТАЛОН» вер сии 6.1, и в дан ной
ста тье от ра жа ют ся ос нов ные но вые воз мож но -
сти ИПС дан ной вер сии.

Сле ду ет от ме тить, что ИПС «ЭТАЛОН» вер -
сии 6.1 име ет но вый со вре мен ный и бо лее эр го -
но мич ный ин тер фейс, об нов лен ди зайн всех эле -
мен тов сис те мы, но при этом по воз мож но сти со -
хра не на пре ем ст вен ность ос нов ных функ ций с
пре ды ду щей вер си ей.

Сре ди но вых воз мож но стей ИПС «ЭТАЛОН»
вер сии 6.1 – стар то вое окно, улуч шен ная на ви -
га ция, встро ен ный пе ре во дчик и др.

1. Стар то вое окно (рис. 1) пред на зна че но для
дос ту па к ос нов ным по ис ко вым воз мож но стям
сис те мы (по иск по ре к ви зи там, По ис ко вый на ви -
га тор), а так же к но вым функ ци ям (Пе ре во дчик) и 
наи бо лее вос тре бо ван ным под бор кам до ку мен тов
(поль зо ва тель ские спи ски, но вые до ку мен ты, Ко -
дек сы и Те ма ти че ские бан ки дан ных и др.). Кро ме 
это го, из стар то во го окна есть пе ре ход к до пол ни -
тель ной ин фор ма ции, со дер жа щей ся в сис те ме, к
но во стям и Справ ке по ра бо те с сис те мой.

Ос нов ные воз мож но сти, дос туп ные из стар -
то во го окна, при даль ней шей ра бо те с сис те мой
так же дос туп ны из Глав ной па не ли (рис. 2), рас -
по ло жен ной в верх ней час ти окна под Глав ным
меню.

2. Улуч шен ная на ви га ция уп ро ща ет пе ре ме -
ще ние ме ж ду ок на ми и спи ска ми, соз да вае мы ми
в про цес се ра бо ты с сис те мой. Те перь ка ж дое
окно ото бра жа ет ся в виде вклад ки на Па не ли на -
ви га ции (рис. 3), что по зво ля ет бы ст ро пе рей ти к
лю бо му окну и при не об хо ди мо сти за крыть его.

3. Ин фор ма ци он ная па нель до ку мен та, рас -
по ло жен ная в ле вой час ти эк ра на (рис. 4), по зво -
ля ет по лу чить дос туп к ос нов ной ин фор ма ции о
до ку мен те. На па не ли рас по ло же ны кноп ки пе -
ре хо да к кар точ ке с ос нов ны ми ре к ви зи та ми до -
ку мен та, к Ал фа вит но-пред мет но му ука за те лю
(для ко дек сов), кноп ка вклю че ния ог лав ле ния,
кноп ки пря мых и меж до ку мент ных свя зей, пе -
ре клю че ния ре дак ций тек ста, а так же кноп ка
для по лу че ния не офи ци аль но го ма шин но го пе -
ре во да тек ста.

4. Усо вер шен ст во ван ные па не ли ин ст ру мен -
тов для бы ст ро го дос ту па к ос нов ным функ ци ям
рас по ла га ют ся в пра вой час ти эк ра на и по мо га ют 
лег ко осу ще ст вить не об хо ди мые дей ст вия – вы -
вод ин фор ма ции на пе чать, со хра не ние в файл,
экс порт в ре дак тор Word, сор ти ров ку спи ска, пе -
ре ход ме ж ду до ку мен та ми по спи ску и т.д.
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Рис. 2. Глав ная па нель

Рис. 3. Па нель на ви га ции



5. Встро ен ный пе ре во дчик (рис. 5) по зво ля ет по лу чить
пе ре вод про из воль но го тек ста с рус ско го язы ка на бе ло -
рус ский и с бе ло рус ско го на рус ский.

По ми мо про из воль но го тек ста пе ре во дчик по зво ля ет
пе ре вес ти вы де лен ный фраг мент пра во во го акта не по сред -
ст вен но из окна про смот ра тек ста (рис. 6).

Не офи ци аль ный ма шин ный пе ре вод все го тек ста до ку -
мен та мож но по лу чить при по мо щи кноп ки «Пе ре вод тек ста» 
на Ин фор ма ци он ной па не ли тек ста до ку мен та либо при по -
мо щи ко ман ды из кон тек ст но го меню (рис. 7).

6. Мак си маль ное ис поль зо ва ние эк ра на при ра бо те с ин -
фор ма ци ей дос ти га ет ся за счет воз мож но сти свер нуть не -

ко то рые эле мен ты: Глав ную па нель – кноп кой ,
Па нель с пе реч нем БД в спи ске – кноп кой 

, Ин фор ма ци он ную па нель в тек сте до ку -

мен та – кноп кой .
Для удоб ст ва чте ния тек ста до ку мен та пре ду смот рен ре жим 

«Текст во весь эк ран», дос туп ный при про смот ре тек ста из
Глав но го и кон тек ст но го меню, а так же по го ря чей кла ви ше F11.

Дан ные функ ции яв ля ют ся ак ту аль ны ми для поль зо ва -
те лей, ра бо таю щих с ИПС «ЭТАЛОН» на ком пь ю те рах с
мо ни то ра ми не боль ших раз ме ров.

7. Ус ко ре ние про цес са за груз ки и со хра не ния объ ем ных 
и слож ных тек стов за счет пе ре во да тек стов (в пер вую оче -
редь «про блем ных» боль ших тек стов с таб ли ца ми) в фор -
мат XHTML и вне дре ния но вой сис те мы их об ра бот ки.
Вне дре ние дан ной функ ции по зво ли ло умень шить в не -
сколь ко раз ско рость от кры тия и со хра не ния тек стов боль -
шо го раз ме ра, тек стов, со дер жа щих боль шое ко ли че ст во
таб лиц и тек стов, имею щих не сколь ко ре дак ций.

По ми мо вы ше пе ре чис лен ных ос нов ных нов шеств вне се -
ны дру гие из ме не ния, ко то рые на прав ле ны на об лег че ние и
улуч ше ние ра бо ты с сис те мой. Под роб ное опи са ние всех
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Рис. 4. Ин фор ма ци он ная 
па нель до ку мен та

Рис. 5. Встро ен ный пе ре во дчик



функ ций мож но най ти в ру ко во дстве поль зо ва -
те ля ИПС «ЭТАЛОН» 6.1, а так же кон тек ст -
но-за ви си мой спра воч ной сис те ме (Help), реа ли -
зо ван ной в ИПС.

Вне дре ние ИПС «ЭТАЛОН» вер сии 6.1 бу -
дет осу ще ст в лять ся в пер вом по лу го дии

2011 года, и у всех поль зо ва те лей пре ды ду -
щих вер сий бу дет ус та нов ле на но вая вер сия.
Раз ра бот чи ки ИПС бу дут при зна тель ны за
все за ме ча ния и пред ло же ния по рас смат ри -
вае мой вер сии ин фор ма ци он но-по ис ко вой
сис те мы.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 28.01.2011
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Рис. 6. Пе ре вод фраг мен та тек ста

Рис. 7. Не офи ци аль ный ма шин ный пе ре вод тек ста до ку мен та
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

ÊÎÇÈÊ À.Ë.,
ïåð âûé ïðî ðåê òîð ÓÎ «Ìå æ äó íà ðîä íûé èí ñòè òóò òðó äî âûõ è ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé», 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

19 сен тяб ря 2010 года, от кры вая за се да ние
Со ве та безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Пре зи дент А.Г.Лу ка шен ко от ме тил, что: «Со -
вре мен ные тех но ло гии воз дей ст вия на мас со вое
соз на ние по рой ока зы ва ют бо лее раз ру ши тель -
ный эф фект, чем при ме не ние тра ди ци он но го
ору жия». С этим ут вер жде ни ем труд но не со -
гла сить ся. По жа луй, са мым важ ным эле мен том
воз дей ст вия на мас со вое соз на ние яв ля ет ся ин -
фор ма ция. Точ нее ин фор ма ция на ко п лен ная,
пе ре дан ная и об ра бо тан ная. Тех но ло гии, обес -
пе чи ваю щие дан ные про цес сы, на зы ва ют ин -
фор ма ци он ны ми. Се го дня я хочу ос та но вить ся
на том, как су ще ст вую щие ин фор ма ци он ные
тех но ло гии бро са ют вы зов об ще ст вен ным от но -
ше ни ям и их ме ж ду на род но-пра во во му ре гу ли -
ро ва нию.

Если вни ма тель но ос мот реть ся, то нель зя
не за ме тить, что очень час то пра во вое ре гу ли ро -
ва ние тех или иных об ще ст вен ных от но ше ний
ос но ва но на до пу ще ни ях, свя зан ных с оп ре де -
лен ной ско ро стью и/или прак ти че ской воз мож -
но стью ин фор ма ци он но го об ме на. На при мер,
пре зю ми ру ет ся, что ка зи но, ор га ни зо ван ное в
го су дар ст ве (юрис дик ции) А, дей ст ву ет лишь в
пре де лах дан ной юрис дик ции; га зе та, из да вае -
мая в го су дар ст ве (юрис дик ции) В, рас про стра -
ня ет ин фор ма цию лишь в пре де лах дан ной тер -
ри то рии; сбор пер со наль ной ин фор ма ции о сво -
их кли ен тах ком па ни ей С не мо жет на ру шить их 
ох ра няе мые ин те ре сы и т.д. Ис клю че ния все гда
до пус ка лись, но их не зна чи тель ное ко ли че ст во
не на но си ло вре да сис те ме в це лом. Про бле ма -
ти ка аде к ват но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния
сама по себе так же не нова. Об ще ст вен ные от но -
ше ния все гда из ме ня лись, и вслед за ними из ме -
ня лось и их пра во вое ре гу ли ро ва ние. Прин ци пи -
аль ная осо бен ность со вре мен ной си туа ции в том, 
что но вые ин фор ма ци он ные тех но ло гии, сеть
Ин тер нет, на при мер, не толь ко соз да ли боль шое
ко ли че ст во прин ци пи аль но но вых со ци аль ных

свя зей, но са мое глав ное – они су ще ст вен но по -
влия ли на уже уре гу ли ро ван ные нор ма ми пра ва 
об ще ст вен ные от но ше ния, сде ла ли свое об раз -
ный ап грейд* об ще ст вен ных от но ше ний, как
пра ви ло, рас ши рив их гео гра фию (пре одо лев
юрис дик ци он ные гра ни цы) и уве ли чив ин тен -
сив ность.

По зволь те мне при вес ти три кон крет ных
при ме ра того, как раз ви тие ин фор ма ци он ных
тех но ло гий по влия ло на пра во вое ре гу ли ро ва -
ние трех раз лич ных групп об ще ст вен ных от но -
ше ний. Я хо тел бы ос та но вить ся на:

1. вы зо вах, ко то рые бро са ет раз ви тие сети
Ин тер нет пра вам и сво бо дам гра ж дан;

2. вы зо вах, ко то рые бро са ет раз ви тие ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий ав тор ско му пра ву;

3. вы зо вах в свя зи с по яв ле ни ем но вых
средств и ме то дов ве де ния вой ны, та ких как се -
те вые ком пь ю тер ные на па де ния.

1. Гло баль ная ком пь ю тер ная сеть Ин тер нет
за не мно гим бо лее 15 лет ста ла ос нов ным сред -
ст вом ком му ни ка ции, хра не ния и по лу че ния ин -
фор ма ции для бо лее чем 1,3 мил ли ар да че ло век
во всем мире. Стре ми тель ное раз ви тие сети Ин -
тер нет соз да ло мно же ст во пра во вых кол ли зий
вез де, где объ ек том от но ше ний или ме то дом
взаи мо дей ст вия субъ ек тов яв ля ет ся ин фор ма -
ци он ный об мен. От ста ва ние в по ни ма нии тен -
ден ций из ме не ния об ще ст вен ных от но ше ний
пре до пре де ля ет от ста ва ние в пра во вом ре гу ли -
ро ва нии этих от но ше ний, что соз да ет пря мую
уг ро зу безо пас но сти го су дар ст ва.

Сеть Ин тер нет как яв ле ние пер во на чаль но
не пред став ля ла ка ко го-ли бо серь ез но го ин те ре -
са ни для на цио наль ных сис тем пра ва, ни для
ме ж ду на род но го пра ва. Спо соб пе ре да чи ин -
фор ма ции, ис поль зо вав ший ся в сети, хотя и об -
ла дал не ко то рой спе ци фи кой, но не соз да вал но -
вых зна чи мых об ще ст вен ных от но ше ний и
не ока зы вал ка ко го-ли бо серь ез но го влия ния на
об ще ст вен ную жизнь. Что же сде ла ло сеть Ин -
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тер нет пред ме том ис сле до ва ния фи ло со фов, со -
цио ло гов, юри стов и спе циа ли стов дру гих об лас -
тей гу ма ни тар но го зна ния, да ле ких от тех ни че -
ских ню ан сов су ще ст во ва ния сети? На наш
взгляд, в ка кой-то мо мент бла го да ря дос туп но -
сти и по пу ляр но сти сеть Ин тер нет ста ла ос нов -
ным сред ст вом пе ре да чи ин фор ма ции. Бла го да -
ря ши ро кой воз мож но сти об ра бот ки этой ин -
фор ма ции в ре аль ном вре ме ни ста ло воз мож но
пре дос тав ле ние ог ром но го ко ли че ст ва ус луг, на -
чи ная от дея тель но сти биб лио тек и за кан чи вая
ау дио ви зу аль ны ми транс ля ция ми и ус лу га ми
вир ту аль ных ка зи но. Ла ви но об раз ный рост
поль зо ва те лей, де ше виз на, про сто та и ано ним -
ность пре до пре де ли ли ди на мич ное раз ви тие
сети.

Од ной из наи бо лее важ ных осо бен но стей
сети Ин тер нет яв ля ет ся от сут ст вие гео гра фи че -
ских гра ниц, вы сту паю щих свое об раз ны ми ог ра -
ни чи те ля ми об ще ст вен ных от но ше ний, т.е.
транс гра нич ность. Ин тер нет – это гло баль ная
сеть, объ е ди няю щая ты ся чи ком пь ю те ров и
умыш лен но соз дан ная та ким об ра зом, что бы
гео гра фи че ское рас по ло же ние ком пь ю те ров и
ко ли че ст во гра ниц ме ж ду ними не име ло ка ко -
го-ли бо зна че ния.

Гео гра фи че ская сво бо да сети Ин тер нет ста -
вит це лый ряд во про сов, от ве ты на ко то рые
край не важ ны для еди но об раз но го при ме не ния
норм пра ва и в ко неч ном ито ге – со блю де ния
прав че ло ве ка. По пыт ки ре гу ли ро вать дея тель -
ность в сети Ин тер нет на ос но ва нии гео гра фи че -
ской юрис дик ции за час тую край не не ук лю жи.
Так, на при мер, в Гер ма нии была пред при ня та
по пыт ка при влечь к су деб ной от вет ст вен но сти
не ко го Фре де ри ка То бе на, раз мес тив ше го на од -
ном из ав ст ра лий ских сай тов ма те ри ал, где от -
ри цал ся факт хо ло ко ста. Ко гда в 1999 году То -
бен при был в Гер ма нию, его там аре сто ва ли и
су ди ли, в ча ст но сти – за раз жи га ние ра со вой
не на вис ти. Об ви не ние ос но вы ва лось на том, что
ма те риа лы, со дер жав шие ся на его веб-сай те,
были ска ча ны в Гер ма нии. Суд, рас смат ри вав -
ший дело, от кло нил об ви не ние на том ос но ва нии, 
что дан ный ос кор би тель ный ма те ри ал «на хо -
дил ся» вне пре де лов Гер ма нии, но
Bundesgerichtshof (Вер хов ный суд ФРГ) та кое
ре ше ние от ме нил и по ста но вил, что за ко ны Гер -
ма нии, за пре щаю щие вос хва ле ние на ци ст ской
пар тии, мо гут при ме нять ся и в от но ше нии ма те -
риа лов, на хо дя щих ся вне Гер ма нии, если та ко -
вые были ска ча ны на ее тер ри то рии. Ана ло гич -
ным об ра зом были за яв ле ны и рас смот ре ны
иски во Фран ции (про да жа на аук цио не Yahoo!
на ци ст ских ре ли к вий, что раз ре ше но в США, но
за пре ще но во Фран ции), Ав ст ра лии (Dow Jones &
Company Inc. v. Gutnick) и дру гих стра нах. Та -
ким об ра зом, по лу ча ет ся, что раз ме щае мая ин -

фор ма ция в сети Ин тер нет долж на со от вет ст во -
вать тре бо ва ни ям за ко но да тель ст ва всех стран,
где сеть дос туп на, т.е. бу к валь но всех стран
пла не ты. Это аб сурд но и, ру ко во дству ясь об ще -
пра во вым прин ци пом ра зум но сти пра во во го ре -
гу ли ро ва ния, час то не мо жет быть при зна но до -
пус ти мым в де мо кра ти че ском об ще ст ве.

Аме ри кан ский уче ный Дэ вид Пост (David
Post) спра вед ли во от ме ча ет, что воз мож ность
при ме не ния санк ции в от но ше нии на ру ши те ля
пра ва свя за на с не об хо ди мо стью фи зи че ско го
кон тро ля. Это не аб со лют ная не об хо ди мость, по -
сколь ку су ще ст ву ют ме ха низ мы, при по мо щи
ко то рых кон крет ные су ве ре ны мо гут при ме нить 
свои нор мы в от но ше нии на ру ши те лей, не на хо -
дя щих ся под их юрис дик ци ей. Од на ко эти ме ха -
низ мы свя за ны с ря дом слож но стей, в том чис ле
и не об хо ди мо стью гар мо ни за ции пра во вых ре -
жи мов кон ку ри рую щих (в смыс ле юрис дик ции)
го су дарств.

2. Ав тор ское пра во – от расль, ос но ван ная на
об ме не ин фор ма ци ей. Суть лю бо го про из ве де -
ния ис кус ст ва – ин фор ма ция, об мен ею. Го су -
дар ст ва обя за лись ува жать пра ва ав то ров.
В ста тье 27 Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка 
1948 года мы на хо дим: «Ка ж дый че ло век име ет
пра во на за щи ту его мо раль ных и ма те ри аль ных 
ин те ре сов, яв ляю щих ся ре зуль та том на уч ных,
ли те ра тур ных или ху до же ст вен ных тру дов, ав -
то ром ко то рых он яв ля ет ся». Ана ло гич ное по ло -
же ние за кре п ле но и в ста тье 15 Пак та об эко но -
ми че ских, со ци аль ных и куль тур ных пра вах
1966 года. Од на ко сле ду ет от ме тить, что пра ва
ав то ров и ис пол ни те лей ни ко гда не были аб со -
лют ны ми. В том или ином объ е ме пре ду смат ри -
ва лись ог ра ни че ния та ких прав. На наш взгляд,
пра ва ав то ров и ис пол ни те лей долж ны на хо -
дить ся в гар мо нии с пра ва ми поль зо ва те лей на
ча ст ную жизнь. Ины ми сло ва ми, поль зо ва тель
дол жен иметь воз мож ность ис поль зо вать ча ст -
ным об ра зом за кон но при об ре тен ное про из ве де -
ние – чи тать кни гу сво им де тям, смот реть
фильм или слу шать му зы ку в кру гу дру зей, об -
ме ни вать ся дис ка ми/фай ла ми и т.д. Вме ша -
тель ст во в эту сфе ру не до пус ти мо, по сколь ку
ох ра ня ет ся дву мя важ ней ши ми сво бо да ми –
пра вом на ча ст ную жизнь и пра вом соб ст вен но -
сти*. Кро ме того, та кое вме ша тель ст во бу дет
про ти во ре чить здра во му смыс лу, по сколь ку
соз даст си туа цию «ав то ры про тив об ще ст вен но -
го ин те ре са». Не об хо ди мо от ме тить, что за ко но -
да тель ст ва мно гих стран со дер жат пря мые ог ра -
ни че ния прав ав то ров в ука зан ных си туа ци ях
(на при мер, Бра зи лия, Ве не су эла, Ис па ния, Ко -
лум бия, Перу, США).

Кро ме того, док три на «fair use», рас про стра -
нен ная в стра нах с анг ло сак сон ской сис те мой
пра ва, под ра зу ме ва ет су ще ст вен ные ог ра ни че -
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ния прав ав то ров и ис пол ни те лей при ус ло вии,
что ис поль зо ва ние про из ве де ния inter alia про ис -
хо дит без из вле че ния ком мер че ской вы го ды.
Так, на при мер, за ко но да тель ст во США со дер жит 
по доб ные ог ра ни че ния прав ав то ров. Прак ти ка
под твер жда ет дан ный под ход и бо лее того – рас -
ши ря ет его, по зво ляя поль зо ва те лям из го тав ли -
вать циф ро вые ко пии про из ве де ния для лич ных
нужд.

Ди лем ма в том, что если поль зо ва тель пе ре -
дал без воз мезд но ко пию про из ве де ния со се ду,
это до пус ти мо, а если он пе ре дал ко пию по сред -
ст вом тех но ло гий ты ся чам че ло век?

В ито ге мы при хо дим к вы во ду, что об ще ст -
вен ные от но ше ния в об лас ти ав тор ско го пра ва
су ще ст вен но из ме ни лись, а «про кру сто во ложе»
су ще ст вую ще го пра во во го ре жи ма край не узко
для их аде к ват но го ре гу ли ро ва ния. Об ра ща ясь к 
су деб ной прак ти ке, мы кон ста ти ру ем, что ни в
Рос сий ской Фе де ра ции, ни в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь нет ни од но го дос той но го вни ма ния су деб -
но го пре це ден та, свя зан но го с рас про стра не ни ем 
ин фор ма ции в сети Ин тер нет и осо бен но в
 пиринговых се тях. В Рос сии не дав но была пред -
при ня та по пыт ка су деб но го за пре та дея тель но -
сти од но го из тор рент-трек ке ров. Ре ше ние было
вы не се но с оче вид ны ми про цес су аль ны ми на ру -
ше ния ми, но ин те ре сен и иной факт. Час то сами
вла дель цы сай тов не кон тро ли ру ют (и не мо гут
объ ек тив но это го де лать), ка ки ми фай ла ми об -
ме ни ва ют ся поль зо ва те ли и ка ко во их со дер жа -
ние. При вле кать та кие ком па нии к от вет ст вен -
но сти оз на ча ет то же, что при вле кать те ле фон -
но го опе ра то ра за то, что по те ле фо ну пре ступ -
ни ки до го во ри лись о со вер ше нии пре сту п ле ния.
Все это тем бо лее не при ят но, что фак ти че ски
не ав то ры вы сту па ют ини циа то ра ми до ро гих су -
деб ных ис ков и лоб би ста ми при ме не ния го су -
дар ст вен но го ап па ра та при ну ж де ния. Всем этим 
за ни ма ют ся круп ные транс на цио наль ные кор -
по ра ции, фак ти че ски мо но по ли зи ро вав шие ме -
диа-ры нок.

В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти из вест -
ное дело Copiepresse SCR vs Google IncL, в ко то -
ром ком па нию Google по пы та лись при влечь к
от вет ст вен но сти за пуб ли ка цию в сети Ин тер нет 
за го лов ков и под строч ни ков га зет ных ста тей,
раз ме щен ных на сай тах дан ных из да ний. Сер -
вис был бес плат ным для поль зо ва те лей, а ка ж -
дая ста тья пред став ля ла со бой ссыл ку, по ко то -
рой мож но было пе рей ти на сайт из да ния. При -
ме ча тель но, что не из да ния были уча ст ни ка ми в
деле, а по сред ни ки, по лу чив шие пра ва на кол -
лек тив ное управ ле ние ав тор ски ми пра ва ми. Как 
пра ви ло, сами из да ния или ав то ры со всем
не про тив по доб ной рек ла мы, на обо рот – ка ж -
дый в ней ну ж да ет ся. Од на ко это поч ти все гда
яв ля ет ся по тен ци аль ной уг ро зой для по сред ни -
ков, час то вы сту паю щих, как в слу чае с Google,
«ду ши те ля ми» тех ни че ско го и об ще ст вен но го

про грес са. А обес пе че ние вы го ды по сред ни ков – 
это со всем не то, чего ко гда-то до би ва лись соз -
да те ли ме ж ду на род но-пра во во го ре жи ма за щи -
ты ав тор ских прав и ав то ры Ме ж ду на род но го
бил ля о пра вах че ло ве ка.

Оче вид но, что ме ж ду на род но-пра во вое ре гу -
ли ро ва ние от но ше ний в об лас ти ав тор ско го пра -
ва не ус пе ва ет за ди на мич ным раз ви ти ем со вре -
мен ных тех но ло гий. Ос нов ной вы зов бро са ют
тех но ло гии, ос но ван ные не на стан дарт ной схе ме
поль зо ва тель–по сред ник–поль зо ва тель, а на под -
хо де поль зо ва тель–поль зо ва тель (peer-to-peer).

Ос нов ны ми про бле ма ми здесь яв ля ют ся: раз -
мы тость тер ми на «рас про стра не ние» при ме ни -
тель но к пе ре да че ин фор ма ции че рез сеть (не -
яс ность пра во во го ре жи ма пе ре да вае мых па ке -
тов дан ных), не воз мож ность осу ще ст в ле ния
кон тро ля за поль зо ва те ля ми, по сколь ку от сут -
ст вие ком мер че ско го ин те ре са пе ре но сит их
дей ст вия в сфе ру лич ной жиз ни, на ли чие пра во -
вых ре жи мов в боль шин ст ве го су дарств, по зво -
ляю щих рас про стра нять про из ве де ния в на уч -
ных или оз на ко ми тель ных це лях, от сут ст вие
прак ти че ской воз мож но сти при вле че ния поль -
зо ва те ля к от вет ст вен но сти, мо раль ный ас пект – 
дея тель ность от не за кон но го вос про из ве де ния
про из ве де ний при чи ня ет убыт ки ско рее по сред -
ни кам, а не ав то рам, ради ко то рых су ще ст вую -
щая сис те ма за щи ты ав тор ско го пра ва и была
соз да на.

Оче вид но, что для ре аль но го из ме не ния си -
туа ции не об хо ди мы пе ре смотр прин ци пов пра -
во во го ре гу ли ро ва ния ав тор ско го пра ва, соз да -
ние сис те мы, ос но ван ной на тес ном взаи мо дей -
ст вии поль зо ва те лей, а не по сред ни ков. Са мым
худ шим ва ри ан том было бы про дол жать иг но -
ри ро вать из ме не ния, про ис хо дя щие в об ще ст -
вен ных от но ше ни ях. Пра во при ме ни тель все гда
тя го те ет к рас ши ре нию пре де лов пра во вой нор -
мы с це лью вме стить в нее то, что в мо мент соз -
да ния нор мы не про гно зи ро ва лось. Се го дня это
ве дет к тому, что гло баль ные идеи, спо соб ные
по рой ус ко рить ми ро вой про гресс, час тич но ре -
шить про бле му се ве ра и юга, не на хо дят прак ти -
че ской реа ли за ции. Идея соз да ния сво бод ной
ми ро вой элек трон ной биб лио те ки, об ра бот ки на -
уч ных ма те риа лов, фор ми ро ва ния бан ков дан -
ных с от кры тым дос ту пом на тал ки ва ют ся на со -
про тив ле ние по сред ни ков, пре сле дую щих свои
ком мер че ские ин те ре сы.

3. Вой на как наи бо лее мас штаб ное по сво ему
ха рак те ру и по след ст ви ям об ще ст вен ное яв ле -
ние так же из ме ни лась под воз дей ст ви ем ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий. Под влия ни ем IT по ня -
тие «поле боя» в бу к валь ном смыс ле как ог ра ни -
чен ное про стран ст во, на ко то ром стал ки ва ют ся
про ти во бор ст вую щие сто ро ны, ут ра ти ло свой
смысл. В со вре мен ном воо ру жен ном кон флик те
сто ро ны все боль ше опи ра ют ся на но вые сред ст -
ва и ме то ды ве де ния вой ны, по зво ляю щие
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умень шить ко ли че ст во пер со на ла в мес те столк -
но ве ния с не при яте лем.

Се те вые ком пь ю тер ные на па де ния (СКН)
уже дав но на хо дят ся в поле зре ния юри стов-ме -
ж ду на род ни ков. Про фес сор Майкл Шмитт
(M.N.Schmitt), ана ли зи руя СКН, оп ре де ля ет его 
как не ме нее опас ное ору жие, не же ли ис тре би -
тель F-16, ос на щен ный вы со ко точ ным воо ру же -
ни ем.

Се те вые ком пь ю тер ные на па де ния – тер мин,
вве ден ный в обо рот в се ре ди не 90-х го дов про -
шло го сто ле тия. В аме ри кан ской док три не ме ж -
ду на род но го пра ва СКН рас смат ри ва ют ся как
часть «ин фор ма ци он ной вой ны», пред став ляю -
щей со бой со во куп ность ин фор ма ци он ных опе -
ра ций (ИО). ИО оп ре де ля ют ся как дей ст вия,
пред при ни мае мые для воз дей ст вия на ин фор ма -
цию и ин фор ма ци он ные сис те мы про тив ни ка.
СКН оп ре де ля ют ся как «дей ст вия, пред при ни -
мае мые че рез ис поль зо ва ние ком пь ю тер ной
сети в це лях на ру ше ния (disruption), от ка за
(denial), ухуд ше ния (degradation) или унич то -
же ния (destruction) ин фор ма ции (дос ту па к ней), 
со дер жа щей ся в ком пь ю те рах и ком пь ю тер ных
се тях, или ком пь ю те ров и се тей са мих по себе».

СКН как дея ние за пре де ла ми ре гу ли ро ва -
ния jus in bello, при сваи вае мое со глас но ме ж ду -
на род но му пра ву го су дар ст ву, вы де ля ет ся тем,
что вы сту па ет не про сто как ос но ва ние для от -
вет ст вен но сти го су дар ст ва, но в ряде слу ча ев
как про ти во прав ный акт с его сто ро ны. Само де -
ле ние при сваи вае мых го су дар ст ву дея ний на
под па даю щие под ре гу ли ро ва ние jus in bello и
вы хо дя щие за его рам ки сле ду ет ус то яв шей ся в
пра ве тра ди ции и даже прин ци пу ме ж ду на род -
но го пра ва, со глас но ко то ро му раз де ля ют jus in
bello и jus ad (contra) bellum*. Та ким об ра зом,
обя за тель ст ва jus ad bellum яв ля ют ся од ним из
ас пек тов, под ле жа щих ана ли зу при ме ни тель но
к от но ше ни ям, свя зан ным с СКН. Вслед за jus
ad bellum сле ду ет вы де лить так же иные дея ния, 
не под па даю щие под ре гу ли ро ва ние jus in bello и 
не ка саю щие ся обя за тельств по при ме не нию
силы, од на ко при сваи вае мые го су дар ст ву в со -
от вет ст вии с пра вом ме ж ду на род ной от вет ст -
вен но сти.

Обо зна чим не ко то рые мо мен ты, не по сред ст -
вен но свя зан ные с СКН и тре бую щие де таль но го 
на уч но го изу че ния.

Во-пер вых, под ле жит вы яс не нию, в ка ких
слу ча ях, учи ты вая спе ци фи ку СКН как объ ек та 
ис сле до ва ния, на па де ние мо жет быть при свое но
(«ат ри бу ти ро ва но») го су дар ст ву.

Во-вто рых, не об хо ди мо оп ре де лить, яв ля ет ся 
ли СКН при ме не ни ем силы. Од ним из ос нов ных
обя за тельств в со вре мен ном ме ж ду на род ном
пра ве яв ля ет ся обя за тель ст во не при ме нять

силу или уг ро зу си лой. Оно яв ля ет ся об щим и
име ет силу обы чая. Обя за тель ст во не при ме -
нять силу и уг ро зу си лой на шло от ра же ние в ст. 4(2) 
Ус та ва ООН. Слож ность во про са за клю ча ет ся в
от сут ст вии един ст ва сре ди уче ных-ме ж ду на -
род ни ков в объ е ме ка те го рии «сила» в смыс ле
ст. 2(4) Ус та ва ООН. В со вет ской док три не ме ж -
ду на род но го пра ва объ ем по ня тия был до воль но
ши рок, в за пад ной тра ди ции бо лее узок и стро го
ог ра ни чи ва ет ся воо ру жен ной си лой или во об ще
от ри ца ни ем нор ма тив ной силы дан но го прин ци -
па. Еще од ним важ ным мо мен том яв ля ет ся не -
об хо ди мость глу бо ко го ана ли за СКН как об ще -
ст вен но го от но ше ния и вы де ле ния в нем тех
черт, ко то рые по зво ли ли бы от не сти его к ка те -
го рии при ме не ния силы не за ви си мо от того, на
ос но ве ка кой из су ще ст вую щих док трин бу дут
по строе ны даль ней шие умо зак лю че ния.

В-треть их, если СКН мож но счи тать при ме -
не ни ем силы, то бу дет ли оно счи тать ся воо ру -
жен ным на па де ни ем? В ка ких си туа ци ях при ме -
не ние СКН мож но счи тать «ин ци ден том» или,
на при мер, «по гра нич ным кон флик том»? От вет
на этот во прос ва жен, по сколь ку оп ре де ля ет
объ ем от вет ст вен но сти го су дар ст ва-ини циа то ра 
и пра во вые воз мож но сти реа ги ро ва ния го су дар -
ст ва-жерт вы.

В-чет вер тых, не об хо ди мо оп ре де лить кон -
крет ные пра во вые воз мож но сти го су дар ст ва в
слу чае со вер ше ния СКН про тив него. Су ще ст -
ву ет ли пра во вая воз мож ность за дей ст во вать
по ло же ния ст. 51 Ус та ва ООН (или ст. 5 До го во -
ра НАТО) и при бег нуть к са мо обо ро не? Во прос
так же не прост, по сколь ку оп ре де ле ние са мо обо -
ро ны ос та ет ся край не не яс ным. За по след ние
годы ин те рес к это му ин сти ту ту ме ж ду на род но -
го пра ва воз рос, од на ко про ти во ре чи вая прак ти -
ка го су дарств не по зво ля ет счи тать дис кус сию
за кон чен ной. Осо бый ин те рес в этой свя зи вы -
зы ва ет воз мож ность при ме не ния са мо обо ро ны
про тив не го су дар ст вен ных ак то ров.

В-пя тых, ка ко ва от вет ст вен ность го су дар ст -
ва – ини циа то ра СКН? Ка кие ха рак тер ные чер -
ты СКН воз мож но соз да ют спе ци фи ку при ме не -
ния ин сти ту та от вет ст вен но сти в ме ж ду на род -
ном пра ве?

В-шес тых, не сут ли от вет ст вен ность го су -
дар ст ва-по сред ни ки, ведь, как пра ви ло, СКН
осу ще ст в ля ет ся че рез ин фра струк ту ру треть их 
го су дарств. Ка ко вы их обя зан но сти по от но ше -
нию к го су дар ст ву-ини циа то ру и го су дар ст -
ву-жерт ве?

Дан ные во про сы не яв ля ют ся ис чер пы ваю -
щи ми. Не об хо ди мо под черк нуть, что имен но ха -
рак тер ные чер ты СКН и в ча ст но сти – осо бый
спо соб осу ще ст в ле ния – пе ре да ча ин фор ма ци -
он но го по то ка че рез ин фра струк ту ру мно же ст ва 
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*Лат. досл. «пра во на (про тив) вой ны». Пред став ля ет со бой пра во вые ос но ва ния при ме не ния (за пре та на
при ме не ние) воо ру жен ной силы в ме ж ду на род ных от но ше ни ях. 



го су дарств – пред став ля ют со бой вы зов нор мам
ме ж ду на род но го пра ва, рас счи тан ным на ре гу -
ли ро ва ние глав ным об ра зом «ки не ти че ских» от -
но ше ний.

СКН в све те обя за тельств го су дарств по jus
in bello так же вы зы ва ет осо бый ин те рес. В слу -
чае на ча ла воо ру жен но го кон флик та, а так же по 
ряду обя за тельств и в мир ное вре мя го су дар ст ва 
свя за ны по ло же ния ми ме ж ду на род но го гу ма ни -
тар но го пра ва. В ст. 1, об щей для всех Же нев -
ских кон вен ций 1949 года, го су дар ст ва обя за -
лись «со блю дать и за став лять со блю дать кон -
вен ции». В свя зи с этим ана ли зу долж ны быть
под верг ну ты лю бые си туа ции, при ко то рых ис -
поль зо ва ние СКН от ли ча ет ся от ис поль зо ва ния
уже из вест ных ме то дов и средств ве де ния вой -
ны, а так же со от вет ст вую щие обя за тель ст ва го -
су дарств в мир ное вре мя. На наш взгляд, мож но
вы де лить сле дую щие про блем ные мо мен ты.

Во-пер вых, не об хо ди мо изу чить ме ха низм
дей ст вия СКН и от ве тить на во прос о том, яв ля -
ет ся ли СКН ме то дом или сред ст вом ве де ния
вой ны. Это по зво лит оп ре де лить, долж но ли ис -
поль зо ва ние СКН под па дать под тре бо ва ния
МГП к сред ст вам и ме то дам ве де ния вой ны.

Во-вто рых, если СКН – это сред ст во или ме -
тод ве де ния вой ны, то оче вид но, что го су дар ст ва 
в силу по ло же ний ст. 36 Про то ко ла I долж ны
осу ще ст в лять пред ва ри тель ную экс пер ти зу (до
при ня тия на воо ру же ние) со от вет ст вую щих
тех но ло гий.

В-треть их, СКН ос но ва но на «ин фор ма ци он -
ном» воз дей ст вии на объ ект. Тем не ме нее, пре -
ды ду щий опыт че ло ве че ст ва был ос но ван на ве -
де нии ки не ти че ских, а не ки бер не ти че ских войн.
По ло же ния Же нев ских кон вен ций 1949 года и до -
пол ни тель ных про то ко лов мо гут не учи ты вать
спе ци фи ку «ин фор ма ци он ных войн». Не об хо дим
де таль ный ана лиз по ло же ний ука зан ных до ку -
мен тов для того, что бы оп ре де лить при ме ни мость
норм МГП к СКН. На при мер, не об хо ди мо от ве -

тить на во про сы: кто яв ля ет ся ком ба тан том в воо -
ру жен ном кон флик те с при ме не ни ем СКН, при -
ме ним ли и в ка кой час ти ин сти тут не по сред ст -
вен но го уча стия гра ж дан ско го лица в во ен ных
дей ст ви ях, об ла да ет ли спе ци фи кой при СКН ин -
сти тут ней траль ных дер жав, как обес пе чить
прин цип раз ли чия и др.?

В-чет вер тых, не об хо ди мо ре шить ги по те ти -
че ский во прос о том, что если кон фликт ме ж ду
го су дар ст ва ми ве дет ся ис клю чи тель но с при ме -
не ни ем СКН, воз мож но это не долж но да вать
пра ва го су дар ст вам на ис поль зо ва ние ки не ти че -
ско го ору жия – по ана ло гии с de facto ус та но -
вив шей ся тра ди ци ей не ис поль зо вать ядер ное
ору жие в си туа ци ях воо ру жен но го кон флик та с
при ме не ни ем обыч ных воо ру же ний.

Как вид но из вы ше из ло жен но го, СКН яв ля -
ет ся слож ным пред ме том ме ж ду на род но-пра во -
во го ана ли за. Бо лее того, та кой ана лиз не из беж -
но бу дет но сить ком плекс ный ха рак тер.

От вет на во прос о не об хо ди мо сти по доб но го
ис сле до ва ния вклю ча ет ука за ние на не об хо ди -
мость обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти,
не об хо ди мость оп ре де ле ния воз мож но го по ве де -
ния го су дар ст ва на ме ж ду на род ном уров не в
слу чае во вле че ния в си туа цию при ме не ния
СКН, воз мож ность бо лее пол но вы пол нить свои
обя за тель ст ва по ме ж ду на род но му гу ма ни тар -
но му пра ву.

Вот все го лишь три при ме ра того, как раз ви -
тие ин фор ма ци он ных тех но ло гий бро си ло вы зов 
гра ж дан ским и по ли ти че ским пра вам гра ж дан,
эф фек тив но му ре гу ли ро ва нию ча ст но го сек то ра 
и во про су обес пе че ния во ен ной безо пас но сти го -
су дар ст ва. По ла гаю, что за да ча уче ных – как
мож но бы ст рее и эф фек тив нее за пол нить ла ку -
ны пра во во го ре гу ли ро ва ния но вы ми ме ха низ -
ма ми и нор ма ми, обес пе чи ваю щи ми ка че ст вен -
ное дви же ние на ше го го су дар ст ва к ко неч ной
цели – соз да нию де мо кра ти че ско го, пра во во го,
со ци аль но го го су дар ст ва.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 20.11.2010
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10 ËÅÒ ÑÏÓÑÒß

ÄÎËÃÎÏÎËÎÂÀ Å.Å.,
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Рас смат ри ва ют ся ос нов ные ито ги раз ви тия сети пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор -
ма ции (ПЦПИ) на базе об ще дос туп ных биб лио тек в пе ри од 2000–2010 гг. При во дят ся ко ли -
че ст вен ные дан ные, ха рак те ри зую щие тем пы рос та сети и уро вень ин фор ма ци он но-тех -
но ло ги че ско го обес пе че ния ПЦПИ. Ана ли зи ру ет ся со дер жа ние дея тель но сти ПЦПИ по пра -
во во му про све ще нию гра ж дан. Рас кры ва ют ся ос нов ные фак то ры, ока зы ваю щие не га тив ное
влия ние на уро вень и ка че ст во ин фор ма ци он ных ус луг ПЦПИ. Обос но вы ва ют ся ме ро прия -
тия, спо соб ст вую щие по вы ше нию ста ту са ПЦПИ в ин фор ма ци он но-пра во вой сре де.

Main results of legal information public centers’ network development (PCLI) are being
discussed on the basis of public libraries in 2000–2010 period. Quantitative data defining rate of
network growth and information technological PCLI supporting level is specified. The maintenance
of PCLI activity on legal education of citizens is being analyzed. Major factors, making negative
impact on the level and quality of informational PCLI services are being revealed. Activities
encouraging PCLI status rising in informational legal environment are being grounded.

В рам ках го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь функ цио ни -
ру ет сеть пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор -
ма ции на базе об ще дос туп ных биб лио тек,
 формирование ко то рой на ча лось в 2000 году.
Про цесс во вле че ния биб лио тек в пра во вую ин -
фор ма ти за цию но сил пла но мер ный  ха рак тер, 
по сколь ку  опи рал ся на нор ма тив ную базу, чет -
ко оп ре де ляю щую цели соз да ния ПЦПИ, их
прин ци пы и за да чи, ме ха низм от кры тия и
функ цио ни ро ва ния, обя за тель ст ва го су дар ст -

вен ных ор га нов по обес пе че нию соз да ния сети
ПЦПИ в ре гио нах и со вер шен ст во ва нию их
дея тель но сти. Важ но от ме тить, что тем пы рос -
та сети на про тя же нии все го пе рио да ее су ще -
ст во ва ния не толь ко не сни жа лись, но и за мет -
но ак ти ви зи ро ва лись в по след ние 3 года. Так, с 
2007 года до на ча ла 2010 года ко ли че ст во
ПЦПИ уве ли чи лось на 191 % (рис. 1).

Се го дня в рес пуб ли ке функ цио ни ру ет 401 центр,
что со став ля ет в сред нем 3,3 ПЦПИ на одну цен -
тра ли зо ван ную биб лио теч ную сис те му.
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Рис. 1. Ди на ми ка раз ви тия сети ПЦПИ



Не об хо ди мо от ме тить, что на всех эта пах соз -
да ния но вых цен тров до воль но опе ра тив но ре ша -
лись во про сы их тех ни че ско го ос на ще ния. На
фоне об ще го уров ня ав то ма ти за ции пуб лич ных
биб лио тек, со став ляю щем в сред нем по рес пуб -
ли ке 13 %, обес пе чен ность ПЦПИ ком пь ю тер ной
тех ни кой вы гля дит до воль но впе чат ляю ще.
В рес пуб ли ке нет ни од но го цен тра без ав то ма ти -
зи ро ван но го ра бо че го мес та поль зо ва те ля (рис. 2).

Про бле ма обес пе че ния дос ту па ПЦПИ к сети
Ин тер нет ре ша ет ся не столь пла но мер но, уро -
вень дос тиг ну тых ре зуль та тов в от дель ных ре -
гио нах су ще ст вен но от ли ча ет ся (рис. 3).

В то же вре мя нель зя не от ме тить, что про -
цесс под клю че ния ПЦПИ к сети Ин тер нет в по -
след ние годы опе ре жа ет тем пы при рос та ком пь -
ю тер но го пар ка. При няв за 100 % ко ли че ст во
функ цио ни рую щих цен тров в ис сле дуе мый пе -
ри од, мы по лу чим сле дую щий ре зуль тат (рис. 4).

На ря ду с ре ше ни ем ор га ни за ци он ных и тех -
ни че ских ас пек тов, свя зан ных с фор ми ро ва ни ем 
сети ПЦПИ, на про тя же нии 10 лет шло на ко п ле -
ние прак ти че ско го опы та в сфе ре пра во во го про -
све ще ния гра ж дан. В на стоя щее вре мя в со дер -
жа нии дея тель но сти ПЦПИ мож но вы де лить
два ос нов ных на прав ле ния:
� на ко п ле ние ин фор ма ци он но-пра во вых ре -

сур сов на раз лич ных ви дах но си те лей и обес -
пе че ние дос ту па поль зо ва те лей к ним;

� фор ми ро ва ние пра во вой куль ту ры гра ж дан
по сред ст вом раз лич ных форм и ме то дов биб -
лио теч ной и со цио куль тур ной дея тель но сти
(вы став ки, встре чи с пред ста ви те ля ми ор га -
нов ме ст но го са мо управ ле ния, те ма ти че ские
ме ро прия тия и т.д.).
В рам ках вто ро го из на зван ных на прав ле ний

наи бо лее ярко про яв ля ет ся твор че ский по тен -
ци ал со труд ни ков ПЦПИ, и по жа луй, в го су дар -
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Рис. 2. Уро вень ав то ма ти за ции ПЦПИ
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Рис. 3. Вы ход ПЦПИ в Ин тер нет



ст вен ной сис те ме пра во вой ин фор ма ти за ции
биб лио те ки яв ля ют ся един ст вен ным зве ном, ак -
тив но осу ще ст в ляю щим по доб ную ра бо ту. Не
ума ляя ее зна че ние, в дан ной ста тье ос нов ное
вни ма ние все же хо те лось бы уде лить уров ню и
ка че ст ву реа ли за ции ин фор ма ци он ной функ ции 
ПЦПИ. Дан ный во прос пред став ля ет ся ак ту аль -
ным по сле дую щей при чи не: в ус ло ви ях бур но го
раз ви тия web-тех но ло гий биб лио те ки в це лом
ста ли ут ра чи вать свою роль ба зо во го ин фор ма -
ци он но го ин сти ту та об ще ст ва, и дан ный про цесс
не мо жет не за тро нуть сфе ру пра во вой ин фор -
ма ции.

В на стоя щее вре мя в сети Ин тер нет пред -
став лен зна чи тель ный объ ем об ще дос туп ных
пра во вых ин фор ма ци он ных ре сур сов. Наи бо -
лее пол ный их объ ем со сре до то чен на На цио -
наль ном пра во вом Ин тер нет-пор та ле Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, пол ные тек сты нор ма тив ных

ак тов так же до воль но ши ро ко пред став ле ны
на офи ци аль ных сай тах ор га нов го су дар ст вен -
но го управ ле ния и ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти. Воз мож ность опе ра тив но го и удоб но го
дос ту па к офи ци аль ным до ку мен там не по сред -
ст вен но с до маш не го ком пь ю те ра по сте пен но
вле чет за со бой от ток поль зо ва те лей из ПЦПИ
(рис. 5).

Если при ве ден ные в диа грам ме дан ные со от -
не сти с тем па ми рос та сети ПЦПИ, то тен ден ция 
их сни же ния бу дет бо лее на гляд ной.

Те перь пу тем про стей ших ма те ма ти че ских
рас че тов вы чис лим по ка за те ли ин фор ма ци он -
но го об слу жи ва ния поль зо ва те лей по ито гам
2009 года, при хо дя щие ся на один ПЦПИ
(см. табл.). Пока за те ли яв ля ют ся весь ма ус ред -
нен ны ми и не дают ре аль ную ха рак те ри сти ку
ра бо ты от дель но взя то го цен тра, при знать их
эф фек тив ны ми до воль но слож но.
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Рис. 4. Ди на ми ка ав то ма ти за ции ПЦПИ

Рис. 5. Ди на ми ка ак тив но сти поль зо ва те лей ПЦПИ



К на стоя ще му вре ме ни сло жи лась ста биль -
ная струк ту ра ин фор ма ци он ных ус луг ПЦПИ,
вклю чаю щая вы да чу пе чат ных до ку мен тов пра -
во во го ха рак те ра, вы пол не ние биб лио гра фи че -
ских спра вок, ор га ни за цию дос ту па к элек трон -
ным ре сур сам и кон суль та ци он ную юри ди че -
скую по мощь (рис. 6).

Пред став лен ная диа грам ма на гляд но сви де -
тель ст ву ет о пре об ла да нии тра ди ци он ной вы да -
чи до ку мен тов в струк ту ре ус луг. Об ра ще ний к
элек трон ным пра во вым ре сур сам в 4,3 раза
мень ше, чем об ра ще ний к пе чат ным ис точ ни -
кам, хотя банк дан ных «Эта лон» име ет ся в ка ж -
дом ПЦПИ, а мно гие из них име ют вы ход в Ин -
тер нет. Бо лее того, ди на ми ку раз ви тия ус луг –
«не ли де ров» в по след ние годы нель зя на звать
по ло жи тель ной (рис. 7).

Та ким об ра зом, на одно по се ще ние ПЦПИ в
сред нем при хо дит ся: 2,6 вы дан но го пе чат но го
ис точ ни ка; 0,6 об ра ще ния к элек трон ным ре сур -
сам, 0,73 справ ки и 0,01 кон суль та ции юри ста.

Ре зуль та ты пред при ня то го нами ана ли за по -
ка зы ва ют, что в ор га ни за ци он ном и тех ни че ском 

от но ше нии ПЦПИ ста биль но раз ви ва ют ся, од -
на ко в со дер жа нии их ра бо ты име ют ся тен ден -
ции, на во дя щие на раз мыш ле ния. По че му при
прак ти че ски двой ном уве ли че нии сети не на -
блю да ет ся рос та вос тре бо ван но сти ус луг ПЦПИ
со сто ро ны на се ле ния? Час тич но на этот во прос
мы от ве ти ли, обос но вы вая ак ту аль ность темы
пуб ли ка ции – ПЦПИ функ цио ни ру ют в ус ло ви -
ях кон ку рен ции с се те вы ми пра во вы ми ре сур са -
ми. Дан ный фак тор яв ля ет ся важ ным, но
не един ст вен ным. Мож но вы де лить как ми ни -
мум еще две груп пы при чин.

Груп па пер вая. При рост сети в по след нее
вре мя обес пе чи вал ся глав ным об ра зом за счет
от кры тия ПЦПИ в биб лио те ках аг ро го род ков,
где чис лен ность жи те лей со став ля ет в сред нем
1–2 тыс. че ло век. Эф фек тив ным по ка за те лем
ох ва та на се ле ния биб лио теч ным об слу жи ва ни -
ем счи та ет ся 40–45 %. Од на ко и этот уро вень
дос ти га ет ся при оп ре де лен ном со ци аль но-де мо -
гра фи че ском со ста ве жи те лей. Дело в том, что в
на стоя щее вре мя са мы ми ак тив ны ми поль зо ва -
те ля ми биб лио тек как в на шей стра не, так и за
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Таб ли ца

По ка за те ли дея тель но сти ПЦПИ

Ре ги он (об ласть)
Ко ли че ст во 

ПЦПИ 
в ре гио не

Все го 
поль зо ва те лей 

по ре гио ну

Все го 
по се ще ний
по ре гио ну

Ко ли че ст во
поль зо ва те лей
на 1 ПЦПИ

Ко ли че ст во 
по се ще ний 
1 ПЦПИ 

в год

Ко ли че ст во 
по се ще ний 
1 ПЦПИ 

в день

Ко ли че ст во
по се ще ний

ПЦПИ 
1 поль зо ва -

те лем 
в год

Бре ст ская 45 6 175 12 213 137 271,4 0,9 2,0
Ви теб ская 54 14 406 31 582 266 584,8 1,9 2,2
Го мель ская 67 12 469 27 463 186 409,8 1,3 2,2
Грод нен ская 81 11 739 19 465 144 240,3 0,7 1,7
Мин ская 102 14 063 25 484 138 249,8 0,7 1,8
Мо ги лев ская 52 5 999 8 116 115 156,0 0,4 1,3
Сред нее по рес пуб ли ке – – – 164 318,6 0,98 1,8

Рис. 6. Струк ту ра ус луг ПЦПИ



ру бе жом яв ля ют ся сту ден ты и спе циа ли сты с
выс шим об ра зо ва ни ем. На их долю в со ста ве чи -
та тель ской ау ди то рии при хо дит ся от 50 % до 90 %.
Но за про сы пра во вой те ма ти ки даже у этой ак -
тив ной ка те го рии поль зо ва те лей воз ни ка ют
не все гда. Дан ное ут вер жде ние про ил лю ст ри ру -
ем при ме ром из опы та об слу жи ва ния На цио -
наль ной биб лио те ки: толь ко 30 % из об ще го чис -
ла за ре ги ст ри ро ван ных сту ден тов в те че ние
учеб но го года об ра ща ет ся к ус лу гам зала пра во -
вой ин фор ма ции.

По смею пред по ло жить, что в прак ти ке биб -
лио тек аг ро го род ков этот по ка за тель го раз до
ниже. Об ра тим ся к ма те риа лам рес пуб ли кан -
ско го се ми на ра «Пер спек ти вы раз ви тия пуб лич -
ных цен тров пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь», ко то рый со сто ял ся в Го ме ле в сен -
тяб ре 2010 года. В од ном из док ла дов [1] при во -
дят ся сле дую щие дан ные: об щее ко ли че ст во
поль зо ва те лей де вя ти ПЦПИ, соз дан ных в аг ро -
го род ках, со став ля ет 393 че ло ве ка, а чис ло жи -
те лей этих аг ро го род ков со во куп но пре вы ша ет
20 000. Со пос тав ля ем эти циф ры и по лу ча ем
уро вень ох ва та на се ле ния – 0,1 %, что в об -
щем-то бо лее прав до по доб но для на се лен но го
пунк та, где пре об ла даю щим боль шин ст вом яв -
ля ют ся люди, имею щие ра бо чую спе ци аль ность, 
чем по ка за тель ох ва та в 54 %, ко то рый ука зан в
дру гом док ла де [2].

Ка че ст вен ное ком плек то ва ние биб лио тек в
ус ло ви ях по сто ян но го рос та цен на пе чат ную
про дук цию и элек трон ные ре сур сы с ка ж дым
го дом ста но вит ся все бо лее слож ной про бле мой.
При об ре те ние ис точ ни ков пра во вой ин фор ма -
ции осу ще ст в ля ет ся в рам ках об ще го объ е ма
фи нан си ро ва ния по дан ной ста тье рас хо дов и,
сле до ва тель но, не все гда мо жет обес пе чи вать ся
с долж ной пол но той. Ка че ст во ре сурс ной базы
ПЦПИ оп ре де ля ет его при вле ка тель ность для

поль зо ва те лей. В этом от но ше нии по ка за тель ны 
ре зуль та ты ан ке ти ро ва ния, про ве ден но го в Го -
мель ской об лас ти: 52 % поль зо ва те лей лишь
час тич но удов ле тво ре ны ли те ра ту рой пра во вой
те ма ти ки, ко то рой уком плек то ва ны ПЦПИ [3].

Мо дер ни за ция сель ских биб лио тек на ча лась
срав ни тель но не дав но и мно гие спе циа ли сты,
ра бо таю щие в них, ока за лись про фес сио наль но
не го то вы к вне дре нию ком пь ю тер ных тех но ло -
гий. Про бле ма по вы ше ния ква ли фи ка ции сель -
ских биб лио те ка рей прак ти че ски пол но стью
лег ла на об ла ст ные биб лио те ки. В це лом же по
рес пуб ли ке сис тем ное ре ше ние это го во про са
не обес пе че но. Биб лио те карь, сла бо ори ен ти -
рую щий ся в ло каль ных и се те вых элек трон ных
ре сур сах, не мо жет обес пе чить ка че ст вен ное об -
слу жи ва ние поль зо ва те лей. По зво лю себе еще
раз со слать ся на ито ги упо ми нав ше го ся выше
ан ке ти ро ва ния: 24 % поль зо ва те лей ПЦПИ
не мо гут са мо стоя тель но ори ен ти ро вать ся в ба -
зах дан ных и столь ко же лишь час тич но уме ют
осу ще ст в лять по иск [3].

Груп па вто рая. Зна чи тель ное ко ли че ст во
поль зо ва те лей, по лу чая дос туп к тек сту нор ма -
тив но го пра во во го акта, хо тят од но вре мен но по -
лу чить ком мен та рий либо кон суль та цию юри ста 
по прак ти ке его при ме не ния. Та кая тен ден ция
от ра жа ет ся на ито гах ра бо ты ПЦПИ. Так, в цен -
трах, ко то рые пре дос тав ля ют дос туп не толь ко к 
эта лон но му бан ку дан ных пра во вой ин фор ма -
ции, но и дру гим элек трон ным ре сур сам пра во -
во го ха рак те ра, поль зо ва те ли от да ют пред поч -
те ние тем, в ко то рых со дер жат ся ком мен та рии.
Со от но ше ние об ра ще ний к ИПС «Эта лон» и, на -
при мер, сис те ме «Кон суль тан т П люс» мо жет
дос ти гать 1 к 7. В тех ПЦПИ, где эта лон ный
банк яв ля ет ся един ст вен ным элек трон ным ре -
сур сом, мно гие поль зо ва те ли ос та ют ся не удов -
ле тво рен ны ми ре зуль та та ми ра бо ты с ним [3].
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Рис. 7. Ди на ми ка раз ви тия ус луг ПЦПИ



Рей тинг по пу ляр но сти ПЦПИ, ко то рым уда -
лось на ла дить со труд ни че ст во с юри ди че ски ми
кон суль та ция ми, от де ле ния ми бе ло рус ской кол -
ле гии ад во ка тов, го раз до выше сре ди на се ле ния, 
не же ли у дру гих цен тров. По жа луй, един ст вен -
ной ка те го ри ей поль зо ва те лей, ко то рая не ну ж -
да ет ся в про фес сио наль ной юри ди че ской по мо -
щи, яв ля ют ся сту ден ты про филь ных спе ци аль -
но стей.

Эта груп па про блем бур но об су ж да лась на
сен тябрь ском се ми на ре. Уча ст ни ка ми вы ска зы -
ва лись кар ди наль но про ти во по лож ные мне ния,
ка ж дое из ко то рых име ло ра цио наль ную ос но ву. 
С од ной сто ро ны, аб со лют но вер но, что юри ди -
че ская под держ ка не яв ля ет ся функ ци ей
ПЦПИ, с дру гой – нель зя от ри цать, что поль зо -
ва тель с низ кой пра во вой куль ту рой не спо со бен 
к са мо стоя тель ной ра бо те с тек стом нор ма тив -
но го пра во во го акта. Ка кое зве но в го су дар ст -
вен ной сис те ме пра во вой ин фор ма ти за ции обес -
пе чит та кой со ци аль но ори ен ти ро ван ный под ход 
к пра во во му про све ще нию, ко то рый се го дня во -
пло щен, на при мер, в «юри ди че ской кли ни ке»
Грод нен ской об ла ст ной на уч ной биб лио те ки [4]?
Впро чем, этот во прос и об су ж дать бы не стои ло,
если бы во всех ре гио нах юри сты ак тив но шли
на кон такт с ПЦПИ – ос ваи вать до пол ни тель -
ные к ус тав ным функ ции биб лио те кам не вно ве.

По нят но же ла ние биб лио те ка рей пре дос та -
вить сво им поль зо ва те лям мак си маль ное ко ли -
че ст во ком мен та ри ев к нор ма тив ным ак там. Но
так же за став ля ют за ду мать ся разъ яс не ния спе -
циа ли стов На цио наль но го цен тра пра во вой ин -
фор ма ции в от но ше ния ка че ст ва и объ ек тив но -
сти того или ино го ком мен та рия. Воз мож но, в
этой си туа ции прин цип «не на вре ди» бо лее ва -
жен, чем ус та нов ка «по мо гу, чем могу». Од на ко
го тов ли это по нять наш поль зо ва тель?

На ли чие оп ре де лен ных про блем не яв ля ет ся
ос но ва ни ем для от ри ца тель ной оцен ки дея тель -
но сти ПЦПИ, а от сут ст вие од но знач ных ре ше -

ний по ряду про блем ных во про сов не оз на ча ет
их не раз ре ши мость. Биб лио те ка – это со ци аль -
ный ин сти тут, ко то рый дол жен по сто ян но адап -
ти ро вать ся к со ци аль ным, эко но ми че ским и ин -
фор ма ци он но-тех но ло ги че ским про цес сам, про -
ис хо дя щим в об ще ст ве. ПЦПИ так же долж ны
гиб ко реа ги ро вать на все из ме не ния в ин фор ма -
ци он но-пра во вой сфе ре и пред ла гать поль зо ва -
те лям но вые виды и фор мы ус луг. По сту па тель -
ное раз ви тие ПЦПИ долж но ба зи ро вать ся на
сис те ма ти че ском мо ни то рин ге ре зуль та тов их
ра бо ты и вы ра бот ке ме то ди че ских ре ше ний на
уров не всей рес пуб ли ки. Од на ко се го дня вы пол -
не ние этой за да чи за труд не но. В офи ци аль ную
ста ти сти че скую фор му 6-НК дан ные о дея тель -
но сти ПЦПИ не вклю ча ют ся, что не по зво ля ет
осу ще ст в лять мно го ас пект ный и, что осо бен но
важ но, объ ек тив ный ана лиз их ра бо ты. От сут -
ст ву ют кри те рии оцен ки ка че ст ва дея тель но сти
ПЦПИ по раз лич ным па ра мет рам – как фор -
маль ным, так и со дер жа тель ным.

В этих ус ло ви ях пред став ля ет ся очень ак ту -
аль ным ре ше ние о соз да нии по сто ян но дей ст -
вую щей ра бо чей груп пы из пред ста ви те лей На -
цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва куль ту ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва юс ти ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио наль ной биб лио те -
ки Бе ла ру си с це лью опе ра тив ной ко ор ди на ции
дея тель но сти ука зан ных го су дар ст вен ных ор га -
нов и ор га ни за ций по опе ра тив но му и ком плекс -
но му ре ше нию во про сов раз ви тия дея тель но сти
пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции, ко -
то рое было при ня то по ито гам рес пуб ли кан ско -
го се ми на ра, по свя щен но го дея тель но сти
ПЦПИ.

Со вме ст ная ра бо та всех звень ев сис те мы
пра во вой ин фор ма ти за ции мо жет дать но вый
им пульс для даль ней ше го раз ви тия ПЦПИ и
фор ми ро ва ния их ус той чи во го по зи тив но го
имид жа сре ди на се ле ния.
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ÎÁÇÎÐ III ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ
ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ

«ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ È ÏÐÀÂÎ
(ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß – 2010)»

25 но яб ря 2010 г. в На цио наль ной биб лио те ке
Бе ла ру си со стоя лась III Ме ж ду на род ная на уч -
но-прак ти че ская кон фе рен ция «Ин фор ма ци он -
ные тех но ло гии и пра во (Пра во вая ин фор ма ти -
за ция – 2010)», ор га ни зо ван ная На цио наль ным
цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и Ка фед рой ЮНЕСКО по ин фор ма ци он -
ным тех но ло ги ям и пра ву На цио наль но го цен тра 
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь с
це лью об су ж де ния ак ту аль ных во про сов, а так -
же об ме на опы том в сфе ре пра во вой ин фор ма -
ти за ции и обес пе че ния дос ту па к офи ци аль ной
пра во вой ин фор ма ции.

Уча ст ни ка ми оче ред но го ме ж ду на род но го
фо ру ма ста ли пред ста ви те ли Ад ми ни ст ра ции
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, сек ре та риа -
тов Па ла ты пред ста ви те лей и Со ве та Рес пуб ли -
ки На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и
пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Ми ни стер ст ва свя зи и ин фор ма ти за ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, а так же пред ста ви те ли иных 
го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций, об ще -
ст вен ных объ е ди не ний, ор га ни за ций-рас про -
стра ни те лей пра во вой ин фор ма ции, на уч ные ра -
бот ни ки, про фес сор ско-пре по да ва тель ский со -
став уч ре ж де ний об ра зо ва ния.

В чис ле пред ста ви те лей ино стран ных и ме ж -
ду на род ных ор га ни за ций, при няв ших уча стие в
кон фе рен ции, – пред ста ви те ли Ин те гра ци он но -
го Ко ми те та Ев рА зЭС, Гер ман ско го Фон да ме ж -
ду на род но го пра во во го со труд ни че ст ва, На уч -
но-тех ни че ско го цен тра пра во вой ин фор ма ции
«Сис те ма» Фе де раль ной Служ бы Ох ра ны Рос -
сий ской Фе де ра ции, На уч но го цен тра пра во вой
ин фор ма ции при Ми ни стер ст ве юс ти ции Рос -
сий ской Фе де ра ции, рес пуб ли кан ско го го су дар -
ст вен но го пред при ятия «Рес пуб ли кан ский
центр пра во вой ин фор ма ции» Ми ни стер ст ва юс -
ти ции Рес пуб ли ки Ка зах стан, Рос сий ской го су -
дар ст вен ной биб лио те ки, а так же спе циа ли сты в 
сфе ре пра во вой ин фор ма ти за ции из Рос сий ской
Фе де ра ции,  Ка зах ста на, Ук раи ны, Лат вии,
Лит вы.

Те ма ти че ское поле кон фе рен ции пред по ла -
га ло рас смот ре ние ши ро ко го кру га во про сов от -
но си тель но:
� раз ви тия и со вер шен ст во ва ния го су дар ст -

вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь;

� ак ту аль ных про блем со вер шен ст во ва ния за -
ко но да тель ст ва в сфе ре пра во вой ин фор ма -
ти за ции;

� оте че ст вен но го и за ру беж но го опы та рас про -
стра не ния и пре дос тав ле ния пра во вой ин -
фор ма ции;

� со вер шен ст во ва ния лин гвис ти че ско го обес -
пе че ния баз и бан ков дан ных пра во вой ин -
фор ма ции;

� при клад ных ас пек тов ис поль зо ва ния со вре -
мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий в юри -
ди че ской дея тель но сти;

� меж го су дар ст вен но го об ме на пра во вой ин -
фор ма ци ей.
С при вет ст вен ным сло вом к уча ст ни кам кон -

фе рен ции и по же ла ния ми пло до твор ной ра бо ты
об ра тил ся За мес ти тель Гла вы Ад ми ни ст ра ции
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь В.В.Миц ке -
вич, от ме тив ший ак ту аль ность и не об хо ди мость
рас смот ре ния про цес сов раз ви тия пра во вой ин -
фор ма ти за ции как не отъ ем ле мой со став ляю щей 
ин фор ма ци он но го об ще ст ва.

В док ла де ди рек то ра На цио наль но го цен тра
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
О.Э.Крав цо ва  «Го су дар ст вен ная сис те ма пра -
во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь – клю -
че вое зве но ин фор ма ци он но-пра во вой по ли ти ки
го су дар ст ва» была пред став ле на ин фор ма ция об 
ос нов ных на прав ле ни ях дея тель но сти Цен тра
по раз ви тию и со вер шен ст во ва нию го су дар ст -
вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, дан ана лиз от дель ных ас пек -
тов функ цио ни ро ва ния вы ше на зван ной сис те мы 
как не отъ ем ле мой со став ляю щей ин фор ма ци он -
но-пра во вой по ли ти ки го су дар ст ва, ос ве ще ны
от дель ные во про сы меж го су дар ст вен но го об ме -
на пра во вой ин фор ма ци ей.

Од ним из на прав ле ний внеш ней по ли ти ки
Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся со дей ст вие ин -
те гра ции на ше го го су дар ст ва в ми ро вое ин фор -
ма ци он ное про стран ст во, под держ ка взаи мо вы -
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год но го ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в об -
лас ти ин фор ма ции и ин фор ма ти за ции. От дель -
ным ас пек там ре ше ния вы ше на зван ных за дач
был по свя щен док лад пер во го за мес ти те ля Ми -
ни ст ра юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь А.В.Би -
лей чи ка  «Меж го су дар ст вен ный об мен пра во вой 
ин фор ма ци ей: пер спек ти вы раз ви тия», в ко то -
ром были рас кры ты ос нов ные на прав ле ния дея -
тель но сти Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь по реа ли за ции го су дар ст вен ной по ли -
ти ки в сфе ре ме ж ду на род но го об ме на ин фор ма -
ци ей, пред став лен ана лиз со вре мен но го со стоя -
ния и пер спек тив раз ви тия меж го су дар ст вен но -
го об ме на пра во вой ин фор ма ци ей в рам ках меж -
го су дар ст вен ных объ е ди не ний и до го вор но-пра -
во вой базы ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в
пра во вой сфе ре.

Пред се да тель Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда 
Рес пуб ли ки Бе ла русь В.С.Ка мен ков  вы сту пил с 
док ла дом «Раз ви тие «элек трон но го пра во су дия» –
одна из важ ней ших за дач пра во вой ин фор ма ти -
за ции хо зяй ст вен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь», про ин фор ми ро вав об ак ту аль ных во про -
сах раз ви тия ин фор ма ци он ных сис тем и тех но -
ло гий, при ме няе мых в сис те ме эко но ми че ско го
пра во су дия Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В док ла дах на чаль ни ка управ ле ния уч ре ж -
де ний куль ту ры и на род но го твор че ст ва Ми ни -
стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь
В.Н.Ше ве ле ва, за мес ти те ля ди рек то ра На цио -
наль ной биб лио те ки Бе ла ру си Е.Е.Дол го по ло вой  
и за ве дую щей от де лом офи ци аль ных и нор ма -
тив ных из да ний Рос сий ской го су дар ст вен ной
биб лио те ки Э.А.Вос ка нян  уча ст ни кам была
пред став ле на ин фор ма ция об ос нов ных про бле -
мах раз ви тия сис те мы дос ту па гра ж дан к опе ра -
тив ной пра во вой ин фор ма ции по сред ст вом соз -
да ния и функ цио ни ро ва ния пуб лич ных цен тров
пра во вой ин фор ма ции на базе пуб лич ных биб -
лио тек Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе -
де ра ции, а так же об ин но ва ци он ных фор мах ин -
фор ма ци он но го об слу жи ва ния гра ж дан на при ме -
ре дея тель но сти На цио наль ной биб лио те ки Бе ла -
ру си и Рос сий ской го су дар ст вен ной биб лио те ки.

Об ис то рии соз да ния сис те мы «Нор ма тив ные
пра во вые акты Рос сий ской Фе де ра ции» Еди ной
сис те мы ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он -
но го обес пе че ния Ми ни стер ст ва юс ти ции Рос -
сий ской Фе де ра ции, об ор га ни за ции ин фор ма -
ци он ных по то ков в рам ках дан ной сис те мы, а
так же о пер спек ти вах ее раз ви тия рас ска зал на -
чаль ник от де ла раз ра бот ки про грамм но го обес -
пе че ния ин фор ма ци он ных сис тем На уч но го цен -
тра пра во вой ин фор ма ции при Ми ни стер ст ве
юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции Н.Ю.Бла го ве -
щен ский.

Об ос нов ных на прав ле ни ях и пер спек ти вах
раз ви тия пра во вой ин фор ма ти за ции в Ка зах -
ста не уча ст ни кам фо ру ма со об щил ди рек тор
рес пуб ли кан ско го го су дар ст вен но го пред при -

ятия «Рес пуб ли кан ский центр пра во вой ин фор -
ма ции» Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Ка -
зах стан Е.К.Ос па нов.

Ак ту аль ным во про сам со вер шен ст во ва ния
сис те мы об ме на пра во вой ин фор ма ци ей в рам -
ках Ев рА зЭС был по свя щен док лад за мес ти те ля 
Ру ко во ди те ля Пра во во го де пар та мен та Сек ре -
та риа та Ин те гра ци он но го Ко ми те та Ев рА зЭС
К.М.Мал ды бае ва.

С пра во вым ре гу ли ро ва ни ем об ще ст вен ных
от но ше ний в сфе ре пра во вой ин фор ма ти за ции в
Рес пуб ли ке Бе ла русь уча ст ни ков кон фе рен ции
оз на ко ми ла на чаль ник сек то ра пра во во го обес -
пе че ния и кад ров Де пар та мен та ин фор ма ти за -
ции Ми ни стер ст ва свя зи и ин фор ма ти за ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь Е.П.Щер ба це вич.

Во про сы ин фор ма ци он но го обес пе че ния кон -
троль но-над зор ной дея тель но сти в Рес пуб ли ке
Бе ла русь ос ве тил за мес ти тель ру ко во ди те ля
ин сти ту та пра во вых ис сле до ва ний На цио наль -
но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис -
сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь И.И.Мах.

На от дель ных ас пек тах со вре мен но го ме ж -
ду на род но го пра ва и ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий ак цен ти ро вал вни ма ние в сво ем док ла де
пер вый про рек тор УО ФПБ «Ме ж ду на род ный
ин сти тут тру до вых и со ци аль ных от но ше ний»
А.Л.Ко зик.

Ге не раль ный ди рек тор ООО «Юр Спектр»
О.В.Сло ме нец  в сво ем док ла де рас ска зал о по -
треб но стях поль зо ва те лей пра во вых сис тем на
рын ке Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Так же в ходе кон фе рен ции бла го да ря вы сту -
п ле нию ди рек то ра ак цио нер но го об ще ст ва
«Lexnet» Тау ра са Пес ти нин ка са уча ст ни кам
пре дос та ви лась воз мож ность оз на ко мить ся с
опы том соз да ния баз дан ных в су деб ной сис те ме 
Лит вы.

Опыт и пер спек ти вы ком па нии LURSOFT
(Лат вия) в на прав ле нии раз ра бот ки IT-тех но ло -
гий пред ста вил со вет ник дан ной ком па нии
А.А.Бру ве лис.

Кон фе рен ция по зво ли ла уча ст ни кам об ме -
нять ся мне ния ми по во про сам ис поль зо ва ния
со вре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий в
пра во вой сис те ме го су дар ст ва в це лях фор ми ро -
ва ния ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва
и обес пе че ния рав но го дос ту па к пра во вой ин -
фор ма ции.

Ос нов ные ре ше ния, при ня тые по ре зуль та -
там рас смот ре ния про блем пра во вой ин фор ма -
ти за ции с це лью реа ли за ции ее пер спек тив ных
на прав ле ний, со ста ви ли ос но ву при ня то го уча -
ст ни ка ми Ито го во го до ку мен та кон фе рен ции.

В Ито го вом до ку мен те уча ст ни ки кон фе рен -
ции оп ре де ли ли и пред ло жи ли для уче та при
раз ра бот ке и вне дре нии в прак ти ку сис тем пра -
во вой ин фор ма ции, тех но ло гий «элек трон но го
пра ви тель ст ва» в ка че ст ве при ори тет ных сле -
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дую щие на прав ле ния дея тель но сти по раз ви тию 
пра во вой ин фор ма ти за ции:

раз ра бот ку и по сле до ва тель ную реа ли за цию
на уч но обос но ван ных под хо дов, про ек тов и про -
грамм, на прав лен ных на фор ми ро ва ние еди но го
ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва ка ж до -
го го су дар ст ва и со гла со ван но го ин фор ма ци он -
но-пра во во го про стран ст ва в рам ках меж го су -
дар ст вен ных об ра зо ва ний;

по сле до ва тель ное фор ми ро ва ние и раз ви тие
на цио наль ных и ре гио наль ных (меж ре гио наль -
ных) сис тем пра во вой ин фор ма ции, в том чис ле
пу тем соз да ния и со вер шен ст во ва ния бан ков
дан ных пра во вой ин фор ма ции, со дер жа щих
так же ре ше ния ор га нов вла сти всех уров ней,
ре зуль та ты пра во при ме ни тель ной дея тель но сти 
го су дар ст вен ных ор га нов, офи ци аль ные пе ре во -
ды нор ма тив ных пра во вых ак тов и др.;

со вер шен ст во ва ние за ко но да тельств го су -
дарств в сфе ре пра во вой ин фор ма ти за ции с уче -
том оп ре де ле ния на на цио наль ных уров нях ор -
га ни за ци он но-пра во вых ос нов (прин ци пов) го су -
дар ст вен ной по ли ти ки в об лас ти пра во вой ин -

фор ма ти за ции и соз да ния сис тем пра во вой ин -
фор ма ции на базе со вре мен ных ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий;

им пле мен та цию в на цио наль ные за ко но да -
тель ст ва ос нов ных по ло же ний Ре ко мен да ций
ЮНЕСКО «О раз ви тии и ис поль зо ва нии мно го -
язы чия и все об щем дос ту пе к ки бер про стран ст -
ву», а так же раз ра бо тан ных ЮНЕСКО Ру ко во -
дя щих прин ци пов по раз ви тию и со дей ст вию
пра ви тель ст вен ной ин фор ма ции, яв ляю щей ся
об ще ст вен ным дос тоя ни ем, соз да ние пра во вых
ме ха низ мов, обес пе чи ваю щих га ран тии дос ту па
к пра во вой ин фор ма ции и ин фор ма ции о дея -
тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов;

фор ми ро ва ние еди ных кон цеп ту аль ных под -
хо дов и раз ви тие ме ж ду на род но го со труд ни че -
ст ва в об лас ти под го тов ки вы со ко ква ли фи ци ро -
ван ных спе циа ли стов в сфе ре пра во вой ин фор -
ма ти за ции;

раз ви тие сис те мы меж го су дар ст вен но го об -
ме на пра во вой ин фор ма ци ей в це лях фор ми ро -
ва ния еди но го ин фор ма ци он но-пра во во го про -
стран ст ва.
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ÈÒÎÃÎÂÛÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ
III ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ
«ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ È ÏÐÀÂÎ

(ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß – 2010)»
25 íî ÿá ðÿ 2010 ã., ã. Ìèíñê, Ðåñ ïóá ëè êà Áå ëà ðóñü

Уча ст ни ки III Ме ж ду на род ной на уч но-прак -
ти че ской кон фе рен ции «Ин фор ма ци он ные тех -
но ло гии и пра во (Пра во вая ин фор ма ти за ция –
2010)», про ве ден ной На цио наль ным цен тром
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – НЦПИ) при со дей ст вии Ка фед ры
ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и
пра ву НЦПИ,

при уча стии уче ных и прак ти ков из Бе ла ру -
си, Ка зах ста на, Лат вии, Лит вы, Рос сий ской Фе -
де ра ции, Ук раи ны,

ру ко во дству ясь Дек ла ра ци ей прин ци пов
Все мир но го сам ми та по ин фор ма ци он но му об -
ще ст ву и Все об щей дек ла ра ци ей прав че ло ве ка,

при ни мая во вни ма ние ме ж ду на род но-пра во -
вые до ку мен ты Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций по во про сам об ра зо ва ния, нау ки и куль ту -
ры, в ча ст но сти Ре ко мен да ции ЮНЕСКО «О раз -
ви тии и ис поль зо ва нии мно го язы чия и все об щем 
дос ту пе к ки бер про стран ст ву», а так же руко во -
дя щие прин ци пы по раз ви тию и со дей ст вию
пра ви тель ст вен ной ин фор ма ции, яв ляю щей ся
об ще ст вен ным дос тоя ни ем,

осоз на вая не об хо ди мость рас смот ре ния про -
цес сов раз ви тия пра во вой ин фор ма ти за ции как
не отъ ем ле мой со став ляю щей фор ми ро ва ния ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва,

за слу шав и об су див док ла ды и со об ще ния
уча ст ни ков кон фе рен ции,

от ме ча ют:
без ус лов ную ак ту аль ность рас смот рен ных на 

кон фе рен ции про блем и на прав ле ний раз ви тия
пра во вой ин фор ма ти за ции, в том чис ле по сред -
ст вом ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва;

по сле до ва тель ную реа ли за цию НЦПИ ре ше -
ний про шед ших в 2002 и 2004 го дах Ме ж ду на -
род ных на уч но-прак ти че ских кон фе рен ций
«Со вре мен ные ком пь ю тер ные тех но ло гии в сис -
те мах пра во вой ин фор ма ции (Пра во вая ин фор -
ма ти за ция – 2002)» и «Ин фор ма ци он ные тех но -
ло гии и пра во (Пра во вая ин фор ма ти за ция –
2004)», а так же дос тиг ну тые ре зуль та ты в раз -
ви тии пра во вой ин фор ма ти за ции в Рес пуб ли ке
Бе ла русь;

на ли чие про грес сив ных тен ден ций и эф фек -
тив ность функ цио ни ро ва ния го су дар ст вен ной
сис те мы пра во вой ин фор ма ции, соз дан ной в
Рес пуб ли ке Бе ла русь на ос но ве вне дре ния со -
вре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий;

эф фек тив ность функ цио ни ро ва ния сис тем
пра во вой ин фор ма ции и пра во вой ин фор ма ти за -
ции в стра нах, пред ста ви те ли ко то рых при ни -
ма ли уча стие в кон фе рен ции;

со вер шен ст во ва ние ин фор ма ци он но-пра во -
во го обес пе че ния го су дар ст вен ных ор га нов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь за счет вне дре ния ав то ма ти -
зи ро ван ных сис тем и бан ков дан ных пра во вой
ин фор ма ции;

не об хо ди мость:
ко ор ди на ции со сто ро ны го су дар ст ва на уч но -

го и кад ро во го обес пе че ния про цес сов пра во вой
ин фор ма ти за ции на уров не на цио наль ных, ре -
гио наль ных и меж ре гио наль ных про грамм;

даль ней ше го раз ви тия ин фор ма ци он но-пра -
во вых ре сур сов го су дар ст вен ной сис те мы пра -
во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь;

соз да ния ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур -
сов, обес пе чи ваю щих пе ре во ды юри ди че ских
тер ми нов как на го су дар ст вен ные язы ки, так и
на наи бо лее рас про стра нен ные ино стран ные
язы ки;

обес пе че ния об ще дос туп но сти пра во вой ин -
фор ма ции по сред ст вом соз да ния и раз ви тия
сети пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции,
цен тров эта лон ной пра во вой ин фор ма ции с уче -
том опы та НЦПИ пу тем ис поль зо ва ния те ле -
ком му ни ка ци он ных сис тем и тех но ло гий, а так -
же тех но ло гий, при ме няе мых при соз да нии
«элек трон ных пра ви тельств»;

со вер шен ст во ва ния сис те мы ин фор ма ци он -
но-пра во во го обу че ния спе циа ли стов не юри ди -
че ско го про фи ля, в том чис ле пу тем ор га ни за -
ции со от вет ст вую щих об ра зо ва тель ных ме ро -
прия тий;

ор га ни за ции ме ро прия тий (круг лых сто лов)
по об ме ну опы том соз да ния ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сов ме ж ду го су дар ст вен ны ми 
ор га на ми и ины ми ор га ни за ция ми и НЦПИ;
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при ня тия на на цио наль ном и ме ж ду на род ном 
уров нях со от вет ст вую щих пра во вых, ор га ни за -
ци он ных, тех ни че ских и иных мер по по вы ше -
нию на деж но сти и безо пас но сти пра во вых ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий;

даль ней ше го раз ви тия ме ж ду на род но го со -
труд ни че ст ва в об лас ти пра во вой ин фор ма ти за -
ции и соз да ния еди но го ин фор ма ци он но-пра во -
во го про стран ст ва в рам ках су ще ст вую щих
меж го су дар ст вен ных объ е ди не ний.

Под чер ки вая зна чи мость об су ж дае мых про -
блем пра во вой ин фор ма ти за ции, уча ст ни ки кон -
фе рен ции кон ста ти ру ют, что:

ши ро кое при ме не ние ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий во всех об лас тях жиз не дея тель но сти
че ло ве ка, в том чис ле в пра во вой сфе ре, су ще ст -
вен но влия ет на ми ро вое раз ви тие, соз да ет важ -
ные пред по сыл ки для круп ных эко но ми че ских и 
со ци аль ных пре об ра зо ва ний и спо соб ст ву ет
фор ми ро ва нию ин фор ма ци он но го об ще ст ва;

на всех эта пах пра во вой ин фор ма ти за ции
осо бое зна че ние при об ре та ют про цес сы пра во -
вой ин фор ми ро ван но сти гра ж дан, что яв ля ет ся
од ним из при ори тет ных фак то ров ди на мич но го
раз ви тия ци ви ли зо ван но го го су дар ст ва;

даль ней шее про ве де ние эф фек тив ной го су -
дар ст вен ной ин фор ма ци он ной по ли ти ки и раз -
ви тие за ко но да тель ст ва в об лас ти пра во вой ин -
фор ма ти за ции бу дут спо соб ст во вать рас ши ре -
нию дос ту па к пра во вой ин фор ма ции и ин фор -
ма ции о дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов;

ин фор ма ци он ные тех но ло гии в пра во вой
сфе ре долж ны быть на прав ле ны, пре ж де все го,
на обес пе че ние дос ту па к пра во вой ин фор ма ции
ши ро ких сло ев на се ле ния, в том чис ле не со вер -
шен но лет них гра ж дан и лиц с ог ра ни чен ны ми
воз мож но стя ми.

Кон фе рен ция оп ре де ля ет и пред ла га ет для
уче та при раз ра бот ке и вне дре нии в прак ти ку
го су дар ст вен ных сис тем пра во вой ин фор ма ции,
тех но ло гий «элек трон но го пра ви тель ст ва» в ка -
че ст ве при ори тет ных сле дую щие на прав ле ния
дея тель но сти по раз ви тию пра во вой ин фор ма -
ти за ции:

раз ра бот ку и по сле до ва тель ную реа ли за цию
на уч но обос но ван ных под хо дов, про ек тов и про -
грамм, на прав лен ных на фор ми ро ва ние еди но го
ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва ка ж до -
го го су дар ст ва и со гла со ван но го ин фор ма ци он -

но-пра во во го про стран ст ва в рам ках меж го су -
дар ст вен ных об ра зо ва ний;

по сле до ва тель ное фор ми ро ва ние и раз ви тие
на цио наль ных и ре гио наль ных (меж ре гио наль -
ных) сис тем пра во вой ин фор ма ции, в том чис ле
пу тем соз да ния и со вер шен ст во ва ния бан ков
дан ных пра во вой ин фор ма ции, со дер жа щих
так же ре ше ния ор га нов вла сти всех уров ней,
ре зуль та ты пра во при ме ни тель ной дея тель но сти 
го су дар ст вен ных ор га нов, офи ци аль ные пе ре во -
ды нор ма тив ных пра во вых ак тов и др.;

со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва го су -
дарств в сфе ре пра во вой ин фор ма ти за ции с уче -
том оп ре де ле ния на на цио наль ных уров нях ор -
га ни за ци он но-пра во вых ос нов (прин ци пов) го су -
дар ст вен ной по ли ти ки в об лас ти пра во вой ин -
фор ма ти за ции и соз да ния сис тем пра во вой ин -
фор ма ции на базе со вре мен ных ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий;

им пле мен та цию в на цио наль ные за ко но да -
тель ст ва ос нов ных по ло же ний Ре ко мен да ций
ЮНЕСКО «О раз ви тии и ис поль зо ва нии мно го -
язы чия и все об щем дос ту пе к ки бер про стран ст -
ву», а так же раз ра бо тан ных ЮНЕСКО руко во -
дя щих прин ци пов по раз ви тию и со дей ст вию
пра ви тель ст вен ной ин фор ма ции, яв ляю щей ся
об ще ст вен ным дос тоя ни ем, соз да ние пра во вых
ме ха низ мов, обес пе чи ваю щих га ран тии дос ту па
к пра во вой ин фор ма ции и ин фор ма ции о дея -
тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов;

фор ми ро ва ние еди ных кон цеп ту аль ных под -
хо дов и раз ви тие ме ж ду на род но го со труд ни че -
ст ва в об лас ти под го тов ки спе циа ли стов в сфе ре
пра во вой ин фор ма ти за ции;

раз ви тие сис те мы меж го су дар ст вен но го об -
ме на пра во вой ин фор ма ци ей в це лях фор ми ро -
ва ния еди но го ин фор ма ци он но-пра во во го про -
стран ст ва.

*** 
Уча ст ни ки III Ме ж ду на род ной на уч но-прак -

ти че ской кон фе рен ции «Ин фор ма ци он ные тех -
но ло гии и пра во (Пра во вая ин фор ма ти за ция –
2010)» убе ж де ны, что реа ли за ция ука зан ных
при ори тет ных на прав ле ний раз ви тия пра во вой
ин фор ма ти за ции ста нет зна чи тель ным вкла дом
в про цес сы фор ми ро ва ния ин фор ма ци он но-пра -
во во го про стран ст ва ка ж до го го су дар ст ва, а так -
же ин фор ма ци он но го об ще ст ва.

Орг ко ми тет кон фе рен ции
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ
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ÊÐÀÂÖÎÂ Î.Ý.,
äè ðåê òîð Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ана ли зи ру ют ся сущ ность и ос нов ные на прав ле ния функ цио ни ро ва ния го су дар ст вен ной
сис те мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (ГСПИ) как не отъ ем ле мой со став ляю -
щей ин фор ма ци он но-пра во вой по ли ти ки го су дар ст ва.

This article examines the nature and main directions of the functioning of the State System of
Legal Information of the Republic of Belarus (SSLI) as an integral component of information and
legal policy of the state.

Цель го су дар ст ва в це ле на прав лен ном про ве -
де нии ин фор ма ци он но-пра во вой по ли ти ки –
обес пе че ние раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва, в том чис ле и че рез раз ра бот ку ин фор ма -
ци он но-пра во вых ре сур сов, ис поль зо ва ние ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий, средств те ле ком му -
ни ка ции при их соз да нии, рас про стра не нии пра -
во вой ин фор ма ции и ор га ни за ции ин фор ма ци он -
но-пра во во го обес пе че ния го су дар ст вен ных ор -
га нов, иных ор га ни за ций и гра ж дан.

Для реа ли за ции этих це лей в рес пуб ли ке
соз да на и раз ви ва ет ся го су дар ст вен ная сис те ма
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ГСПИ), ко то рая пред став ля ет со бой ор -
га ни зо ван ную со во куп ность го су дар ст вен ных
ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов, ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий, ком му ни ка ци он ной сре ды,
го су дар ст вен ных ор га нов, На цио наль но го цен -
тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь 
(да лее – НЦПИ) и иных го су дар ст вен ных ор га -
ни за ций, осу ще ст в ляю щих дея тель ность по сбо -
ру, уче ту, хра не нию, сис те ма ти за ции и рас про -
стра не нию пра во вой ин фор ма ции.

Ос но ву ГСПИ со став ля ют:
� про грамм но-тех ни че ский и тех но ло ги че ский

ком плекс фор ми ро ва ния баз и бан ков дан ных 
пра во вой ин фор ма ции;

� ор га ни зо ван ная со во куп ность ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сов ГСПИ, имею щих го су -

дар ст вен ное зна че ние, и их ком по нен тов: На -
цио наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Еди ный пра во вой клас си фи -
ка тор Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио наль ный
пра во вой Ин тер нет-пор тал Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, Дет ский пра во вой сайт;

� сис те ма меж го су дар ст вен но го об ме на пра во -
вой ин фор ма ци ей;

� сис те ма рас про стра не ния пра во вой ин фор -
ма ции во гла ве с НЦПИ и его фи лиа ла ми –
ре гио наль ны ми цен тра ми пра во вой ин фор -
ма ции, сеть как пуб лич ных цен тров пра во вой 
ин фор ма ции, так и цен тров эта лон ной пра во -
вой ин фор ма ции (цен тров дос ту па к пра во вой 
ин фор ма ции) по всей рес пуб ли ке, и ор га ни -
за ции, осу ще ст в ляю щие рас про стра не ние
пра во вой ин фор ма ции, дея тель ность ко то -
рых ор га ни зо ва на на ос но ве парт нер ст ва и
со труд ни че ст ва с НЦПИ.
ГСПИ ос но ва на на прин ци пах от кры то сти,

ди на мич но сти раз ви тия, дос туп но сти ин фор ма -
ци он но-пра во вых ре сур сов, взаи мо дей ст вия с
ин фор ма ци он ны ми сис те ма ми го су дар ст вен ных
ор га нов и ор га ни за ций, ис поль зо ва ния дос ти же -
ний в об лас ти но вей ших ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий, ор га ни за ции внут рен не го и внеш не го
взаи мо дей ст вия и меж го су дар ст вен но го со труд -
ни че ст ва, оте че ст вен ных раз ра бо ток про грамм -
но-тех ни че ско го и тех но ло ги че ско го обес пе че -
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ния пра во вой ин фор ма ти за ции для осу ще ст в ле -
ния ин фор ма ци он но-пра во вой дея тель но сти.

Сис тем но-ком плекс ное ре ше ние за да чи по
фор ми ро ва нию ГСПИ по тре бо ва ло в пер вую
оче редь соз да ния го су дар ст вен ной струк ту ры,
обес пе чи ваю щей по треб но сти об ще ст ва и го су -
дар ст ва в пра во вой ин фор ма ции.

На ча ло в соз да нии этой сис те мы было по ло -
же но об ра зо ва ни ем в 1997 году в со от вет ст вии с
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
30 июня 1997 г. № 338 На цио наль но го цен тра
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь –
цен траль но го го су дар ст вен но го на уч но-прак ти -
че ско го уч ре ж де ния, осу ще ст в ляю ще го сбор,
хра не ние, сис те ма ти за цию, пре дос тав ле ние и
рас про стра не ние эта лон ной пра во вой ин фор ма -
ции, а так же офи ци аль ное опуб ли ко ва ние пра -
во вых ак тов.

Ос нов ны ми за да ча ми НЦПИ яв ля ют ся:
� обес пе че ние функ цио ни ро ва ния и раз ви тия

ГСПИ;
� фор ми ро ва ние и ве де ние эта лон но го бан ка

дан ных пра во вой ин фор ма ции и иных ин фор -
ма ци он но-пра во вых ре сур сов;

� пре дос тав ле ние и рас про стра не ние эта лон -
ной пра во вой ин фор ма ции, а так же офи ци -
аль ное опуб ли ко ва ние пра во вых ак тов;

� уча стие в ко ор ди на ции дея тель но сти по рас -
про стра не нию пра во вой ин фор ма ции в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь;

� уча стие в под го тов ке про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов, раз ви тии и со вер шен ст во ва -
нии юри ди че ской тер ми но ло гии на рус ском,
бе ло рус ском язы ках и ее пе ре во де на ино -
стран ные язы ки;

� про ве де ние на уч ных ис сле до ва ний в об лас ти
пра во вой ин фор ма ти за ции;

� обес пе че ние меж го су дар ст вен но го об ме на
пра во вой ин фор ма ци ей.
Ос нов ные на прав ле ния функ цио ни ро ва ния

ГСПИ.
Фор ми ро ва ние и ве де ние эта лон но го бан ка

дан ных пра во вой ин фор ма ции и иных ин фор ма -
ци он но-пра во вых ре сур сов НЦПИ.

Для соз да ния ин фор ма ци он но-пра во вых ре -
сур сов в рес пуб ли ке была реа ли зо ва на за да ча
по ак ку му ля ции в Цен тре при ня тых (из дан ных)
нор ма тив ных пра во вых ак тов. Это по зво ли ло
при сту пить к соз да нию эта лон но го бан ка дан -
ных пра во вой ин фор ма ции – ин фор ма ци он -
но-пра во во го ре сур са, имею ще го го су дар ст вен -
ное зна че ние, ко то рый был раз ра бо тан в со от -
вет ст вии с по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 фев ра ля 1994 г. № 50
и при нят в экс плуа та цию в июне 1997 года.

Эта лон ный банк дан ных пра во вой ин фор ма -
ции (да лее – ЭБДПИ) по сво ей сути яв ля ет ся
сво дом за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь
в элек трон ном виде, его ин фор ма ци он ную сре ду
со став ля ют поч ти 130 ты сяч до ку мен тов.

В те ку щем году на чи на ет ся вне дре ние но вой
вер сии этой сис те мы (вер сия 6.1), в ко то рой
впер вые на ос но ве при ме не ния ин ст ру мен таль -
но-про грамм но го ком плек са смы сло вой об ра бот -
ки тек стов реа ли зо ва на воз мож ность осу ще ст в -
ле ния не офи ци аль но го пе ре во да тек стов пра во -
вых ак тов или их фраг мен тов с рус ско го язы ка
на бе ло рус ский и на обо рот.

В 2011 году пла ни ру ет ся мо дер ни зи ро вать
по ис ко вые воз мож но сти, ис хо дя из того, что они
долж ны, пре ж де все го, вы ра жать ся в от ка зе от
ра бо ты с сим воль ны ми обо зна че ния ми и в пе ре -
хо де на пол но тек сто вый по иск с уче том мор фо -
ло гии рус ско го и бе ло рус ско го язы ков. Кро ме
того, бу дет обес пе чен дву языч ный по иск, ко то -
рый по зво лит на хо дить до ку мен ты на рус ском и
бе ло рус ском язы ках не за ви си мо от того, на ка -
ком язы ке вве ден по ис ко вый за прос.

Для обес пе че ния воз мож но сти под го тов ки
тек стов пра во вых ак тов в элек трон ном виде, со -
дер жа щих гра фи че ские объ ек ты (ил лю ст ра ции, 
схе мы, диа грам мы и др.) и фор му лы, раз ра бо та -
на но вая схе ма об ра бот ки та ких до ку мен тов,
реа ли зо ван ная в виде опыт но го об раз ца в тех но -
ло гии ве де ния ЭБДПИ. Это по зво лит обес пе чить 
со от вет ст вие тек стов пра во вых ак тов, раз ме -
щен ных в бан ке дан ных, под пи сан ным под лин -
ни кам, что в свою оче редь со от вет ст ву ет тре бо -
ва ни ям за ко но да тель ст ва (пункт 4 По ло же ния
об офи ци аль ном опуб ли ко ва нии и всту п ле нии в
силу пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут -
вер жден но го Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 10 де каб ря 1998 г. № 22). Реа ли за -
ция дан но го под хо да по зво лит поль зо ва те лям в
пол ном объ е ме ис поль зо вать ЭБДПИ в по все -
днев ной ра бо те без при вле че ния для это го иных
ис точ ни ков ин фор ма ции.

В на стоя щее вре мя в НЦПИ за вер ше но про -
ве де ние на уч но-ис сле до ва тель ской ра бо ты по
раз ра бот ке тех но ло гии фор ми ро ва ния и ве де ния 
бан ков дан ных пра во вой ин фор ма ции в го су дар -
ст вен ных ор га нах рес пуб ли ки. В ходе про ве де -
ния дан ной ра бо ты соз да но сред ст во ве де ния,
ко то рое ап ро би ро ва но в ряде го су дар ст вен ных
ор га нов. Ос нов ной це лью этой ра бо ты яв ля ет ся
соз да ние адап ти ро ван ной ком му ни ка ци он ной
сре ды, по зво ляю щей го су дар ст вен ным ор га нам
осу ще ст в лять фор ми ро ва ние, ве де ние и ак туа -
ли за цию бан ков дан ных пра во вой ин фор ма ции,
а так же обес пе чить еди но об раз ное оформ ле ние
и един ст во тех но ло гии пред став ле ния в Центр
пра во вых ак тов в элек трон ной фор ме для по сле -
дую щей их ре ги ст ра ции в На цио наль ном рее ст -
ре пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь и
вклю че ния в ин фор ма ци он ный мас сив эта лон но -
го и иных бан ков дан ных пра во вой ин фор ма ции,
фор ми руе мых Цен тром.

На цио наль ный пра во вой Ин тер нет-пор тал
Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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В со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 16 де каб ря 2002 г. № 609
НЦПИ соз дан и функ цио ни ру ет На цио наль ный
пра во вой Ин тер нет-пор тал Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, яв ляю щий ся ос нов ным го су дар ст вен ным
ре сур сом гло баль ной ком пь ю тер ной сети Ин тер -
нет в об лас ти пра ва и пра во вой ин фор ма ции.

В на стоя щее вре мя ин фор ма ция в об лас ти
пра ва и пра во вой ин фор ма ти за ции пре дос тав ля -
ет ся на пор та ле бес плат но. Она со сре до то че на в
14 те ма ти че ских бло ках или руб ри ках и по объ -
е му срав ни ма с мно го том ной эн цик ло пе ди ей.
Наи боль ший ин те рес для поль зо ва те лей, без ус -
лов но, пред став ля ют ма те риа лы руб ри ки «Пра -
во вая ин фор ма ция». Ос нов ной ис точ ник ин фор -
ма ции для это го раз де ла – бан ки дан ных пра во -
вой ин фор ма ции, фор ми руе мые НЦПИ. Раз ме -
щен ная ин тер нет-вер сия ЭБДПИ пре дос тав ля ет 
дос туп бо лее чем к 30 ты ся чам пра во вых ак тов.

Так же на пор та ле пред став лен На цио наль ный
ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь
не толь ко как сис те ма уче та (в виде еже днев но
об нов ляе мых пе реч ней пра во вых ак тов, за ре ги ст -
ри ро ван ных в рее ст ре), но и как офи ци аль ное из -
да ние (обес пе че но раз ме ще ние ко пий но ме ров
офи ци аль но го пе рио ди че ско го пе чат но го из да ния
«На цио наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» и его элек трон ной вер сии).

При этом пор тал об слу жи ва ет не толь ко тех
поль зо ва те лей, ко то рые об ра ща ют ся не по сред -
ст вен но к нему. Так как тек сты пра во вых ак тов
на нем при во дят ся в кон троль ное со стоя ние
еже днев но, то на мно гих сай тах, в том чис ле сай -
тах го су дар ст вен ных ор га нов, не по сред ст вен но
тек сты пра во вых ак тов не раз ме ща ют ся, а фор -
ми ру ют ся толь ко те ма ти че ские спи ски со ссыл -
ка ми на пор тал.

Кон цен тра ция пра во вой ин фор ма ции, един -
ст во ме то до ло ги че ских и про грамм но-тех но ло -
ги че ских под хо дов к ее сис те ма ти за ции как
глав ные прин ци пы по строе ния еди ной об ще го -
су дар ст вен ной сис те мы уче та пра во вых ак тов
реа ли зо ва ны в про цес сах фор ми ро ва ния и ве де -
ния На цио наль но го рее ст ра пра во вых ак тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Осу ще ст в ле ние сбо ра пра во вых ак тов для
фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной сре ды ЭБДПИ
по тре бо ва ло соз дать сис те му го су дар ст вен но го
уче та и ре ги ст ра ции нор ма тив ных пра во вых ак -
тов. С этой це лью соз дан На цио наль ный ре естр
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ло же ние 
о ко то ром было ут вер жде но Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 июля 1998 г. № 369.

На цио наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пред став ля ет со бой сис те му
уче та пра во вых ак тов, ко то рая в свое вре мя
была вос при ня та на уров не стран Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств, от ра же на в Кон цеп -
ции Еди но го рее ст ра пра во вых ак тов и дру гих
до ку мен тов Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -

дарств и реа ли зо ва на при не по сред ст вен ном
уча стии НЦПИ.

Се го дня мож но кон ста ти ро вать, что по сред -
ст вом рее ст ра как од но го из ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сов ГСПИ, фор ми руе мо го с
1999 года, за вер ше на «ин вен та ри за ция» за ко но -
да тель ст ва и соз да на це ло ст ная и ди на мич ная
сис те ма уче та пра во вых ак тов.

В на стоя щее вре мя ре естр со дер жит бо лее 90 000
пра во вых ак тов, при чем бо лее 15 000 из них – это
пра во вые акты, при ня тые до мо мен та уч ре ж де -
ния рее ст ра и вклю чен ные в него в ре зуль та те
про ве де ния го су дар ст вен ны ми ор га на ми Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «ин вен та ри за ции» дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва на чи ная с 1919 года.

Элек трон ной вер сии офи ци аль но го пе рио ди -
че ско го пе чат но го из да ния «На цио наль ный ре -
естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь»,
раз ме щен ной на пра во вом пор та ле в со от вет ст -
вии с Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 28 фев ра ля 2006 г. № 4 и Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 фев ра ля 2006 г.
№ 124, при дан ста тус ис точ ни ка офи ци аль но го
опуб ли ко ва ния нор ма тив ных пра во вых ак тов.

По ми мо уче та и ре ги ст ра ции пра во вых ак тов
была ор га ни зо ва на ра бо та по сис те ма ти за ции
на цио наль но го за ко но да тель ст ва для упо ря до -
че ния ин фор ма ци он ных мас си вов ЭБДПИ и соз -
да ния сис те мы оте че ст вен но го за ко но да тель ст -
ва с уни фи ци ро ван ной сис те мой по ис ка пра во -
вой ин фор ма ции в ин фор ма ци он ной сре де в нем.

С этой це лью НЦПИ раз ра бо тан и под дер жи -
ва ет ся в ак ту аль ном со стоя нии Еди ный пра во -
вой клас си фи ка тор Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то -
рый ут вер жден Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Бе ла русь от 4 ян ва ря 1999 г. № 1.

Уни вер саль ный ха рак тер Еди но го пра во во го
клас си фи ка то ра как осо бой фор мы сис те ма ти -
за ции за ко но да тель ст ва ис поль зо ван в бан ке
дан ных пра во вой ин фор ма ции «Свод за ко нов
Рес пуб ли ки Бе ла русь», в ре зуль та те чего были
дос тиг ну ты со гла со ван ность струк тур Сво да за -
ко нов и дан но го клас си фи ка то ра, а так же со пря -
же ние с ЭБДПИ.

К иным ре сур сам го су дар ст вен ной пра во вой
ин фор ма ции от но сит ся Дет ский пра во вой сайт.
Дан ный ин фор ма ци он ный ре сурс для де тей и
под ро ст ков по пра во вой те ма ти ке (mir.рrаvo.bу)
раз ра бо тан Цен тром по ини циа ти ве Ад ми ни ст -
ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и с ав -
гу ста 2008 года вве ден в экс плуа та цию в рам ках
раз ви тия пра во во го про све ще ния не со вер шен -
но лет них.

Ос нов ной це лью его соз да ния яви лась не об -
хо ди мость фор ми ро ва ния адап ти ро ван ной ин те -
рак тив ной сре ды, по зво ляю щей де тям по лу чать
не об хо ди мые сис те ма ти зи ро ван ные пра во вые
зна ния о пра во мер ном по ве де нии, вы ра бот ке
прак ти че ских на вы ков раз ре ше ния кон фликт -
ных си туа ций пра во вы ми сред ст ва ми.
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Реа ли за ция про ек та обес пе чи ла при сут ст вие
в гло баль ной ком пь ю тер ной сети Ин тер нет но во -
го вос тре бо ван но го ин фор ма ци он но го ре сур са
ГСПИ, что под твер жда ет ся зна чи тель ным к
нему ин те ре сом по се ти те лей всех воз рас тных
ка те го рий как в Рес пуб ли ке Бе ла русь, так и за
ру бе жом.

Сле дую щее на прав ле ние вхо дит в сфе ру за -
дач ин тен сив но го раз ви тия и со вер шен ст во ва -
ния го су дар ст вом ре гио наль но го уров ня сис те мы 
пра во вой ин фор ма ции, в том чис ле че рез соз да -
ние баз дан ных пра во вой ин фор ма ции ме ст ных
ор га нов вла сти. В этой свя зи на ос но ве раз ра бо -
тан ной тех но ло гии, обес пе чи ваю щей сбор пра -
во вых ак тов, их об ра бот ку, сис те ма ти за цию и
об нов ле ние, НЦПИ ус пеш но реа ли зу ет про ект
по соз да нию и ак туа ли за ции ре гио наль ных бан -
ков дан ных пра во вых ак тов об ла ст ных Со ве тов
де пу та тов и со от вет ст вую щих ис пол ко мов, а
так же ряда рай он ных и го род ских ис пол ни тель -
ных ко ми те тов.

В це лях обес пе че ния над ле жа щей реа ли за -
ции кон сти ту ци он но го пра ва гра ж дан на по лу че -
ние пол ной, дос то вер ной и свое вре мен ной ин -
фор ма ции о дея тель но сти ор га нов ме ст но го
управ ле ния и са мо управ ле ния, по вы ше ния ка -
че ст ва нор мо твор че ской дея тель но сти, ре зуль -
та тив но сти ра бо ты ме ст ных Со ве тов НЦПИ осу -
ще ст в ля ет ся вклю че ние в На цио наль ный ре естр 
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь пра во вых
ак тов ор га нов ме ст но го управ ле ния и са мо -
управ ле ния, по сту пив ших по сле про ве де ния
обя за тель ной юри ди че ской экс пер ти зы.

В це лях обес пе че ния оп ти ми за ции дея тель -
но сти по рас про стра не нию (пре дос тав ле нию)
пра во вой ин фор ма ции, а так же в свя зи с от ме -
ной Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 1 сен тяб ря 2010 г. № 450 с 1 ян ва ря 2011 года
ли цен зи ро ва ния рас про стра не ния пра во вой ин -
фор ма ции НЦПИ под го тов лен про ект Ука за
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь «О со вер шен -
ст во ва нии го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Под го тов ка дан но го про ек та Ука за и ут вер -
жден но го им По ло же ния о дея тель но сти по рас -
про стра не нию (пре дос тав ле нию) пра во вой ин -
фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь свя за на с не -
об хо ди мо стью фор ми ро ва ния эф фек тив ной сис -
те мы взаи мо дей ст вия го су дар ст вен ных ор га нов,
НЦПИ и иных ор га ни за ций, обес пе чи ваю щей
безо пас ность Рес пуб ли ки Бе ла русь в ин фор ма -
ци он но-пра во вой сфе ре, а так же ис клю чаю щей
воз мож ность ма ни пу ли ро ва ния пра во вой ин -
фор ма ци ей и обес пе чи ваю щей фор ми ро ва ние на 
рын ке рас про стра не ния пра во вой ин фор ма ции
ат мо сфе ры доб ро со ве ст ной кон ку рен ции. В про -
ек те По ло же ния су ще ст вен но рас ши рен со став
го су дар ст вен ных га ран тий обес пе че ния го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми и ор га ни за ция ми пра ва
гра ж дан на по лу че ние пол ной, дос то вер ной и

свое вре мен ной пра во вой ин фор ма ции, в том
чис ле че рез соз да вае мые го су дар ст вен ны ми ор -
га на ми со вме ст но с НЦПИ пуб лич ные цен тры
пра во вой ин фор ма ции и цен тры эта лон ной пра -
во вой ин фор ма ции.

Су ще ст вен ную роль в про цес се рас про стра -
не ния пра во вой ин фор ма ции так же иг ра ют соз -
дан ные на базе пуб лич ных биб лио тек стра ны
пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма ции, ко то -
рые со глас но пунк ту 5 По ло же ния о по ряд ке
рас про стра не ния пра во вой ин фор ма ции в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 де каб ря 1998 г.
№ 565, по ни ма ют ся как «пунк ты сво бод но го дос -
ту па гра ж дан к офи ци аль ной пра во вой ин фор -
ма ции в це лях фор ми ро ва ния пра во вых зна ний,
на вы ков пра во мер но го по ве де ния, ува жи тель но -
го от но ше ния к пра ву».

Сей час в рес пуб ли ке дей ст ву ет бо лее 400
ПЦПИ. Та ким об ра зом, соз да ние сис те мы
ПЦПИ мож но оце нить как по яв ле ние но вой
фор мы дос ту па к пра во вой ин фор ма ции, ко то -
рая со че та ет в себе как сам ин фор ма ци он ный
ре сурс, так и воз мож ность дос ту па к нему.

Кро ме это го, дан ные цен тры в сво ей дея тель -
но сти не толь ко ис поль зу ют раз лич ные фор мы
ра бо ты для до ве де ния пра во вой ин фор ма ции до
поль зо ва те лей, но и пред при ни ма ют ак тив ные
меры в на прав ле нии по вы ше ния пра во вой куль -
ту ры сво их по се ти те лей че рез спра воч но-ин -
фор ма ци он ное об слу жи ва ние поль зо ва те лей,
мас со вое и диф фе рен ци ро ван ное (ин ди ви ду аль -
ное и груп по вое) ин фор ми ро ва ние.

В це лях реа ли за ции кон сти ту ци он но го пра ва
на дос туп к пра во вой ин фор ма ции осу ж ден ных в
ис пра ви тель ных уч ре ж де ни ях и ле чеб но-тру до -
вых про фи лак то ри ях НЦПИ со вме ст но с Де пар -
та мен том ис пол не ния на ка за ний Ми ни стер ст ва
внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь в 2010 году
при сту пил к реа ли за ции про ек та по соз да нию в
ука зан ных уч ре ж де ни ях уго лов но-ис пол ни тель -
ной сис те мы цен тров дос ту па к пра во вой ин фор -
ма ции. В на стоя щее вре мя их соз да но 38.

Меж го су дар ст вен ный об мен пра во вой ин -
фор ма ци ей. В рам ках вы пол не ния этой за да чи
на НЦПИ была так же воз ло же на функ ция по
фор ми ро ва нию элек трон ной биб лио те ки, со -
дер жа щей ин фор ма цию о ме ж ду на род ном
пра ве и за ко но да тель ст ве за ру беж ных го су -
дарств, и обес пе че нию дос ту па к ней го су дар -
ст вен ных ор га нов и иных го су дар ст вен ных ор -
га ни за ций.

С мо мен та соз да ния НЦПИ было на ла же но
ин фор ма ци он ное взаи мо дей ст вие и со труд ни че -
ст во с ана ло гич ны ми ор га ни за ция ми дру гих
стран по меж го су дар ст вен но му об ме ну пра во вой 
ин фор ма ци ей (бан ка ми дан ных за ру беж ных го -
су дарств) для вы пол не ния этой за да чи. Об мен
пра во вой ин фор ма ци ей осу ще ст в ля ет ся на ос -
но ве дву сто рон них до го во ров.
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В ре зуль та те за клю че ния со от вет ст вую щих
дву сто рон них до го во ров НЦПИ рас по ла га ет в
на стоя щее вре мя ба за ми дан ных по за ко но да -
тель ст ву прак ти че ски всех го су дарств – уча ст -
ни ков СНГ. Осо бен но ак тив но со труд ни че ст во в
этой сфе ре раз ви ва ет ся с со от вет ст вую щи ми ор -
га ни за ция ми Рос сии, Мол до вы, Ка зах ста на, Ук -
раи ны, Кыр гыз ста на. В ча ст но сти, НЦПИ ак -
тив но взаи мо дей ст ву ет с На уч ным цен тром пра -
во вой ин фор ма ции при Ми ни стер ст ве юс ти ции
Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли кан ским цен -
тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Мол до -
ва, Рес пуб ли кан ским цен тром пра во вой ин фор -
ма ции Рес пуб ли ки Ка зах стан, ин фор ма ци он -
но-ана ли ти че ским цен тром «Лига» (Ук раи на),
ин фор ма ци он ным цен тром «Ток том» (Кыр гыз -
стан) и дру ги ми ор га ни за ция ми, рас про стра няю -
щи ми бан ки дан ных по за ко но да тель ст ву сво их
стран на рус ском язы ке.

Од ной из це лей дея тель но сти по об ме ну пра -
во вой ин фор ма ци ей с ино стран ны ми парт не ра -
ми яв ля ет ся соз да ние ус ло вий для обес пе че ния
дос туп но сти пра во вой базы Бе ла ру си для за ру -
беж ных го су дарств.

На дос ти же ние этой цели на прав ле на дея -
тель ность НЦПИ по пе ре во ду нор ма тив ных пра -
во вых ак тов на шей стра ны на анг лий ский язык
и раз ме ще нию со от вет ст вую щих тек стов на На -
цио наль ном пра во вом Ин тер нет-пор та ле. В на -
стоя щее вре мя в со от вет ст вую щем раз де ле пор -
та ла пред став ле ны и под дер жи ва ют ся в ак ту -
аль ном со стоя нии пе ре во ды наи бо лее вос тре бо -
ван ных нор ма тив ных пра во вых ак тов, пре ж де
все го в сфе ре биз не са, внеш не эко но ми че ской
дея тель но сти и ин ве сти ци он ной по ли ти ки.

На уч но-ис сле до ва тель ская дея тель ность
НЦПИ. Про цесс соз да ния и мо дер ни за ции ин -
фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов как ос нов ная
цель ГСПИ но сит це ле на прав лен ный и мно го -
гран ный ха рак тер. Идет по сто ян ный по иск сис -
те мо об ра зую ще го фак то ра в сфе ре пра во вой ин -
фор ма ти за ции и но вых ме то до ло ги че ских идей.

Рас ши ряю щие ся ин фор ма ци он ные по треб но -
сти го су дар ст вен ных ор га нов и иных поль зо ва -
те лей обу слов ли ва ют не пре рыв ный про цесс со -
вер шен ст во ва ния ин фор ма ци он ных ре сур сов в
пра во вой сфе ре.

Ис хо дя из это го в на стоя щее вре мя Цен тром
ре ша ет ся ряд за дач по раз ви тию по ня тий ной
сис те мы на цио наль но го за ко но да тель ст ва и ор -
га ни за ции пе ре во дов тек стов пра во вых ак тов на
анг лий ский язык, а в пер спек ти ве – и на дру гие
ино стран ные язы ки.

Удов ле тво ре ние по треб но сти в ав то ма ти зи -
ро ван ных сис те мах для под го тов ки про ек тов
нор ма тив ных пра во вых ак тов на бе ло рус -
ском/рус ском язы ках, про ве де нии пра во вых ис -
сле до ва ний, а так же обес пе че нии пе ре во дов тек -
стов пра во вых ак тов на ино стран ные язы ки – на
се го дня при ори тет ные на прав ле ния дея тель но -
сти Цен тра.

Ра бо та в этом на прав ле нии ве дет ся в пер вую
оче редь пу тем ана ли за и оп ре де ле ния со стоя ния 
пра во вой тер ми но ло гии в рес пуб ли ке, вы ра бот -
ки ре ко мен да ций для со вер шен ст во ва ния по ня -
тий ной сис те мы бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва, 
обес пе че ния ус ло вий для пре дос тав ле ния тек -
стов пра во вых ак тов на двух го су дар ст вен ных
язы ках рес пуб ли ки и их пе ре во да на рус -
ский/бе ло рус ский и иные язы ки.

В рам ках реа ли за ции этой по ли ти ки в НЦПИ 
соз да на ИПС «ЭТАЛОН» вер сии 6.1», ко то рая
обес пе чи ва ет воз мож ность пе ре во да тек стов
пра во вых ак тов с рус ско го язы ка на бе ло рус -
ский и на обо рот. Од на ко эти пе ре во ды не яв ля -
ют ся офи ци аль ны ми. По это му НЦПИ про во дит
на уч но-прак ти че ские ис сле до ва ния юри ди че -
ской тер ми но ло гии с це лью соз да ния сло ва ря
юри ди че ских тер ми нов на рус ском/бе ло рус -
ском и анг лий ском язы ках. По сути, этот сло -
варь дол жен стать офи ци аль ным эта ло ном юри -
ди че ской тер ми но ло гии, под ле жа щей ис поль зо -
ва нию в дея тель но сти нор мо твор че ских ор га нов
при под го тов ке про ек тов НПА. Ос нов ная цель
под го тов ки мно го языч но го сло ва ря – соз да ние
мно го функ цио наль но го, по ня тий но-ори ен ти ро -
ван но го лин гвис ти че ско го ре сур са.

Осо бо хо те лось бы под черк нуть, что про бле -
ма язы ка за ко но да тель ст ва тре бу ет про ве де ния
меж дис ци п ли нар ных ис сле до ва ний и со труд ни -
че ст ва спе циа ли стов раз лич ных об лас тей зна -
ний, так как на уч ное обос но ва ние глу бо ко го ана -
ли за по ня тий но го ап па ра та (сис те мы по ня тий)
на цио наль но го за ко но да тель ст ва – ак ту аль ная
про бле ма пра во вой нау ки, нор мо твор че ст ва,
сфе ры ин фор ма ци он ных тех но ло гий, лин гвис -
ти ки и лек си ко гра фии.

По это му НЦПИ и взял курс на про ве де ние
ис сле до ва ний по ин тел лек туа ли за ции соз да вае -
мых ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов и раз -
ра бот ки ав то ма ти зи ро ван ных тер ми но ло ги че -
ских сис тем пра во вых зна ний как од но го из пер -
спек тив ных на прав ле ний пра во вой ин фор ма ти -
за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. В дан ной сфе ре
важ но ор га ни зо вать ак тив ное со труд ни че ст во
всех за ин те ре со ван ных, так как объ е ди не ние
уси лий уче ных и прак ти ков, в том чис ле с ис -
поль зо ва ни ем ин фор ма ци он ных тех но ло гий, не -
со мнен но, бу дет спо соб ст во вать ка че ст ву раз ра -
ба ты вае мой юри ди че ской тер ми но ло гии на цио -
наль но го за ко но да тель ст ва, ска зы ваю щей ся на
об щей куль ту ре нор мо твор че ст ва.

Та ким об ра зом, ус пеш ное раз ви тие на зван -
ных на прав ле ний функ цио ни ро ва ния ГСПИ по -
зво лит обес пе чить наи бо лее пол ное удов ле тво ре -
ние по треб но стей всех за ин те ре со ван ных субъ -
ек тов в пра во вой ин фор ма ции, фор ми ро ва ние
пра во соз на ния и пра во вой куль ту ры гра ж дан,
бу дет спо соб ст во вать по строе нию ин фор ма ци он -
но го об ще ст ва и ин те гра ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в ми ро вое ин фор ма ци он ное со об ще ст во.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 23.11.2010
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В док ла де пред став ле на ин фор ма ция о дея тель но сти Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь по реа ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре ме ж ду на род но го об ме на ин -
фор ма ци ей, со дер жит ся ана лиз со вре мен но го со стоя ния и пер спек тив раз ви тия меж го су -
дар ст вен но го об ме на пра во вой ин фор ма ци ей в рам ках меж го су дар ст вен ных объ е ди не ний и
до го вор но-пра во вой базы ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в пра во вой сфе ре.

Report performs information about the activities of the Ministry of justice of the Republic of
Belarus according to the implementation of state policy in the sphere of international exchange of
information, contains the analysis of modern condition and prospects of development of interstate
exchange of legal information within the frame of interstate associations and contractual base of
international cooperation in legal sphere.

Ува жае мые уча ст ни ки кон фе рен ции!

Од ним из на прав ле ний внеш ней по ли ти ки
на ше го го су дар ст ва яв ля ет ся со дей ст вие ин те -
гра ции Рес пуб ли ки Бе ла русь в ми ро вое ин фор -
ма ци он ное про стран ст во, под держ ка взаи мо вы -
год но го ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в об -
лас ти ин фор ма ции и ин фор ма ти за ции [1].

Ми ни стер ст во юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в тес ном взаи мо дей ст вии с дру ги ми го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми ук ре п ля ет и раз ви ва ет
со труд ни че ст во с ино стран ны ми го су дар ст ва ми
и ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми в об лас ти
об ме на пра во вой ин фор ма ци ей, по сле до ва тель но 
реа ли зу ет внеш нюю по ли ти ку на ше го го су дар -
ст ва в пра во вой сфе ре.

В со от вет ст вии с Кон цеп ци ей со вер шен ст во -
ва ния за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь
со труд ни че ст во на ше го го су дар ст ва с ме ж ду на -
род ны ми ор га ни за ция ми и меж го су дар ст вен ны -
ми об ра зо ва ния ми пред по ла га ет ко ор ди на цию и
сбли же ние на цио наль но го за ко но да тель ст ва,
пре ж де все го, с за ко но да тель ст ва ми Рос сий ской
Фе де ра ции, го су дарств – уча ст ни ков Ев ра зий -
ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва, Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств, а за тем – и со стра на -
ми Ев ро пы. При этом сбли же ние за ко но да тель -
ст ва долж но про из во дить ся на ос но ве прин ци -
пов ра вен ст ва сто рон, вза им но сти, не ук лон но го
со блю де ния су ве ре ни те та и на цио наль ных ин те -
ре сов.

Наи бо лее ак тив ное взаи мо дей ст вие по во про -
сам об ме на пра во вой ин фор ма ци ей осу ще ст в ля -

ет ся под эги дой ре гио наль ных меж го су дар ст -
вен ных об ра зо ва ний – Со юз но го го су дар ст ва,
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств, Ев ра -
зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва.

Ин те гра ци он ные про цес сы, про во ди мые в
рам ках Со юз но го го су дар ст ва, стро ят ся на ос но -
ве со вер шен ст во ва ния и сбли же ния за ко но да -
тельств двух го су дарств в раз лич ных сфе рах
пра во во го ре гу ли ро ва ния.

Ак ту аль ные во про сы раз ви тия и взаи мо дей -
ст вия Бе ла ру си и Рос сии в сфе ре об ме на пра во -
вой ин фор ма ци ей яв ля ют ся пред ме том по сто ян -
но го рас смот ре ния на за се да ни ях Объ е ди нен ной 
кол ле гии ми ни стерств юс ти ции го су дарств –
уча ст ни ков Со юз но го го су дар ст ва.

В де каб ре 2008 года ре ше ни ем Объ е ди нен ной
кол ле гии была соз да на ра бо чая груп па под ру -
ко во дством за мес ти те лей ми ни ст ров юс ти ции
го су дарств – уча ст ни ков Со юз но го го су дар ст ва
для про ве де ния ра бо ты по сбли же нию за ко но да -
тельств Бе ла ру си и Рос сии.

По ито гам осу ще ст в лен но го ра бо чей груп пой
ана ли за были вы яв ле ны дос ти же ния в об лас ти
сбли же ния за ко но да тельств двух го су дарств,
оп ре де ле ны пер спек тив ные на прав ле ния даль -
ней ше го сбли же ния, а так же сфе ры за ко но да -
тель ст ва Бе ла ру си и Рос сии, сбли же ние ко то -
рых в на стоя щее вре мя по объ ек тив ным при чи -
нам не пред став ля ет ся воз мож ным.

Соз да ние еди но го ин фор ма ци он но-пра во во го
про стран ст ва на ше го го су дар ст ва и дру гих
стран Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
яв ля ет ся важ ной прак ти че ской за да чей го су -
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дар ст вен ной по ли ти ки Бе ла ру си. Еди ное ин фор -
ма ци он но-пра во вое про стран ст во го су дарств –
уча ст ни ков СНГ пред став ля ет со бой сис те му ор -
га ни за ци он но и ме то ди че ски свя зан ных на цио -
наль ных ин фор ма ци он ных ре сур сов, фор ми руе -
мых ка ж дым го су дар ст вом как в сво их ин те ре -
сах, так и в ин те ре сах дву сто рон не го и мно го сто -
рон не го об ме на дан ны ми.

Со вет ми ни ст ров юс ти ции го су дарств – уча -
ст ни ков СНГ в рам ках ра бо ты по соз да нию меж -
го су дар ст вен ной сис те мы об ме на пра во вой ин -
фор ма ци ей уча ст ву ет в фор ми ро ва нии ин фор -
ма ци он но-пра во вой базы го су дарств – уча ст ни -
ков Со дру же ст ва, а так же со дей ст ву ет об ме ну
ин фор ма ци ей о за ко но да тель ст вах го су дарств –
уча ст ни ков СНГ, о фор ми ро ва нии и реа ли за ции
пра во вой по ли ти ки.

С мо мен та соз да ния Со ве та про шло че ты ре
за се да ния, на ко то рых рас смат ри ва лись в том
чис ле во про сы об ме на опы том в об лас ти за ко но -
да тель но го ре гу ли ро ва ния пре ду пре ж де ния
кор руп ции, го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не -
ком мер че ских ор га ни за ций, дея тель но сти ор га -
нов за гса, во про сы, ка саю щие ся пер спек тив раз -
ви тия пра во вой сис те мы в го су дар ст вах – уча -
ст ни ках Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств.

Ра бо та по со вер шен ст во ва нию сис те мы об ме -
на пра во вой ин фор ма ци ей осу ще ст в ля ет ся так -
же в рам ках дея тель но сти Со ве та Ми ни ст ров
юс ти ции го су дарств – чле нов Ев ра зий ско го эко -
но ми че ско го со об ще ст ва.

При Со ве те соз да на и функ цио ни ру ет Ко ор -
ди на ци он ная груп па по со вер шен ст во ва нию сис -
те мы об ме на пра во вой ин фор ма ци ей в рам ках
Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва, ко то -
рая уча ст ву ет в ра бо те по соз да нию ин тег ри ро -
ван ной базы дан ных за ко но да тельств го су дарств – 
чле нов Ев рА зЭС.

В це лях обес пе че ния эф фек тив но го функ -
цио ни ро ва ния ин тег ри ро ван ной базы дан ных
при ня то ре ше ние глав го су дарств о соз да нии
Ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го цен тра. Од на -
ко реа ли за ция дан но го ре ше ния до 2008 года
не пред став ля лась воз мож ной из-за от сут ст вия
фи нан си ро ва ния.

23 ап ре ля 2008 года при ня то ре ше ние Ин те -
гра ци он но го Ко ми те та Ев рА зЭС № 879 «О соз -
да нии ин тег ри ро ван ной ин фор ма ци он ной базы
за ко но да тельств го су дарств – чле нов Ев рА зЭС».
Из бюд же та Ев рА зЭС на цели соз да ния и об слу -
жи ва ния базы дан ных были вы де ле ны со от вет -
ст вую щие сред ст ва.

Го су дар ст ва – чле ны Ев рА зЭС пре дос та ви ли
в Сек ре та ри ат Ин те гра ци он но го Ко ми те та Ев рА зЭС
эта лон ные бан ки дан ных за ко но да тельств на без -
воз мезд ной ос но ве. В на стоя щее вре мя про дол -
жа ет ся про цесс их ин тег ри ро ва ния в еди ную сис -
те му. Ра бо ту с ин тег ри ро ван ной ба зой дан ных,
сер вер ко то рой раз ме щен в Сек ре та риа те Ин те -
гра ци он но го Ко ми те та Ев рА зЭС в Мо ск ве, пред -

по ла га ет ся осу ще ст в лять по сред ст вом ин тер -
нет-со еди не ния че рез сайт Ев рА зЭС.

Пла ни ру ет ся, что ин тег ри ро ван ная база дан -
ных Ев рА зЭС ста нет еди ным сис те ма ти зи ро ван -
ным и опе ра тив но об нов ляе мым ин фор ма ци он ным
ком плек сом, со дер жа щим за ко но да тель ные и иные 
пра во вые акты го су дарств – чле нов Ев рА зЭС, а
так же акты, при ня тые в рам ках Ев рА зЭС, – ме ж -
ду на род ные до го во ры, ре ше ния Меж гос со ве та
 ЕврАзЭС и Ин те гра ци он но го Ко ми те та Ев рА зЭС.

Со вет ми ни ст ров юс ти ции го су дарств – чле -
нов Ев рА зЭС, с мо мен та уч ре ж де ния ко то ро го
про шло уже бо лее 8 лет, се го дня яв ля ет ся
не толь ко кон суль та тив ным ор га ном Со об ще ст -
ва, но и свое об раз ным фо ру мом для об су ж де ния 
и по ис ка взаи мо при ем ле мых ре ше ний, по зво -
ляю щим опе ра тив но и свое вре мен но ре шать
про блем ные во про сы пра во во го ха рак те ра, об -
ме ни вать ся прак ти че ским и на уч ным опы том, а
так же ана ли ти че ской и иной ин фор ма ци ей по
раз лич ным пра во вым во про сам.

В рам ках Со ве та осу ще ст в ля ет ся дея тель -
ность по под го тов ке и за клю че нию ме ж ду на род -
ных до го во ров, в том чис ле по во про сам об ме на
пра во вой ин фор ма ци ей. Так, на по след нем, 15-м 
за се да нии Со ве та, со сто яв шем ся в сен тяб ре те -
ку ще го года, об су ж дал ся про ект Со гла ше ния о
со труд ни че ст ве в сфе ре пра во вой по мо щи и вза -
им но го об ме на ин фор ма ци ей при осу ще ст в ле нии 
при ну ди тель но го ис пол не ния су деб ных ак тов,
ак тов дру гих ор га нов и долж но ст ных лиц.

Со ве том так же про во дит ся срав ни тель но-пра -
во вой ана лиз за ко но да тельств го су дарств – чле -
нов Ев рА зЭС, на ос но ва нии ито гов ко то ро го осу -
ще ст в ля ет ся под го тов ка со от вет ст вую щих ре ко -
мен да ций.

В по след нее вре мя зна чи тель но воз рос ла
роль меж го су дар ст вен но го об ме на пра во вой ин -
фор ма ци ей в рам ках Та мо жен но го сою за, что
обу слов ле но уп ро ще ни ем ме ха низ мов эко но ми -
че ско го взаи мо дей ст вия ме ж ду Бе ла ру сью, Ка -
зах ста ном и Рос си ей.

В этой свя зи, го во ря о пер спек ти вах меж го -
су дар ст вен но го об ме на пра во вой ин фор ма ци ей в 
рам ках дан но го об ра зо ва ния, хо те лось бы от ме -
тить, что с дос ту пом к за ко но да тель ст ву Рос сий -
ской Фе де ра ции слож но стей, как пра ви ло,
не воз ни ка ет. В Рес пуб ли ке Бе ла русь го су дар -
ст вен ным и иным ор га нам и ор га ни за ци ям, а
так же гра ж да нам дос ту пен элек трон ный банк
дан ных пра во вой ин фор ма ции «Эта лон», со дер -
жа щий рос сий ское за ко но да тель ст во.

Пред став ля ет ся, что с уче том ин те гра ци он -
ных про цес сов в рам ках Та мо жен но го сою за це -
ле со об раз но рас смот реть во прос о фор ми ро ва -
нии в на шей стра не ана ло гич но го бан ка дан ных,
со дер жа ще го за ко но да тель ст во еще од но го
парт не ра по Та мо жен но му сою зу – Рес пуб ли ки
Ка зах стан, а в бо лее от да лен ной пер спек ти ве –
за ко но да тель ст во стран, ко то рые бу дут при сое -
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ди нять ся к Та мо жен но му сою зу, то есть иных
го су дарств – уча ст ни ков Ев рА зЭС (Кыр гыз ской 
Рес пуб ли ки, Рес пуб ли ки Уз бе ки стан, Рес пуб ли -
ки Тад жи ки стан).

Соз да ние сис те мы эф фек тив но го об ме на пра -
во вой ин фор ма ци ей в рам ках Та мо жен но го сою -
за име ет боль шое зна че ние с уче том пе ре дан ных 
Ко мис сии Та мо жен но го сою за функ ций ре гу ли -
ро ва ния пра во от но ше ний в от дель ных сфе рах
хо зяй ст вен ной дея тель но сти.

В этом на прав ле нии ве дет ся оп ре де лен ная
ра бо та. Так, во ис пол не ние Ре ше ния Меж гос со -
ве та Ев рА зЭС (Выс ше го ор га на Та мо жен но го
сою за) от 27 но яб ря 2009 года № 15 «О во про сах
ор га ни за ции дея тель но сти Ко мис сии Та мо жен -
но го сою за» соз дан ин тер нет-сайт Ко мис сии Та -
мо жен но го сою за, ко то рый на ря ду с пе чат ным
из да ни ем Ко мис сии при знан офи ци аль ным ис -
точ ни ком опуб ли ко ва ния ре ше ний и ма те риа лов 
ор га нов Та мо жен но го сою за [2].

Од на ко от дель ны ми ре ше ния ми Меж гос со ве та [3]
ус та нов ле на не об хо ди мость опуб ли ко ва ния ре ше -
ний Меж гос со ве та, а так же ре ше ний Ко мис сии в
на цио наль ных офи ци аль ных из да ни ях го су -
дарств – уча ст ни ков Та мо жен но го сою за.

Ана ло гич ное тре бо ва ние в от но ше нии ре ше -
ний Суда Ев рА зЭС за кре п ле но в но вой ре дак ции 
Ста ту та Суда Ев рА зЭС [4].

В на шем го су дар ст ве в це лях обес пе че ния
реа ли за ции ре ше ний Ко мис сии та мо жен но го
сою за при ня то по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 фев ра ля 2010 г.
№ 185 «Об ут вер жде нии По ло же ния о по ряд ке
дачи за клю че ний по во про су о со от не се нии ре -
ше ний Ко мис сии та мо жен но го сою за с ак та ми
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь и до ве -
де ния та ких за клю че ний до все об ще го све де -
ния» [5].

В со от вет ст вии с на зван ным по ста нов ле ни ем
ор ган, в чью ком пе тен цию вхо дят во про сы, ре гу -
ли руе мые ре ше ни ем Ко мис сии, по со гла со ва нию 
с Ми ни стер ст вом юс ти ции дает за клю че ние о
со от не се нии та ко го ре ше ния Ко мис сии с ак та ми
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь. В за -
клю че нии дол жен быть при ве ден ис чер пы ваю -
щий пе ре чень ак тов за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (их струк тур ных эле мен тов),
не при ме няю щих ся в свя зи со всту п ле ни ем в
силу ре ше ния Ко мис сии.

По ста нов ле ни ем так же пре ду смот ре но, что
ре ше ния Меж гос со ве та и Ко мис сии долж ны на -
прав лять ся в На цио наль ный центр пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь для их вклю че -
ния в эта лон ный банк дан ных пра во вой ин фор -
ма ции.

Од на ко По ло же ние об офи ци аль ном опуб ли ко -
ва нии и всту п ле нии в силу пра во вых ак тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ное Дек ре том Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 де каб ря 1998 г.
№ 22 [6], на опуб ли ко ва ние ре ше ний ор га нов Та -

мо жен но го сою за и Суда Ев рА зЭС не рас про стра -
ня ет ся. Не ре гу ли ру ет ся дан ный во прос и Ука зом 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 июля
1998 г. № 369 «О На цио наль ном рее ст ре пра во вых 
ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь» [7].

В этой свя зи в бли жай шее вре мя не об хо ди мо
на уров не за ко но да тель ных ак тов уре гу ли ро -
вать во прос офи ци аль но го опуб ли ко ва ния ре ше -
ний Суда Ев рА зЭС, а так же ре ше ний Меж гос со -
ве та Ев рА зЭС (Выс ше го ор га на Та мо жен но го
сою за) и Ко мис сии Та мо жен но го сою за.

Кро ме того, для дос туп но сти ин фор ма ции и
удоб ст ва поль зо ва ния было бы це ле со об раз но в
бан ке дан ных пра во вой ин фор ма ции снаб жать
акты за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь
(их струк тур ные эле мен ты), не при ме няю щие ся
в свя зи со всту п ле ни ем в силу ре ше ния Ко мис -
сии, со от вет ст вую щи ми при ме ча ния ми.

В рам ках ин те гра ци он ных про цес сов на пост -
со вет ском про стран ст ве не об хо ди мо шире ис -
поль зо вать опыт иных ре гио наль ных объ е ди не -
ний, в ча ст но сти, Ев ро пей ско го сою за. Мож но
кон ста ти ро вать, что не ред ко эф фек тив ность и
опе ра тив ность по лу че ния не об хо ди мых све де -
ний и их при ме не ния на прак ти ке су ще ст вен но
сдер жи ва ют ся язы ко вым барь е ром. Имею щие ся 
в от кры том дос ту пе в сети Ин тер нет спра воч -
но-по ис ко вые сис те мы, на при мер база до ку мен -
тов Ев ро пей ско го сою за, ока зы ва ют ся не дос та -
точ но вос тре бо ван ны ми вслед ст вие от сут ст вия
не об хо ди мо го уров ня вла де ния ино стран ны ми
язы ка ми.

В этой свя зи не об хо ди мо про дол жать ра бо ту
по по вы ше нию уров ня вла де ния ино стран ны ми
язы ка ми в пер вую оче редь со труд ни ков го су -
дар ст вен ных ор га нов для раз ви тия со труд ни че -
ст ва с го су дар ст ва ми ев ро пей ско го ре гио на и ис -
поль зо ва ния их опы та.

Пра во вая ос но ва для обес пе че ния меж го су -
дар ст вен но го об ме на пра во вой ин фор ма ци ей
фор ми ру ет ся в ме ж ду на род ных до го во рах, за -
клю чае мых на меж го су дар ст вен ном, меж пра ви -
тель ст вен ном и меж ве дом ст вен ном уровнях.

Ми ни стер ст во ве дет пла но мер ную ра бо ту по
за клю че нию ме ж ду на род ных до го во ров о пра во -
вой по мо щи по гра ж дан ским и уго лов ным де лам, 
вы да че, об ме не пра во вой ин фор ма ци ей, о со -
труд ни че ст ве с ми ни стер ст ва ми юс ти ции ино -
стран ных го су дарств, в пре де лах сво ей ком пе -
тен ции обес пе чи ва ет их вы пол не ние, ана ли зи -
ру ет и обоб ща ет опыт этой ра бо ты.

Со гла ше ния об об ме не пра во вой ин фор ма ци -
ей, как пра ви ло, за клю ча ют ся на меж пра ви -
тель ст вен ном уров не. В на стоя щее вре мя та кие
со гла ше ния за клю че ны с Уз бе ки ста ном, Ка зах -
ста ном и Рос си ей. Дан ные со гла ше ния пред -
став ля ют ос но ву для бо лее ши ро ко го ин фор ма -
ци он но го об ме на пра во вы ми ак та ми по сфор ми -
ро ван ным те ма ти че ским пе реч ням. По доб ный
пе ре чень вклю ча ет бо лее со ро ка сфер на цио -
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наль но го пра во во го ре гу ли ро ва ния, в ча ст но сти,
та кие сфе ры, как ос но вы го су дар ст вен но го
строя, гра ж дан ское пра во, со ци аль ное стра хо ва -
ние и со ци аль ное обес пе че ние, транс порт и
связь, ох ра на здо ро вья гра ж дан, та мо жен ное
дело, внеш няя по ли ти ка и ме ж ду на род ные от но -
ше ния, ме ж ду на род ное ча ст ное пра во и про цесс, 
внеш не эко но ми че ские от но ше ния.

По ло же ния об об ме не ин фор ма ци ей о дей ст -
вую щем за ко но да тель ст ве и прак ти ке его при -
ме не ния, иной ин фор ма ци ей по пра во вым во про -
сам, а так же ко пия ми ак тов за ко но да тель ст ва
со дер жат ся так же в меж го су дар ст вен ных до го -
во рах о пра во вой по мо щи по гра ж дан ским и уго -
лов ным де лам. Рес пуб ли кой Бе ла русь та кие до -
го во ры за клю че ны со стра на ми СНГ, Лит вой,
Лат ви ей, Ки та ем, Поль шей, Вьет на мом, Ин ди ей, 
Бол га ри ей, Ита ли ей, Венг ри ей, Ку бой и дру ги ми 
стра на ми.

В бли жай шей пер спек ти ве за пла ни ро ва но
под пи са ние до го во ров о пра во вой по мо щи с Рес -
пуб ли кой Ко рея, Ве не су элой, Егип том, Объ е ди -
нен ны ми Араб ски ми Эми ра та ми. Гео гра фия го -
су дарств, с ко то ры ми ве дут ся пе ре го во ры по
про ек там до го во ров о пра во вой по мо щи, сви де -
тель ст ву ет о мно го век тор но сти в ра бо те Ми ни -
стер ст ва.

Под эги дой Ми ни стер ст ва юс ти ции ак тив но
раз ви ва ет ся мно го сто рон нее со труд ни че ст во. В
рам ках ра бо ты по оформ ле нию уча стия рес пуб -
ли ки в мно го сто рон них до го во рах о пра во вой по -
мо щи стра те ги че ской за да чей на пер спек ти ву
яв ля ет ся при сое ди не ние Рес пуб ли ки Бе ла русь к 
кон вен ци ям Со ве та Ев ро пы в уго лов но-пра во вой 
сфе ре.

На меж ве дом ст вен ном уров не за клю ча ют ся
ме ж ду на род ные со гла ше ния о со труд ни че ст ве
Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь с
ми ни стер ст ва ми юс ти ции за ру беж ных го су -
дарств. Сре ди про чих форм меж ве дом ст вен но го
со труд ни че ст ва дан ные со гла ше ния ус та нав ли -
ва ют воз мож ность об ме на ме ж ду ми ни стер ст ва -
ми юс ти ции пра во вой и су деб ной ин фор ма ци ей в 
рам ках их ком пе тен ции. Под ле жа щая об ме ну
ин фор ма ция вклю ча ет ма те риа лы, ка саю щие ся
пра во вой сис те мы, за ко нов и иных нор ма тив ных 
пра во вых ак тов, а так же ин фор ма ци он но-ме то -
ди че ские и иные спра воч но-ана ли ти че ские ма -
те риа лы. В на стоя щее вре мя по доб ные со гла ше -
ния за клю че ны, в ча ст но сти, с ми ни стер ст ва ми
юс ти ции Си рии, Ира на, Ли вии, Сер бии, Ук раи -
ны, Вьет на ма, Азер бай джа на, Мол до вы, Уз бе ки -
ста на, Ар ме нии, Ки тая, го су дарств – уча ст ни ков 
Ев рА зЭС.

По ло же ния об об ме не ин фор ма ци ей о за ко -
но да тель ст ве вклю ча ют ся в ме ж ду на род ные до -
го во ры о со труд ни че ст ве в раз лич ных сфе рах
(тор го во-эко но ми че ской, та мо жен ной, пра во ох -
ра ни тель ной, в сфе ре ме ж ду на род но го ту риз ма,
об ра зо ва ния) [8]. Роль ме ж ду на род но го об ме на
пра во вой ин фор ма ци ей в та ких со ци аль но зна -
чи мых про цес сах, как борь ба с пре ступ но стью,
обес пе че ние об ще при знан ных прав че ло ве ка,
раз ви тие и взаи мо обо га ще ние на цио наль ных
пра во вых сис тем, со вер шен ст во ва ние за ко но да -
тель ст ва слож но пе ре оце нить.

Сво бод ный дос туп к офи ци аль ной, дос то вер -
ной и ак ту аль ной пра во вой ин фор ма ции яв ля ет -
ся сво его рода точ кой от сче та и не об хо ди мым
ус ло ви ем раз ви тия всех фун да мен таль ных про -
цес сов в го су дар ст ве, в пер вую оче редь, эко но -
ми че ских, со ци аль ных, по ли ти че ских, на уч ных,
куль тур ных. Пра во вая ин фор ми ро ван ность гра -
ж дан яв ля ет ся од ним из ус ло вий ди на мич но го
раз ви тия лю бо го го су дар ст ва. По уров ню ее раз -
ви тия су дят об от но ше ни ях ме ж ду го су дар ст вом 
и лич но стью, о сте пе ни эко но ми че ской и по ли ти -
че ской от кры то сти стра ны для ино стран ных
парт не ров.

Пра во вая ин фор ми ро ван ность спо соб ст ву ет
ре аль но му во пло ще нию за ко но да тель ных ак тов
в прак ти че ские дела, дает воз мож ность ком пе -
тент но су дить обо всех про цес сах и яв ле ни ях
пра во вой жиз ни, вос пи ты ва ет ува же ние к за ко -
ну и лю дям, его оли це тво ряю щим, со дей ст ву ет
ис ко ре не нию бю ро кра тиз ма, фор ми ру ет пра во -
вую куль ту ру.

По это му не об хо ди мо про дол жать ра бо ту по
со вер шен ст во ва нию ин фор ма ци он ных сис тем,
со дер жа щих све де ния о дея тель но сти меж го су -
дар ст вен ных об ра зо ва ний и при ни мае мых ими
ре ше ни ях, а так же по уре гу ли ро ва нию во про -
сов, свя зан ных с опуб ли ко ва ни ем их до ку мен -
тов. При этом, как пред став ля ет ся, чем выше
сте пень ин те гра ции го су дарств в ме ж ду на род -
ных струк ту рах, тем бо лее вы со кой долж на
быть сте пень ин фор ми ро ван но сти го су дарств и
гра ж дан об их дея тель но сти.

Се го дня мож но с уве рен но стью ут вер ждать,
что со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в рам ках меж го су дар ст вен -
ных об ра зо ва ний по на прав ле ни ям гар мо ни за -
ции и уни фи ка ции не об хо ди мо про во дить с
уче том пра во вой ин фор ма ции ино стран ных го -
су дарств и меж го су дар ст вен ных об ра зо ва ний
на ос но ве не ук лон но го со блю де ния су ве ре ни те -
та и на цио наль ных ин те ре сов Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.
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ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ
ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÊÀÌÅÍÊÎÂ Â.Ñ.,
Ïðåä ñå äà òåëü Âûñ øå ãî Õî çÿé ñò âåí íî ãî Ñóäà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, äîê òîð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê,
ïðî ôåñ ñîð, çà ñëó æåí íûé þðèñò Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ма те риа ле ана ли зи ру ют ся со стоя ние и пер спек ти вы раз ви тия ин фор ма ци он ных сис -
тем и тех но ло гий, при ме няе мых в сис те ме эко но ми че ско го пра во су дия Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Из ла га ют ся пред по ла гае мые ре зуль та ты мо дер ни за ции про грамм но го обес пе че ния
«АИС-СХС», пред на зна чен но го для ис поль зо ва ния в ка че ст ве еди но го сред ст ва управ ле ния
по все днев ной дея тель но стью хо зяй ст вен ных су дов. Обоб ща ют ся за да чи и на прав ле ния ра -
бо ты по вне дре нию в Бе ла ру си сис те мы «Элек трон ное пра во су дие».

The material analyzes status and prospects of development of information systems and
technologies to be applied within the system of economical justice of the Republic of Belarus. There
are set forth supposed results of «AIS-SHS» software development, which is intended for usage as a
single management facility by everyday activities of economic courts. There are summarizes tasks
and areas of work under the introduction in Belarus of the system «Electronic justice».

Од ной из важ ней ших за дач, стоя щих се го дня 
пе ред сис те мой хо зяй ст вен ных су дов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, яв ля ет ся соз да ние вы со ко эф фек -
тив ной сис те мы су до про из вод ст ва. При этом
осо бое зна че ние при об ре та ет воз мож ность по лу -
че ния опе ра тив ной ин фор ма ции, ана ли за дея -
тель но сти сис те мы хо зяй ст вен ных су дов, обес -
пе че ния глас но сти и от кры то сти эко но ми че ско го 
пра во су дия.

Эти цели мо гут быть дос тиг ну ты толь ко на
базе ком плекс ных мер (пра во вых, кад ро вых, эко -
но ми че ских, ор га ни за ци он но-тех ни че ских и т.д.).
Осо бое ме сто сре ди та ких мер от ве де но ре ше -
нию во про сов по вы ше ния уров ня ин фор ма ти за -
ции су дов, их ком пь ю те ри за ции, рас ши ре ния
при ме не ния ин фор ма ци он но-тех но ло ги че ских
ин но ва ций, соз да ния на их базе со вре мен ных и
на деж ных сис тем сбо ра, хра не ния и ана ли за су -
деб ной и иной ин фор ма ции, дос ту па к ней, а так -
же ее ис поль зо ва ния и рас про стра не ния.

Ме ж ду на род ный опыт сви де тель ст ву ет, что
со вре мен ные ин фор ма ци он ные тех но ло гии и
сис те мы те ле ком му ни ка ций яв ля ют ся важ ны ми
со став ляю щи ми в про цес се дос ти же ния эко но -
ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия. Оче вид но,
что ис поль зо ва ние дан ных тех но ло гий в дея -
тель но сти прак ти че ски лю бой ор га ни за ции в

зна чи тель ной сте пе ни по зво ля ет по вы сить уро -
вень и ка че ст во управ ле ния са мы ми слож ны ми
ком плекс ны ми про цес са ми. По это му во всем
мире во про сам ин фор ма ти за ции уде ля ет ся ог -
ром ное зна че ние. Сис те ма хо зяй ст вен ных су дов
Бе ла ру си не ос та ет ся в сто ро не от это го про цес -
са и в силу сво их воз мож но стей стре мит ся при -
ме нять в сво ей дея тель но сти са мые со вре мен -
ные IT-тех но ло гии.

Пер вый шаг был сде лан еще в на ча ле 1998 года, 
ко гда Выс ший Хо зяй ст вен ный Суд на чал ак тив -
ную ра бо ту по соз да нию и вне дре нию раз лич -
ных ин фор ма ци он ных сис тем, ос нов ной из ко то -
рых яв лял ся про грамм ный ком плекс по су до -
про из вод ст ву «Ав то ма ти зи ро ван ная ин фор ма -
ци он ная сис те ма управ ле ния де ло про из вод ст -
вом сис те мы хо зяй ст вен ных су дов Рес пуб ли ки
Бе ла русь» (да лее – «АИС-СХС»). Бо лее чем за
10 лет на ко п лен зна чи тель ный опыт при ме не ния 
IT-тех но ло гий, опыт про ек ти ро ва ния, соз да ния
и экс плуа та ции раз лич но го рода ин фор ма ци он -
ных сис тем.

Вме сте с тем ис поль зуе мые столь ко лет ин -
фор ма ци он ные сис те мы в зна чи тель ной сте пе ни 
ус та ре ли и пе ре ста ли от ве чать со вре мен ным
тре бо ва ни ям и по треб но стям поль зо ва те лей. Се -
го дня их мо дер ни за ция край не не об хо ди ма и не -
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из беж на. Бо лее того, учи ты вая за да чу по вы ше -
ния от кры то сти и дос туп но сти пра во су дия, ин -
фор ма ци он ные сис те мы долж ны со вер шен ст во -
вать ся с уче том по треб но стей не толь ко пред -
ста ви те лей фе ми ды, но и гра ж дан, субъ ек тов
пред при ни ма тель ской дея тель но сти.

Ни ко го не надо убе ж дать в вы со кой роли ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий в ре ше нии за дач,
стоя щих пе ред эко но ми че ским пра во су ди ем.
Не об хо ди мо от ме тить, что по след ний год стал
пе рио дом на пря жен ной ра бо ты, на прав лен ной
на раз ра бот ку и при ме не ние но вых ин фор ма ци -
он ных сис тем и тех но ло гий в хо зяй ст вен ных су -
дах Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Про грамм ное обес пе че ние «АИС-СХС» пред -
на зна че но для ис поль зо ва ния в ка че ст ве еди но го 
ис чер пы ваю ще го сред ст ва управ ле ния по все -
днев ной дея тель но стью сис те мы хо зяй ст вен ных
су дов.

В ос но ву тех ни че ско го за да ния на его мо дер -
ни за цию лег ли пред ло же ния всех хо зяй ст вен -
ных су дов, а так же пе ре до вой опыт в об лас ти
ин фор ма ти за ции («элек трон но го пра во су дия»)
су дов дру гих го су дарств. Кро ме того, в це лях
реа ли за ции ука зан но го про ек та были изу че ны
са мые со вре мен ные IT-тех но ло гии, про ве де ны
про це ду ры за куп ки не об хо ди мо го сер вер но го
обо ру до ва ния и сис тем но го про грамм но го обес -
пе че ния.

Об нов лен ная «АИС-СХС» обес пе чит эф фек -
тив ное функ цио ни ро ва ние дея тель но сти сис те -
мы хо зяй ст вен ных су дов на ос но ве соз да ния
кор по ра тив ной сети и об щей базы дан ных по -
сред ст вом но вей ших те ле ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий с при ме не ни ем во ло кон но-оп ти че -
ских ли ний свя зи. Соз да вае мая сис те ма бу дет
иметь вы со кую сте пень безо пас но сти и за щи -
щен но сти ин фор ма ци он ных по то ков, обес пе чи -
вать ме ха низ мы мно го уров не во го дос ту па как
внут рен ним поль зо ва те лям сис те мы, так и оп ре -
де лен но му кру гу внеш них поль зо ва те лей.
«АИС-СХС» по зво лит на ка че ст вен но но вом
уров не ре шать за да чи, по став лен ные пе ред сис -
те мой хо зяй ст вен ных су дов.

Ре зуль та том мо дер ни за ции про грамм но го
ком плек са «АИС-СХС» ста нет:

соз да ние еди но го бан ка дан ных су деб ных и
иных до ку мен тов в рам ках сис те мы хо зяй ст вен -
но го пра во су дия Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же
воз мож ность пре дос тав ле ния вы бо роч но го дос -
ту па к ин фор ма ции дру гим го су дар ст вен ным ор -
га нам;

обес пе че ние по сто ян но го за щи щен но го дос -
ту па к об ще му бан ку дан ных в рам ках сис те мы
хо зяй ст вен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь;

по лу че ние опе ра тив ной ин фор ма ции и осу -
ще ст в ле ние кон тро ля за со стоя ни ем дел в хо -
зяй ст вен ных су дах рес пуб ли ки в за дан ный мо -
мент вре ме ни по кон крет но му су дье, ка те го рии

спо ра, субъ ект но му со ста ву уча ст ни ков и дру -
гой;

опе ра тив ность кон тро ля за дви же ни ем дела
по су деб ным ин стан ци ям, всем со вер шае мым
про цес су аль ным дей ст ви ям, ре зуль та том рас -
смот ре ния дела с це лью воз мож но сти по лу че ния 
опе ра тив ной ин фор ма ции и свое вре мен но го реа -
ги ро ва ния;

ав то ма ти за ция ру тин ных опе ра ций, свя зан -
ных с су до про из вод ст вом;

обес пе че ние ин фор ма ци он ных по треб но стей
сис те мы хо зяй ст вен ных су дов в ин фор ма ции из
баз дан ных дру гих го су дар ст вен ных ор га нов;

обес пе че ние гра ж дан и субъ ек тов эко но ми -
че ской дея тель но сти ин фор ма ци ей о ходе рас -
смот ре ния су деб ных дел, за яв ле ний и жа лоб;

пре дос тав ле ние от кры то го дос ту па ко всем
су деб ным по ста нов ле ни ям по сред ст вом ин тер -
нет-пор та ла и ин фор ма ци он ных ки ос ков.

Вне дре ние мо дер ни зи ро ван ной «АИС-СХС»
долж но обес пе чить:

опе ра тив ную ин фор ма ци он но-пра во вую под -
держ ку пра во при ме ни тель ной дея тель но сти су -
дов;

от кры тость ра бо ты всей су деб ной сис те мы;
по вы ше ние опе ра тив но сти сбо ра и оформ ле -

ния су деб ных до ку мен тов в про цес се под го тов ки 
и слу ша ния дел;

со кра ще ние сро ков рас смот ре ния дел;
фор ми ро ва ние еди ной ин фор ма ци он ной тех -

но ло гии су деб но го де ло про из вод ст ва в це лях со -
кра ще ния вре ме ни на пе ре пис ку и пе ре да чу ин -
фор ма ции;

дос туп ность для су дей и ра бот ни ков ап па ра -
тов су дов все го объ е ма ин фор ма ции о за ко но да -
тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь и су деб ной прак -
ти ке;

пол но ту и дос то вер ность ин фор ма ции о дея -
тель но сти су дов;

по вы ше ние опе ра тив но сти сбо ра и об ра бот ки
со от вет ст вую щих ста ти сти че ских дан ных и
обес пе че ние объ ек тив но го ана ли за пра во при ме -
ни тель ной прак ти ки;

по вы ше ние эф фек тив но сти кад ро во го, ор га -
ни за ци он но го, ма те ри аль но-тех ни че ско го и ре -
сурс но го обес пе че ния дея тель но сти су дов;

ин фор ма ци он но-ана ли ти че скую под держ ку
при ня тия ре ше ний во всех сфе рах обес пе че ния
су деб ной дея тель но сти;

фор ми ро ва ние пол но тек сто во го еди но го бан -
ка дан ных су деб ных по ста нов ле ний, вы но си мых 
в рам ках всей сис те мы хо зяй ст вен ных су дов;

уп ро ще ние про цес са обес пе че ния лиц, уча ст -
вую щих в деле, ин фор ма ци ей о ходе рас смот ре -
ния хо зяй ст вен ны ми су да ми дел.

Для пра во су дия прин цип пуб лич но сти в зна -
чи тель ной мере пред по ла га ет дос туп к ре зуль -
та там рас смот ре ния дел. Пол но та реа ли за ции
это го прин ци па не раз рыв но свя за на с обес пе че -
ни ем пра ва на дос туп к су деб ным ак там. В «про -
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зрач но сти» су до про из вод ст ва в рав ной мере за -
ин те ре со ва ны и об ще ст во, и пра во су дие: об ще -
ст вен ная оцен ка, без ус лов но, ска зы ва ет ся на по -
вы ше нии ка че ст ва ра бо ты су дов, от вет ст вен но -
сти ра бот ни ков су деб ной сис те мы, рос те ав то ри -
те та су деб ной вла сти.

В на стоя щее вре мя все бо лее за мет ное ме сто
в на шей жиз ни за ни ма ют ин тер нет-тех но ло гии.
Не из беж но по вы ше ние роли сети Ин тер нет и в
обес пе че нии дос ту па гра ж дан к су деб ной ин -
фор ма ции. Важ но при этом по ни мать, что суды
се го дня не долж ны ог ра ни чи вать ин фор ма цию,
пре дос тав ляе мую поль зо ва те лям сети Ин тер -
нет, толь ко об щей ин фор ма ци ей о суде, лен той
но во стей и т.п. Поль зо ва те лям не об хо ди ма пол -
ная и точ ная ин фор ма ция о дви же нии су деб ных
дел, рас пи са нии су деб ных за се да ний, ре зуль та -
тах рас смот ре ния дел, вклю чая тек сты су деб -
ных ак тов.

Уже се го дня ин тер нет-пор тал хо зяй ст вен -
ных су дов пред став ля ет со бой мощ ный ин фор -
ма ци он ный ре сурс, обес пе чи ваю щий мно го гран -
ное пред став ле ние в сети Ин тер нет ин фор ма ции 
о дея тель но сти хо зяй ст вен ных су дов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь.

В це лях бо лее пол но го ин фор ми ро ва ния об -
ще ст вен но сти на ин тер нет-пор та ле был соз дан
элек трон ный банк дан ных «Су деб ная прак ти ка», 
пре дос тав ляю щий ав то ри зо ван ным под пис чи -
кам жур на ла «Вест ник Выс ше го Хо зяй ст вен но го 
Суда» бес плат ный дос туп к бо лее чем 11 ты ся -
чам су деб ных по ста нов ле ний всех су деб ных ин -
стан ций, а в пер спек ти ве – ко всем су деб ным
по ста нов ле ни ям сис те мы хо зяй ст вен ных су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В ре жи ме опыт ной экс плуа та ции на базе
Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда и хо зяй ст вен но го 
суда Грод нен ской об лас ти ор га ни зо ван при ем
до ку мен тов (ис ко вых за яв ле ний, за яв ле ний, хо -
да тайств, от зы вов, жа лоб, воз ра же ний и т.д.) в
суд до пол ни тель но в элек трон ном виде по сред -
ст вом ин тер нет-пор та ла хо зяй ст вен ных су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь. В даль ней шем это по зво -
лит не толь ко фор ми ро вать базу дан ных «элек -
трон ное дело», но в пер спек ти ве пре дос та вит
воз мож ность без фак то ра «при сут ст вия» по да -
вать в хо зяй ст вен ные суды Рес пуб ли ки Бе ла русь 
до ку мен ты из лю бой гео гра фи че ской точ ки.

Ста ти сти ка сви де тель ст ву ет о по сто ян ном
рос те по пу ляр но сти на ше го ин тер нет-ре сур са. В 
2008 году на Ме ж ду на род ной спе циа ли зи ро ван -
ной вы став ке «Tibo» ин тер нет-пор та лу хо зяй ст -
вен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь
(www.court.by) было при су ж де но 3-е ме сто в
но ми на ции «Ор га ны го су дар ст вен но го управ ле -
ния», в 2010 году – 2-е. Мы при ло жим все уси -
лия, что бы в 2011 году ин тер нет-пор тал хо зяй -
ст вен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь по лу чил
1-е ме сто!

Нов ше ст вом для сис те мы хо зяй ст вен ных су -
дов Рес пуб ли ки Бе ла русь ста ло вне дре ние в
этом году тех но ло гии ор га ни за ции ви део кон фе -
рен цс вя зи.

Ис поль зо ва ние ви део кон фе рен цс вя зи яви -
лось эф фек тив ным ин ст ру мен том в по все днев -
ной дея тель но сти су дов, по зво ли ло по вы сить
опе ра тив ность под го тов ки и про ве де ния раз лич -
ных ме ро прия тий, а так же, что не ма ло важ но в
со вре мен ных ус ло ви ях, со кра тить ко ман ди ро -
воч ные рас хо ды по сис те ме.

Уже се го дня се ан сы ви део кон фе рен цс вя зи
ис поль зу ют ся для:

про ве де ния за се да ний Пле ну ма и Пре зи диу -
ма;

про ве де ния опе ра тив ных со ве ща ний с уча -
сти ем пред се да те лей, су дей и спе циа ли стов хо -
зяй ст вен ных су дов;

ор га ни за ции ра бо чих со ве ща ний ру ко во дства 
Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда с пред се да те ля -
ми лю бо го из су дов;

ор га ни за ции опе ра тив ной ра бо ты и взаи мо -
дей ст вия управ ле ний и от де лов Выс ше го Хо -
зяй ст вен но го Суда со струк тур ны ми под раз де -
ле ния ми хо зяй ст вен ных су дов об лас тей (г. Мин -
ска);

про смот ра в ре жи ме online важ ных су деб ных 
про цес сов, про хо дя щих в лю бом из хо зяй ст вен -
ных су дов об лас тей (г. Мин ска);

дис тан ци он но го обу че ния ста же ров, су дей и
спе циа ли стов хо зяй ст вен ных су дов по сред ст вом 
транс ля ции по ка за тель ных су деб ных про цес сов
и иных ме ро прия тий;

ау дио-, ви део фик си ро ва ния су деб ных за се -
да ний.

В ка че ст ве экс пе ри мен та 31 ав гу ста 2010 г.
со стоя лось су деб ное за се да ние с ис поль зо ва ни -
ем ви део кон фе рен цс вя зи при рас смот ре нии
дела по пер вой ин стан ции в хо зяй ст вен ном суде
Бре ст ской об лас ти, в ко то ром су дья, сек ре тарь и 
ис тец на хо ди лись в Бре сте, а от вет чик и сек ре -
тарь – в Мин ске (в зда нии Выс ше го Хо зяй ст -
вен но го Суда). При про ве де нии за се да ния для
де мон ст ра ции ма те риа лов дела, до ку мен тов на
пра во пред став ле ния ин те ре сов сто рон и иных
ве ще ст вен ных ма те риа лов с обе их сто рон были
так же ис поль зо ва ны до ку мент-ка ме ры, под клю -
чен ные к сис те ме ви део кон фе рен цс вя зи.

Пе ре ход к раз ви то му ин фор ма ци он но му об -
ще ст ву сло жен. Но мы обя за ны не ссы лать ся на
труд но сти, а их пре одо ле вать. Цели для нас оче -
вид ны. Не об хо ди ма пла но мер ная, по сто ян ная
ра бо та в этом на прав ле нии. В свя зи с этим в
2010 году была раз ра бо та на Про грам ма ин фор -
ма ти за ции хо зяй ст вен ных су дов на пер спек ти -
ву. Про грам ма вклю ча ет план ме ро прия тий по
вне дре нию эле мен тов «элек трон но го пра во су -
дия», в том чис ле с ис поль зо ва ни ем пе ре до во го
опы та дру гих го су дарств, кон цеп цию ос на ще ния 
хо зяй ст вен ных су дов тех ни че ски ми и про -
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грамм ны ми сред ст ва ми, а так же сис те му обу че -
ния, пре ж де все го дис тан ци он но го, ос но вам
поль зо ва ния ком пь ю тер ны ми сред ст ва ми, при -
клад ным и сис тем ным про грамм ным обес пе че -
ни ем.

Мы на де ем ся, что ут вер жде ние Стра те гии
раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще ст ва в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь на пе ри од до 2015 года бу дет

не толь ко спо соб ст во вать даль ней ше му раз ви -
тию и вне дре нию в дея тель ность го су дар ст вен -
ных ор га нов элек трон ных тех но ло гий на ос но ве
ин фор ма ци он но-тех но ло ги че ских ин но ва ций, но 
и по зво лит ак ти ви зи ро вать ра бо ту в на прав ле -
нии по соз да нию все объ ем лю щей го су дар ст вен -
ной ин фор ма ци он ной сис те мы «Элек трон ное
пра во су дие».

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 09.11.2010
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Дан ная ста тья раз веи ва ет миф о еди но об ра зии в по ни ма нии юри ди че ских фак тов в рам -
ках нау ки тео рии пра ва и вы яв ля ет про бле му от сут ст вия со от вет ст вую щей се го дняш не -
му дню де фи ни ции дан но го по ня тия. Па ра докс за клю ча ет ся в том, что, не смот ря на это
вне тео рии пра ва, по ни ма ние юри ди че ских фак тов ста биль но и еди но об раз но. Ав тор ут вер -
жда ет, что аде к ват ное по ни ма ние и де фи ни ро ва ние по ня тия юри ди че ских фак тов об ла да -
ет зна чи тель ным, еще не за дей ст во ван ным по тен циа лом для по вы ше ния эф фек тив но сти
пра во во го ре гу ли ро ва ния и пра во по ряд ка. Ав тор пред по ла га ет, что пра виль ное ши ро кое по -
ни ма ние и со от вет ст вую щая ему де фи ни ция юри ди че ских фак тов по зво ля ют от ка зать ся
от их де таль ной рег ла мен та ции в за ко но да тель ст ве и тем са мым по зво лит уп ро стить,
оп ти ми зи ро вать пра во вое ре гу ли ро ва ние.

Ав тор по сле до ва тель но из ла га ет но вые по ло же ния, сфор му ли ро ван ные с уче том но вей -
ших тен ден ций в тео рии юри ди че ских фак тов. Вни ма нию чи та те ля пред ла га ет ся ис то ри -
ко-тео ре ти че ский и срав ни тель но-пра во вой ана лиз по ня тия юри ди че ских фак тов.

The given article scatters the myth about uniformity within juridical facts understanding in the
framework of law theory science and reveals the problem of the absence actual juridical facts
definition. The paradox lies in that: despite this the juridical facts understanding out the
framework of law theory is stable and uniform. The author assumes, that adequate understanding
and juridical facts definition possesses significant, not involved yet to the full potential for
increasing efficiency of legal regulation, law and order. The author supposes that correct wide
understanding and corresponding to it juridical facts definition allow to refuse the detailed
regulation within the legislation and thanks to that allow to simplify, optimize the legal regulation.

The author consistently states the new positions formulated in view of the newest tendencies in
the legal facts theory. The historical, theoretical and comparative analysis is offered to the reader’s
attention.

В со вре мен ной пра во вой нау ке, в том чис ле в
нау ке об щей тео рии пра ва, не смот ря на су ще ст -
во ва ние мно же ст ва под хо дов к по ни ма нию и еще 
боль шее ко ли че ст во де фи ни ций од но го и того же 
яв ле ния, бы ту ет рас хо жее мне ние о ка те го рии
юри ди че ских фак тов как об од ной из не мно гих
ста биль ных и од но знач ных. Дан ное ис сле до ва -
ние при зва но оп ро верг нуть это за блу ж де ние и
вы явить но вые тен ден ции в по ни ма нии этой
важ ной для пра во ве де ния ка те го рии.

Гло баль ность в по ни ма нии юри ди че ских
фак тов на ча ла про яв лять ся с мо мен та фор ми ро -
ва ния дан но го по ня тия. Не со мнен но, это одно из
наи бо лее обоб щен ных по ня тий в пра во вой нау -
ке, яв ляю щее со бой удач ную по пыт ку из вле че -
ния из пра ва об щих на чал, спо соб ст вую щих «от -

де ле нию раз но род ных и со еди не нию од но род -
ных фак тов, изу че нию це ло го как сред ст ва бо -
лее пол но го по зна ния ча ст но го» [1, c. 64]. Не бу -
дет пре уве ли че ни ем так же, если ска зать, что
воз мож но объ е ди нить все «ра бо ты юрис пру ден -
ции под од ним об щим име нем – уни фи ка ции
нор ма тив ных фак тов» [2, c. 226]. Важ но, что по -
ня тие юри ди че ско го фак та раз ви лось не из схо -
ла сти че ских умо зак лю че ний, а из по треб но сти
пра во вой прак ти ки «ох ва тить в рам ках од но го
по ня тия са мые раз но об раз ные ос но ва ния дви -
же ния пра во от но ше ний» [3, с. 422].

По ня тие «юри ди че ские фак ты» было вы ра -
бо та но пан дек ти сти кой. Она сис те ма ти зи ро ва ла
и дог ма ти че ски об ра ба ты ва ла нор ма тив ный ма -
те ри ал рим ско го пра ва для вы ве де ния фун да -
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мен таль ных прин ци пов, об щих тео рий с це лью
ис поль зо ва ния в гер ман ском Гра ж дан ском ко -
дек се 1900 г. По ня тия «пра во вые фак ты» и
«сдел ка» впер вые от ра же ны в стать ях 104–185.

В фун да мен таль ном тру де «Сис те ма со вре -
мен но го рим ско го пра ва» (1840 г.) (но вая ин тер -
пре та ция пе ре во да под чер ки ва ет по зи цию ав то -
ра – «Сис те ма ныне дей ст вую ще го рим ско го
пра ва») впер вые при во ди лось по ня тие юри ди че -
ско го фак та: «Я на зы ваю со бы тия, вы зы ваю щие
воз ник но ве ние или окон ча ние пра во от но ше ний,
юри ди че ски ми фак та ми» [3, с. 421].

Столь позд нее по яв ле ние по ня тия пра во вых
фак тов в юрис пру ден ции (на ча ло XIX в.)
В.А.Ви туш ко объ яс ня ет фор ми ро ва ни ем к тому
вре ме ни в нау ке и пра ве «ос нов уни вер саль ных
прав че ло ве ка вне за ви си мо сти от его со ци аль -
но го ста ту са, от де ле ни ем юри ди че ских прав
(обя зан но стей) от кон крет ной лич но сти; фор ми -
ро ва ни ем пред став ле ний о пра ве как об осо бом
со ци аль ном фе но ме не и как об объ ек те пра во от -
но ше ний; фор ми ро ва ни ем нау ки (тео рии) о пра -
ве как осо бом со ци аль ном зна нии, от лич ном от
мо ра ли, фи ло со фии и дру гих ре гу ля тив ных сис -
тем и наук» [4, с. 4].

Надо от ме тить, что сле ду ет чет ко от ли чать
ка те го рию (по ня тие), тер мин, ее обо зна чаю щий,
и де фи ни ции по ня тия [5, с. 32–68, с. 201–206].
По от но ше нию к юри ди че ским фак там си туа ция
та ко ва, что если ка те го рия юри ди че ских фак тов
дей ст ви тель но ус то яв шая ся [6, c. 33] и со сто яв -
шая ся, то в ее де фи ни ро ва нии име ют ся оп ре де -
лен ные про бле мы, свя зан ные, в пер вую оче редь, 
с са мим по ни ма ни ем юри ди че ских фак тов. Не -
ко то рая не бреж ность в де фи ни ро ва нии пра во во -
го по ня тия юри ди че ских (пра во вых) фак тов сре -
ди пра во ве дов объ яс ня ет ся, с од ной сто ро ны,
пре ду бе ж де ни ем об от сут ст вии прак ти че ской
зна чи мо сти это го по ня тия. Не воль но это пре ду -
бе ж де ние под твер жда ет ся (или обу слов ли ва ет -
ся) тем фак том, что за ко но да тель не счел нуж -
ным дать ле галь ную де фи ни цию это му по ня тию. 
Ме ж ду тем П.А.Яку шев спра вед ли во от ме ча ет,
что «со вре мен ный уро вень пра во вой куль ту ры
обу слов ли ва ет по вы шен ные тре бо ва ния к дея -
тель но сти за ко но да те ля по за кре п ле нию в нор -
мах пра ва ос но ва ний пра во от но ше ний» [7, с. 15].

Един ст вен ным тре бо ва ни ем к де фи ни ро ва -
нию юри ди че ских фак тов вы сту па ет толь ко то,
что «по ня тие долж но от ра жать сущ ность юри -
ди че ских фак тов, рас кры вать об щие, наи бо лее
су ще ст вен ные при зна ки, ко то рые от ра жа ют
спе ци фи че ские свой ст ва дан но го яв ле ния как
ос но ва ния воз ник но ве ния, из ме не ния и пре кра -
ще ния пра во от но ше ния» [8, с. 27]. Сра зу же от -
ме тим, что по ня тие об ла да ет точ но оп ре де лен -
ным со дер жа ни ем и объ е мом, фик си ру ет ся «в
тек сте нор ма тив но го акта по сред ст вом толь ко
од но го и все гда оди на ко во го тер ми на» [5,
с. 67–68].

Ука жем наи бо лее ха рак тер ные оп ре де ле ния
по ня тия юри ди че ских фак тов. Так, по мне нию
С.Г.Дро бяз ко и В.С.Коз ло ва, юри ди че ски ми
фак та ми вы сту па ют «сфор му ли ро ван ные в ги -
по те зах пра во вых норм жиз нен ные об стоя тель -
ст ва» [9, с. 358]. Е.А.Кра ше нин ни ков, В.В.Бут -
нев, Е.Я.Мо то ви лов кер так же счи та ют не об хо -
ди мым за кре п ле ние юри ди че ских фак тов толь -
ко в ги по те зе пра во вой нор мы, «с чем свя зы ва ют 
ис клю чи тель но пра во об ра зую щую роль юри ди -
че ских фак тов» [10, с. 13]; дру гие пра во ве ды
не уде ля ют дан но му об стоя тель ст ву вни ма ния.
Так, П.А.Яку шев счи та ет дос та точ ным, что бы
юри ди че ские фак ты были «пря мо или кос вен но
пре ду смот ре ны нор мой пра ва» [7, с. 11].

На пом ним, в ка че ст ве юри ди че ских фак тов
при зна ют ся жиз нен ные об стоя тель ст ва, имею -
щие юри ди че ское зна че ние, вле ку щие за со бой
при ме не ние пра во вых норм [11, c. 473]; жиз нен -
ные об стоя тель ст ва, с ко то ры ми пра во вая нор ма 
свя зы ва ет дви же ние пра во от но ше ний (боль -
шин ст во тео ре ти ков пра ва); толь ко жиз нен ные
об стоя тель ст ва, «имею щее спо соб ность к нор ма -
тив но-пра во вой оцен ке» [12, с. 154].

По след нее оп ре де ле ние за слу жи ва ет от дель -
но го вни ма ния. А.Е.Ря бов на ру ша ет за ко ны
фор маль ной ло ги ки, ко гда пред ла га ет свое оп ре -
де ле ние юри ди че ских фак тов как «яв ле ния объ -
ек тив ной дей ст ви тель но сти, об ла даю ще го спо -
соб но стью к пра во вой оцен ке, слу жа щей ос но -
вой для вы во да о воз мож но сти ис поль зо ва ния
или при ме не ния нор мы (норм) пра ва в це лях ре -
гу ли ро ва ния по ро ж ден но го этим яв ле ни ем пра -
во во го от но ше ния» [13, c. 22].

Во-пер вых, яв ле ние не мо жет об ла дать спо -
соб но стью к пра во вой оцен ке, по сколь ку пра во -
вая оцен ка яв ля ет ся ча стью мыс ли тель ной дея -
тель но сти и свой ст вен на лю дям, а не яв ле ни ям.
В этом смыс ле уме ст но вы ска зы ва ние О.А.Кра -
сав чи ко ва: «По сколь ку юри ди че ские фак ты –
яв ле ние ре аль ной дей ст ви тель но сти, по столь ку
оно не мо жет со сто ять из при зна ков, ко то рые
пред став ля ют со бой идео ло ги че ское от ра же ние
тех или дру гих свойств, сто рон, ка честв дан но го
яв ле ния» [14, с. 30].

Во-вто рых, сле дуя ло ги ке А.Е.Ря бо ва, толь ко 
пра во вая оцен ка яв ле ния вле чет за со бой «вы -
вод о воз мож но сти ис поль зо ва ния или при ме не -
ния нор мы (норм) пра ва в це лях ре гу ли ро ва ния
по ро ж ден но го этим яв ле ни ем пра во во го от но ше -
ния». Но ведь пра во вое оце ни ва ние, если до пус -
тим этот тер мин, не воз мож но без ис поль зо ва -
ния, при ме не ния пра во вой нор мы.

Со глас но мне нию А.Е.Ря бо ва, фак ты ста но -
вят ся юри ди че ски ми толь ко по сле пра во вой
ква ли фи ка ции, а не на ста дии пра во во го рег ла -
мен ти ро ва ния (ре гу ли ро ва ния), то есть по сле
того, как они уже рас по зна ны пра во вой сис те -
мой и де-фак то при зна ны юри ди че ски ми: «В ка -
ж дом кон крет ном слу чае про ис хо дит ин ди ви -
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дуа ли за ция об стоя тельств, и про ис хо дит она пу -
тем пра во вой ква ли фи ка ции. В про цес се юри ди -
че ской ква ли фи ка ции жиз нен ное об стоя тель ст -
во, в со ци аль ном смыс ле имею щее «свою фи зио -
но мию», в юри ди че ском смыс ле ти пи зи ру ет ся,
под го ня ет ся под ха рак те ри сти ки, вы ра бо тан ные 
пра вом, и, по лу чая ме сто в ряду пра во вых яв ле -
ний, ста но вит ся юри ди че ским фак том» [15,
с. 20]. Дру ги ми сло ва ми, «сами по себе акты по -
ве де ния субъ ек тов и дру гие со ци аль ные яв ле -
ния не спо соб ны быть от не сен ны ми к ка те го рии
юри ди че ских фак тов. Та ко вы ми они ста но вят ся
лишь в том слу чае, если за кон со дер жит ха рак -
те ри сти че ские при зна ки, слу жа щие ос но ва ния -
ми для их юри ди че ской ква ли фи ка ции (оцен ки)» 
[13, с. 22]. От ме тим то, что, го во ря о юри ди че -
ской ква ли фи ка ции, А.Е.Ря бов име ет в виду
имен но ста дию пра во при ме не ния. В то вре мя
как ле галь ная де фи ни ция по ня тия юри ди че ских 
фак тов спо соб на вве сти в пра во вое поле со ци -
аль ные фак ты еще на ста дии пра во во го ре гу ли -
ро ва ния, не пе ре чис ляя их по имен но.

Да лее «ис поль зо ва ние или при ме не ние нор -
мы (норм) пра ва» ни как не мо жет быть «в це лях
ре гу ли ро ва ния по ро ж ден но го этим яв ле ни ем
пра во во го от но ше ния», по сколь ку ста дия пра во -
вого ре гу ли ро ва ния пред ше ст ву ет ста дии при -
ме не ния пра ва. Дру ги ми сло ва ми, те ле га сно ва
по став ле на впе ре ди ло ша ди.

От но си тель но того, что юри ди че ские фак ты
яв ля ют ся жиз нен ны ми об стоя тель ст ва ми так же 
мож но по спо рить. Как вер но под ме ча ет В.Н.Си -
ню ков, ино гда юри ди че ский факт и ре аль ное
жиз нен ное об стоя тель ст во не сов па да ют (в ча ст -
но сти, та кая си туа ция име ет ме сто при ис поль -
зо ва нии юри ди че ской фик ции) [8, с. 24].

Пра во вая фик ция – тех ни че ско-юри ди че -
ский при ем, ко то рый сам по себе не по ро ж да ет
пра во вых по след ст вий. Пра во вое зна че ние име -
ет ре ше ние суда (юри ди че ский факт). «Тем
не ме нее, не об хо ди мо при знать спра вед ли вой
точ ку зре ния, со глас но ко то рой кон крет ная пра -
во вая мо дель ре аль но го со бы тия или дей ст вия,
за фик си ро ван ная оп ре де лен ны ми про цес су аль -
ны ми спо со ба ми, так же яв ля ет ся юри ди че ским
фак том» [7, с. 17]. В.Б.Иса ков для обо зна че ния
та кой кон крет ной пра во вой мо де ли ре аль но го
со бы тия или дей ст вия, за фик си ро ван ных про -
цес су аль но, ис поль зу ет по ня тие «фак та-мо де -
ли» [15, с. 9]. При ро да фак та-мо де ли со сто ит в
том, что эта мо дель яв ля ет ся юри ди че ским от -
ра же ни ем ре аль но го яв ле ния.

То есть, по его мне нию, юри ди че ским фак том
надо счи тать не толь ко кон крет ное жиз нен ное
об стоя тель ст во, об ла даю щее при зна ка ми та ко го
фак та, но и мо дель жиз нен но го яв ле ния, за фик -
си ро ван ную оп ре де лен ны ми про цес су аль ны ми
спо со ба ми и об ла даю щую при зна ка ми юри ди че -
ско го фак та (на при мер, ре ше ние о ком пен са ции
мо раль но го вре да, ре ше ние суда). Та кая по зи -

ция нами не при вет ст ву ет ся, по сколь ку по по во -
ду од но го жиз нен но го яв ле ния по лу ча ет ся два
юри ди че ских фак та: один – ре аль ный жиз нен -
ный факт, а дру гой – его мо дель, от ра же ние,
пра во вая ква ли фи ка ция, оцен ка. Кро ме того,
ведь все за фик сиро ван ные в нор ме пра ва юри -
ди че ские фак ты не из беж но яв ля ют ся от ра же -
ни ем ре аль ных об стоя тельств.

При ве дем при мер не вер но го по ни ма ния юри -
ди че ских фак тов. Так, Н.В.Ти хонь ко ва спра вед -
ли во «оп ро вер га ет точ ку зре ния, вы ска зан ную в
нау ке о том, что для воз ник но ве ния так на зы -
вае мых «об щих» пра во от но ше ний дос та точ но
норм пра ва без юри ди че ских фак тов» [10, c. 5].
Дело в том, что по доб ная точ ка зре ния во об ще
была по ро ж де на не пра виль ным по ни ма ни ем
юри ди че ских фак тов, а точ нее, не по ни ма ни ем
того, что из да ние нор мы пра ва тоже от но сит ся к
раз ря ду юри ди че ских фак тов.

Дру гая сто ро на про бле мы по ни ма ния юри ди -
че ских фак тов за клю ча ет ся в том, что в пра ве
эпо хи гло ба ли за ции тре бу ет ся бо лее ши ро кое
по ни ма ние юри ди че ских фак тов, чем толь ко за -
фик си ро ван ных в нор мах пра ва. На при мер, мы
пред ла га ем но вое оп ре де ле ние юри ди че ских
фак тов как кон крет ных жиз нен ных об стоя -
тельств, зна чи мых для пра во по ряд ка, за ко то -
ры ми он при зна ет спо соб ность к дви же нию пра -
во от но ше ния.

Под пра во по ряд ком в дан ном ис сле до ва нии
по ни ма ет ся пра во как сис те ма лиц (ор га нов),
реа ли зую щих пра во (ор га ни за ци он ная сто ро на 
пра во по ряд ка), так и сис те ма об ще ст вен ных
от но ше ний, упо ря до чен ных на ос но ве норм
пра ва и за кон но сти (пред мет ная сто ро на пра во-
по ряд ка).

Дви же ние пра во от но ше ния в на шем по ни ма -
нии ох ва ты ва ет не толь ко воз ник но ве ние, из ме -
не ние и пре кра ще ние пра во от но ше ний, как тра -
ди ци он но при ня то счи тать, но и лю бое ока зы -
вае мое фак том воз дей ст вие по про из ве де нию им 
сво его пря мо го пра во во го след ст вия (на при мер,
фак ты-ог ра ни че ния, пред вест ни ки и дру гие).
Это оп ре де ле ние спо соб но ох ва тить по ни ма ние
пра во во го фак та в рим ском пра ве, в анг ло-сак -
сон ской пра во вой се мье, тем са мым пре тен дуя
на уни вер саль ность и ло ги че скую пол но ту юри -
ди че ско го зна ния.

Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь в
ст. 7 и Гра ж дан ский про цес су аль ный ко декс
Рес пуб ли ки Бе ла русь в ст. 364 так же за кре п ля -
ют рас ши ри тель ное по ни ма ние юри ди че ских
фак тов. В пра во вой прак ти ке та кое по ни ма ние
юри ди че ских фак тов де мон ст ри ру ет сле дую щее 
пре иму ще ст во – оно спо соб но при дать боль шую
эф фек тив ность пра во вой сис те ме, не за гро мо ж -
дая пра во вое ре гу ли ро ва ние чрез мер ной де та -
ли за ци ей. Ведь чрез мер ная де та ли за ция ос лаб -
ля ет и без того сла бею щее в эпо ху гло ба ли за ции 
дей ст вие за ко на, дей ст вие пра во во го ин ст ру -
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мен та в це лом. Тем са мым рас ши ри тель ное по -
ни ма ние юри ди че ских фак тов, при ме няе мое в
прак ти ке, спо соб ст ву ет ком пакт но сти и гиб ко -
сти фак ти че ской сис те мы.

За слу жи ва ет вни ма ния тот факт, что этот
рас ши ри тель ный под ход на хо дит под держ ку
уже в рим ском пра ве, ко то рое в силу сво ей уни -
вер саль но сти, мно го ве ко во го при ме не ния в ка -
че ст ве дей ст вую ще го пра ва в раз ных пра во вых
сис те мах за ко но мер но вы сту па ет про об ра зом
гло баль но го пра ва. К сло ву, рим ские юри сты
«по ло жи ли на ча ло сис те ма ти че ской раз ра бот ке
пра ва и окон ча тель но ус та но ви ли мно гие ос нов -
ные по ня тия, со став ляю щие до ны не фун да мент
сис те мы пра ва» [16, c. 95], в то вре мя как, по
мне нию В.М.Хво сто ва, «юрис пру ден ция на стоя -
ще го пе рио да еще не бе рет на себя за да чи при -
ве де ния пра ва в на уч ную сис те му» [17, c. 78–79].

Даже для со вет ско го пра во ве де ния не нова
по ста нов ка во про са о рас ши ри тель ном по ни ма -
нии юри ди че ских фак тов. Еще в 1984 г. В.Н.Си -
ню ков, ко гда обос но вы вал ре гу ля тив ный и ох ра -
ни тель ный по тен ци ал за ко но да тель но го де фи -
ни ро ва ния юри ди че ских фак тов, пи сал, что, за -
кре п ляя нуж ную сис те му юри ди че ских фак тов,
пред став ляю щих со бой взаи мо свя зан ную струк -
ту ру со ци аль но не об хо ди мых эле мен тов об ще ст -
вен ных от но ше ний, за ко но да тель по лу ча ет воз -
мож ность кон тро ли ро вать де тер ми на цию но вых
от но ше ний, вхо дя щих в пред мет пра во во го ре гу -
ли ро ва ния [8, c. 59–60].

В ус ло ви ях гло ба ли за ци он ных про цес сов
ука зан ная за да ча при ве де ния пра ва в цель ную
на уч ную сис те му при об ре та ет по вы шен ную
прак ти че скую зна чи мость. На наш взгляд, эта
за да ча яв ля ет ся впол не по силь ной для тео рии
юри ди че ских фак тов.

Пред став ля ет ся уме ст ным рас смот реть со от -
но ше ние по ня тий «юри ди че ские фак ты» и «пра -
во вые фак ты». С на шей точ ки зре ния, ра нее
ино гда имею щее ме сто раз ли чие этих тер ми нов
сей час не обос но ван но в силу того, что ст. 364
Гра ж дан ско го про цес су аль но го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь фак ти че ски вы во дит юри ди че -
ские фак ты на уро вень пра во вых, то есть пре ду -
смот рен ных пра вом – тем са мым не су ще ст ву ет
про ти во пос тав ле ния пра ва и за ко на. По это му в
дан ной ра бо те эти по ня тия вы сту па ют как рав -
но знач ные, что со от вет ст ву ет об щей тен ден ции
к рас ши ри тель но му по ни ма нию юри ди че ских
фак тов в ус ло ви ях гло ба ли за ции.

Что ка са ет ся за ко но да тель но го де фи ни ро ва -
ния по ня тия «юри ди че ские фак ты», то оно тра -
ди ци он но от сут ст ву ет в за ко но да тель ст ве Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, как впро чем, и в за ко но да -
тель ст ве дру гих го су дарств. Нор ма ст. 7 Гра ж -
дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, как и
ст. 4 ра нее дей ст во вав ше го Гра ж дан ско го ко дек -
са, ана ло гична ст. 8 Гра ж дан ско го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции не дает офи ци аль ной де фи -

ни ции юри ди че ских фак тов, но ука зы ва ет на
них, го во ря о том, что гра ж дан ские пра ва и обя -
зан но сти воз ни ка ют из ос но ва ний, пре ду смот -
рен ных за ко но да тель ст вом, а так же из дей ст вий 
гра ж дан и юри ди че ских лиц, ко то рые хотя и
не пре ду смот ре ны им, но в силу об щих на чал и
смыс ла гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва по ро ж -
да ют гра ж дан ские пра ва и обя зан но сти.

Го во ря сло ва ми В.Н.Си ню ко ва, «за ко но да -
тель по шел по пути от но си тель но-оп ре де лен но -
го пе ре чис ле ния юри ди че ских фак тов, не рас -
кры вая их об щих при зна ков и не фор му ли руя
со от вет ст вую щей де фи ни ции» [8, с. 17]. По это -
му по во ду сле ду ет от ме тить, что пе реч не вый
спо соб (че рез пе ре чис ле ние) так же от но сит ся к
спо со бам ле галь но го де фи ни ро ва ния [5, с. 47–48]. 
Но в дан ном слу чае за ко но да тель дей ст ви тель но 
не дает ле галь но го оп ре де ле ния по ня тию юри -
ди че ских фак тов, но при этом, как сле ду ет из
ст. 7 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, и не пе ре чис ля ет юри ди че ские фак ты.
Тол ко ва ние этой ста тьи по зво ля ет го во рить о
том, что имен но эту ка те го рию он имел в виду.

По на ше му мне нию, по ло же ния ука зан ных
выше ста тей Гра ж дан ско го ко дек са и Гра ж дан -
ско го про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, со гла су ясь с рас ши ри тель ным по ни ма ни ем
по ня тия «юри ди че ские фак ты», впол не ком пен -
си ру ют от сут ст вие его еди ной за ко но да тель но
за кре п лен ной де фи ни ции. По лу ча ет ся, что рас -
ши ри тель ное по ни ма ние юри ди че ских фак тов
как ре зуль тат уче та но вей ших тен ден ций в раз -
ви тии пра ва и ре зуль тат ра зум но го уче та опы та
рим ско го пра ва как пра ва уни вер саль но го фак ти -
че ски за кре п лен за ко но да тель но.

Ме ж ду тем в оте че ст вен ной пра во вой нау ке
упор но про дол жа ет пре об ла дать уз кий, нор ма -
ти ви ст cкий под ход. Хотя в но вей ших рос сий -
ских учеб ни ках по об щей тео рии пра ва уже ино -
гда встре ча ет ся по ло же ние, со глас но ко то ро му
юри ди че ские фак ты пре ду смат ри ва ют ся так же
прин ци па ми пра ва.

Для пра во вой нау ки рас ши ри тель ное по ни -
ма ние по лез но тем, что по зво ля ет от ра зить об -
щие мо мен ты изу чае мых яв ле ний в раз ных пра -
во вых сис те мах раз ных ис то ри че ских пе рио дов. 
При этом, не оп ро вер гая мно же ст во имею щих ся
бо лее уз ких оп ре де ле ний юри ди че ских фак тов,
от ра жаю щих раз лич ные от дель ные кон крет -
но-ис то ри че ские или на цио наль ные и даже ав -
тор ские осо бен но сти по ни ма ния оп ре де ляе мо го
яв ле ния. В этом так же про сле жи ва ет ся, если
мож но так ска зать, гло баль ность в по ни ма нии
юри ди че ских фак тов.

Та ким об ра зом, уже в рим ском пра ве со дер -
жа лись эле мен ты, ре ци пи ро ван ные и раз ви тые
пан дек ти сти кой в са мо стоя тель ную, цель ную
тео рию юри ди че ских фак тов. Со вре мен ная и
по сле дую щая пра во вая нау ка, по на ше му мне -
нию, все боль ше рас кры ва ет гло баль ность в по -
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ни ма нии юри ди че ских фак тов, что не из беж но
от ра жа ет ся в но вом де фи ни ро ва нии юри ди че -
ских фак тов. В ре зуль та те вы ше из ло жен но го
ана ли за нами осоз на ет ся по треб ность рас ши ри -
тель но го по ни ма ния юри ди че ских (пра во вых)
фак тов как кон крет ных жиз нен ных об стоя -
тельств, зна чи мых для пра во по ряд ка, за ко то -
ры ми он при зна ет спо соб ность к дви же нию пра -
во от но ше ния.

Из вы ше из ло жен но го мож но сде лать вы вод
об имею щем ся па ра док се в по ни ма нии юри ди че -
ских фак тов. С од ной сто ро ны, в от ли чие от ус -

то яв ше го ся в пра во вой нау ке мне ния о еди но об -
ра зии и бес про блем но сти де фи ни ро ва ния по ня -
тия юри ди че ских фак тов, сле ду ет го во рить об
от сут ст вии чет ко го по ни ма ния этой пра во вой
ка те го рии. С дру гой сто ро ны, про бле мы в по ни -
ма нии и де фи ни ро ва нии юри ди че ских фак тов в
нау ке об щей тео рии пра ва даже не кос ну лись
об ще го для юрис пру ден ции в це лом по ни ма ния
юри ди че ских фак тов, и для не тео ре ти ков пра ва
это дей ст ви тель но «одно из наи бо лее удач ных и
бес спор ных об щих по ня тий пра во ве де ния»
[11, c. 437].
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ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÏÎÍßÒÈß
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂÀ

ËÈÏÍÈÖÊÈÉ Â.Â.,
àñ ñè ñòåíò êà ôåä ðû òåî ðèè è èñ òî ðèè ïðà âà
Áå ëî ðóñ ñêî ãî  ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà

Ста тья по свя ще на про бле ме оп ре де ле ния по ня тия на цио наль но го мень шин ст ва в пра во -
вой док три не и прак ти ке на со вре мен ном эта пе. Ана ли зи ру ют ся су ще ст вую щие оп ре де ле ния
дан но го по ня тия, вы яв ля ют ся их по ло жи тель ные сто ро ны и не дос тат ки. Рас смат ри ва -
ют ся кри те рии, ко то рые мо гут быть по ло же ны в ос но ву по ня тия на цио наль но го мень шин -
ст ва. При во дит ся ав тор ское оп ре де ле ние дан но го по ня тия, ко то рое мо жет при ме нять ся в
пра во вой док три не, а так же мо жет быть за кре п ле но в за ко но да тель ст ве.

This article deals with the problem of the definition of the term ‘national minority’ in
contemporary legal science and doctrine. The existing definitions of this notion are analyzed, its
advantages and limitations are revealed. The basic criteria that could be laid in the foundation of
national minority notion are revealed. The author’s definition of national minority that could be
used in legal doctrine and practice is given.

В лю бом ис сле до ва нии при ме ня ют ся тер ми ны
и оп ре де ле ния, яв ляю щие ся клю че вы ми для со -
от вет ст вую щей темы. Дан ная ста тья по свя ще на
про бле ме оп ре де ле ния тер ми на «на цио наль ное
мень шин ст во» в юри ди че ской нау ке и прак ти ке.
Не смот ря на важ ность ис сле дуе мой про бле мы, до
на стоя ще го вре ме ни об ще при знан ной де фи ни ции
на цио наль но го мень шин ст ва не су ще ст ву ет.

По пыт ки дать офи ци аль ное оп ре де ле ние на -
цио наль но го мень шин ст ва обу слов ле ны не об хо -
ди мо стью за щи ты тех или иных групп. Имею -
щие ся оп ре де ле ния на цио наль но го мень шин ст ва 
мож но клас си фи ци ро вать по двум ос нов ным
груп пам в за ви си мо сти от взгля дов того или ино -
го уче но го на по ня тие на ции. Со вре мен ная нау ка 
не вы ра бо та ла еди но го под хо да к по ня ти ям «на -
ция» и «на цио наль ность». До на стоя ще го вре ме -
ни в за пад ной (пре ж де все го в анг ло- и фран ко-
языч ной) ли те ра ту ре и прак ти ке ка те го рии на -
ции и на цио наль но сти при ме ня ют ся ско рее в по -
ли ти ко-пра во вом, не же ли эт ни че ском зна че нии. 
Так, Боль шой юри ди че ский сло варь со дер жит
два оп ре де ле ния по ня тия «на ция»: 1) в тео рии
кон сти ту ци он но го пра ва – ис то ри че ская общ -
ность лю дей, скла ды ваю щая ся в про цес се фор -
ми ро ва ния общ но сти их тер ри то рии, эко но ми че -
ских свя зей, язы ка, не ко то рых осо бен но стей
куль ту ры и ха рак те ра, ко то рые со став ля ют ее
при зна ки; 2) в кон сти ту ци он ном пра ве анг ло- и
ро ма ноя зыч ных стран – тер мин, обыч но имею -
щий зна че ния «го су дар ст во», «об ще ст во», «со во -

куп ность всех гра ж дан» [1]. При ме ча тель но, что
в ме ж ду на род но-пра во вых до ку мен тах, как и в
са мом на зва нии Ор га ни за ции Объ е ди нен ных
На ций, сло во «на ция» упот реб ля ет ся в зна че нии 
«го су дар ст во». В не мец кой и рос сий ской нау ке и 
по все днев ном оби хо де во зоб ла да ло по ня тие на -
ции как типа эт но са. Тем не ме нее ис сле до ва те -
ли под чер ки ва ют раз ни цу ме ж ду на ци ей-го су -
дар ст вом и на ци ей-эт но сом. Если пер вое вклю -
ча ет в себя со во куп ность гра ж дан од но го го су -
дар ст ва, то вто рое – лю дей од но го эт ни че ско го
про ис хо ж де ния не за ви си мо от гра ж дан ст ва [2].

За мес ти тель ру ко во ди те ля ап па ра та Ко ми -
те та Гос ду мы по де лам на цио наль но стей Рос -
сий ской Фе де ра ции Ю.Д.Дуб ро вин при во дит
сле дую щее оп ре де ле ние лиц, при над ле жа щих к
на цио наль ным мень шин ст вам, при ме ни мое в
спе ци фи че ских ус ло ви ях Рос сии. Это «гра ж да -
не Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые про жи ва ют
ком пакт но или дис перс но на ее тер ри то рии за
пре де ла ми сво ей ис то ри че ской эт нос ре ды,
не от но сят ся к ма ло чис лен ным ко рен ным на ро -
дам и име ют та кие ус той чи вые от ли чия, как
язык, са мо быт ную куль ту ру, ре ли гию, объ е ди -
не ны об щим са мо на зва ни ем и еди ным са мо соз -
на ни ем» [3]. Сле ду ет об ра тить вни ма ние, что в
дан ном оп ре де ле нии от сут ст ву ет та кой об ще -
при ня тый кри те рий, как кри те рий дли тель но -
сти про жи ва ния в дан ном го су дар ст ве, ко то рый
ис клю чал бы им ми гран тов; так же при ме ча тель -
но, что про во дит ся по пыт ка раз гра ни че ния по -
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ня тий «на цио наль ное мень шин ст во» и «ко рен -
ные ма ло чис лен ные на ро ды» как не пе ре се каю -
щих ся ме ж ду со бой.

Из вест ный рос сий ский ис сле до ва тель
С.С.Юрь ев при во дит сле дую щее оп ре де ле ние
на цио наль но го мень шин ст ва: «на цио наль ное
мень шин ст во есть юри ди че ская ка те го рия, ха -
рак те ри зую щая са мо ор га ни зо ван ные на ос но ве
груп по во го пра во соз на ния со ци аль ные (пре ж де
все го – эт ни че ские) общ но сти, со стоя щие из
лиц, ле галь но на хо дя щих ся и про жи ваю щих на
тер ри то рии дан но го го су дар ст ва, но не яв ляю -
щих ся ино стран ны ми гра ж да на ми, для ко то рых
из-за эт ни че ских, язы ко вых, ре ли ги оз ных или
куль тур ных при зна ков в силу дей ст вую ще го
внут ри го су дар ст вен но го за ко но да тель ст ва ог ра -
ни че на или за труд не на воз мож ность реа ли за -
ции прав и сво бод че ло ве ка, без ус лов но рас про -
стра няю щих ся на «го су дар ст во об ра зую щее»
(ос нов ное) на се ле ние го су дар ст ва» [4]. Сле ду ет
от ме тить, что в дан ном слу чае на цио наль ные
мень шин ст ва по ни ма ют ся очень ши ро ко. Сюда
вклю ча ют ся и тру дя щие ся ми гран ты, и бе жен -
цы, ко то рые мо гут на хо дить ся на тер ри то рии
ле галь но. Так же по лу ча ет ся, что на ли чие оп ре -
де лен ных язы ко вых или куль тур ных осо бен но -
стей у груп пы лю дей мо жет слу жить ос но ва ни -
ем для за чис ле ния в на цио наль ное мень шин ст -
во. Та кой ши ро кий под ход пред став ля ет ся вряд
ли обос но ван ным.

По сле Вто рой ми ро вой вой ны по ня тие мень -
шин ст ва раз ра ба ты ва лось на сес си ях под ко мис -
сии по пре ду пре ж де нию дис кри ми на ции и за -
щи те мень шинств в 1947 и 1950 гг., на иных ме ж -
ду на род ных фо ру мах. В 1977 г. спе ци аль ный
док лад чик на зван ной под ко мис сии Ф.Ка по тор ти 
в це лях реа ли за ции ста тьи 27 Ме ж ду на род но го
пак та о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах
1966 г. пред ло жил оп ре де ле ние, со глас но ко то -
ро му мень шин ст во – это «мень шая по чис лен но -
сти, не за ни маю щая гос под ствую ще го по ло же -
ния груп па, чле ны ко то рой – гра ж да не это го го -
су дар ст ва – об ла да ют с эт ни че ской, ре ли ги оз -
ной или язы ко вой то чек зре ния ха рак те ри сти -
ка ми, от ли чаю щи ми ся от ха рак те ри стик ос нов -
ной час ти на се ле ния, и про яв ля ют, пусть даже
кос вен ное, чув ст во со ли дар но сти в це лях со хра -
не ния сво ей куль ту ры, сво их тра ди ций, ре ли гии
или язы ка» [5]. В этом оп ре де ле нии, та ким об ра -
зом, на ли че ст ву ют пять при зна ков груп пы, ква -
ли фи ци рую щих ее в мень шин ст во: 1) кри те рий
чис лен но го мень шин ст ва; 2) кри те рий не до ми -
ни ро ва ния; 3) кри те рий на ли чия гра ж дан ст ва: 4) 
кри те рий са мо быт но сти; 5) кри те рий со ли дар но -
сти. Мно гие ав то ры де лят эти кри те рии на объ -
ек тив ные и субъ ек тив ные [6]; мож но так же под -
раз де лить их на ка че ст вен ные и ко ли че ст вен -
ные [7]. По мне нию А.Х.Аба шид зе, дан ная де фи -
ни ция яв ля ет ся ра бо чим оп ре де ле ни ем, и по сле -
дую щие по пыт ки не вне сли в это по ня тие «ни че -
го су ще ст вен но но во го» [8].

Весь ма ин те ре сен взгляд на во прос об оп ре -
де ле нии на цио наль но го мень шин ст ва рос сий -
ских ис сле до ва те лей И.П.Бли щен ко и А.Х.Аба -
шид зе. Пред став ляя си туа цию с на цио наль ны -
ми мень шин ст ва ми, сло жив шую ся по сле рас па -
да СССР и об ра зо ва ния но вых не за ви си мых
 государств, они пред ла га ют но вый кри те рий оп -
ре де ле ния на цио наль но го мень шин ст ва: «Од ним 
из кри те ри ев долж но быть дис кри ми на ци он ное
по ло же ние на ций и на ро дов в том или ином ре -
гио не... На наш взгляд, кри те рий дис кри ми на -
ции яв ля ет ся не толь ко ос нов ным для ме ж ду на -
род ной за ши ты, но и для оп ре де ле ния са мих
мень шинств, ну ж даю щих ся в за щи те... Мы от -
да ем себе от чет, что вве ден ный нами при знак
дис кри ми на ции ог ра ни чи ва ет объ ем по ня тия
«на цио наль ное мень шин ст во» толь ко теми груп -
па ми на се ле ния, ко то рые под вер га ют ся ог ра ни -
че нию в пра вах и сво бо дах, и что в ре аль ной
жиз ни есть та кие на цио наль ные мень шин ст ва,
ко то рые не под вер га ют ся дис кри ми на ции» [9].

Сле ду ет от ме тить, что та кая точ ка зре ния
не ли ше на уяз ви мо сти, и, ви ди мо, прав В.В.Ко -
ча рян, ут вер ждая, что кри те рий дис кри ми на -
ции весь ма уме стен при оп ре де ле нии не об хо ди -
мо сти ме ж ду на род ной за щи ты на цио наль но го
мень шин ст ва, но со мни тель но, что он мо жет
быть при знан та ко вым для оп ре де ле ния на цио -
наль но го мень шин ст ва как та ко во го в силу за ло -
жен ной в него оп ре де лен ной про ти во ре чи во сти,
так как, что бы ус та но вить факт дис кри ми на ции, 
не об хо ди мо на ли чие «ог ра ни че ния в пра вах и
сво бо дах», а по след ние долж ны быть сфор му ли -
ро ва ны от но си тель но субъ ек та этих прав –
мень шин ст ва, ко то рое в свою оче редь оп ре де ля -
ет ся че рез кри те рии дис кри ми на ции. Та ким об -
ра зом, на ли цо по роч ный круг: субъ ект прав
не мо жет быть оп ре де лен че рез при знак на ру -
ше ния этих прав [10].

В свою оче редь В.В.Ко ча рян пред ла га ет по -
ни мать на цио наль ное мень шин ст во мак си маль -
но ши ро ко, вво дя в оп ре де ле ние на цио наль ных
мень шинств аль тер на тив ность кри те ри ев чис -
лен но го мень шин ст ва и не до ми ни ро ва ния. Та -
кой под ход ви дит ся им «наи бо лее прин ци пи аль -
ным и все ох ва ты ваю щим, га ран ти рую щим, что
ни одно мень шин ст во, будь то в чис лен ном и
«не гос под ствую щем» смыс ле, ни одна груп па,
ну ж даю щая ся в ох ра не сво их прав, не ос та нут ся 
вне по ня тия на цио наль но го мень шин ст ва и, со -
от вет ст вен но, вне сис те мы ме ж ду на род ной за -
щи ты» [11].

Од ним из кри те ри ев для на цио наль но го
мень шин ст ва в пра во вой ли те ра ту ре не ред ко
на зы ва ет ся на ли чие у чле нов груп пы гра ж дан -
ст ва дан но го го су дар ст ва. Дан ный кри те рий
сле ду ет счи тать впол не обос но ван ным, ибо пра -
во вое по ло же ние ино стран цев и апат ри дов ре гу -
ли ру ет ся обыч ным пра вом и спе ци аль ны ми ме -
ж ду на род ны ми до го во ра ми. Та кое яв ле ние но -
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вей ше го вре ме ни, как тру дя щие ся-ми гран ты, по 
мне нию В.В.Ко ча ря на, «долж ны рас смат ри вать -
ся как от дель ная про бле ма, что под твер жда ет и
ме ж ду на род ная прак ти ка по это му во про су, в
ча ст но сти, при ня тие от дель ных до ку мен тов, ре -
гу ли рую щих эту про бле ма ти ку» [12]. Вме сте с
тем сле ду ет от ме тить иную по зи цию по это му
во про су Ев ро пей ской ко мис сии за де мо кра тию
че рез пра во, ко то рая в «Док ла де о не гра ж да нах
и пра вах мень шинств», при ня том на пле нар ном
за се да нии этой ор га ни за ции 15–16 де каб ря 2006 г.
в Ве не ции, от ме ча ет, что кри те рий гра ж дан ст ва
не сле ду ет рас смат ри вать как эле мент оп ре де -
ле ния мень шин ст ва, но бо лее уме ст ным для го -
су дарств яв ля ет ся рас смат ри вать его как одно
из ус ло вий для дос ту па к оп ре делен ным пра вам
мень шинств [13].

Сле ду ет так же от ме тить, что, как вер но от -
ме ча ет бри тан ский ис сле до ва тель Т.Х.Мел лой,
про бле ма оп ре де ле ния на цио наль но го мень шин -
ст ва – это не толь ко про бле ма со от но ше ния уни -
вер саль но го и ча ст но го под хо да, но так же и про -
бле ма «муль ти кон тек стуа ли за ции», то есть по -
ни ма ния, что на цио наль ные мень шин ст ва –
не ста тич ные за кры тые од но род ные груп пы с
ясно оп ре де лен ны ми гра ни ца ми и иден тич но -
стью. Ин ди ви ду аль ный член на цио наль но го
мень шин ст ва в раз ных слу ча ях мо жет при над -
ле жать и счи тать себя при над ле жа щим к раз -
ным груп пам в раз ное вре мя. Фе но мен ин ди ви -
ду аль ной мно же ст вен ной са мо иден ти фи ка ции
не мо жет в прин ци пе най ти от ра же ния ни в од -
ном ме ж ду на род ном оп ре де ле нии на цио наль но -
го мень шин ст ва [14].

Ка те го рия «на цио наль ное мень шин ст во» в
офи ци аль ном оби хо де поя ви лась не дав но, ко гда
ука зан ное сло во со че та ние было упот реб ле но в
За клю чи тель ном акте Со ве ща ния по безо пас но -
сти и со труд ни че ст ву в Ев ро пе, под пи сан ном
1 ав гу ста 1975 г. в Хель син ки [15]. На уни вер -
саль ном уров не тер мин на цио наль но го мень -
шин ст ва на чи на ет упот реб лять ся лишь в кон це
ХХ века с при ня ти ем Дек ла ра ции ООН «О пра -
вах лиц, при над ле жа щих к на цио наль ным или
эт ни че ским, ре ли ги оз ным и язы ко вым мень -
шин ст вам» от 18 де каб ря 1992 г., ко то рая, од на -
ко, не дает ка ких-ли бо тол ко ва ний этой ка те го -
рии [16]. Бо лее того, ни в од ном из ме ж ду на род -
ных пра во вых ак тов нет оп ре де ле ния тер ми на
«на цио наль ное мень шин ст во». Ис клю че ни ем
не мо жет слу жить и Кон вен ция СНГ об обес пе -
че нии прав лиц, при над ле жа щих к на цио наль -
ным мень шин ст вам, от 21 ок тяб ря 1994 г., где
да ет ся оп ре де ле ние не са мих на цио наль ных
мень шинств как кол лек тив ных субъ ек тов, но
лиц, при над ле жа щих к на цио наль ным мень шин -
ст вам [17]. Это об стоя тель ст во име ет свои плю сы 
и ми ну сы и соз да ет про бле мы с вы ра бот кой ка -
ж дым го су дар ст вом сво его по ня тия «на цио наль -
но го мень шин ст ва» в со от вет ст вии с ис то ри че -

ски ми осо бен но стя ми фор ми ро ва ния ука зан ных
эт но сов.

Ра моч ная кон вен ция Со ве та Ев ро пы о за щи -
те на цио наль ных мень шинств от 1 фев ра ля 1995 г. 
не дает оп ре де ле ния это го тер ми на [18]. Это зна -
чит, что нет яс но го со гла ше ния о ти пах групп,
по кры вае мых Кон вен ци ей. По яс ни тель ная за -
пис ка в па ра гра фе 12 го во рит, что со ста ви те ли
ре ши ли при нять дан ный «праг ма тич ный под -
ход» из-за того, что они по счи та ли не воз мож -
ным сфор му ли ро вать оп ре де ле ние, ко то рое
вряд ли по лу чи ло бы под держ ку у всех го су -
дарств – чле нов Со ве та Ев ро пы. Этот праг ма -
тич ный под ход был так же при нят Вер хов ным
ко мис са ром ОБСЕ по на цио наль ным мень шин ст -
вам. Важ но от ме тить, что и в дру гих ме ж ду на -
род ных ин ст ру мен тах нет кон сен су са по оп ре де -
ле нию на цио наль но го мень шин ст ва. Мож но кон -
ста ти ро вать, что в ме ж ду на род ной прак ти ке ка -
те го рия мень шинств рас смат ри ва ет ся ско рее
как во прос фак та, а не пра ва [19].

За слу жи ва ет вни ма ния так же вы де ле ние не -
ко то ры ми за пад ны ми ис сле до ва те ля ми, на ря ду
с на цио наль ны ми, эт ни че ских мень шинств. Так,
поль ский ис сле до ва тель А.По ремб ский оп ре де -
ля ет, что в от ли чие от клас си че ски по ни мае мых
на цио наль ных мень шинств – это груп пы, куль -
ту ра ко то рых не за щи ща ет ся ни в ка ком ином
го су дар ст ве-на ции. Эт ни че ские мень шин ст ва
на хо дят ся, та ким об ра зом, в бо лее труд ной си -
туа ции, так как су ще ст во ва ние их куль ту ры
долж но опи рать ся на иных ос но ва ни ях, не же ли
го су дар ст во-на ция, а зна чит, по оп ре де ле нию,
яв ля ет ся бо лее за труд нен ным и под вер жен ным
опас но стям [20]. Сле ду ет от ме тить, что та кое
раз гра ни че ние по ня тий за кре п ле но и в поль ском 
на цио наль ном за ко но да тель ст ве о на цио наль -
ных мень шин ст вах [21].

Го во ря о на цио наль ных мень шин ст вах, нель -
зя прой ти мимо во про са о так на зы вае мых «но -
вых мень шин ст вах», под ни мае мом за пад ны ми
уче ны ми. Сле ду ет от ме тить, что эт ни че ские
про цес сы в Ев ро пе по сле Вто рой миро вой вой ны
про хо дят в двух из ме ре ни ях: пер вое, ис то ри че -
ское, от но сит ся к ав то хтон ным, или «ав то хто ни -
зи ро ван ным» мень шин ст вам и эт ни че ским груп -
пам и яв ля ет ся срав ни тель но ста биль ным; вто -
рое, со вре мен ное из ме ре ние, свя за но с «но вы ми
мень шин ст ва ми», ко то рые при бы ли, как пра ви -
ло, в ка че ст ве ра бо чей силы и по се ли лись в
стра нах За пад ной Ев ро пы. Чис ло по след них по -
сто ян но рас тет из-за по сто ян ной им ми гра ции и
ес те ст вен но го при рос та. При сут ст вие им ми -
гран тов ста вит пе ред при ни маю щи ми го су дар -
ст ва ми не об хо ди мость при ня тия мер по их адап -
та ции и ин те гра ции, тем бо лее, что в на стоя щее
вре мя прак ти че ски не воз мож но ос та но вить на -
плыв им ми гран тов [22]. В по след нее вре мя сис -
те ма за щи ты на цио наль ных мень шинств в Ев ро -
пе не ох ва ты ва ет ми гран тов. В боль шин ст ве
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стран Ев ро пы за щи ще ны лишь ис то ри че ские
на цио наль ные и эт ни че ские мень шин ст ва.

Бри тан ский ис сле до ва тель Т.Х.Мел лой счи -
та ет не оп рав дан ным рас про стра не ние по ня тия
на цио наль но го мень шин ст ва на доб ро воль ных
или вы ну ж ден ных им ми гран тов. Бу ду чи на цио -
наль ны ми по на зва нию, им ми гран ты, ко то рые
жи вут раз бро сан но сре ди на се ле ния боль шин ст -
ва, та кие как тур ки в Гер ма нии и Скан ди на вии,
им ми гран ты из преж них ко ло ний, жи ву щие в
Ве ли ко бри та нии, Фран ции, Ни дер лан дах и Пор -
ту га лии, ал бан цы в Ита лии, аф ри кан цы в Ита -
лии и Ис па нии, не рас смат ри ва ют ся как ав то -
хтон ные на цио наль ные мень шин ст ва. Чаще все -
го они на зы ва ют ся «но вы ми мень шин ст ва ми», а
сам Т.Х.Мел лой пред ла га ет обо зна чать их тер -
ми ном «эт ни че ские груп пы». При внеш ней схо -
же сти с ав то хтон ны ми на цио наль ны ми груп па -
ми, в от ли чие от них, пред ста ви те ли эт ни че ских
групп ре ши ли по ки нуть свои на цио наль ные
груп пы и род ную зем лю, как пра ви ло, ради эко -
но ми че ских ин те ре сов. Раз ли чие ме ж ду на цио -
наль ным и эт ни че ским мень шин ст вом в дан ном
слу чае яв ля ет ся ре шаю щим. Хотя эт ни че ские
груп пы мо гут так же быть тес но свя за ны со сво -
им род ным го су дар ст вом, счи та ет ся, что они
име ют мень шую при вя зан ность, так как в свое
вре мя эмиг ри ро ва ли доб ро воль но [23].

На ос но ва нии все го вы ше ска зан но го мож но
вы де лить сле дую щие кри те рии, ко то рые мо гут
быть по ло же ны в оп ре де ле ние на цио наль но го
мень шин ст ва как пра во вой ка те го рии:

1) кри те рий эт ни че ско го от ли чия на цио наль -
но го мень шин ст ва от ос нов но го на се ле ния го су -
дар ст ва – ти туль ной, до ми ни рую щей на ции (эт -
но са), что вы ра жа ет ся в на ли чии язы ко вых,
куль тур ных, ре ли ги оз ных осо бен но стей, осо бен -
но стей тра ди ций, об раза жиз ни, по зво ляю щих
кон ста ти ро вать от дель ный эт нос;

2) кри те рий гра ж дан ст ва;
3) кри те рий дли тель ной ис то ри че ской свя зи

дан ной груп пы с тер ри то ри ей го су дар ст ва, в ко -
то ром они по сто ян но про жи ва ют;

4) «не до ми ни рую щий» ха рак тер дан ной груп -
пы, что оз на ча ет, что фак ти че ски, на прак ти ке,
ос нов ная го су дар ст вен ная ад ми ни ст ра тив ная,
фи нан со вая, пра во вая и мо раль ная под держ ка
ока зы ва ет ся под дер жа нию иной на цио наль ной
(эт ни че ской) куль ту ры;

5) кри те рий на ли чия у дан ной со ци аль ной
груп пы воли к со хра не нию и под дер жа нию соб -
ст вен ной иден тич но сти, сво их на цио наль -
но-куль тур ных, ре ли ги оз ных, язы ко вых осо бен -
но стей.

Не слу чай но здесь про пу щен кри те рий чис -
лен но го мень шин ст ва. Он не яв ля ет ся оп ре де -
ляю щим. Дос та точ но кон ста та ции не до ми ни -
рую ще го по ло же ния эт но са в го су дар ст ве.

Сле ду ет под черк нуть, что на цио наль ное
мень шин ст во – это, пре ж де все го, эт нос (или

часть эт но са) – кол лек тив ное об ра зо ва ние, об -
ла даю щее соб ст вен ной во лей. Как ут вер жда ет
Л.В.Ан д ри чен ко, «Эт ни че ское, ре ли ги оз ное или
язы ко вое мень шин ст во оп ре де ля ет ся пре ж де
все го на ли чи ем груп по во го са мо соз на ния, од ним
из эле мен тов ко то ро го яв ля ет ся кол лек тив ная
воля груп пы к вы жи ва нию. На ли чие та кой воли – 
ре шаю щее ус ло вие вы жи ва ния мень шин ст ва,
осо бен но в на цио наль ном го су дар ст ве с не де мо -
кра ти че ским ре жи мом» [24]. Эт нос – это не про -
стая со во куп ность лю дей со сход ны ми ха рак те -
ри сти ка ми, но оп ре де лен ная ду хов ная ре аль -
ность, объ е ди няю щая лю дей в еди ный ор га низм. 
Че ло век осоз на ет свою при над леж ность к дан -
но му об ра зо ва нию, со пе ре жи ва ет ему. Пред -
став ля ет ся, что пра во вой за щи той долж ны
поль зо вать ся не толь ко ин ди ви ды – пред ста ви -
те ли эт но са, но и сам эт нос – оп ре де лен ная ду -
хов ная ре аль ность, но си те ля ми ко то рой в той
или иной сте пе ни яв ля ет ся оп ре де лен ная груп -
па гра ж дан, при чис ляю щих себя к это му эт но су. 
Та кой под ход дол жен од но знач но и по ло жи тель -
но ре шить во прос о при зна нии кол лек тив ной
при ро ды прав мень шинств.

Уме ст но от ме тить, что по ня тие эт но са так же
весь ма спор ное и не од но знач ное в нау ке. Так,
со вре мен ный рос сий ский эт но лог Ю.В.Бром лей
при во дит сле дую щее оп ре де ле ние эт но са: «эт -
нос (или эт нос в уз ком зна че нии это го тер ми на)
мо жет быть оп ре де лен как ис то ри че ски сло жив -
шая ся на оп ре де лен ной тер ри то рии ус той чи вая
меж по ко лен ная со во куп ность лю дей, об ла даю -
щих не толь ко об щи ми чер та ми, но и от но си -
тель но ста биль ны ми осо бен но стя ми куль ту ры
(вклю чая язык) и пси хи ки, а так же соз на ни ем
сво его един ст ва и от ли чия от всех дру гих по доб -
ных об ра зо ва ний (са мо соз на ни ем), фик си ро ван -
ном в са мо на зва нии (эт но ни ме)» [25]. Рус ский
фи ло соф и эт но лог Л.Н.Гу ми лев оп ре де лял эт -
нос как «кол лек тив осо бей, вы де ляю щий себя из 
всех про чих кол лек ти вов. Эт нос бо лее или ме -
нее ус той чив, хотя воз ни ка ет и ис че за ет в ис то -
ри че ском вре ме ни». Эт нос – кол лек тив осо бей,
имею щий не по вто ри мую внут рен нюю струк ту -
ру и ори ги наль ный сте рео тип по ве де ния,
 причем обе со став ляю щие ди на мич ны. Эт нос –
эле мен тар ное яв ле ние, не сво ди мое ни к со цио -
ло ги че ско му, ни к био ло ги че ско му, ни к гео гра -
фи че ско му яв ле ни ям [26].

Ав тор счи та ет не со всем кор рект ным оп ре де -
лять на цио наль ное мень шин ст во че рез на ли чие
у груп пы лю дей оп ре де лен ных куль тур ных, эт -
ни че ских, ре ли ги оз ных, язы ко вых осо бен но -
стей, как это уже тра ди ци он но сло жи лось в док -
три не и за ко но да тель ной прак ти ке го су дарств.
На ли чие толь ко куль тур ных, или ре ли ги оз ных,
или иных ха рак те ри стик еще не дос та точ но для
кон ста та ции эт но са, а зна чит, и на цио наль но го
мень шин ст ва. На при мер, ста ро об ряд цы в Рос -
сии об ла да ют яр ки ми осо бен но стя ми быта, тра -
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ди ций, ре ли гии, ха рак те ра и даже язы ка, об ла -
да ют са мо на зва ни ем и са мо соз на ни ем, но вряд
ли кто-ни будь по сме ет ска зать, что они пред -
став ля ют со бой на цио наль ное мень шин ст во.
Так, Л.Н.Гу ми лев ут вер жда ет, что «нет ни од но -
го при зна ка для оп ре де ле ния эт но са, при ме ни -
мо го ко всем из вест ным слу ча ям. Язык, про ис -
хо ж де ние, обы чаи, ма те ри аль ная куль ту ра,
идео ло гия ино гда яв ля ют ся оп ре де ляю щи ми, а
ино гда – нет. Вы не сти за скоб ки мож но толь ко
одно – при зна ние ка ж дым че ло ве ком: «Мы та -
кие-то, а все про чие дру гие»» [27]. Пред став ля -
ет ся, что на ли чие этих при зна ков в су ще ст вую -
щих на се го дняш ний день док три наль ных и ле -
галь ных оп ре де ле ни ях на цио наль но го мень шин -
ст ва име ет це лью ука зать имен но на то, что речь 
идет имен но об эт но се, эт ни че ской груп пе.

Мо жет воз ник нуть во прос, не луч ше ли было
бы то гда го во рить не о на цио наль ных мень шин -
ст вах, а об эт ни че ских? В дан ном слу чае ав тор
пред ла га ет раз гра ни чи вать по ня тия на цио наль -
но го и эт ни че ско го мень шин ст ва сле дую щим об -
ра зом. Ка ж дое на цио наль ное мень шин ст во по
оп ре де ле нию яв ля ет ся и эт ни че ским мень шин -
ст вом, но не ка ж дое эт ни че ское мень шин ст во в
го су дар ст ве яв ля ет ся на цио наль ным. На цио -
наль ны ми при зна ют ся эт ни че ские мень шин ст ва, 
ко то рые име ют дли тель ную ис то ри че скую связь 
с тер ри то ри ей го су дар ст ва, в ко то ром они про -
жи ва ют, т.е. не яв ля ют ся им ми гран та ми или бе -
жен ца ми, и, зна чит, об ла да ют оп ре де лен ны ми
мо раль ны ми пра ва ми на дан ную тер ри то рию,
дан ная зем ля для них род ная. Это во все не оз на -
ча ет, что эт ни че ские груп пы, не при зна вае мые
на цио наль ны ми, не мо гут об ла дать куль тур ны -
ми или язы ко вы ми пра ва ми, во все нет, но эти
пра ва долж ны ре гу ли ро вать ся ины ми пра во вы -
ми ин сти ту та ми, и объ ем прав у них дол жен
быть не сколь ко иным. Ины ми сло ва ми, «прин -
цип поч вы», т.е. тра ди ци он ная ис то ри че ская
уко ре нен ность на тер ри то рии го су дар ст ва, яв -
ля ет ся оп ре де ляю щим для кон ста та ции на цио -
наль но го мень шин ст ва.

Та кой кри те рий дли тель ной ис то ри че ской
свя зи имен но с тер ри то ри ей дан но го го су дар ст -
ва, а не с го су дар ст вом, под чер ки ва ет, что дан -
ный эт нос об ла да ет бо лее вы со ки ми мо раль ны -
ми пра ва ми на су ще ст во ва ние и под дер жа ние
сво ей са мо быт но сти, не же ли иные груп пы,
не при зна вае мые на цио наль ны ми мень шин ст ва -
ми, на при мер им ми гран ты, ко то рые при ез жа ют
на тер ри то рию дан но го го су дар ст ва, как пра ви -
ло, из праг ма ти че ских ин те ре сов; бе жен цы, ко -
то рые долж ны рас смат ри вать ся, пре ж де все го,
как вре мен но пре бы ваю щие на тер ри то рии дан -
но го го су дар ст ва лица.

Пред став ля ет ся, что од ной из ос нов ных за -
дач пра во во го ин сти ту та за щи ты на цио наль ных
мень шинств яв ля ет ся под дер жа ние ме жэт ни че -

ско го мира и со гла сия, что мо жет быть дос тиг ну -
то че рез пре дос тав ле ние эт но сам бо лее или ме -
нее рав ных воз мож но стей для су ще ст во ва ния и
раз ви тия, не за ви си мо, об ла да ет ли эт нос сво им
го су дар ст вом или нет, ока за лась ли эт ни че ская
груп па по ту или иную сто ро ну го су дар ст вен ной
гра ни цы. Дан ный те зис мо жет слу жить оп ре де -
лен ным эти че ским идеа лом, к ко то ро му сле ду ет
стре мить ся, за кре п ляя пра во вой ста тус на цио -
наль ных мень шинств. На цио наль ные мень шин -
ст ва – кол лек тив ные субъ ек ты пра ва, эт но сы
или час ти эт но сов, ко то рым «не по вез ло» соз -
дать соб ст вен ное го су дар ст во или ока зать ся в
гра ни цах род но го го су дар ст ва. Вряд ли ко -
гда-ни будь бу дет воз мож ным при зна ние пра во -
во го прин ци па ра вен ст ва эт но сов, как не воз мож -
но и соз да ние от дель но го го су дар ст ва для ка ж -
до го эт но са, но воз мож но и не об хо ди мо при зна -
ние за ка ж дым эт но сом пра ва на су ще ст во ва ние, 
раз ви тие, со хра не ние соб ст вен ной иден тич но -
сти, са мо вы ра же ние и про па ган ду сво их идей и
цен но стей.

В при ве ден ном выше ряду кри те ри ев наи бо -
лее важ ным пред став ля ет ся кри те рий на ли чия
у груп пы воли к со хра не нию и под дер жа нию
сво ей иден тич но сти, са мо соз на ния, чув ст ва со -
ли дар но сти в це лях со хра не ния сво их тра ди ций, 
куль ту ры, язы ка. При чем, как от ме чал еще
Р.Да вид, кри те рий са мо соз на ния яв ля ет ся оп ре -
де ляю щим для фор ми ро ва ния са мой на ции (на -
ро да): «Че ло век не яв ля ет ся ра бом ни расы, ни
язы ка, ни сво ей ре ли гии, ни те че ния рек, ни на -
прав лен но сти гор ных це пей. Круп ная со во куп -
ность лю дей, здо ро вая ду хом и хо лод ная серд -
цем, соз дан ная еди ным мо раль ным соз на ни ем,
ко то рая на зы ва ет ся на ци ей» [28]. В то же вре мя
сле ду ет весь ма ос то рож но от но сить ся к дан но му 
кри те рию. Тео ре ти че ски воз мож на та кая си туа -
ция, ко гда эт нос пре кра ща ет свое су ще ст во ва -
ние и ас си ми ли ру ет ся ины ми, бо лее силь ны ми
эт но са ми доб ро воль но. Од на ко сле ду ет учи ты -
вать, что в то та ли тар ных и ав то ри тар ных го су -
дар ст вах вы ра же ние воли к са мо со хра не нию у
не до ми ни рую щих эт но сов мо жет быть за труд -
не но, а ино гда и во все не воз мож но. По это му сле -
ду ет при знать пре зумп цию на ли чия та кой воли
у ка ж до го су ще ст вую ще го эт но са.

Та ким об ра зом, на ос но ва нии вы ше ска зан но -
го мож но дать сле дую щее оп ре де ле ние на цио -
наль но го мень шин ст ва как юри ди че ской ка те го -
рии: на цио наль ное мень шин ст во пред став ля ет
со бой эт ни че скую груп пу (эт нос) гра ж дан дан -
но го го су дар ст ва, от лич ную от го су дар ст во об ра -
зую ще го до ми ни рую ще го эт но са (эт но сов), ко то -
рая име ет дли тель ную ис то ри че скую связь с
тер ри то ри ей дан но го го су дар ст ва, об ла даю щая
са мо соз на ни ем и во лей к са мо со хра не нию и под -
дер жа нию сво ей иден тич но сти.
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ÓÄÊ 341.1/8

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÀ ÆÈÇÍÜ:
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ

È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ÌÀØÊÎ Í.Â.,
ñî èñ êà òåëü Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà 
è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Статья по свя ще на ана ли зу со здан ных в раз лич ных ре ги о нах мира ме ха низ мов ре гу ли ро -
ва ния и за щи ты пра ва че ло ве ка на жизнь, ис то рии раз ви тия и тол ко ва ния дан но го пра ва,
рас смот ре нию осно во по ла га ю щих со гла ше ний и ком пе тен ции меж ду на род ных орга нов по за -
щи те пра ва на жизнь. В ре зуль та те ис сле до ва ния сде ла ны вы во ды о воз мож нос ти при чис ле -
ния пра ва на жизнь к аб со лют ным пра вам че ло ве ка.

The article analyses mechanisms of regulation and protection of human right to life created in
different world’s regions, the history of development and interpretation of the above mentioned
right, as well as basic agreements and competence of international organizations protecting human
right to life. The researcher arrives at the conclusion that human right to life may be classified as
one of the absolute human rights.

Жизнь че ло ве ка – вы сшее пра во,
ко то рое при зна ют и за щи ща -
ют все до го во ры и дек ла ра ции о
пра вах че ло ве ка.

(из Пос та нов ле ния Евро пей ско го
суда по пра вам че ло ве ка по делу
«Оджа лан про тив Тур ции»,
п. 135. 2005 г.)

Пра во на жизнь яв ля ет ся глав ней шим и цен -
ней шим из всех ес те ст вен ных прав че ло ве ка.
Впер вые на ме ж ду на род ном уров не это пра во
было за кре п ле но во Все об щей дек ла ра ции прав
че ло ве ка в де каб ре 1948 года по сле того, как ми -
ро вое со об ще ст во осоз на ло тес ней шую взаи мо -
связь ме ж ду со хра не ни ем ме ж ду на род но го мира 
и безо пас но сти и со блю де ни ем прав че ло ве ка, в
том чис ле пра ва на жизнь, под верг ше го ся во -
пию щим на ру ше ни ям во вре мя Вто рой ми ро вой
вой ны.

Статья 3 Дек ла ра ции ста ла ис то ри чес кой
пред шес твен ни цей всех ре ги о наль ных норм, за -
креп ля ю щих пра во на жизнь, хотя каж дое от -
дель ное со гла ше ние при внес ло свой осо бый
смысл в рас кры тие это го пра ва.

Ре ги о наль ным ме ха низ мам за щи ты прав че -
ло ве ка уде ля ли вни ма ние в сво их тру дах та кие

юрис ты-меж ду на род ни ки, как А.Х.Абашидзе
[1], В.А.Кар таш кин [2], С.Ю.Каш кин [3],
Л.М.Гойа Дан со [1], З.В.Леш ка ше ли [4]. Отдель -
ные ас пек ты рас смат ри ва е мо го воп ро са на шли
от ра же ние в ра бо тах бе ло рус ских уче ных
Е.А.Ваш ке ви ча [5], Г.А.Ва си ле ви ча [6, 7],
Э.А.Сар ки со вой [7]. Изу че нию пра ва че ло ве ка
на жизнь в ре ше ни ях Евро пей ско го и Ме жа ме -
ри кан ско го су дов по свя ще ны ра бо ты Дж.Мэр до -
ка [8], Г.И.Конь [9, 10]. Одна ко воп рос ре гу ли ро -
ва ния и за щи ты пра ва че ло ве ка на жизнь со -
здан ны ми в раз лич ных ре ги о нах мира ме ха низ -
ма ми пред став ля ет ся тре бу ю щим бо лее де таль -
но го рас смот ре ния, пре жде все го, в це лях из -
уче ния на коп лен но го меж ду на род но го опы та в
за щи те дан но го осно во по ла га ю ще го пра ва.

Ос ве щае мая в дан ной ста тье тема ак ту аль на
для стран СНГ, так как на пути со вер шен ст во ва -
ния сис те мы за щи ты прав че ло ве ка и вы ра бот ки 
со вре мен ных под хо дов к ме ж ду на род но му со -
труд ни че ст ву в дан ной об лас ти не об хо дим ана -
лиз ме ж ду на род но го опы та эф фек тив но дей ст -
вую щих ре гио наль ных ор га ни за ций.

В Ус та ве ООН со дер жит ся от дель ная гла ва VIII
«Ре гио наль ные со гла ше ния», оп ре де лив шая
пра во вую ос но ву соз да ния «ло каль ных» меж го -
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су дар ст вен ных ор га ни за ций. Их дея тель ность
долж на быть со вмес ти ма с це ля ми и прин ци па -
ми Ус та ва ООН. Не ос по ри мым пре иму ще ст вом
ре гио наль ных сис тем пред став ля ет ся то, что они 
на ме ст ном уров не мо гут бо лее «то чеч но» и эф -
фек тив но уре гу ли ро вать и «рас крыть» пра ва,
пре ду смот рен ные уни вер саль ны ми до ку мен та -
ми, с уче том спе ци фи ки ре гио на и оп ре де лен -
ных, уже сло жив ших ся на цио наль ных, гео по ли -
ти че ских осо бен но стей кон крет ных рай онов.

Пра во че ло ве ка на жизнь на хо дит от ра же ние 
в ме ж ду на род ных со гла ше ни ях ре гио наль но го
уров ня ме ж ду стра на ми с раз лич ны ми пра во вы -
ми сис те ма ми. Это Ев ро пей ская кон вен ция о за -
щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод 1950 года
(ст. 2, про то ко лы № 6 и 13) [11, 12, 13], Аме ри -
кан ская кон вен ция о пра вах че ло ве ка 1969 года
(ст. 4, Про то кол об от ме не смерт ной каз ни) [14,
15], Аф ри кан ская хар тия прав че ло ве ка и на ро -
дов 1981 года (ст. 4) [16], Ка ир ская дек ла ра ция
прав че ло ве ка в ис ла ме 1990 года (ст. 2) [17],
Араб ская хар тия прав че ло ве ка 1994 года (ст. 5)
[18], Кон вен ция СНГ о пра вах и ос нов ных сво бо -
дах че ло ве ка 1995 года (ст. 2) [19] и иные. От -
дель ные из них пред став ля ют осо бый ин те рес в
свя зи с до ка зан ной вре ме нем эф фек тив но стью
функ цио ни ро ва ния соз дан ных ими ме ха низ мов
и по то му бу дут рас смот ре ны в дан ной ста тье.

В пер вую оче редь счи та ем це ле со об раз ным
об ра тить ся к ев ро пей ской сис те ме за щи ты прав
че ло ве ка, ко то рая по пра ву счи та ет ся пер вой и
на и бо лее эф фек тив но де йству ю щей на дан ном
эта пе сис те мой. Ее осно ву со став ля ет Евро пей -
ская кон вен ция о за щи те прав че ло ве ка и основ -
ных сво бод 1950 года (да лее – Кон вен ция 1950 г.),
за кре пив шая в ка чес тве кон троль ных орга нов за 
их со блю де ни ем Евро пей скую ко мис сию по пра -
вам че ло ве ка (ныне уп разд не на), и Евро пей ский
суд по пра вам че ло ве ка, и про то ко лы к ней.

В на стоя щее вре мя толь ко ев ро пей ская сис -
те ма пре дос тав ля ет воз мож ность рас смот ре ния
ин ди ви ду аль ных жа лоб сра зу и не по сред ст вен -
но в суде, ис клю чая пред ва ри тель ное рас смот -
ре ние ко мис си ей. И, что не ма ло важ но, дей ст вие
Кон вен ции 1950 г. рас про стра ня ет ся на все го су -
дар ст ва – чле ны Со ве та Ев ро пы.

Статья 2 дан ной Кон вен ции 1950 г. за креп ля -
ет, что пра во каж до го лица на жизнь не толь ко
про воз гла ша ет ся, но и «охра ня ет ся за ко ном.
Ник то не мо жет быть умыш лен но ли шен жиз ни
ина че, как во ис пол не ние смер тно го при го во ра,
вы не сен но го су дом за со вер ше ние пре ступ ле -
ния, в от но ше нии ко то ро го за ко ном пред усмот -
ре но та кое на ка за ние». Дан ной статье по лнос -
тью со от ве тству ет фор му ли ров ка статьи 2 Хар -
тии Евро пей ско го со ю за об основ ных пра вах. Со -
дер жа ние это го пра ва пред по ла га ет «ак тив ные
де йствия Евро пей ско го со ю за, го су дарств-чле -
нов, их ин сти ту тов, орга нов и дол жнос тных лиц
по со зда нию и под дер жа нию бе зо пас ных усло -

вий жиз ни» [1]. Евро пей ский суд по пра вам че -
ло ве ка в деле «Прет ти про тив Ве ли коб ри та нии»
(Pretty v. UK, 2002), к при ме ру, еще раз под чер -
кнул, что он «в сво ей прак ти ке уста нав ли ва ет
вер хо ве нство статьи 2» как со дер жа щей осно во -
по ла га ю щую нор му Кон вен ции 1950 г. [20, с. 98].

Из со дер жа ния ста тьи 2 Кон вен ции 1950 г.
вы те ка ют сра зу не сколь ко обя за тельств для ис -
пол не ния го су дар ст ва ми:
� по зи тив ное об я за т ельство го су да рства пред -

при ни мать меры для за щи ты жиз ни, пред по -
ла га ю щее при ня тие влас тя ми кон крет ных
мер как в виде за креп ле ния со от ве тству ю -
щих норм в на ци о наль ной пра во вой сис те ме
(осо бен но в кон сти ту ци он ном и уго лов ном за -
ко но да т ельстве), так и со зда нии ре аль ных
ме ха низ мов их ре а ли за ции (де йствен ной су -
деб но-ис пол ни тель ной сис те мой);

� про цес су аль ный ас пект по зи тив но го обя за -
тельст ва, свя зан ный с тща тель ным рас сле до -
ва ни ем по доз ри тель ных слу ча ев на силь ст -
вен но го ли ше ния жиз ни;

� не га тив ное об я за т ельство воз дер жи вать ся от 
не за кон но го ли ше ния жиз ни в слу ча ях,
не яв ля ю щих ся ис клю че ни ем в со от ве тствии
с пун ктом 2 статьи 2 Кон вен ции 1950 г.
Та кое раз де ле ние обя за тельств (ас пек тов)

под дер жи ва ет ся прак ти че ски все ми спе циа ли -
ста ми по ев ро пей ско му пра ву прав че ло ве ка [8,
с. 28; 20; 21, с. 38].

Со дер жа ние, воз мож но сти и сте пень не об хо -
ди мо го ис пол не ния го су дар ст ва ми этих обя за -
тельств и яв ля ют ся пред ме том ана ли за Ев ро -
пей ским су дом при ре ше нии ка ж до го кон крет -
но го дела о на ру ше нии пра ва на жизнь, ко ли че -
ст во ко то рых в по след нее де ся ти ле тие су ще ст -
вен но уве ли чи лось. Это свя зы ва ют со всту п ле -
ни ем в Со вет Ев ро пы Тур ции и стран Вос точ ной
Ев ро пы. Так, на долю Тур ции за пе ри од с
1999 года по 2005 год при шлось 109 из 140 дел о
на ру ше нии ста тьи 2 Кон вен ции 1950 г. [8, с. 27].
В сво их ре ше ни ях суд по сто ян но под чер ки ва ет,
что ста тья 2 Кон вен ции 1950 г. на кла ды ва ет на
го су дар ст во обя за тель ст во не толь ко воз дер -
жать ся от умыш лен но го и не за кон но го ли ше ния
жиз ни, но и пред при нять не об хо ди мые шаги по
за щи те лиц, на хо дя щих ся под его юрис дик ци ей
[8, с. 29].

Впер вые суд вы нес ре ше ние по делу, свя зан -
но му с на ру ше ни ем го су дар ст вом обя за тельств
в сфе ре пра ва на жизнь, в 1995 году (дело «Мак -
кан и дру гие про тив Ве ли ко бри та нии» [22]).
Имен но в этом пер вом деле суд от ра зил не ко то -
рые наи бо лее важ ные прин ци пы при ме не ния
по ло же ний ста тьи, ка саю щих ся та ких ас пек тов,
как:
� не об хо ди мость ис клю чи тель но огра ни чи -

тель но го тол ко ва ния норм статьи 2 Кон вен -
ции 1950 г. (п. 147);
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� тол ко ва ние слов статьи 2 «аб со лют но не об хо -
ди мый» (п. 149);

� кри те рии тол ко ва ния пра ва на жизнь при
при ме не нии смер то нос ной силы (п. 150);

� кри те рии со раз мер нос ти при ме не ния влас тя -
ми силы в ан ти тер ро рис ти чес кой опе ра ции
[20, с. 122] и дру гие.
Ста тья 2 Кон вен ции 1950 г. не фик си ру ет на -

ча ло воз мож но го осу ще ст в ле ния пра ва че ло ве ка 
на жизнь. В свя зи с этим в прак ти ке и Ев ро пей -
ской ко мис сии, и Ев ро пей ско го суда при раз ре -
ше нии дел, свя зан ных с ме ди цин ским пре ры ва -
ни ем бе ре мен но сти, не раз воз ни ка ла не об хо ди -
мость оп ре де лить пре де лы за щи ты Кон вен ци ей
1950 г. пра ва на жизнь. Ев ро пей ская ко мис сия в
пе ри од сво его су ще ст во ва ния не смог ла прий ти
к од но знач но му вы во ду, а Ев ро пей ский суд в
деле «Бозо про тив Ита лии» (Boso v. Italy, 2002)
[20, с. 31] в сво ем ре ше нии от 5 сен тяб ря 2002 г.
пред по чел лишь вскользь «пред по ло жить, что
при оп ре де лен ных об стоя тель ст вах ут роб ный
плод мо жет счи тать ся субъ ек том прав, ох ра няе -
мых стать ей 2 Кон вен ции», при знав жа ло бу зая -
ви те ля, суп ру га ко то ро го без его со гла сия по ме -
ди цин ским по ка за ни ям со вер ши ла пре ры ва ние
бе ре мен но сти, явно не обос но ван ной.

В сво их ре ше ни ях суд не раз под чер ки вал,
что со дер жа ние ста тьи 2 Кон вен ции 1950 г. под -
ле жит толь ко ог ра ни чи тель но му тол ко ва нию
[24, c. 44]. На дан ный мо мент суд так и не оп ро -
верг тол ко ва ние со дер жа ще го ся в ста тье по ня -
тия «ка ж дый», дан но го в за клю че нии Ев ро пей -
ской ко мис сии (1980 г.). Так, «по об ще му пра ви -
лу, ис поль зо ва ние в Кон вен ции по ня тия «ка ж -
дый» и кон текст, в ко то ром это сло во упот реб ля -
ет ся в ст. 2…, не при ме ня ют ся к ре бен ку, ко то -
рый дол жен ро дить ся» [25, с. 224]. Бо лее под роб -
но во про сы на ча ла за щи ты жиз ни рас кры ты в
ста тье ав то ра «Пре де лы дей ст вия пра ва на
жизнь: трак тов ка в на цио наль ном за ко но да тель -
ст ве и прак ти ке Ев ро пей ско го суда по пра вам
че ло ве ка» [26].

Ли ше ние жиз ни в кон тек сте ста тьи 2 Кон -
вен ции 1950 г. не рас смат ри ва ет ся как на ру ше -
ние пра ва на жизнь, если оно яв ля ет ся ре зуль -
та том при ме не ния силы, не бо лее чем аб со лют но 
не об хо ди мой: а) для за щи ты лю бо го лица от не -
за кон но го на си лия; b) для осу ще ст в ле ния за кон -
но го за дер жа ния или пре дот вра ще ния по бе га
лица, за клю чен но го под стра жу на за кон ных ос -
но ва ни ях; c) в слу чае дей ст вий, пре ду смот рен -
ных за ко ном, для по дав ле ния бун та или мя те жа. 
По мне нию суда, ис клю че ния, пре ду смот рен ные
стать ей 2 Кон вен ции 1950 г., сви де тель ст ву ют, в
пер вую оче редь, о воз мож но сти «при ме не ния
силы», спо соб ной при вес ти к не пре ду мыш лен -
но му ли ше нию жиз ни, а не о си туа ци ях, в ко то -
рых по зво ле но пред на ме рен ное ли ше ние жиз ни. 
При ме не ние силы долж но стать «аб со лют но не -
об хо ди мым» для дос ти же ния од ной из це лей,

пе ре чис лен ных в пунк тах a), b) и c) дан ной ста -
тьи [24, с. 100].

Од на ко Про то кол № 6 к Кон вен ции 1950 г.
(1983 г.) со дер жит сле дую щее по ло же ние:
«Смерт ная казнь от ме ня ет ся. Ни кто не мо жет
быть при го во рен к смерт ной каз ни или каз нен»
[12]. Ста тья 2 дан но го Про то ко ла гла сит, что го -
су дар ст во мо жет пре ду смот реть в сво ем за ко но -
да тель ст ве смерт ную казнь за дей ст вия, со вер -
шен ные во вре мя вой ны или при не из беж ной уг -
ро зе вой ны. Од на ко по доб ное на ка за ние мо жет
при ме нять ся толь ко в ус та нов лен ных за ко ном
слу ча ях с со блю де ни ем ус та нов лен ных ус ло вий.

За клю чи тель ным эта пом фор ми ро ва ния ев -
ро пей ско го пра ва прав че ло ве ка в час ти от ка за
от смерт ной каз ни ста ло при ня тие Про то ко ла
№ 13, ко то рый пре ду смат ри ва ет пол ную и без -
ус лов ную от ме ну смерт ной каз ни. Со рок три го -
су дар ст ва – чле на Со ве та Ев ро пы под пи са ли
его, два дцать де вять – ра ти фи ци ро ва ли. Он
всту пил в силу 1 июля 2003 г. по сле де ся той ра -
ти фи ка ции. Три го су дар ст ва – чле на Со ве та Ев -
ро пы (Ар ме ния, Азер бай джан и Рос сия) еще
не под пи са ли его.

В пунк те 2 За клю че ния № 233 (2002 г.) Пар -
ла мент ской ас самб леи Со ве та Ев ро пы «О про ек -
те Про то ко ла к Ев ро пей ской кон вен ции о пра вах 
че ло ве ка в от но ше нии от ме ны смерт ной каз ни в
лю бых об стоя тель ст вах» под чер ки ва ет ся, что
«выс шей мере на ка за ния нет мес та в ци ви ли зо -
ван ных, де мо кра ти че ских со об ще ст вах, управ -
ляе мых по прин ци пу гос под ства пра ва» [27].

На про тя же нии все го пе рио да су ще ст во ва -
ния Ев ро пей ской ко мис сии по пра вам че ло ве ка
(вплоть до ее уп разд не ния в 1998 году) во про сы
о пра во мер но сти ли ше ния жиз ни дос та точ но
час то вы но си лись на ее об су ж де ние, од на ко до
раз ре ше ния Ев ро пей ским су дом по пра вам че -
ло ве ка, как это го тре бо ва ла про це ду ра, дош ло
толь ко шесть. В из вест ном деле «Мак кан и дру -
гие про тив Ве ли ко бри та нии» (о тер ро ри сти че -
ском по ку ше нии) 1995 года Ев ро пей ский суд
сде лал ак цент на тот факт, что ста тья 2 Кон вен -
ции 1950 г. яв ля ет ся од ной из ос но во по ла гаю -
щих в Кон вен ции 1950 г. [22].

Од ним из глав ных пре иму ществ суда яв ля ет -
ся сис те ма обя за тель ной юрис дик ции для го су -
дарств, ра ти фи ци ро вав ших Кон вен цию 1950 г.
Тем не ме нее су ще ст ву ют и по ляр ные мне ния о
не дос та точ ной эф фек тив но сти ра бо ты суда. В
юри ди че ской ли те ра ту ре при во дят ся дан ные,
что по со стоя нию на 1 мая 2008 г. Ев ро пей ским
су дом, к при ме ру, уже вы не се но око ло 30 ре ше -
ний по по во ду на ру ше ний прав и сво бод че ло ве -
ка на тер ри то рии Че чен ской Рес пуб ли ки РФ, и
в этих ре ше ни ях ус та нов ле на от вет ст вен ность
Рос сии за на ру ше ния ста тей 2 и 3 Кон вен ции
1950 г. По всем этим де лам суд ус та но вил от сут -
ст вие тща тель но го и эф фек тив но го рас сле до ва -
ния. Од на ко, по све де ни ям ав то ров, на дан ный
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мо мент не пре дос тав ле но ин фор ма ции о при вле -
че нии к от вет ст вен но сти ви нов ных лиц, ме то ды
рас сле до ва ния пре сту п ле ний не были кар ди -
наль но из ме не ны [28].

И хотя в рам ках ев ро пей ской сис те мы за щи -
ты прав че ло ве ка на дан ный мо мент уже со зда на 
об шир ная прак ти ка рас смот ре ния дел в свя зи с
на ру ше ни ем статьи 2 Кон вен ции 1950 г., на блю -
да ет ся тен ден ция к уве ли че нию удель но го веса
дан ной ка те го рии дел сре ди рас смат ри ва е мых
су дом.

Ме ха низ мы и про це ду ры за щи ты пра ва че -
ло ве ка на жизнь пред усмот ре ны и в рам ках дру -
гих ре ги о наль ных меж ду на род ных орга ни за ций. 
Так, в осно ве функ ци о ни ро ва ния меж аме ри кан -
ской сис те мы за щи ты прав че ло ве ка ле жат сра зу
три до ку мен та: Устав Орга ни за ции Американских
Го су дарств, Американская дек ла ра ция прав и
об я зан нос тей че ло ве ка (оба при ня ты в ап ре ле
1948 года) и Американская кон вен ция о пра вах
че ло ве ка 1969 года (дру гое ее на зва ние – Пакт
Сан-Хосе) [29].

Так, пункт 1 ста тьи 4 Аме ри кан ской кон вен -
ции ука зы ва ет, что «ка ж дое лицо име ет пра во на 
ува же ние его жиз ни. Это пра во долж но за щи -
щать ся за ко ном с мо мен та за ча тия. Ни кто не мо -
жет быть про из воль но ли шен жиз ни». Дан ная
фор му ли ров ка ста тьи сра зу раз ре ша ет ди лем -
му, ко то рая еще сто ит пе ред Ев ро пей ским су -
дом, – за кре п ле ние за щи ты жиз ни еще до ро ж -
де ния. Од на ко имен но та кое од но знач ное оп ре -
де ле ние дан но го мо мен та и за щи та жиз ни эм -
брио на яв ля ют ся од ним из фак то ров, в свя зи с
ко то ры ми, к при ме ру, США от ка зы ва ют ся ра ти -
фи ци ро вать Аме ри кан скую кон вен цию [9, с. 81].

Пред став ля ет так же ин те рес со дер жа ние
статьи 4 рас смат ри ва е мой Кон вен ции 1950 г., уде -
ля ю щей осо бое вни ма ние воп ро су смер тной каз ни
и под роб но го за креп ле ния слу ча ев ее не при ме не -
ния: в от но ше нии лиц, не дос тиг ших 18 лет, стар ше
70 лет, бе ре мен ных жен щин, а так же за со вер -
ше ние по ли ти чес ких или не зна чи тель ных пре -
ступ ле ний. Важ ным пред став ля ет ся и тот факт,
что Кон вен ция 1950 г. пред усмат ри ва ет на ло же -
ние за пре та на вос ста нов ле ние смер тной каз ни в 
стра нах, ко то рые ра нее ее от ме ни ли, что яв ля -
ет ся весь ма ак ту аль ным, так как, не смот ря на
«под твер жде ние тен ден ции к рос ту тем пов от -
ме ны смер тной каз ни за по след ние 10–15 лет»,
ряд го су дарств вос ста но ви ли этот вид на ка за ния 
[30, с. 28].

В 1990 году был при нят Про то кол об от ме -
не смерт ной каз ни [15] . На дан ный мо мент его
под пи са ли 10 из 34 го су дарств – чле нов ОАГ, из
них Бра зи лия и Чили сде ла ли ого вор ку о при ме -
не нии смерт ной каз ни в во ен ное вре мя в со от -
вет ст вии с ме ж ду на род ным пра вом за осо бо
тяж кие пре сту п ле ния во ен но го ха рак те ра. Та -
ким об ра зом, в тек сте Про то ко ла не со дер жит ся

аб со лют но го за пре та смерт ной каз ни, по сколь ку 
воз мож ны по доб ные ого вор ки.

По доб но тому, как это было до кон ца 90-х го -
дов ХХ века в Евро пе, ме ха низм кон тро ля со -
сре до то чен в ОАГ в двух орга нах: Ме жа ме ри -
кан ском суде по пра вам че ло ве ка и Ме жа ме ри -
кан ской ко мис сии по пра вам че ло ве ка [31, с. 93].
Ко мис сия иг ра ет роль пер вой ин стан ции и ре -
ша ет воп рос о пе ре да че дела на рас смот ре ние
суда. Ука зан ные орга ны об ла да ют дос та точ но
ши ро ки ми по лно мо чи я ми по за щи те пра ва на
жизнь и от ме не смер тной каз ни.

Для Ме жа ме ри кан ско го суда, в от ли чие от
Евро пей ско го, в пер вые де ся ти ле тия его ра бо ты
рас смот ре ние дел, свя зан ных с на ру ше ни ем
пра ва че ло ве ка на жизнь, было прак ти чес ки ис -
клю чи тель ной ком пе тен ци ей. На дан ном эта пе,
по сле устра не ния дик та тор ских ре жи мов в Ла -
тин ской Америке, рас смот ре ние та ких дел прак -
ти чес ки све лось к ми ни му му.

Одни ми из на и бо лее важ ных дел о на ру ше -
нии статьи 4 Кон вен ции 1950 г. в прак ти ке
Межаме ри кан ско го суда были так на зы ва е мые
дела «о трех ис чез но ве ни ях» (Ве лас кез Род ри -
гес, Го ди нез Круз и Фа рен Гар би), в ре ше ни ях
по ко то рым было рас кры то со дер жа ние по зи -
тив но го об я за т ельства го су да рства в за щи те
пра ва на жизнь [9, с. 83].

Прак ти ка по ка за ла, что од ной из важ ней ших
функ ций суда ста ло при ня тие про ме жу точ ных
мер «в край не важ ных и сроч ных слу ча ях, а
так же в слу чае не об хо ди мос ти для пред от вра -
ще ния при чи не ния ли цам не вос пол ни мо го
ущер ба» (п. 2 ст. 63 Американской кон вен ции).
При ме ча тель но, что та кие меры мо гут пред при -
ни мать ся су дом как по уже рас смат ри ва е мым
им де лам, так и по тем, что еще на хо дят ся в
Межаме ри кан ской ко мис сии. Учи ты вая осо бые
по ли ти чес кие усло вия со вре мен ной Ла тин ской
Америки, дан ные меры сыг ра ли по зи тив ную
роль в ограж де нии от на си лия сви де те лей по де -
лам, ка са ю щим ся на ру ше ния прав че ло ве ка.

В Кон суль та тив ном за клю че нии, ка саю щем -
ся пра ва на ин фор ма цию, Меж аме ри кан ский
суд от ме тил, что при ме не ние и на зна че ние
смерт ной каз ни ре гу ли ру ют ся прин ци пом, что
«ни кто не бу дет про из воль но ли шен жиз ни».
Как ста тья 6 Ме ж ду на род но го пак та о гра ж дан -
ских и по ли ти че ских пра вах, так и ста тья 4 Аме -
ри кан ской кон вен ции тре бу ют стро го го со блю -
де ния пра во вых про це дур и ог ра ни чен но го при -
ме не ния это го на ка за ния к «осо бо тяж ким пре -
сту п ле ни ям». По это му в обо их до ку мен тах от -
ме ча ет ся тен ден ция к ог ра ни че нию при ме не ния
смерт ной каз ни и ее по сле дую щей от ме не. Эта
тен ден ция пре об ра зу ет ся в при знан ный на ме ж -
ду на род ном уров не прин цип, по сред ст вом ко то -
ро го те го су дар ст ва, в ко то рых до сих пор су ще -
ст ву ет смерт ная казнь, долж ны без ис клю че ний
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осу ще ст в лять же ст кий кон троль за со блю де ни -
ем су деб ных га ран тий в та ких де лах [27, п. 134].

В По ста нов ле нии Меж аме ри кан ско го суда от
21 июня 2002 г. по делу «Хи ла ри, Кон стан тин,
Бенд жа мин и дру гие про тив Три ни да да и То ба -
го» Меж аме ри кан ский суд от ме тил: «Учи ты вая
ис клю чи тель но тя же лый и не по пра ви мый ха -
рак тер смерт ной каз ни, со блю де ние над ле жа -
щей пра во вой про це ду ры, с на бо ром прав и га -
ран тий, при су щих ей, ста но вит ся еще бо лее
важ ным, ко гда под уг ро зой на хо дит ся жизнь че -
ло ве ка» [27, п. 148].

Не боль шое ко ли че ст во вы не сен ных су дом
ре ше ний и кон суль та тив ных за клю че ний по зво -
ли ло рос сий ско му про фес со ру В.А.Кар таш ки ну
сде лать вы вод, что дея тель ность кон троль ных
ор га нов в об лас ти за щи ты пра ва на жизнь в рам -
ках меж аме ри кан ской сис те мы, учи ты вая реа -
лии аме ри кан ских го су дарств, «ока за лась прак -
ти че ски не эф фек тив ной» [32, с. 97]. Од на ко, по
мне нию уче но го З.В.Леш ка ше ли, у меж аме ри -
кан ской сис те мы за щи ты прав че ло ве ка име ют -
ся пер спек ти вы раз ви вать ся, учи ты вая опыт Ев -
ро пей ско го суда по пра вам че ло ве ка [4, с. 22].

Та ким об ра зом, осо бен но стя ми меж аме ри -
кан ской сис те мы за щи ты пра ва че ло ве ка на
жизнь мож но счи тать за прет вос ста нов ле ния
смерт ной каз ни стра на ми, ко то рые ее от ме ни ли;
точ ное оп ре де ле ние мо мен та на ча ла за ко но да -
тель ной ох ра ны пра ва на жизнь; кон вен ци он ное
за кре п ле ние ог ра ни че ний при ме не ния смерт ной 
каз ни. Бо лее под роб но о ре гио наль ных сис те мах 
в об лас ти пра ва че ло ве ка на жизнь смот ри в
таблице.

Аф ри кан ская хар тия прав че ло ве ка и на ро дов –
ре гио наль ный пра во за щит ный до го вор стран Аф -
ри кан ско го кон ти нен та, при ня тый в 1981 году и
всту пив ший в силу в 1986 году [16]. По со стоя нию 
на 2010 год в хар тии уча ст ву ют 53 стра ны.

В ста тье 4 Аф ри кан ской хар тии не со дер жит -
ся пря мо го за пре та смерт ной каз ни, а лишь ука -
зы ва ет ся, что че ло ве че ская жизнь не при кос но -
вен на и ни кто не мо жет быть ли шен это го пра ва. 
Для за щи ты пра ва на жизнь в дан ном слу чае
мо жет ис поль зо вать ся ста тья 7 хар тии, за кре п -
ляю щая пра во на спра вед ли вое рас смот ре ние
дела су дом.

Не смот ря на то, что пра ва че ло ве ка упо мя ну -
ты в по ло же ни ях Уч ре ди тель но го акта Аф ри -
кан ско го сою за, за щи та этих прав не от но сит ся к 
функ ци ям ни од но го из его ор га нов. В от но ше -
нии пра ва на жизнь со вет сою за осу ще ст в ля ет
«в рам ках сво их функ ций по пре дот вра ще нию
кон флик тов кон троль за ус пеш ным про дви же -
ни ем стран сою за на пути вне дре ния де мо кра ти -
че ских ос нов и ме то дов прав ле ния, обес пе че ния
прин ци па ува же ния выс шей цен но сти и не при -
кос но вен но сти че ло ве че ской жиз ни» [1].

Соз дан ная со глас но хар тии Аф ри кан ская ко -
мис сия по пра вам че ло ве ка и на ро дов осу ще ст в -

ля ет над зор за вы пол не ни ем хар тии в фор ме
рас смот ре ния док ла дов го су дарств о ее вы пол -
не нии и за яв ле ний о ее на ру ше ни ях. Она име ет
ман дат ин тер пре ти ро вать Аф ри кан скую хар -
тию, а так же про во дить ис сле до ва ния по аф ри -
кан ским про бле мам в об лас ти прав че ло ве ка и
на ро дов, и в чис ле про чих да вать ре ко мен да ции
пра ви тель ст вам. В на уч ной ли те ра ту ре от ме ча -
ет ся, что тре бу ет ся «про вес ти не об хо ди мые ис -
сле до ва ния, ко то рые за ста ви ли бы ре аль но
взгля нуть на про бле му со блю де ния прав че ло -
ве ка в Аф ри ке» [33].

В 1998 году был при нят и в 2004 году всту пил
в силу Про то кол о соз да нии Аф ри кан ско го суда
по пра вам че ло ве ка и на ро дов (на 2010 год его
под пи са ли лишь 25 го су дарств кон ти нен та) [34].
Од на ко по со стоя нию на 2010 год дан ный суд еще 
не рас смот рел ни од но го дела, хотя пер вый его
со став был из бран еще в 2006 году.

Спе циа ли сты в об лас ти аф ри кан ско го пра ва
от ме ча ют, что в ус ло ви ях эй фо рии, вы зван ной в
тот пе ри од уси ли ваю щей ся борь бой за не за ви -
си мость, та ким ас пек там, как пра ва че ло ве ка и
де мо кра тия, уде ля лось со всем не мно го вни ма -
ния. И дело об ре те ния сво бо ды и не за ви си мо сти
само по себе уже рас смат ри ва лось в ка че ст ве
ос но во по ла гаю ще го пра ва че ло ве ка [1].

Аф ри кан ская сис те ма за щи ты прав че ло ве ка
име ет ог ром ный по тен ци ал для раз ви тия, хотя
пока пол на лишь об щи ми фор му ли ров ка ми в от -
но ше нии пра ва че ло ве ка на жизнь и не на пол не -
на прак ти кой их при ме не ния. Так, Аф ри кан ский 
суд со глас но пунк ту 1 ста тьи 3 ука зан но го Про -
то ко ла при рас смот ре нии спо ров мо жет ис поль -
зо вать по ло же ния Ус та ва ООН, Все об щей дек -
ла ра ции прав че ло ве ка, а так же «лю бых иных
от но ся щих ся к пра вам че ло ве ка и при зна вае -
мых со от вет ст вую щим го су дар ст вом до ку мен -
тов», и это рас кры ва ет боль шие воз мож но сти в
за щи те пра ва на жизнь. По это му пред став ля ет -
ся, что в во про се за щи ты пра ва на жизнь роль
та ких ор га нов, как Аф ри кан ская ко мис сия и
Аф ри кан ский суд по пра вам че ло ве ка и на ро дов, 
со вре ме нем воз рас тет.

На тер ри то рии пост со вет ско го про стран ст ва
так же был соз дан ре гио наль ный ме ха низм за -
щи ты прав че ло ве ка – в 1995 году была при ня та
Кон вен ция Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств о пра вах и ос нов ных сво бо дах че ло ве ка
[19]. Дей ст вие Кон вен ции СНГ на прав ле но на
со блю де ние ме ж ду на род ных стан дар тов в об -
лас ти прав че ло ве ка все ми го су дар ст ва ми –
уча ст ни ка ми СНГ. Кон троль за со блю де ни ем
прав че ло ве ка в СНГ осу ще ст в ля ет Ко мис сия по 
пра вам че ло ве ка, По ло же ние о ко то рой ут вер -
жде но Со ве том глав го су дарств Со дру же ст ва
24 сен тяб ря 1993 г. Дан ная Ко мис сия яв ля ет ся
лишь кон суль та тив ным ор га ном, при зван ным
на блю дать за вы пол не ни ем го су дар ст ва ми обя -
за тельств в этой об лас ти.
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В сво их фор му ли ров ках о пра ве на жизнь ста -
тья 2 Кон вен ции СНГ близ ка к Кон вен ции 1950 г.
Од на ко смерт ная казнь до ее ис клю че ния мо жет
при ме нять ся толь ко за тяж кие пре сту п ле ния. В
во про се ука за ния на слу чаи воз мож но го от сту п -
ле ния от дан но го пра ва и оп ре де ле ния слу ча ев
край ней не об хо ди мо сти и не об хо ди мой обо ро ны, в 
от ли чие от со дер жа ния ста тьи 2 Кон вен ции
1950 г., дан ная ста тья от сы ла ет к на цио наль но му
за ко но да тель ст ву стран – уча ст ниц СНГ.

В рам ках СНГ на дан ный мо мент от сут ст ву ет
су деб ный ор ган, при зван ный за щи щать пра во на 
жизнь в от но ше нии гра ж дан стран – уча ст ниц
СНГ. В пуб лич ных вы сту п ле ни ях под ни мал ся
во прос о воз мож но сти воз ло же ния на уже дей -
ст вую щий Эко но ми че ский суд СНГ раз ре ше ния
спо ров, свя зан ных с пра ва ми че ло ве ка по Кон -
вен ции СНГ [35]. Од на ко это пока лишь один из
воз мож ных ва ри ан тов свое об раз но го раз ви тия
сис те мы за щи ты прав че ло ве ка в СНГ, не ли -
шен ный сво их по ло жи тель ных и от ри ца тель ных 
сто рон.

Не со мнен но, пред став ля ет ин те рес так же от -
но ше ние к пра ву на жизнь в стра нах с му суль -
ман ской пра во вой сис те мой, где свя щен ная кни -

га Ко ран яв ля ет ся пер во ис точ ни ком пра ва. По
мне нию боль шин ст ва рос сий ских ис то ри ков,
цен траль ной ка те го ри ей в му суль ман ском пра ве 
во об ще яв ля ют ся не пра ва ин ди ви да, а его обя -
зан но сти, ис точ ни ком ко то рых яв ля ет ся не за -
кон как та ко вой, а ша ри ат, или «бо же ст вен ный
за кон».

Пра во на жизнь за кре п ле но, пре ж де все го, в
Ко ра не, ко то рый за пре ща ет не пра во мер ное по -
ся га тель ст во на жизнь че ло ве ка: «Не уби вай те
жи вых су ществ, ко то рых за пре тил уби вать Ал -
лах, за ис клю че ни ем тех слу ча ев, ко гда у вас [на 
это] есть пра во». За на ру ше ние этой за по ве ди
Ал ла хом ус та нов ле на от вет ст вен ность в виде
смерт ной каз ни по прин ци пу воз дая ния рав ным: 
«О вы, ко то рые уве ро ва ли! Пред пи са но вам воз -
мез дие за уби тых» [36, с. 280].

Нор мы ша риа та до пус ка ют от ме ну смерт ной
каз ни за по ли ти че ские пре сту п ле ния, а так же
ее за ме ну вы ку пом за кровь или про ще ни ем
пре ступ ни ка род ст вен ни ка ми по тер пев ше го.
Док три на ис ла ма фор му ли ру ет дос та точ но
стро гие ус ло вия для вы не се ния смерт но го при -
го во ра, ко то рые зна чи тель но су жа ют рам ки
прак ти че ско го при ме не ния дан ной санк ции, что
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Таблица

Срав ни тель ная таб ли ца пра во за щит ных ре ги о наль ных сис тем
в об лас ти пра ва че ло ве ка на жизнь

 Сис те ма за щи ты прав
че ло ве ка Евро пей ская Американская Африканская СНГ

Основ ной акт Евро пей ская кон вен -
ция о за щи те прав че -
ло ве ка и основ ных сво -
бод 

Американская кон -
вен ция о пра вах че -
ло ве ка

Африканская хар тия
прав че ло ве ка и на ро -
дов 

Кон вен ция СНГ о
пра вах и основ -
ных сво бо дах че -
ло ве ка 

Год под пи са ния 1950 1969 1981 1995
Год вступ ле ния в
силу

1953 1978 1986 1998 (для Бе ла ру си)

Су деб ные орга ны Евро пей ский суд по
пра вам че ло ве ка,
действую щий

Ме жа ме ри кан ский
суд по пра вам че -
ло ве ка, де йству ю -
щий

Суд по пра вам че ло ве ка – 
де йству ет, одна ко
не рас смот рел ни од но го
дела (пер вый со став
сфор ми ро ван в 2006 году)

Су деб ный орган
за щи ты от сут -
ству ет

Фор му ли ров ка нор -
мы о пра ве на жизнь

Ст. 2. Пра во каж до го
че ло ве ка на жизнь
охра ня ет ся за ко ном.
Ник то не мо жет быть
умыш лен но ли шен
жиз ни ина че как во ис -
пол не ние смер тно го
при го во ра

Ст. 4. Каж дый че -
ло век име ет пра во
на ува же ние его
жиз ни. Это пра во
за щи ща ет ся за ко -
ном и, как пра ви ло,
с мо мен та за ча тия.
Ник то не мо жет
быть про из воль но
ли шен жиз ни

Ст. 4. Че ло ве чес кая
лич ность не при кос но -
вен на. Каж дый че ло -
век име ет пра во на
ува же ние его жиз ни и
лич ной не при кос но -
вен нос ти. Ник то не мо -
жет быть про из воль но
ли шен это го пра ва

Ст. 2. Пра во каж -
до го че ло ве ка на
жизнь охра ня ет ся 
за ко ном. Ник то
не мо жет быть на -
ме рен но ли шен
жиз ни

Абсолютный за прет
смер тной каз ни

Зак реп лен в Про то ко -
ле № 13 (всту пил в
силу в 2003 году)

Про то кол 1990 года Отсу тству ет Отсу тству ет

Воз раст не при ме не -
ния смер тной каз ни

Отсу тству ет ука за ние До 18 и по сле 70 лет Отсу тству ет ука за ние До 18 лет

Обя за тель ность для
при ме не ния (на 2010 год)

Все стра ны Со ве та
Евро пы

29 из 34 чле нов
ОАГ

53 го су да рства кон ти -
нен та

6 из 11 



под твер жда ет ся Ис лам ской дек ла ра ци ей прав
че ло ве ка 1990 года [37, с. 400]. Не смот ря на осо -
бую пра во вую по зи цию, со вре мен ный ис лам -
ский под ход в от но ше нии к пра ву на жизнь в це -
лом пе ре кли ка ет ся с ми ро вы ми стан дар та ми.

Так, аб зац (а) ста тьи 2 вы ше на зван ной дек ла -
ра ции гла сит: «Жизнь – дар от Бога, и [по то му]
пра во на жизнь га ран ти ро ва но ка ж до му че ло ве -
ку». Од на ко дан ное пра во не аб со лют но – «За -
пре ще но ли ше ние жиз ни, кро ме как по пред пи -
сан ной ша риа том при чи не». А аб зац (с) ука зан -
ной ста тьи до пол ня ет, что «со хра не ние че ло ве -
че ской жиз ни на про тя же нии все го сро ка вре ме -
ни во лей Ал ла ха яв ля ет ся обя зан но стью, пре ду -
смот рен ной ша риа том».

Та ким об ра зом, ме ха низ мы за щи ты, соз дан -
ные на ре гио наль ных уров нях, иг ра ют не ма ло -
важ ную роль в обес пе че нии за щи ты пра ва че ло -
ве ка на жизнь. Их раз ви тие сви де тель ст ву ет о

то ж де ст вен но сти ми ро вых про цес сов по от ме -
не смерт ной каз ни. К наи бо лее эф фек тив но
функ цио ни рую щим ме ж ду на род ным спе циа ли -
зи ро ван ным ор га нам по пра вам че ло ве ка мож но
от не сти Ев ро пей ский суд по пра вам че ло ве ка.
По раз ви тию со дер жа ния ста тьи 2 Кон вен ции
1950 г. чет ко про сле жи ва ет ся не про стой путь
раз ви тия и тол ко ва ния пра ва на жизнь в те че -
ние по след них 60 лет. Пред став ля ет ся, что на
дан ный мо мент бла го да ря Про то ко лу № 13 ев -
ро пей ская сис те ма за щи ты прав че ло ве ка прак -
ти че ски ис клю чи ла смерт ную казнь, тем са мым
при чис лив пра во на жизнь к аб со лют ным пра -
вам че ло ве ка.

Дан ный при мер раз ви тия от но ше ния к ос но -
во по ла гаю щему пра ву – пра ву на жизнь – мо -
жет слу жить ори ен ти ром для раз ви тия норм по
его за щи те в рам ках со вер шен ст во ва ния сис те -
мы за щи ты прав че ло ве ка в СНГ.
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ÈÌÌÓÍÈÒÅÒÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
È ÅÃÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÁÀÐÛØÅÂ Â.À.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü Âè òåá ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ï.Ì.Ìà øå ðî âà

В статье рас смат ри ва ют ся важ ней шие меж ду на род ные кон вен ции, ка са ю щи е ся им му -
ни те та го су да рства: Евро пей ская кон вен ция об им му ни те те го су да рства от 16 мая 1972 г.,
при ня тая в рам ках Со ве та Ев ро пы, и Кон вен ция Орга ни за ции Объе ди нен ных На ций о юрис -
дик ци он ных им му ни те тах го су дарств и их со бствен нос ти от 2 де каб ря 2004 г. Кон вен ции
огра ни чи ва ют им му ни тет го су да рства от юрис дик ции инос тран но го суда, ког да оно всту -
па ет в граж дан ско-пра во вые от но ше ния с инос тран ны ми юри ди чес ки ми и фи зи чес ки ми ли -
ца ми.

По мне нию ав то ра, бо лее по сле до ва тель на в огра ни че нии им му ни те та го су да рства Евро -
пей ская кон вен ция, по сколь ку она пред усмат ри ва ет воз мож ность при ня тия мер по пред ва -
ри тель но му об ес пе че нию иска и ре а ли за ции ре ше ния инос тран но го суда, вы не сен но го в от но -
ше нии го су да рства. Кон вен ция Орга ни за ции Объе ди нен ных На ций, до пус кая в опре де лен ных
слу ча ях огра ни че ние им му ни те та инос тран но го го су да рства, фак ти чес ки не по зво ля ет без
со гла сия го су да рства осу щес твить об ес пе чи тель ные меры до су деб но го ре ше ния и ис пол -
нить су деб ное ре ше ние по сле его вы не се ния.

In the article the most important international conventions about the immunity of states such as
the European Convention on State Immunity of 16.05.1972 adopted by the Council of Europe and
the U.N.O. Convention on Jurisdictional Immunities of States and their property of 02.12.2004 are
considered. From the contents of the conventions the possibility of limiting the state immunity from
the jurisdiction of a foreign state in case it enters into civil relations with foreign entities and
individuals follows on.

According to the author’s opinion the European Convention is more consistent in restriction of
the state immunity because it provides the possibility to realize the decision of a foreign court made
in respect of the State. The U.N.O. Convention, allowing in certain cases restriction immunity of
foreign state, in fact doesn’t allow to implement security for a claim measures before a judicial
decision and execute a judicial decision after it was imposed. This inconsistency questions the entry
of the U.N.O. Convention into force.

В со вре мен ном меж ду на род ном час тном пра -
ве ин сти тут им му ни те та го су да рства уже не -
сколь ко де ся ти ле тий на хо дит ся в цен тре вни ма -
ния юрис тов мно гих го су дарств. У нас эта про -
бле ма на ча ла ис сле до вать ся еще в со вет ское
вре мя. Пер вым, кто об ра тил ся к ней, был из вес -
тный со вет ский и рос сий ский юрист М.М.Бо гус -
лав ский, ав тор пер вой со вет ской мо ног ра фии по
этой теме [4]. Нес коль ко по зже к этой про бле ме
про я ви ли ин те рес С.Ива нов [11] и И.Хлес то ва
[24]. В со вре мен ной рос сий ской юри ди чес кой на -
уке из уче ние про бле мы было про дол же но
Н.Уша ко вым [20, 21] и И.Хлес то вой [22, 23],

внес ши ми на и бо лее зна чи мый вклад в ис сле до -
ва ние темы по про бле ме им му ни те тов го су дар-
ства. Авторами от дель ных ста тей яв ля ют ся
А.Бе лов [3], Т.Не ша та е ва [18], А.Му ра нов [17],
В.Жу ков [10], М.Бо гус лав ский [5, 6] и дру гие.

В бе ло рус ском пра ве тео ре ти че ские под хо ды
к про бле ме им му ни те та го су дар ст ва оп ре де ле ны 
в раз де ле учеб ни ка «Ме ж ду на род ное ча ст ное
пра во» про фес со ром В.Г.Ти хи ней [19]. Из ла га -
ет ся во прос им му ни те тов го су дар ст ва в ме то ди -
че ском по со бии по ме ж ду на род но му ча ст но му
пра ву Е.Б.Ле о но вич [16], кур се лек ций М.Л.Чу -
дае вой [26]. Из жур наль ных пуб ли ка ций мож но
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на звать ста тьи Р.Гал стя на [7, 8], О.Крав чен ко
[14, 15], А.Ю.Ко роч ки на [13]. Ав тор так же уже
не впер вые об ра ща ет ся к про бле ме им му ни те та
го су дар ст ва [1, 2].

В дан ной ста тье ав тор ста вит за да чу про ана -
ли зи ро вать ме ж ду на род ные кон вен ции, пред ме -
том ко то рых яв ля ет ся им му ни тет го су дар ст ва, с
по зи ции их влия ния в це лом на ин сти тут им му -
ни те та го су дар ст ва в ме ж ду на род ном ча ст ном
пра ве и на со дер жа ние им му ни те та, ко то рое они
за кре п ля ют.

Сущ ность про бле мы им му ни те та го су дар ст ва 
в на стоя щее вре мя за клю ча ет ся в ог ра ни че нии
аб со лют но го им му ни те та го су дар ст ва в ре зуль -
та те обос но ва ния тео рии функ цио наль но го им -
му ни те та, в со от вет ст вии с ко то рой все дей ст вия 
го су дар ст ва де лят ся на пуб лич но-пра во вые
(acta jure imperii) и ча ст но пра во вые (acta jure
qestionis). В ре зуль та те при пуб лич но-пра во вых
дей ст ви ях, ко гда го су дар ст во осу ще ст в ля ет су -
ве рен ные функ ции, оно поль зу ет ся им му ни те -
том и со от вет ст вен но не под суд но ино стран ным
су дам. В от но ше нии го су дар ст ва так же не воз -
мож ны меры по пред ва ри тель но му обес пе че нию 
иска и при ну ди тель но му ис пол не нию су деб но го
ре ше ния ино стран но го суда. При дей ст ви ях ча -
ст но пра во во го ха рак те ра, где контр аген том го -
су дар ст ва вы сту па ют ино стран ные фи зи че ские
и юри ди че ские лица, оно ут ра чи ва ет им му ни тет
и вы сту па ет со свои ми за ру беж ны ми парт не ра -
ми на рав ных ус ло ви ях.

Впер вые в ме ж ду на род ном до го во ре тео рия
функ цио наль но го им му ни те та была при ме не на в 
Брюс сель ской кон вен ции для уни фи ка ции не ко -
то рых пра вил от но си тель но им му ни те та го су -
дар ст вен ных тор го вых су дов от 10 ап ре ля 1926 г. 
и До пол ни тель ном про то ко ле к ней от 24 мая
1934 г. [27]. В Кон вен ции пра во вой ре жим го су -
дар ст вен ных тор го вых су дов и пе ре во зи мых ими 
гру зов при рав нен к ре жи му ча ст ных тор го вых
су дов и гру зов. Как след ст вие, Кон вен ция до -
пус ка ет арест тор го вых су дов и гру зов, при над -
ле жа щих го су дар ст ву, и об ра ще ние на них взы -
ска ния. Из ев ро пей ских стран в Кон вен ции уча -
ст ву ют Гер ма ния, Ита лия, Фран ция, Бель гия,
Гол лан дия, Нор ве гия, Поль ша, Пор ту га лия и
Гре ция.

Как ука зы ва ют рос сий ские ав то ры И.О.Хле -
сто ва и Н.Г.Швы док, в 70-80-е годы про шло го
сто ле тия про изош ло «третье ро ж де ние» тео рии
функ цио наль но го им му ни те та [25, с. 2].

Пер вы ми свое от но ше ние к тео рии функ цио -
наль но го им му ни те та оп ре де ли ли го су дар ст ва
Со ве та Ев ро пы, под пи сав шие 16 мая 1972 г. Ев -
ро пей скую кон вен цию об им му ни те те го су дар ст -
ва. О цели при ня тия Кон вен ции в ее пре ам бу ле
го во рит ся: «Го су дар ст ва – чле ны Со ве та Ев ро -
пы, под пи сав шие на стоя щую Кон вен цию, счи -
тая, что це лью Со ве та Ев ро пы яв ля ет ся дос ти -
же ние бо лее тес но го сою за ме ж ду его чле на ми;

при ни мая во вни ма ние су ще ст во ва ние в ме ж -
ду на род ном пра ве тен ден ции к ог ра ни че нию тех 
слу ча ев, ко гда го су дар ст во мо жет ссы лать ся на
им му ни тет в ино стран ных су дах;

стре мясь ус та но вить в от но ше ни ях друг с
дру гом со вме ст ные нор мы, ка саю щие ся объ е ма
им му ни те та от юрис дик ции, ко то ры ми го су дар -
ст во поль зу ет ся в су дах дру го го го су дар ст ва, и
на прав лен ные на обес пе че ние вы пол не ния су -
деб ных ре ше ний, вы не сен ных в от но ше нии ка -
ко го-ли бо го су дар ст ва;

счи тая, что при ня тие та ких норм мо жет со -
дей ст во вать делу уни фи ка ции, пред при ня то му
го су дар ст ва ми – чле на ми Со ве та Ев ро пы в об -
лас ти пра ва, до го во ри лись о ни же сле дую щем…»
[9, с. 40].

В со от вет ст вии со стать ей 1 Кон вен ции До го -
ва ри ваю щее ся го су дар ст во, вы сту паю щее в ка че -
ст ве ист ца или третье го лица в суде дру го го До го -
ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва, при зна ет в от но ше -
нии пред при ня то го раз би ра тель ст ва юрис дик цию 
су дов это го го су дар ст ва (п. 1). Со глас но пунк ту 2
та кое До го ва ри ваю щее ся го су дар ст во не мо жет
ссы лать ся на им му ни тет от юрис дик ции в су дах
дру го го До го ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва в от но -
ше нии встреч но го иска, если этот встреч ный иск
вы те ка ет из юри ди че ской взаи мо свя зи или из
фак тов, на ко то рых ос но вы ва ет ся ос нов ной иск, а
так же в тех слу ча ях, ко гда это го су дар ст во
не смог ло в со от вет ст вии с по ло же ния ми дан ной
Кон вен ции со слать ся на им му ни тет.

В ста тье 2 ус та нов ле но, что До го ва ри ваю -
щее ся го су дар ст во не мо жет ссы лать ся на им му -
ни тет, если оно взя ло на себя обя за тель ст во
при зна вать юрис дик цию суда ино стран но го го -
су дар ст ва в со от вет ст вии:

а) с ме ж ду на род ным со гла ше ни ем;
б) с ясно вы ра жен ным по ло же ни ем, со дер жа -

щим ся в пись мен ной до го во рен но сти;
в) с ясно вы ра жен ным со гла си ем, дан ным по -

сле воз ник но ве ния спо ра.
Ста тья 3 Кон вен ции ус та нав ли ва ет нор му, по 

ко то рой До го ва ри ваю щее ся го су дар ст во
не поль зу ет ся им му ни те том в суде дру го го До го -
ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва, если оно ссы ла ет ся 
на им му ни тет от юрис дик ции по сле при ня тия
ре ше ния по су ще ст ву во про са.

Дан ная нор ма из вест на в юрис дик ции как
пра ви ло эс топ пе ля, со глас но ко то ро му сто ро на,
не за яв ляю щая о сво ем пра ве в на ча ле су деб но -
го раз би ра тель ст ва, в даль ней шем ут ра чи ва ет
пра во ссы лать ся на него.

В то же вре мя До го ва ри ваю щее ся го су дар ст -
во не рас смат ри ва ет ся как от ка зав шее ся от им -
му ни те та в том слу чае, ко гда оно вы сту па ет в
суде дру го го До го ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва с
един ст вен ной це лью – со слать ся на имею щий ся
у него им му ни тет (п. 3 ст. 3).

До го ва ри ваю щее ся го су дар ст во не мо жет
ссы лать ся на им му ни тет, если су деб ное раз би -
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ра тель ст во свя за но с обя за тель ст вом го су дар ст -
ва, ко то рое по имею ще му ся со гла ше нию долж но
быть осу ще ст в ле но на тер ри то рии го су дар ст ва,
где про ис хо дит су деб ное раз би ра тель ст во (п. 1
ст. 4). Дан ное по ло же ние не при ме ня ет ся:

а) если со гла ше ние было за клю че но ме ж ду
го су дар ст ва ми;

б) если сто ро ны до го во ри лись об ином;
в) в слу чае, ко гда го су дар ст во яв ля ет ся сто -

ро ной в со гла ше нии, за клю чен ном на его же тер -
ри то рии, и это обя за тель ст во ре гу ли ру ет ся ад -
ми ни ст ра тив ным пра вом го су дар ст ва (п. 2 ст. 4).

В со от вет ст вии со стать ей 5 До го ва ри ваю -
щее ся го су дар ст во не мо жет ссы лать ся на им му -
ни тет от юрис дик ции суда дру го го До го ва ри ваю -
ще го ся го су дар ст ва в том слу чае, ко гда су деб ное 
раз би ра тель ст во свя за но с тру до вым со гла ше -
ни ем, за клю чен ным ме ж ду го су дар ст вом и фи -
зи че ским ли цом, и ра бо та вы пол ня лась на тер -
ри то рии го су дар ст ва, где про ис хо дит су деб ное
раз би ра тель ст во. Ис клю че ния ми, ука зан ны ми в
пунк те 2, яв ля ют ся слу чаи:

а) ко гда фи зи че ское лицо в мо мент воз бу ж де -
ния иска име ет гра ж дан ст во го су дар ст ва-ра бо -
то да те ля;

б) ко гда в мо мент за клю че ния со гла ше ния
лицо не име ло гра ж дан ст ва или по сто ян но го
мес та жи тель ст ва на тер ри то рии го су дар ст ва,
где про ис хо дит раз би ра тель ст во;

в) ко гда сто ро ны в со гла ше нии в пись мен ной
фор ме до го во ри лись об ином.

Ста тья 6 ус та нав ли ва ет, что До го ва ри ваю -
щее ся го су дар ст во не поль зу ет ся им му ни те том
от юрис дик ции в суде дру го го До го ва ри ваю ще -
го ся го су дар ст ва, если оно уча ст ву ет с од ним
или не сколь ки ми ча ст ны ми ли ца ми в об ще ст ве,
ас со циа ции или юри ди че ском лице, имею щем
свое ре аль ное или офи ци аль ное ме сто на хо ж де -
ния или свое глав ное уч ре ж де ние на тер ри то рии 
го су дар ст ва, где про ис хо дит су деб ное раз би ра -
тель ст во. При этом су деб ное раз би ра тель ст во
долж но быть свя за но с от но ше ния ми ме ж ду го -
су дар ст вом, с од ной сто ро ны, и ор га ни за ци ей
или од ним из ее уча ст ни ков, с дру гой, вы те каю -
щих из это го уча стия.

На зван ная нор ма ре гу ли ру ет ком мер че скую
дея тель ность го су дар ст ва за гра ни цей пу тем его
уча стия в юри ди че ском лице дру го го го су дар ст ва.

В пунк те 1 ста тьи 7 ог ра ни че ние им му ни те та
го су дар ст ва пре ду смот ре но в свя зи с дея тель но -
стью го су дар ст ва, если оно име ет на тер ри то рии
го су дар ст ва, где про ис хо дит су деб ное раз би ра -
тель ст во, бюро, агент ст во либо уч ре ж де ние, че -
рез ко то рое оно осу ще ст в ля ет тем же об ра зом,
что и ча ст ное лицо, про мыш лен ную, ком мер че -
скую или фи нан со вую дея тель ность.

Эта нор ма не при ме ня ет ся, если все ми сто ро -
на ми в спо ре яв ля ют ся го су дар ст ва или если
сто ро ны до го во ри лись в пись мен ной фор ме об
ином.

До го ва ри ваю щее ся го су дар ст во не мо жет
ссы лать ся на им му ни тет в суде дру го го До го ва -
ри ваю ще го ся го су дар ст ва, если су деб ное раз би -
ра тель ст во ка са ет ся па тен та на изо бре те ние,
чер те жа или про мыш лен ной мо де ли, про из вод -
ст вен но го или то вар но го зна ка, фир мен но го на -
име но ва ния или дру го го ана ло гич но го пра ва, в
от но ше нии ко то ро го в го су дар ст ве, где про ис хо -
дит су деб ное раз би ра тель ст во, ус та нов ле на ох -
ра на это го пра ва (ст. 8).

Со глас но ста тье 9 До го ва ри ваю щее ся го су -
дар ст во не мо жет ссы лать ся на им му ни тет в
суде дру го го До го ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва,
если су деб ное раз би ра тель ст во ка са ет ся пра ва
на вла де ние или поль зо ва ние не дви жи мо стью, а
так же воз ла гае мо го на него обя за тель ст ва в свя -
зи с вла де ни ем либо поль зо ва ни ем этой не дви -
жи мо стью, при ус ло вии, что эта не дви жи мость
на хо дит ся на тер ри то рии го су дар ст ва, где про -
ис хо дит су деб ное раз би ра тель ст во.

Го су дар ст во не мо жет ссы лать ся на им му ни -
тет, если су деб ное раз би ра тель ст во ка са ет ся
прав на иму ще ст во, дви жи мое или не дви жи мое,
пе ре хо дя щее по пра ву на сле до ва ния, или да ре -
ния, или на бес хоз ное иму ще ст во (ст. 10).

До го ва ри ваю щее ся го су дар ст во не об ла да ет
им му ни те том в суде дру го го До го ва ри ваю ще го ся 
го су дар ст ва, если су деб ное раз би ра тель ст во ка -
са ет ся воз ме ще ния за те лес ное по вре ж де ние
или ма те ри аль ный ущерб, при чи нен ный на тер -
ри то рии го су дар ст ва, где про ис хо дит су деб ное
раз би ра тель ст во, если лицо, при чи нив шее
ущерб, на хо ди лось в мо мент при чи не ния ущер -
ба в этом го су дар ст ве (ст. 11).

В ста тье 12 ре гу ли ру ет ся ог ра ни че ние им му -
ни те та го су дар ст ва в слу чае, ко гда го су дар ст во
со гла си лось в пись мен ной фор ме вы не сти на ар -
бит раж уже воз ник шие спо ры или те, ко то рые
мо гут воз ник нуть по гра ж дан ским или ком мер -
че ским во про сам. Им му ни тет го су дар ст ва
не дей ст ву ет в от но ше нии лю бых дей ст вий, свя -
зан ных:

а) с юри ди че ской дей ст ви тель но стью и тол -
ко ва ни ем со гла ше ния об ар бит ра же;

б) с про це ду рой ар бит ра жа;
в) с от ме ной ар бит раж но го ре ше ния, если до -

го вор об ар бит ра же не пре ду смат ри ва ет ино го.
В ста тье 13 да ет ся уточ не ние дей ст вия пунк -

ту 1 ста тьи 1 Кон вен ции, ко то рый не дол жен
при ме нять ся, если До го ва ри ваю щее ся го су дар -
ст во за яв ля ет в суде дру го го До го ва ри ваю ще го -
ся го су дар ст ва, ве ду ще го су деб ное раз би ра тель -
ст во, в ко то ром оно не яв ля ет ся сто ро ной, что
оно име ет пра во на иму ще ст во, яв ляю щее ся
пред ме том спо ра в той мере, в ка кой оно мог ло
бы со слать ся на им му ни тет, если бы раз би ра -
тель ст во было на прав ле но про тив него.

В со от вет ст вии со стать ей 14 суд До го ва ри -
ваю ще го ся го су дар ст ва не име ет пре пят ст вий
управ лять иму ще ст вом, на хо дя щим ся под опе -
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кой, или иму ще ст вом бан кро та, а так же ор га ни зо -
вы вать та кое управ ле ние или над зи рать за ним и
в том слу чае, если дру гое До го ва ри ваю щее ся го -
су дар ст во име ет пра во на это иму ще ст во.

Если су деб ное раз би ра тель ст во не под па да ет
под со дер жа ние ста тей с 1 по 14, До го ва ри ваю -
щее ся го су дар ст во поль зу ет ся им му ни те том от
юрис дик ции в су дах дру го го До го ва ри ваю ще го -
ся го су дар ст ва, даже если его пред ста ви тель
не явил ся в суд (ст. 15).

В гла ве II Кон вен ции оп ре де ле ны пра ви ла
про це ду ры в слу чае при вле че ния го су дар ст ва к
суду дру го го До го ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва.
Наи бо лее важ ные из этих пра вил сле дую щие.

Пе ре да ча ори ги на лов или ко пий до ку мен тов,
на ос но ва нии ко то рых воз бу ж да ет ся су деб ное
дело, а так же ко пии лю бо го су деб но го ре ше ния,
вы не сен но го про тив го су дар ст ва-от вет чи ка в
слу чае его не яв ки в суд, про из во дит ся ди пло ма -
ти че ским пу тем ми ни стер ст ву ино стран ных дел
го су дар ст ва-от вет чи ка для пе ре да чи ком пе тент -
но му ор га ну (п. 2 ст. 10). Срок, в те че ние ко то ро -
го го су дар ст во долж но явить ся или при бег нуть к 
об жа ло ва нию за оч но го су деб но го ре ше ния, на -
чи на ет ис чис лять ся 2 ме ся ца спус тя по сле даты
по лу че ния ми ни стер ст вом ино стран ных дел до -
ку мен та о воз бу ж де нии су деб но го дела или ко -
пии су деб но го ре ше ния (п. 4 ст. 16). Срок явки в
суд и вре мя об жа ло ва ния за оч но го ре ше ния
не мо гут быть ус та нов ле ны для го су дар ст ва ме -
нее двух ме ся цев по сле даты по лу че ния ми ни -
стер ст вом ино стран ных дел до ку мен та о воз бу -
ж де нии су деб но го дела или ко пии су деб но го ре -
ше ния (п. 5 ст. 16). Го су дар ст во, вы сту паю щее в
ка че ст ве ист ца в суде дру го го До го ва ри ваю ще -
го ся го су дар ст ва, долж но по крыть все су деб ные
из держ ки и рас хо ды, от не сен ные на его счет
(ст. 17). В от но ше нии До го ва ри ваю ще го ся го су -
дар ст ва, уча ст вую ще го в су деб ном раз би ра тель -
ст ве в суде дру го го До го ва ри ваю ще го ся го су дар -
ст ва, не мо жет быть при ме не на ка кая-ли бо при -
ну ди тель ная мера или лю бая дру гая санк ция в
силу того, что оно от ка за лось или воз дер жа лось
от пре дос тав ле ния до ка за тельств (ст. 18).

В гла ве III Кон вен ции ре гу ли ру ет ся при ве де -
ние в ис пол не ние су деб ных ре ше ний. В со от вет -
ст вии со стать ей 20 До го ва ри ваю щее ся го су дар -
ст во долж но при вес ти в ис пол не ние су деб ное
ре ше ние, вы не сен ное в от но ше нии него су дом
дру го го До го ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва. В
пунк те 2 этой ста тьи ука за ны слу чаи, ко гда го -
су дар ст во не обя за но при во дить в ис пол не ние
ино стран ное су деб ное ре ше ние:

1) если ис пол не ние ре ше ния всту пи ло бы в
яв ное про ти во ре чие с пуб лич ным по ряд ком это -
го го су дар ст ва;

2) если раз би ра тель ст во ме ж ду теми же сто -
ро на ми, ос но ван ное на тех же фак тах:

а) не за вер ше но в суде это го го су дар ст ва,
пер вым на чав шим су деб ное раз би ра тель ст во;

б) не за вер ше но в суде дру го го го су дар ст ва –
уча ст ни ка Ев ро пей ской кон вен ции, пер вым на -
чав шим су деб ное раз би ра тель ст во;

3) если не были со блю де ны тре бо ва ния, пре -
ду смот рен ные стать ей 16 о вру че нии су деб ных
по вес ток, вслед ст вие чего го су дар ст во не яви -
лось в суд или не при бег ло к об жа ло ва нию су -
деб но го ре ше ния, вы не сен но го за оч но.

В со от вет ст вии с пунк том 3 ста тьи 20 До го ва -
ри ваю щее ся го су дар ст во так же не обя за но при -
во дить в ис пол не ние ре ше ние ино стран но го
суда:

1) если суды го су дар ст ва ока зы ва ют ся не -
ком пе тент ны ми про во дить су деб ное раз би ра -
тель ст во вслед ст вие на ру ше ния пра вил ком пе -
тен ции, пре ду смот рен ных в при ло же нии к Кон -
вен ции;

2) если при ме нен не над ле жа щий за кон, что
при ве ло к ре зуль та ту, от ли чаю ще му ся от того,
ко то рый был бы по лу чен при при ме не нии за ко -
на в со от вет ст вии с нор ма ми ме ж ду на род но го
ча ст но го пра ва.

Со глас но ста тье 21 Кон вен ции, если До го ва -
ри ваю щее ся го су дар ст во не про из во дит ис пол -
не ние ре ше ния суда, сто ро на, в поль зу ко то рой
оно вы не се но, мо жет об ра тить ся в ком пе тент -
ный суд дан но го го су дар ст ва с прось бой вы не сти 
ре ше ние о том, сле ду ет ли при вес ти в ис пол не -
ние су деб ное ре ше ние. В суд мо жет об ра тить ся
так же и го су дар ст во, про тив ко то ро го вы не се но
су деб ное ре ше ние, если это до пус ка ет его за ко -
но да тель ст во. С этой це лью ка ж дое До го ва ри -
ваю щее ся го су дар ст во на зна ча ет спе ци аль ный
суд или су дью и ин фор ми ру ет об этом Ге не раль -
но го сек ре та ря Со ве та Ев ро пы при сда че на хра -
не ние ра ти фи ка ци он ной гра мо ты или до ку мен та 
о при сое ди не нии.

Од но вре мен но с Кон вен ци ей был под пи сан
Про то кол, со глас но ста тье 1 ко то ро го: если го су -
дар ст во не ис пол ня ет ре ше ние ино стран но го
суда, сто ро на, в поль зу ко то рой вы не се но су деб -
ное ре ше ние, впра ве об ра тить ся в Ев ро пей ский
три бу нал по во про сам им му ни те та го су дар ст ва.
Про то кол под пи сы вал ся от дель но от Кон вен ции, 
вслед ст вие чего Три бу нал был сфор ми ро ван в
со ста ве 7 чле нов Ев ро пей ско го суда по пра вам
че ло ве ка 28 мая 1985 г. по сле его под пи са ния
тре мя го су дар ст ва ми. Ев ро пей ская кон вен ция
всту пи ла в силу 11 июня 1976 г. В ней в на стоя -
щее вре мя уча ст ву ют Ав ст рия, Бель гия, Ве ли -
ко бри та ния, Кипр, Люк сем бург, Ни дер лан ды,
ФРГ, Швей ца рия.

Воз ни ка ет во прос от но си тель но того, по че му
в Кон вен ции уча ст ву ют все го во семь го су дарств
Ев ро пы. Из вест ный не мец кий юрист Х.Шак
дает сле дую щий от вет на этот во прос: «… Кон -
вен ция (в осо бен но сти ее ст. 23) ус та ре ла вслед -
ст вие даль ней ше го раз ви тия ме ж ду на род но го
пра ва, не су ще го на себе от пе ча ток по след них
ко ди фи ка ций в США, Ве ли ко бри та нии и дру гих
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го су дар ст вах (на при мер, Ка на де в 1982 г., Ав ст -
ра лии в 1985 г.)» [27, с. 69–71].

Ста тья 23 Кон вен ции, ко то рую Х.Шак ха рак -
те ри зу ет как осо бен но ус та рев шую, за пре ща ет
при ну ди тель ное ис пол не ние ино стран но го су -
деб но го ре ше ния в от но ше нии иму ще ст ва дру го -
го До го ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва, за ис клю че -
ни ем слу ча ев, ко гда го су дар ст во дало на то со -
гла сие в пись мен ной фор ме.

Оче вид но, что не мец кий юрист ука зы ва ет на
тот не дос та ток Ев ро пей ской кон вен ции по срав -
не нию с при ня ты ми на цио наль ны ми за ко на ми,
что она не по зво ля ет в слу ча ях, ко гда го су дар ст -
во не поль зу ет ся им му ни те том, осу ще ст в лять
пред ва ри тель ные меры по обес пе че нию иска, а
так же ис пол нять вы не сен ное су деб ное ре ше ние
в от но ше нии го су дар ст ва без пись мен но го со гла -
сия на это го су дар ст ва.

Гла ва IV Ев ро пей ской кон вен ции име ет на -
зва ние «Фа куль та тив ный ре жим» и со дер жит
три ста тьи, ко то рые в зна чи тель ной сте пе ни
рас ши ря ют сфе ру дей ст вия Кон вен ции. В ста -
тье 24 со дер жит ся нор ма, по зво ляю щая лю бо му
го су дар ст ву в мо мент под пи са ния Кон вен ции
или сда чи на хра не ние ра ти фи ка ци он ной гра мо -
ты или в лю бое даль ней шее вре мя пу тем уве -
дом ле ния Ге не раль но го сек ре та ря Со ве та Ев ро -
пы объ я вить о том, что за ис клю че ни ем слу ча ев,
ука зан ных в стать ях с 1 по 13, его суды мо гут
быть так же ком пе тент ны в от но ше нии иных су -
деб ных рас сле до ва ний, пред при ня тых про тив
дру го го До го ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва. Од на -
ко та кое за яв ле ние не мо жет от но сить ся к слу -
ча ям, ко гда ино стран ное го су дар ст во осу ще ст в -
ля ло пуб лич ную власть (acta jure imperii).

Х.Шак ука зы ва ет, что Гер ма ния, вос поль зо -
вав шись воз мож но стью вне се ния ого вор ки, на ос -
но ва нии ста тьи 24 «от тес ни ла» им му ни тет го су -
дар ст ва за пре де лы пе реч ня, ус та нов лен но го
стать я ми 1–13 Ев ро пей ской кон вен ции [27, с. 70].

В ста тье 25 ука за но, что До го ва ри ваю щее ся
го су дар ст во, сде лав шее за яв ле ние, пре ду смот -
рен ное в ста тье 24, долж но, за ис клю че ни ем
слу ча ев, пре ду смот рен ных в стать ях с 1 по 13,
при вес ти в ис пол не ние ре ше ние, вы не сен ное су -
дом дру го го До го ва ри ваю ще го ся го су дар ст ва,
сде лав ше го та кое же за яв ле ние.

Во прос о раз гра ни че нии по ня тия го су дар ст ва 
и са мо стоя тель но го под раз де ле ния ка ко го-ли бо
го су дар ст ва раз ре шен в ста тье 27 Кон вен ции,
со глас но ко то рой тер мин «го су дар ст во» не вклю -
ча ет са мо стоя тель но го под раз де ле ния это го го -
су дар ст ва даже в том слу чае, если это му под -
раз де ле нию по ру че но вы пол не ние функ ций го -
су дар ст вен ной служ бы. В со от вет ст вии с этим
лю бое под раз де ле ние мо жет быть при вле че но в
суды дру го го го су дар ст ва как ча ст ное лицо, за
ис клю че ни ем дей ст вий, ко то рые оно осу ще ст ви -
ло при осу ще ст в ле нии пуб лич ной вла сти (п. 2
ст. 27).

В лю бом слу чае под раз де ле ние го су дар ст ва
мо жет быть при вле че но к су деб но му раз би ра -
тель ст ву в ино стран ном суде, если в ана ло гич -
ной си туа ции воз мож но было бы раз би ра тель ст -
во про тив го су дар ст ва, к ко то ро му при над ле жит 
под раз де ле ние (п. 3 ст. 27).

Из со дер жа ния при ве ден ной ста тьи сле ду ет,
что лю бое го су дар ст вен ное пред при ятие или ор -
га ни за ция, об ла даю щая са мо стоя тель ной пра во -
спо соб но стью по предъ яв ле нию иска в суде,
не поль зуют ся им му ни те том, за ис клю че ни ем
слу ча ев осу ще ст в ле ния пуб лич ных функ ций.

В то же вре мя ос тал ся от кры тым во прос об
от вет ст вен но сти го су дар ст ва за дей ст вия го су -
дар ст вен но го пред при ятия или ор га ни за ции в
слу чае ча ст но пра во вых от но ше ний с ино стран -
ным юри ди че ским или фи зи че ским ли цом. Дан -
ный во прос име ет прак ти че ское зна че ние, по -
сколь ку были пре це ден ты, ко гда в США предъ -
яв ля лись иски к со вет ско му го су дар ст ву по по -
во ду дея тель но сти со вет ских го су дар ст вен ных
ор га ни за ций [5, с. 78, 79].

Кон вен ция не пре дос та ви ла им му ни тет ав то -
ном ным еди ни цам, вхо дя щим в со став фе де ра -
тив но го го су дар ст ва (ст. 28), что со от вет ст ву ет
им пе ра тив ной нор ме ме ж ду на род но го пра ва, со -
глас но ко то рой субъ ек ты фе де ра ции не мо гут
быть субъ ек та ми ме ж ду на род но го пра ва. Не
при ме ня ет ся Ев ро пей ская кон вен ция к су деб -
ным раз би ра тель ст вам по во про сам:

1) со ци аль но го обес пе че ния, на не се ния ущер -
ба в ядер ной об лас ти, об ло же ний или штра фов,
та мо жен ных сбо ров или на ло гов (ст. 29);

2) раз би ра тельств, ка саю щих ся пре тен зий,
свя зан ных с экс плуа та ци ей мор ских су дов, при -
над ле жа щих го су дар ст ву или им экс плуа ти руе -
мых (ст. 30);

3) дей ст вий воо ру жен ных сил го су дар ст ва
или в свя зи с ними, ко гда они на хо дят ся на тер -
ри то рии дру го го го су дар ст ва (ст. 31);

4) слу жеб ной дея тель но сти ди пло ма ти че ских 
пред ста ви тельств и кон сульств, а так же лиц, им
при дан ных (ст. 32).

Под во дя итог мож но кон ста ти ро вать, что Ев -
ро пей ская кон вен ция об им му ни те те го су дар ст -
ва дос та точ но по сле до ва тель но реа ли зу ет тео -
рию функ цио наль но го им му ни те та го су дар ст ва.
Об этом сви де тель ст ву ют ста тьи 1–13, где кон -
крет но ука за ны пра во от но ше ния с уча сти ем го -
су дар ст ва, в ко то рых ему не мо жет быть пре дос -
тав лен им му ни тет. По ми мо это го, ка ж дое го су -
дар ст во-уча ст ник мо жет рас ши рить дей ст вие
функ цио наль но го им му ни те та в от но ше нии ино -
стран ных го су дарств для сво их су деб ных уч ре -
ж де ний, сде лав ого вор ку в со от вет ст вии со
стать ей 24 Кон вен ции.

Ис хо дя из до го вор но го ха рак те ра Кон вен ции
в ней пре ду смот ре но пре ж де все го доб ро воль ное 
ис пол не ние ре ше ния ино стран но го суда го су -
дар ст вом, как это ука за но в ста тье 20. Од на ко
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если го су дар ст во не по же ла ет доб ро воль но ис -
пол нять ре ше ние, вы не сен ное в от но ше нии его
ино стран ным су дом, в дело мо гут быть при ве де -
ны юри ди че ские ме ха низ мы, роль ко то рых вы -
пол ня ет ком пе тент ный суд са мо го го су дар ст ва
или Ев ро пей ский три бу нал, спе ци аль но соз дан -
ный в со от вет ст вии с Про то ко лом к Кон вен ции
для при ве де ния в ис пол не ние ре ше ний ино -
стран ных су дов в от но ше нии го су дарств. Мо жет 
вы звать оп ре де лен ный скеп ти цизм эф фек тив -
ность об ра ще ния в суд са мо го го су дар ст ва с
прось бой о вы пол не нии ре ше ния суда в от но ше -
нии го су дар ст ва, но сле ду ет за ме тить, что Ев ро -
пей ская кон вен ция 1972 г. пред на зна че на для
от но ше ний ме ж ду де мо кра ти че ски ми го су дар -
ст ва ми, где по сле до ва тель но реа ли зу ет ся один
из важ ней ших прин ци пов де мо кра тии – раз де -
ле ние вла стей. В ус ло ви ях де мо кра ти че ско го го -
су дар ст ва суд как не за ви си мый ор ган су деб ной
вла сти го су дар ст ва, ру ко во дству ясь за ко ном,
обя зан вы не сти ре ше ние, на прав лен ное про тив
го су дар ст ва, со став ной ча стью ко то ро го он сам и
яв ля ет ся.

Важ ность про бле мы го су дар ст вен но го им му -
ни те та под толк ну ла Ге не раль ную Ас самб лею
ООН при нять 19 де каб ря 1977 г. спе ци аль ную
ре зо лю цию, ко то рая ре ко мен до ва ла Ко мис сии
ме ж ду на род но го пра ва ООН (КМП) вклю чить в
про грам му сво ей ра бо ты тему юрис дик ци он ных
им му ни те тов го су дарств и их соб ст вен но сти.
В те че ние дли тель но го вре ме ни спе ци аль ная ра -
бо чая груп па ко мис сии вела ра бо ту по этой про -
бле ме, обоб щая опыт за ко но да тель ной, су деб ной 
и ме ж ду на род но-пра во вой прак ти ки в сфе ре
им му ни те тов го су дарств. Ра бо та ко мис сии про -
хо ди ла в слож ных ус ло ви ях, по сколь ку от чет ли -
во вы яви лись два про ти во по лож ных под хо да к
дан ной про бле ме: пред ста ви те ли со циа ли сти че -
ских и не ко то рых раз ви ваю щих ся го су дарств
от стаи ва ли по зи цию аб со лют но го им му ни те та
го су дар ст ва, в то вре мя как боль шин ст во чле нов
ко мис сии вы ска за лись за функ цио наль ный им -
му ни тет го су дар ст ва. О слож но сти ра бо ты над
Кон вен ци ей сви де тель ст ву ет тот факт, что в пе -
ри од с 1977 г. по 2004 г. Ге не раль ная Ас самб лея
ООН при ня ла во семь про ме жу точ ных ре зо лю -
ций, ка саю щих ся ра бо ты над про ек том до ку мен -
та. Мало мож но оты скать в ис то рии Ге не раль -
ной Ас самб леи ООН слу ча ев, что бы этот ор ган с
та кой на стой чи во стью и по сле до ва тель но стью
про дви гал в жизнь до ку мент, от ко то ро го на пря -
мую судь ба мира не за ви сит. Ко мис сия ме ж ду -
на род но го пра ва пред ста ви ла про ект Кон вен ции 
в де каб ре 1994 г., но он не удов ле тво рил Ге не -
раль ную Ас самб лею ООН, ко то рая в де каб ре
2000 г. уч ре ди ла спе ци аль ный ко ми тет для про -
дол же ния ра бо ты над про ек том.

На ос но ве док ла да спе ци аль но го ко ми те та по
юрис дик ци он ным им му ни те там го су дарств и их
соб ст вен но сти, пред став лен но го на 59-й сес сии

Ге не раль ной Ас самб леи ООН 2 де каб ря 2004 г.,
была при ня та ре зо лю ция, ко то рая пред ло жи ла
го су дар ст вам-чле нам стать уча ст ни ка ми Кон -
вен ции ООН о юрис дик ци он ных им му ни те тах
го су дарств и их соб ст вен но сти [12].

Кон вен ция 2004 г. име ет явно вы ра жен ный
ком про мисс ный ха рак тер по от но ше нию к сто -
рон ни кам и про тив ни кам тео рии функ цио наль -
но го им му ни те та го су дарств.

В со от вет ст вии со стать ей 1 сфе рой при ме не -
ния Кон вен ции яв ля ет ся им му ни тет го су дар ст -
ва и его соб ст вен но сти от юрис дик ции су дов
дру го го го су дар ст ва. Под су дом по ни ма ет ся лю -
бой ор ган го су дар ст ва не за ви си мо от на зва ния,
пра во моч ный осу ще ст в лять функ ции пра во су -
дия. В Кон вен ции осо бо ого во ре ны пра ви ла,
при ме ни мые при оп ре де ле нии того, яв ля ет ся ли
кон тракт или сдел ка ком мер че ской сдел кой, что
слу жит от прав ным мо мен том в тео рии функ цио -
наль но го им му ни те та.

Кон вен ция не за тра ги ва ет при ви ле гий и им -
му ни те тов ди пло ма ти че ских пред ста ви тельств,
кон суль ских уч ре ж де ний, спе ци аль ных мис сий,
пред ста ви тельств при ме ж ду на род ных ор га ни за -
ци ях, а так же от но ся щих ся к ним лиц (п. 1 ст. 3).

В ст. 5 оп ре де лен глав ный об щий прин цип
Кон вен ции в сфе ре им му ни те та го су дар ст ва:
«Го су дар ст во поль зу ет ся им му ни те том, в от но -
ше нии себя и сво ей соб ст вен но сти, от юрис дик -
ции су дов дру го го го су дар ст ва с уче том по ло же -
ний на стоя щей Кон вен ции». Го су дар ст во долж -
но обес пе чи вать им му ни тет го су дарств, пре ду -
смот рен ный стать ей 5, воз дер жи ва ясь от осу ще -
ст в ле ния юрис дик ции при раз би ра тель ст ве в
сво их су дах дел, воз бу ж ден ных про тив дру го го
го су дар ст ва, и с этой це лью обес пе чи ва ет, что бы 
его суды по сво ей соб ст вен ной ини циа ти ве вы но -
си ли ре ше ние о со блю де нии им му ни те та дру го го 
го су дар ст ва (п. 1 ст. 6).

Го су дар ст во не мо жет ссы лать ся на им му ни -
тет, если оно явно вы ра зи ло со гла сие на осу ще ст -
в ле ние ино стран ным су дом юрис дик ции в силу:

a) ме ж ду на род но го со гла ше ния;
b) пись мен но го кон трак та;
c) за яв ле ния в суде или пись мен но го со об ще ния

в рам ках кон крет но го раз би ра тель ст ва (п. 1 ст. 7).
Го су дар ст во так же не мо жет ссы лать ся на

им му ни тет, если оно:
a) само воз бу ди ло раз би ра тель ст во;
b) при ня ло уча стие в раз би ра тель ст ве су ще -

ст ва дела или пред при ня ло иные дей ст вия по
су ще ст ву дела (п. 1 ст. 8).

Го су дар ст во не рас смат ри ва ет ся как со гла -
сив шее ся на осу ще ст в ле ние юрис дик ции су дом
дру го го го су дар ст ва, если оно всту па ет в раз би -
ра тель ст во с един ст вен ной це лью:

a) со слать ся на им му ни тет;
b) при вес ти до ка за тель ст ва сво его пра ва или

ин те ре са в от но ше нии соб ст вен но сти, ко то рой
ка са ет ся раз би ра тель ст во (п. 2 ст. 8).
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Явка пред ста ви те ля го су дар ст ва в суд дру го -
го го су дар ст ва для дачи сви де тель ских по ка за -
ний как и не уча стие го су дар ст ва в раз би ра тель -
ст ве не долж ны рас смат ри вать ся как со гла сие
на осу ще ст в ле ние юрис дик ции этим су дом
(пп. 3, 4 ст. 8).

Го су дар ст во, воз бу ж даю щее раз би ра тель ст -
во в суде дру го го го су дар ст ва, не мо жет ссы -
лать ся на им му ни тет при предъ яв ле нии к нему
встреч но го иска (п. 1 ст. 9).

Го су дар ст во не мо жет ссы лать ся на им му ни -
тет от юрис дик ции суда дру го го го су дар ст ва,
если:

1) го су дар ст во за клю ча ет ком мер че скую
сдел ку с ино стран ным фи зи че ским или юри ди -
че ским ли цом (п. 1 ст. 10);

2) раз би ра тель ст во в суде дру го го го су дар ст -
ва ка са ет ся тру до во го до го во ра ме ж ду этим го -
су дар ст вом и фи зи че ским ли цом (п. 1 ст. 11);

3) дело ка са ет ся де неж но го воз ме ще ния в
слу чае смер ти, или при чи не ния те лес но го по -
вре ж де ния лицу, или на не се ния ущер ба иму ще -
ст ву, или его ут ра ты в ре зуль та те дей ст вия или
без дей ст вия, ко то рое пред по ло жи тель но мо жет
быть при свое но го су дар ст ву (ст. 12);

4) раз би ра тель ст во в суде дру го го го су дар ст -
ва име ет пред ме том лю бые пра ва это го го су дар -
ст ва в от но ше нии:

a) не дви жи мо го иму ще ст ва;
b) дви жи мо го или не дви жи мо го иму ще ст ва в

слу чае на сле до ва ния, дара или воз ник но ве ния
бес хо зяй но го иму ще ст ва;

c) управ ле ния та ким иму ще ст вом как до ве -
ри тель ной соб ст вен но стью, соб ст вен но стью бан -
кро та или соб ст вен но стью ком па нии в слу чае ее
ли к ви да ции (ст. 13);

5) суд рас смат ри ва ет дела, ка саю щие ся:
a) ус та нов ле ния лю бо го пра ва это го го су дар -

ст ва в от но ше нии па тен та, про мыш лен но го об -
раз ца, тор го во го и фир мен но го на име но ва ний,
то вар но го зна ка, ав тор ско го пра ва или лю бой
дру гой фор мы ин тел лек ту аль ной или про мыш -
лен ной соб ст вен но сти;

b) пред по ла гае мо го на ру ше ния этим го су дар -
ст вом на тер ри то рии го су дар ст ва суда прав,
ука зан ных в вы ше при ве ден ном под пунк те, при -
над ле жа щих треть ему лицу и за щи щае мых в го -
су дар ст ве суда (ст. 14);

6) раз би ра тель ст во в суде ка са ет ся уча стия
го су дар ст ва в ком па нии или дру гом объ е ди не -
нии в ка че ст ве юри ди че ско го лица (п. 1 ст. 15);

7) в суде рас смат ри ва ет ся дело, ка саю щее ся
экс плуа та ции при над ле жа ще го го су дар ст ву
суд на, ко гда ос но ва ни ем иска ста ло ис поль зо ва -
ние это го суд на в иных це лях, чем го су дар ст вен -
ные не ком мер че ские цели (п. 1 ст. 16);

8) рас смат ри вае мое су дом дело име ет пред -
ме том ар бит раж ное со гла ше ние ме ж ду го су дар -
ст вом и ино стран ным фи зи че ским или юри ди че -
ским ли цом, ка саю щее ся:

a) дей ст ви тель но сти, тол ко ва ния или при ме -
не ния ар бит раж но го со гла ше ния;

b) ар бит раж ной про це ду ры;
c) под твер жде ния или от ме ны ар бит раж но го

ре ше ния, если в ар бит раж ном со гла ше нии
не пре ду смот ре но иное (ст. 17).

Из пе ре чис лен ных си туа ций, при воз ник но ве -
нии ко то рых го су дар ст во не мо жет ссы лать ся на
им му ни тет, сле ду ет осо бо вы де лить ста тью 10
«Ком мер че ские сдел ки». В со от вет ст вии с пунк -
том 1 этой ста тьи: «Если го су дар ст во за клю ча ет
ком мер че скую сдел ку с ино стран ным фи зи че -
ским или юри ди че ским ли цом и в силу при ме ни -
мых норм ме ж ду на род но го ча ст но го пра ва раз но -
гла сия от но си тель но этой ком мер че ской сдел ки
под ле жат юрис дик ции суда дру го го го су дар ст ва,
это го су дар ст во не мо жет ссы лать ся на им му ни -
тет от юрис дик ции при раз би ра тель ст ве дела,
воз ник ше го из этой ком мер че ской сдел ки».

Ком мер че ский ха рак тер сдел ки оп ре де ля ет -
ся на ос но ва нии пунк та 2 ста тьи 2 Кон вен ции,
ко то рая тре бу ет «пре ж де все го ис хо дить из при -
ро ды это го кон трак та или сдел ки, од на ко, сле ду -
ет учи ты вать их цель, если сто ро ны кон трак та
или сдел ки до го во ри лись об этом или если со -
глас но прак ти ке го су дар ст ва суда эта цель име -
ет от но ше ние к оп ре де ле нию не ком мер че ско го
ха рак те ра это го кон трак та или сдел ки».

По ми мо это го в пунк те 3 ста тьи 10 раз ре шен
во прос о раз гра ни че нии им му ни те та са мо го го -
су дар ст ва и го су дар ст вен но го пред при ятия или
дру го го об ра зо ва ния, уч ре ж ден но го го су дар ст -
вом и об ла даю ще го не за ви си мой пра во субъ ект -
но стью.

Если го су дар ст вен ное пред при ятие или дру -
гое об ра зо ва ние уча ст ву ет в раз би ра тель ст ве,
ко то рое свя за но с ком мер че ской сдел кой, за -
клю чен ной ими, то им му ни тет го су дар ст ва счи -
та ет ся не за тро ну тым.

Кон вен ция 2004 г. ис хо дит из прин ци па раз -
дель но сти юрис дик ци он ных им му ни те тов го су -
дар ст ва, что вы те ка ет из со дер жа ния ста тей 18
и 19, ко то рые не до пус ка ют осу ще ст в ле ния при -
ну ди тель ных мер обес пе чи тель но го ха рак те ра
(ст. 18), а так же при ну ди тель ных мер по сле вы -
не се ния су деб но го ре ше ния (ст. 19).

Обес пе чи тель ные меры при ну ди тель но го ха -
рак те ра, та кие как об ра ще ние взы ска ния или
арест в от но ше нии соб ст вен но сти го су дар ст ва,
мо гут быть при ня ты толь ко в слу чае, если:

1) го су дар ст во пря мо со гла си лось на при ня -
тие та ких мер:

а) в ме ж ду на род ном со гла ше нии;
б) в ар бит раж ном со гла ше нии или пись мен -

ном кон трак те;
в) в за яв ле нии пе ред су дом или в пись мен ном 

со об ще нии по сле воз ник но ве ния спо ра ме ж ду
сто ро на ми;

2) го су дар ст во за ре зер ви ро ва ло или обо зна -
чи ло соб ст вен ность для удов ле тво ре ния иска,
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яв ляю ще го ся объ ек том это го раз би ра тель ст ва
(ст. 18).

При ну ди тель ные меры, та кие как об ра ще ние
взы ска ния, арест и ис пол не ние ре ше ния в от но -
ше нии соб ст вен но сти го су дар ст ва, по сле вы не -
се ния су деб но го ре ше ния мо гут быть при ня ты в
тех же слу ча ях, что и при осу ще ст в ле нии обес -
пе чи тель ных мер (пп. «а» и «b» ст. 19).

Осо бо ре гу ли ру ет ся слу чай, если бу дет ус та -
нов ле но, что соб ст вен ность пред на зна че на или
не по сред ст вен но ис поль зу ет ся го су дар ст вом
для иных це лей, чем го су дар ст вен ные не ком -
мер че ские цели, и на хо дит ся на тер ри то рии го -
су дар ст ва суда, при ус ло вии, что при ну ди тель -
ные меры по сле вы не се ния су деб но го ре ше ния
мо гут быть при ня ты толь ко в от но ше нии соб ст -
вен но сти, ко то рая име ет связь с об ра зо ва ни ем,
про тив ко то ро го было на прав ле но су деб ное раз -
би ра тель ст во (п. «с» ст. 19). В при ло же нии к
Кон вен ции дано тол ко ва ние по ня тия «об ра зо ва -
ние», ко то рое оз на ча ет го су дар ст во как не за ви -
си мый субъ ект пра ва, со став ную часть фе де ра -
тив но го го су дар ст ва, под раз де ле ние го су дар ст -
ва, уч ре ж де ние или ин сти ту цию го су дар ст ва
или иное об ра зо ва ние.

В ста тье 21 оп ре де ле ны осо бые ка те го рии соб -
ст вен но сти го су дар ст ва, ко то рые не рас смат ри ва -
ют ся как соб ст вен ность, не по сред ст вен но ис поль -
зуе мая или пред на зна чен ная для ис поль зо ва ния
го су дар ст вом в иных це лях, чем го су дар ст вен ные
ком мер че ские цели, в ча ст но сти, это:

«а) соб ст вен ность, вклю чая лю бой бан ков -
ский счет, ис поль зуе мая или пред на зна чен ная
для ис поль зо ва ния при ис пол не нии функ ций ди -
пло ма ти че ско го пред ста ви тель ст ва го су дар ст ва
или его кон суль ских уч ре ж де ний, спе ци аль ных
мис сий, пред ста ви тельств при ме ж ду на род ных
ор га ни за ци ях или де ле га ций в ор га нах ме ж ду -
на род ных ор га ни за ций или на ме ж ду на род ных
кон фе рен ци ях;

b) соб ст вен ность во ен но го ха рак те ра ис поль -
зуе мая или пред на зна чен ная для ис поль зо ва ния 
при ис пол не нии во ен ных функ ций;

с) соб ст вен ность цен траль но го бан ка или ино -
го фи нан со во го ор га на го су дар ст ва;

d) соб ст вен ность, со став ляю щая часть куль -
тур но го на сле дия го су дар ст ва или часть ар хи -
вов, невы став лен ная и не пред на зна чен ная для
вы став ле ния на про да жу;

е) соб ст вен ность, со став ляю щая часть экс по -
зи ции объ ек тов, ко то рые пред став ля ют на уч -
ный, куль тур ный или ис то ри че ский ин те рес, и
невы став ляе мая или не пред на зна чен ная для
вы став ле ния на про да жу».

Из пе ре чис лен ных осо бых ка те го рий соб ст -
вен но сти сле ду ет от дель но ос та но вить ся на при -
чи нах пре дос тав ле ния им му ни те та цен траль -
ным бан кам. Как от ме ча ет Х.Шак: «Во всем
мире нет еди но го пра во во го ста ту са цен траль -
ных бан ков. Это мо гут быть не са мо стоя тель ные

час ти го су дар ст вен ной сис те мы управ ле ния,
юри ди че ские лица пуб лич но го пра ва вплоть до
ча ст но пра во вых ак цио нер ных об ществ в Швей -
ца рии» [27, с. 75]. Как сви де тель ст ву ет прак ти -
ка, цен траль ные бан ки в боль шин ст ве стран од -
но вре мен но вы пол ня ют как го су дар ст вен ные,
так и не го су дар ст вен ные за да чи. Пре дос тав ле -
ние им му ни те та фи нан со вым ак ти вам, на хо дя -
щим ся в рас по ря же нии цен траль ных бан ков,
свя за но со сло жив шей ся прак ти кой в боль шин -
ст ве го су дарств, сле дую щих тео рии функ цио -
наль но го им му ни те та.

Для всту п ле ния в силу Кон вен ции не об хо ди -
мо три дцать ра ти фи ци ро ван ных гра мот. В на -
стоя щее вре мя сда ны на хра не ние Ге не раль но -
му сек ре та рю толь ко три гра мо ты.

Пред став ля ет ся, что пас сив ность го су дарств
в ра ти фи ка ции Кон вен ции име ет впол не объ яс -
ни мые при чи ны. Оче вид но, что Кон вен ция в
ито ге не уст рои ла ни сто рон ни ков со хра не ния
аб со лют но го им му ни те та го су дарств, ни при вер -
жен цев тео рии функ цио наль но го им му ни те та.

Про тив ни ки ог ра ни чен но го им му ни те та
не со глас ны с тем, что го су дар ст во во об ще мо -
жет под ле жать юрис дик ции ино стран но го суда.
Сто рон ни ки функ цио наль но го им му ни те та в
свою оче редь не до воль ны тем, что Кон вен ция
со хра ня ет им му ни тет го су дар ст ва от при ну ди -
тель ных мер до вы не се ния су деб но го ре ше ния и
по сле его вы не се ния. Та кая по ста нов ка во про са
не мо жет удов ле тво рить го су дар ст ва, уже при -
няв шие тео рию ог ра ни чен но го им му ни те та или
го то вя щие ся ее при нять, по сколь ку на цио наль -
ное за ко но да тель ст во, до пус кая юрис дик цию
сво их су дов в от но ше нии ино стран но го го су дар -
ст ва, пре ду смат ри ва ет в этих слу ча ях при ме не -
ние обес пе чи тель ных мер до вы не се ния су деб -
но го ре ше ния и при ну ди тель ное ис пол не ние су -
деб но го ре ше ния.

Если да вать ито го вую оцен ку Ев ро пей ской
кон вен ции об им му ни те те го су дарств 1972 г. и
Кон вен ции ООН о юрис дик ци он ных им му ни те тах 
го су дарств и их соб ст вен но сти 2004 г., сле ду ет
при знать, что при всех из держ ках обе кон вен ции
ста ли зна чи тель ным ша гом в раз ви тии ме ж ду на -
род но го ча ст но го пра ва, по сколь ку ко ди фи ци ро -
ва ли нор мы, ог ра ни чи ваю щие им му ни тет го су -
дар ст ва в гра ж дан ско-пра во вых от но ше ни ях.

В на стоя щее вре мя ог ра ни че ние им му ни те та
го су дар ст ва аб со лют но не об хо ди мо для нор маль -
но го раз ви тия гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний с 
юри ди че ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми ино стран -
ных го су дарств, по сколь ку по вы ша ет до ве рие
уча ст ни ков пра во от но ше ний друг к дру гу, спо -
соб ст ву ет реа ли за ции важ ней ше го прин ци па гра -
ж дан ских пра во от но ше ний – ра вен ст ва сто рон.

По ло жи тель ным яв ля ет ся тот факт, что пе ре -
чис лен ные си туа ции, в ко то рых го су дар ст ву
не пре дос тав ля ет ся им му ни тет, поч ти пол но стью
то ж де ст вен ны в обе их кон вен ци ях с не зна чи тель -
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ны ми от ли чия ми. Ос нов ное раз ли чие ме ж ду кон -
вен ция ми вы яв ля ет ся в под хо дах к реа ли за ции
обес пе чи тель ных мер в от но ше нии го су дар ст ва до 
вы не се ния су деб но го ре ше ния и ис пол не нию са -
мо го су деб но го ре ше ния. Не смот ря на то, что Ев -
ро пей ская кон вен ция была при ня та бо лее чем на
три дцать лет рань ше Кон вен ции ООН, она бо лее
по сле до ва тель на в этом пла не, по сколь ку пре ду -
смат ри ва ет ре аль ные и эф фек тив ные пути по
реа ли за ции обес пе чи тель ных мер и вы не сен но го
су деб но го ре ше ния. На наш взгляд, это ре зуль тат 
един ст ва об щих под хо дов к про бле ме им му ни те -
тов го су дарств, ко то рые были у ев ро пей ских го су -
дарств во вре мя ра бо ты над Кон вен ци ей и со хра -
ня ют ся в на стоя щее вре мя.

При под го тов ке Кон вен ции ООН столк ну лись 
две не со вмес ти мые по зи ции в под хо де к им му -

ни те ту го су дар ст ва, что в ито ге объ яс ня ет и
дли тель ность ра бо ты над тек стом Кон вен ции и
ее не по сле до ва тель ный, про ти во ре чи вый ха рак -
тер. Не по сле до ва тель ность Кон вен ции ООН со -
сто ит в от сут ст вии дей ст вен но го ме ха низ ма реа -
ли за ции обес пе чи тель ных мер до вы не се ния
 судебного ре ше ния и вы пол не ния су деб но го ре -
ше ния, без чего су деб ное раз би ра тель ст во во
мно гом ут ра чи ва ет смысл.

Од на ко про ве ден ная ко ди фи ка ция им му ни -
те тов го су дар ст ва, не смот ря на все из держ ки,
яв ля ет ся, без ус лов но, сви де тель ст вом про грес -
сив но го раз ви тия ме ж ду на род но го ча ст но го пра -
ва. В пер спек ти ве при сое ди не ние Рес пуб ли ки
Бе ла русь к Кон вен ции ООН о юрис дик ци он ных
им му ни те тах го су дарств и их соб ст вен но сти
было бы весь ма по лез ным.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜCÒÂÀ Î ÑÌÈ

ÑÎÞÇÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÁÅËÀÐÓÑÈ
È ÐÎÑÑÈÈ

ÄÎÂÍÀÐ Í.Í.,
äî öåíò êà ôåä ðû ñî öèî ëî ãèè ôà êóëü òå òà æóð íà ëè ñòè êè
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

В ста тье ис сле ду ет ся одна из про блем фор ми ро ва ния еди но го ин фор ма ци он но го про -
стран ст ва Со юз но го го су дар ст ва, свя зан ная с гар мо ни за ци ей за ко но да тель ст ва о сред ст вах 
мас со вой ин фор ма ции. Оп ре де ля ют ся со гла со ван ные под хо ды к со вер шен ст во ва нию на цио -
наль ных сис тем за ко но да тель ст ва в кон тек сте ин те гра ци он ных про цес сов. Сде ла ны вы во -
ды о не об хо ди мо сти раз ра бот ки и при ня тия мо дель ных за ко нов, гар мо ни за ции и уни фи ка -
ции от дель ных пра во вых норм.

The article researches one of the issues of forming the single information space of the Union state 
of Belarus and Russia connected with harmonization of the legislation on mass media. There are
determined concerted approaches to the improvement of the national systems of legislation in the
context of integration processes. There are also made conclusions on the necessity of development
and adoption of model laws, harmonization and unification of separate legal norms.

Ââå äå íèå

В ус ло ви ях тес но го взаи мо дей ст вия двух
объ е ди нив ших ся го су дарств роль средств мас -
со вой ин фор ма ции (СМИ) зна чи тель но воз рас -
та ет. При ни мая не по сред ст вен ное уча стие в ин -
те гра ци он ных про цес сах, СМИ сами под вер же -
ны транс фор ма ци ям, ко то рые про хо дят на раз -
ных уров нях с уче том мно гих фак то ров, и в пер -
вую оче редь, свя зан ных с фор ми ро ва ни ем
 единого ин фор ма ци он но го про стран ст ва. Еди ное 
ин фор ма ци он ное про стран ст во как сре да обес -
пе че ния дея тель но сти меж го су дар ст вен но го
объ е ди не ния вклю ча ет в себя не сколь ко ком по -
нен тов, в чис ле ко то рых, кро ме средств мас со -
вой ин фор ма ции, ин фор ма ци он ные ре сур сы,
 информационная ин фра струк ту ра, сред ст ва
мас со вой ком му ни ка ции. Ка ж дый из них ис -
поль зу ет ся в кон тек сте ин те гра ции в той или
иной сте пе ни, яв ля ясь пред ме том про грамм,
кон цеп ций, раз лич ных ме ро прия тий. Од на ко се -
го дня не дос та точ но раз ра бо тать толь ко меры по
ин те гра ции ин фор ма ци он ных сис тем, ре сур сов
или план ме ро прия тий по об ме ну ин фор ма ци ей,
по сколь ку су ще ст ву ет одно очень важ ное об -
стоя тель ст во – весь ин те гра ци он ный про цесс

ле жит в плос ко сти за ко но да тель но го ре гу ли ро -
ва ния ме диа си стем, раз лич ных форм пра во вой
ин те гра ции. По это му не слу чай но с по яв ле ни ем
но вых меж го су дар ст вен ных об ра зо ва ний (СНГ,
Со юз ное го су дар ст во, Ев рА зЭС) про бле ма со -
гла со ван но сти пра во вых сис тем и за ко но да -
тельств раз ных стран при об ре ла осо бую ак ту -
аль ность. Та кие фор мы пра во вой ин те гра ции
как сбли же ние, гар мо ни за ция и уни фи ка ция
ста ли дей ст вен ны ми ме ха низ ма ми соз да ния об -
ще го пра во во го про стран ст ва, при влек ли к себе
вни ма ние уче ных. Наи боль ший ин те рес в ис сле -
до ва нии про блем тео ре ти че ско го пла на пред -
став ля ют ра бо ты И.Л.Ба чи ло, С.В.Ба хи на,
В.М.Ба ра но ва, Е.М.При стром, М.А.Пше нич но -
ва, А.Г.Ти ко вен ко, Ю.А.Ти хо ми ро ва и др.

На уч ный ана лиз су ще ст вую щих ме ха низ мов
пра во во го ре гу ли ро ва ния раз лич ных сфер с ис -
поль зо ва ни ем ме то дик гар мо ни за ции (сбли же -
ния, уни фи ка ции) за ко но да тельств Бе ла ру си и
Рос сии, ко то рые пред ла га ют уче ные, по зво ля ет
наи бо лее аде к ват но оп ре де лить и при ори тет ные 
на прав ле ния в за ко но твор че ской дея тель но сти
со об ще ст ва и фор мы пра во вой ин те гра ции в об -
лас ти СМИ.
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Ãàð ìî íè çà öèÿ (ñáëè æå íèå,
óíè ôè êà öèÿ) çà êî íî äà òåëü ñò âà 
î ÑÌÈ: ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìû

Глу би на ин те гра ци он ных про цес сов, не об хо -
ди мость уче та роли пра ва в них ста вят пе ред
пра во вой нау кой и прак ти кой мно же ст во за дач,
в чис ле ко то рых: про ве де ние срав ни тель но-пра -
во во го ис сле до ва ния за ко но да тель ных ак тов, ре -
гу ли рую щих ор га ни за цию и дея тель ность СМИ,
от но ше ния, свя зан ные с по лу че ни ем и рас про -
стра не ни ем ин фор ма ции, ог ра ни че ни ем пра ва
на по лу че ние ин фор ма ции, взаи мо дей ст ви ем
СМИ с го су дар ст вен ны ми ор га на ми, ор га ни за -
ция ми и гра ж да на ми, ин фор ма ци он ной безо пас -
но стью. К чис лу важ ных за дач от но сят ся гар мо -
ни за ция и уни фи ка ция за ко но да тельств пу тем
при ня тия мо дель ных за ко нов, ре ко мен да ций
субъ ек там ин фор ма ци он ной дея тель но сти; раз -
ра бот ка ме ха низ ма при ня тия обя за тель ных
пра во вых ак тов, ка саю щих ся ог ра ни че ний на
рас про стра не ние ин фор ма ции, ко то рая мо жет
при чи нить вред; про ра бот ка во про сов, свя зан -
ных с са мо ре гу ли ро ва ни ем СМИ, и др.

Ре ше ние вы ше ука зан ных за дач на пря мую
свя за но как с по ли ти че ской во лей, так и с уров -
нем раз ви тия та кой нау ки как ин фор ма ци он ное
пра во. Се го дня ин фор ма ци он ное пра во на хо дит -
ся еще в ста дии ста нов ле ния, при чем уро вень
его раз ви тия в Рос сии и Бе ла ру си не оди на ков,
но нау ка – это та об ласть, ко то рая по сути
не име ет гра ниц, и ос но ва ния на уч но го зна ния
(идеа лы и нор мы на уч но го по зна ния, на уч ная
кар ти на мира, фи ло соф ские ос но ва ния нау ки)
дают воз мож ность раз ви вать ся но вой от рас ли
пра ва и ее ин сти ту там, ор га нич но впле та ясь в
ин те гра ци он ные про цес сы. Се го дня, на при мер,
уме ст но уже го во рить о та ких под от рас лях пра -
ва и пра во вых ин сти ту тах как пра во мас со вой
ин фор ма ции (ин фор ма ци он но-мас со вое пра во),
пра во СМИ, ко то рые ве дут к раз ви тию но во го
на уч но го на прав ле ния, вклю чаю ще го в себя и
ме ж ду на род ные ас пек ты.

Свою роль при зва на сыг рать и прак ти ка.
Опыт пра во вой ин те гра ции стран СНГ, Со юз но го 
го су дар ст ва, Ев рА зЭС по мо гут вы ра бо тать наи -
бо лее при ем ле мую мо дель пра во во го ре гу ли ро -
ва ния дея тель но сти СМИ в еди ном ин фор ма ци -
он ном про стран ст ве.

Фор ми ро вать со гла со ван ные под хо ды к со -
вер шен ст во ва нию на цио наль ных сис тем за ко но -
да тель ст ва в кон тек сте ин те гра ци он ных про цес -
сов уче ные пред ла га ют с по мо щью ме то дик гар -
мо ни за ции, сбли же ния и уни фи ка ции на цио -
наль ных за ко но да тельств. Та кая ме то ди ка
пред ло же на за ве дую щей сек то ром ин фор ма ци -
он но го пра ва Ин сти ту та го су дар ст ва и пра ва
Рос сий ской ака де мии наук, док то ром юри ди че -
ских наук И.Л.Ба чи ло [1]. Пар ла мент ским со б -

ра ни ем Сою за Бе ла ру си и Рос сии из да но на уч -
но-ме то ди че ское по со бие «Ор га ни за ция и про -
ве де ние ра бо ты по уни фи ка ции за ко но да тель -
ных и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов го су -
дарств-уча ст ни ков и раз ра бот ка нор ма тив -
но-пра во вой базы Со юз но го го су дар ст ва в об -
лас ти безо пас но сти» [2]. Пред став ля ет ин те рес
прак ти ка ра бо ты Ев рА зЭС в раз лич ных об лас -
тях пра ва («Ре ко мен да ции по гар мо ни за ции
 законодательства чле нов Ев рА зЭС о те ле ком му -
ни ка ци ях» и др.). Эти ме то ди ки мо гут ис поль зо -
вать ся и в ис сле до ва ни ях ин фор ма ци он ной сфе -
ры. Ука зан ные в них ал го ритм дей ст вий, ме то ды 
по зна ния, спо со бы ра бо ты с нор ма тив ны ми пра -
во вы ми ак та ми по зво ля ют най ти пути ре ше ния
про блем, свя зан ных с пра во вым ре гу ли ро ва ни -
ем от но ше ний в сфе ре мас со вой ин фор ма ции, и
пре ж де все го в СМИ.

Гар мо ни за ция за ко но да тель ст ва, по мне нию
И.Л.Ба чи ло, – это ком плекс ная сис те ма дея -
тель но сти пра во ве дов, вклю чаю щая: вы яв ле ние
на лич но сти пра во вой базы ка ж до го го су дар ст ва; 
про ве де ние срав ни тель но го ана ли за, вы яв ле ние
раз ли чий и про ти во ре чий, про бе лов; оцен ку ак -
ту аль но сти и пре иму ществ за ко но да тель ст ва
ка ж дой из сто рон; вы ра бот ку про гно за от но си -
тель но реа ли за ции кон крет ных форм соз да ния
еди ной или уни фи ци ро ван ной пра во вой сис те мы 
Сою за; ор га ни за цию ра бо ты по ка ж до му объ ек -
ту за ко но да тель ст ва с уче том оп ре де лен ной
фор мы его аде к ват но сти вклю че ния в еди ное
пра во вое про стран ст во [3].

В этом на прав ле нии пред сто ит боль шая ра -
бо та. Пре ж де все го не об хо ди мо чет ко оп ре де -
лить та кие по ня тия, как «сбли же ние», «гар мо -
ни за ция», «уни фи ка ция». Ра бо та с за ко но да -
тель ной ба зой не воз мож на без чет ко го уяс не ния 
по ня тий но го ап па ра та, ина че есть опас ность го -
во рить на раз ных язы ках. В ин фор ма ци он ном
пра ве, где речь идет о ре гу ля тив ных ме ха низ -
мах мно го уров не вых сис тем, эта про бле ма осо -
бен но ак ту аль на. Од на ко од но об ра зия в оп ре де -
ле нии вы ше ука зан ных по ня тий се го дня не на -
блю да ет ся, по это му бу дем ис поль зо вать те оп -
ре де ле ния, ко то рые по лу чи ли за кре п ле ние в
По ста нов ле нии Бюро Меж пар ла мент ской Ас -
самб леи Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще -
ст ва от 17 но яб ря 2005 г. № 7 «О пред ло же ни ях
по со вер шен ст во ва нию ор га ни за ци он но-пра во -
во го ме ха низ ма реа ли за ции и сис те ма ти за ции
пра во вых ак тов Ев ра зий ско го эко но ми че ско го
со об ще ст ва».

Гар мо ни за ция (сбли же ние, уни фи ка ция) на -
цио наль ных за ко но да тельств – пра во вые про це -
ду ры ус та нов ле ния со гла со ван но го по ряд ка ре -
гу ли ро ва ния от дель ных сфер пра во от но ше ний
по сред ст вом юри ди че ской ин тер пре та ции пра -
во вых ак тов Со об ще ст ва в на цио наль ные акты
на прин ци пах, взаи мо при ем ле мых для го су -
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дарств – чле нов Ев рА зЭС, при при ори те те об -
ще при знан ных норм ме ж ду на род но го пра ва, в
том чис ле:

гар мо ни за ция на цио наль ных за ко но да -
тельств – пра во вая про це ду ра при ве де ния на -
цио наль ных ак тов в та кое со от но ше ние с пра во -
вы ми ак та ми Со об ще ст ва, при ко то ром на цио -
наль ные акты по сво ему со дер жа нию, на прав -
лен но сти, пра во вым по след ст ви ям и прин ци пам
пра во во го ре гу ли ро ва ния ана ло гич ны (од но род -
ны) пра во вым ак там Со об ще ст ва при раз ли чии
мер, осу ще ст в ляе мых го су дар ст вен ны ми ор га -
на ми стран Со об ще ст ва для дос ти же ния ре зуль -
та та;

сбли же ние на цио наль ных за ко но да тельств –
пра во вая про це ду ра при ве де ния на цио наль ных
ак тов в та кое со от но ше ние с пра во вы ми ак та ми
Со об ще ст ва, при ко то ром на цио наль ные акты по 
сво ему со дер жа нию и на прав лен но сти в ос нов -
ном со от вет ст ву ют (не про ти во ре чат) пра во вым
ак там Со об ще ст ва;

уни фи ка ция на цио наль ных за ко но да тельств –
пра во вая про це ду ра при ве де ния на цио наль ных
ак тов в та кое со от но ше ние с пра во вы ми ак та ми
Со об ще ст ва, при ко то ром нор мы на цио наль ных
ак тов иден тич ны (пол но стью сов па да ют) пра во -
ус та нав ли ваю щим нор мам и по ло же ни ям пра во -
вых ак тов Со об ще ст ва [4].

Кон цеп ция со вер шен ст во ва ния за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ная
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
10 ап ре ля 2002 г. № 205, пре ду смат ри ва ет: уни -
фи ка ция и гар мо ни за ция бе ло рус ско го и рос -
сий ско го за ко но да тельств в рам ках соз да ния
Со юз но го го су дар ст ва как со став ляю щие про -
цес са по сте пен но го сбли же ния пра во вых сис -
тем долж ны но сить ха рак тер ско ор ди ни ро ван -
но го, на уч но обос но ван но го и взаи мо обо га щаю -
ще го их раз ви тия, а не ме ха ни че ско го за им ст -
во ва ния и ис поль зо ва ния пра во вых норм иных
го су дарств.

Од на ко пра во вая ин те гра ция в об лас ти СМИ
име ет осо бен но сти. Глав ная из них свя за на с не -
об хо ди мо стью учи ты вать пра во вую при ро ду об -
ще ст вен ных от но ше ний по сбо ру, хра не нию и
рас про стра не нию ин фор ма ции, а имен но – тес -
ную связь с кон сти ту ци он ны ми пра ва ми и сво бо -
да ми че ло ве ка, и в пер вую оче редь со сво бо дой
сло ва, с пра вом сво бод но вы ра жать свое мне ние.
Это пра во со глас но ме ж ду на род ным кон вен ци -
ям, в том чис ле и Кон вен ции Со дру же ст ва Не за -
ви си мых Го су дарств о пра вах и ос нов ных сво бо -
дах че ло ве ка (ст. 11), вклю ча ет сво бо ду при дер -
жи вать ся сво их мне ний, по лу чать и рас про стра -
нять ин фор ма цию и идеи лю бым за кон ным спо -
со бом без вме ша тель ст ва со сто ро ны го су дар ст -
вен ных вла стей и не за ви си мо от го су дар ст вен -
ных гра ниц. А это оз на ча ет, что нор ма тив ные
пред пи са ния, свя зан ные с по лу че ни ем и рас про -

стра не ни ем ин фор ма ции, как ми ни мум не долж -
ны со дер жать про ти во ре чий и, кро ме того, учи -
ты вать, что поль зо ва ние эти ми сво бо да ми мо жет 
быть со пря же но с фор маль но стя ми, ус ло вия ми
и ог ра ни че ния ми, пре ду смот рен ны ми за ко ном и
не об хо ди мы ми в де мо кра ти че ском об ще ст ве в
ин те ре сах го су дар ст вен ной или об ще ст вен ной
безо пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка или за щи -
ты прав и сво бод дру гих лиц. Оп ре де ле ние пре -
де лов этих ог ра ни че ний – очень слож ная за да ча.

По пыт ка оп ре де лить сте пень ин тег ри ро ва -
ния за ко но да тель ст ва о СМИ в пра во вую сис те -
му Со юз но го го су дар ст ва не пре мен но бу дет свя -
за на с оп ре де ле ни ем объ е ма нор ма тив но го уре -
гу ли ро ва ния от но ше ний, яв ляю щих ся пред ме -
том за ко но да тель но го воз дей ст вия в сфе ре СМИ 
и клю че вы ми по ня тия ми сво бо ды сло ва – пра -
вом по лу чать и пра вом рас про стра нять ин фор -
ма цию.

На се го дняш ний день в Бе ла ру си и Рос сии
су ще ст ву ет це лый ряд нор ма тив ных пра во вых
ак тов раз но го уров ня. По под сче там спе циа ли -
стов для Рос сии речь идет о при мер но три дца ти
за ко нах и де сят ках ука зов и по ста нов ле ний,
имею щих от но ше ние к жур на ли ст ской дея тель -
но сти. Они ох ва ты ва ют сфе ры ав тор ско го пра ва, 
про ве де ния пред вы бор ных кам па ний, рек ла мы,
го су дар ст вен ной тай ны и др. [5].

В Бе ла ру си за ко но да тель ных ак тов на мно го
мень ше, но дос та точ но, что бы го во рить о раз ви -
тии пра во во го ин сти ту та «Пра во СМИ». Мож но
ска зать од но знач но, что фронт ра бо ты для сбли -
же ния, гар мо ни за ции и уни фи ка ции за ко но да -
тель ст ва есть.

Сре ди за дач, ко то рые не об хо ди мо по ста вить
в раз ряд пер во оче ред ных, мож но от ме тить сле -
дую щие:

1. Гар мо ни за ция и уни фи ка ция за ко но да -
тель ст ва, обес пе чи ваю ще го пра во жур на ли стов
на ин фор ма цию.

2. Гар мо ни за ция и уни фи ка ция за ко но да -
тель ст ва, ог ра ни чи ваю ще го пра во на по лу че ние
и рас про стра не ние ин фор ма ции.

3. Гар мо ни за ция и уни фи ка ция спе ци аль ных
за ко нов о сред ст вах мас со вой ин фор ма ции.

4. По иск эф фек тив ных мо де лей са мо ре гу ли -
ро ва ния СМИ.

Ãàð ìî íè çà öèÿ
è óíè ôè êà öèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà,
îáåñ ïå ÷è âàþ ùå ãî ïðà âî æóð íà ëè ñòîâ 
íà èí ôîð ìà öèþ

Не об хо ди мость про ве де ния ра бо ты по гар мо -
ни за ции и уни фи ка ции нор ма тив ных пра во вых
ак тов, обес пе чи ваю щих пра во жур на ли стов на
ин фор ма цию, вы зва на тем, что в на цио наль ных
за ко но да тель ст вах стран Со юз но го го су дар ст ва
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по-раз но му ре шен во прос о ме ха низ ме реа ли за -
ции пра ва на ин фор ма цию. В Рос сий ской Фе де -
ра ции в на ча ле это го года всту пи ли в силу сра зу
два за ко на «Об обес пе че нии дос ту па к ин фор ма -
ции о дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов и
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния» и «Об обес -
пе че нии дос ту па к ин фор ма ции о дея тель но сти
су дов в Рос сий ской Фе де ра ции». На дос та точ -
ном прак ти че ском уров не этот ме ха низм про пи -
сан в За ко не Рос сий ской Фе де ра ции «О сред ст -
вах мас со вой ин фор ма ции».

В Рес пуб ли ке Бе ла русь за ко на об обес пе че -
нии дос ту па к ин фор ма ции нет. Со всем не дав но
ут вер жде но По ло же ние о по ряд ке пре дос тав ле -
ния све де ний по уго лов ным де лам, свя зан ным с
пре сту п ле ния ми, по лу чив ши ми ши ро кий об ще -
ст вен ный ре зо нанс, и пре сту п ле ния ми, под ры -
ваю щи ми ав то ри тет го су дар ст вен ной вла сти,
для ос ве ще ния в сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции (По ло же ние ут вер жде но по ста нов ле ни ем
Ге не раль ной про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Ко ми те та го су дар ст вен но го кон тро ля Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва внут рен них
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ко ми те та го су дар ст -
вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 
1 ок тяб ря 2008 г.). Од на ко сфе ра дей ст вия это го
По ло же ния ка са ет ся очень уз ко го кру га во про -
сов и по ана ло гии не при ме ня ет ся. Есть еще
один важ ный до ку мент – Указ Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь № 65 «О со вер шен ст во ва нии
ра бо ты го су дар ст вен ных ор га нов, иных го су дар -
ст вен ных ор га ни за ций со сред ст ва ми мас со вой
ин фор ма ции», но и он не ре ша ет про бле му дос -
ту па к ин фор ма ции в це лом.

Но вый За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О сред -
ст вах мас со вой ин фор ма ции» от ка зал ся от ме ха -
низ ма, ко то рый был ус та нов лен ра нее дей ст -
вую щим за ко но да тель ст вом. За кон «О пе ча ти и
дру гих сред ст вах мас со вой ин фор ма ции» со дер -
жал нор му, в ко то рой были пре ду смот ре ны сро -
ки пре дос тав ле ния и от сроч ки в пре дос тав ле нии 
ин фор ма ции, по ря док пре дос тав ле ния, воз мож -
но сти об жа ло ва ния от ка за. В но вом за ко не эти
нор мы не на шли от ра же ния. Бо лее того, пра во
на по лу че ние, хра не ние и рас про стра не ние пол -
ной, дос то вер ной и свое вре мен ной ин фор ма ции о 
дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов, по ли ти -
че ских пар тий, дру гих об ще ст вен ных объ е ди не -
ний, иных юри ди че ских лиц, о по ли ти че ской,
эко но ми че ской, куль тур ной и ме ж ду на род ной
жиз ни, со стоя нии ок ру жаю щей сре ды пре дос -
тав ле но фи зи че ским ли цам, в то вре мя как
субъ ек та ми от но ше ний в сфе ре СМИ яв ля ют ся
жур на ли сты и юри ди че ские лица, вы пол няю -
щие функ цию ре дак ции. О пра ве жур на ли стов
по лу чать ин фор ма цию о дея тель но сти го су дар -
ст вен ных ор га нов, по ли ти че ских пар тий, дру гих
об ще ст вен ных объ е ди не ний, иных юри ди че ских 
лиц, а так же их долж но ст ных лиц ска за но лишь

с по мо щью юри ди че ской кон ст рук ции о пра ве
го су дар ст вен ных ор га нов и дру гих ор га ни за ций
пред став лять све де ния по сво ему ус мот ре нию
пу тем про ве де ния пресс-кон фе рен ций, рас сыл -
ки спра воч ных и ста ти сти че ских ма те риа лов и
ины ми спо со ба ми (ст. 36).

В сло жив шей ся си туа ции есть все ос но ва ния
го во рить о не об хо ди мо сти вне се ния из ме не ний и 
до пол не ний в За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции», раз ра бот -
ки и при ня тия За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О пра ве на ин фор ма цию», а в рам ках Со юз но го
го су дар ст ва – мо дель но го за ко на «О пра ве на
ин фор ма цию». Тре бу ет к себе вни ма ния и ин -
сти тут ак кре ди та ции, ко то рый мож но от не сти к
фор мам дос ту па к ин фор ма ции. Об щие для
жур на ли стов Со юз но го го су дар ст ва пра ви ла ак -
кре ди та ции жур на ли стов, ко то рые мо гут быть в
фор ме ре ко мен да ций или ти по во го по ло же ния,
ста нут важ ным зве ном в га ран ти ях прав жур на -
ли стов.

Ãàð ìî íè çà öèÿ è óíè ôè êà öèÿ
çà êî íî äà òåëü ñò âà, îã ðà íè ÷è âàþ ùå ãî
ïðà âî íà ïî ëó ÷å íèå
è ðàñ ïðî ñòðà íå íèå èí ôîð ìà öèè

Пра во СМИ – ком плекс ный пра во вой ин сти -
тут. В «его ве де нии» и пра во вые нор мы, ка саю -
щие ся ог ра ни че ния прав. За кон Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции»
пре ду смат ри ва ет не сколь ко ви дов ин фор ма ции,
дос туп к ко то рой мо жет быть ог ра ни чен (ст. 37),
а рас про стра не ние за пре ще но (ст. 38).

В чис ле за пре щен ной ин фор ма ции – ин фор -
ма ция, на прав лен ная на про па ган ду на си лия и
жес то ко сти.

Но как сде лать, что бы этот за прет стал дей -
ст вен ным? Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях «го тов при -
вле кать» к от вет ст вен но сти на ру ши те лей. Ста -
тья 17.8 пре ду смат ри ва ет от вет ст вен ность за
из го тов ле ние либо хра не ние с це лью рас про -
стра не ния или рек ла ми ро ва ния либо рас про -
стра не ние или рек ла ми ро ва ние, а рав но за пуб -
лич ную де мон ст ра цию ки но- и ви део филь мов
или иных про из ве де ний, про па ган ди рую щих
культ на си лия и жес то ко сти. Од на ко кри те рии,
ко то рые дают воз мож ность оп ре де лить со став
пра во на ру ше ния, чет ко не вы ра бо та ны, по это му 
эф фек тив ность при ме не ния дан ной нор мы мож -
но по ста вить под со мне ние.

Пред став ля ет ся, что на зре ла на сущ ная по -
треб ность раз ра бо тать кон цеп цию ин фор ма ци -
он ной безо пас но сти и при нять за кон Рес пуб ли ки 
Бе ла русь о за щи те не со вер шен но лет них от не -
га тив но го влия ния мас со вой ин фор ма ции как на
уров не на цио наль но го за ко но да тель ст ва, так и
на уров не Со юз но го го су дар ст ва.
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Ãàð ìî íè çà öèÿ è óíè ôè êà öèÿ çà êî íîâ
î ñðåä ñò âàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè

О не об хо ди мо сти гар мо ни зи ро вать и уни фи -
ци ро вать За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О сред -
ст вах мас со вой ин фор ма ции» и За кон Рос сий -
ской Фе де ра ции «О сред ст вах мас со вой ин фор -
ма ции» го во рит срав ни тель но-пра во вой ана лиз.
Он, в ча ст но сти, по ка зал, что нор мы за ко нов
име ют как сход ст во, так и раз ли чия. Сход ст во,
осо бен но по струк ту ре ре гу ли руе мых от но ше -
ний, пре до пре де ле но фак том при ня тия за ко нов
в на ча ле 90-х го дов про шло го сто ле тия на ос но ве 
со юз но го за ко на «О пе ча ти и дру гих сред ст вах
мас со вой ин фор ма ции» от 12 июня 1990 г. Раз ли -
чия воз ник ли по сте пен но и за про шед шие 20 лет 
кос ну лись тер ми но ло ги че ско го ап па ра та, ме ха -
низ ма реа ли за ции пра ва жур на ли ста на по лу че -
ние ин фор ма ции, объ е ма прав субъ ек тов СМИ,
ин сти ту та от вет ст вен но сти.

На при мер, по ня тие «жур на лист» со глас но
рос сий ско му за ко ну о СМИ вклю ча ет не толь ко
лиц, за ни маю щих ся ре дак ти ро ва ни ем, соз да ни -
ем, сбо ром или под го тов кой со об ще ний и ма те -
риа лов для ре дак ции, ко то рые свя за ны с ней
тру до вы ми или ины ми до го вор ны ми от но ше ния -
ми, но и за ни маю щих ся та кой дея тель но стью по
ее упол но мо чию (вне штат ные кор рес пон ден ты).

Со глас но бе ло рус ско му за ко ну жур на лист
сред ст ва мас со вой ин фор ма ции – фи зи че ское
лицо, за ни маю щее ся сбо ром, ре дак ти ро ва ни ем и 
соз да ни ем (под го тов кой) ин фор ма ци он ных со об -
ще ний и (или) ма те риа лов для юри ди че ско го
лица, на ко то рое воз ло же ны функ ции ре дак ции
сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, свя зан ное с
этим юри ди че ским ли цом тру до вы ми либо дру -
ги ми до го вор ны ми от но ше ния ми.

Ана ло гич но трак ту ет ся по ня тие и в от но ше -
нии жур на ли ста ино стран но го СМИ (за ре ги ст -
ри ро ван но го за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь), при этом не уч те но, что по ня тие «жур на -
лист» в рос сий ском за ко не иное, а та ко го по ня -
тия как «юри ди че ское лицо, на ко то рое воз ло -
же ны функ ции ре дак ции сред ст ва мас со вой ин -
фор ма ции», во об ще нет.

Есть про бле мы с объ е мом прав и обя зан но -
стей уч ре ди те ля, его от вет ст вен но стью. Так, со -
глас но ст. 29 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции» уч ре ди -
тель сред ст ва мас со вой ин фор ма ции не име ет
пра ва вме ши вать ся в дея тель ность сред ст ва
мас со вой ин фор ма ции, за ис клю че ни ем слу ча ев, 
пре ду смот рен ных на стоя щим За ко ном, ре ше ни -
ем о ре дак ции сред ст ва мас со вой ин фор ма ции
либо до го во ром о ре дак ции сред ст ва мас со вой
ин фор ма ции. В тоже вре мя он не сет от вет ст вен -
ность не толь ко за вы пол не ние тре бо ва ний, за -

яв лен ных им при уч ре ж де нии и го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции сред ст ва мас со вой ин фор ма ции 
или ус та нов лен ных За ко ном и дру ги ми ак та ми
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так -
же за со дер жа ние ин фор ма ции, рас про стра няе -
мой уч ре ж ден ным им сред ст вом мас со вой ин -
фор ма ции. Объ ем обя зан но стей у уч ре ди те ля
рос сий ско го СМИ иной.

Есть и дру гие не со от вет ст вия, ко то рые мо -
гут от ри ца тель но вли ять на фор ми ро ва ние
еди но го ин фор ма ци он но го про стран ст ва. Вы -
ход ви дит ся в тща тель ной про ра бот ке во про -
сов гар мо ни за ции и уни фи ка ции за ко но да тель -
ст ва при ра бо те над мо дель ным за ко ном
«О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции», вне се нии 
из ме не ний и до пол не ний в дей ст вую щий в Бе -
ла ру си за кон о СМИ.

Ïî èñê ýô ôåê òèâ íûõ ìî äå ëåé
ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ÑÌÈ

Ра бо та над ме ха низ ма ми пра во во го ре гу ли -
ро ва ния от но ше ний в сфе ре СМИ по мо жет и по -
ис ку наи бо лее эф фек тив ных мо де лей са мо ре гу -
ли ро ва ния дан но го ин сти ту та. Во про сы о том,
мо гут ли эти мо де ли быть тес но свя зан ны ми с
пра во вы ми ре гу ля то ра ми, ка ки ми долж ны быть
ор га ны, раз ре шаю щие спо ры в сфе ре мас со вой
ин фор ма ции, про дол жа ют ос та вать ся дис кус си -
он ны ми. Рос сий ская прак ти ка вы яви ла три ос -
нов ных от но си тель но са мо стоя тель ных ор га ни -
за ци он ных ме ха низ ма аль тер на тив но го раз ре -
ше ния спо ров в сфе ре СМИ:

1) го су дар ст вен но-об ще ст вен ная струк ту ра,
дей ст вую щая на ос но ва нии нор ма тив но го пра во -
во го акта (Су деб ная па ла та по ин фор ма ци он ным 
спо рам при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра -
ции);

2) внут ри кор по ра тив ная струк ту ра, дей ст -
вую щая на ос но ва нии ре ше ния со от вет ст вую -
щей про фес сио наль ной ас со циа ции (Боль шое
Жюри Сою за жур на ли стов Рос сии);

3) вне кор по ра тив ная струк ту ра, дей ст вую -
щая на ос но ва нии со вме ст ной не фор маль ной
ини циа ти вы про из во ди те лей и по тре би те лей
мас со вой ин фор ма ции как не за ви си мый ин сти -
тут гра ж дан ско го об ще ст ва [6].

Опыт рос сий ских жур на ли стов, воз мож но,
при го дит ся в ра бо те над соз да ни ем ор га нов са -
мо ре гу ли ро ва ния в сфе ре СМИ и на меж на цио -
наль ном уров не.

Çà êëþ ÷å íèå

В за клю че нии сле ду ет за ме тить, что ин те -
рес и ис сле до ва те лей и за ко но да те лей к опы ту
дру гих стран был все гда, про во ди лись ис сле до -
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ва ния, в том чис ле и срав ни тель но-пра во вой
ана лиз за ко но да тель ст ва, ре зуль та ты об су ж -
да лись на кон фе рен ци ях, се ми на рах, в ка -
кой-то  час ти  ис поль зо ва лись при раз ра бот ке
про ек тов за ко но да тель ных ак тов. Од на ко реа -
лии се го дняш не го дня под ска зы ва ют, что пора
не про сто изу чать опыт со се дей и брать луч шее и 
не толь ко ис поль зо вать та кие прие мы как со гла -

со ва ние об ще обя за тель ных под хо дов и кон цеп -
ций или со вме ст ная вы ра бот ка пра во вых прин -
ци пов, но и мо де ли ро вать ре гу ля тив ные ме ха -
низ мы в дея тель но сти СМИ  в  ре жи ме  гар мо ни -
за ции   нор ма тив ных  пра во вых  ак тов  и  уни -
фи ка ции   от дель ных   норм   пра ва   на   всех  
уров нях пра во во го про стран ст ва Бе ла ру си и
Рос сии.
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Â ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ ÊÀÊ ÂÀÆÍÅÉØÀß
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ
Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ

ÈÂÀØÊÅÂÈ× Å.Ô.,
çà âå äóþ ùèé êà ôåä ðîé èñ òî ðèè è òåî ðèè ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà
Âè òåá ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ï.Ì.Ìà øå ðî âà, äî öåíò

Ра бо та по свя ще на кон сти ту ци он но-пра во во му ре гу ли ро ва нию ста ту са язы ка в ев ро пей -
ских стра нах, где в силу оп ре де лен ных ис то ри че ских, гео по ли ти че ских и со ци аль но-эт ни че -
ских фак то ров сло жи лись пред по сыл ки к кон сти ту ци он но му за кре п ле нию двух и бо лее го су -
дар ст вен ных язы ков. Ав тор под чер ки ва ет, что дан ная прак ти ка во мно гом сни ма ет со ци -
аль ную на пря жен ность в об ще ст ве и яв ля ет ся га ран том со хра не ния гра ж дан ско го со гла сия
и ста биль но сти в об ще ст ве.

The article is devoted to the legal regulation of language status in those European states where
due to the historical, geopolitical, social and ethnical factors preconditions for constitutional
fixation of two or more official languages appeared. The author underlines that this practice helps
to resolve the problem of social tension and gives guarantees for social safety and stability.

Ââå äå íèå

Ува же ние к куль тур но му и язы ко во му на сле -
дию сво ей стра ны, под роб ное за ко но да тель ное
уре гу ли ро ва ние во про сов в об лас ти язы ка яв ля -
ет ся, не со мнен но, га ран том со хра не ния са мо -
быт но сти на ции, гар мо нич но го раз ви тия язы ка и 
куль ту ры на се ляю щих стра ну на род но стей и
на цио наль но стей, язы ко во го и куль тур но го раз -
но об ра зия, ста нов ле ния под лин но де мо кра ти че -
ско го го су дар ст ва и раз ви тия гра ж дан ско го об -
ще ст ва. Неслу чай но во про сы га ран тий пра ва на
поль зо ва ние род ным язы ком не од но крат но ста -
но ви лись объ ек том ре гу ли ро ва ния в ме ж ду на -
род ных пра во вых ак тах, во Все об щей дек ла ра -
ции прав че ло ве ка, Ме ж ду на род ном пак те о гра -
ж дан ских и по ли ти че ских пра вах, Дек ла ра ции о 
пра вах лиц, при над ле жа щих к на цио наль ным и
эт ни че ским, ре ли ги оз ным и язы ко вым мень -
шин ст вам, Ев ро пей ской хар тии ре гио наль ных
язы ков или язы ков мень шинств и мно гих дру гих 
[1; 2].

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В боль шин ст ве ев ро пей ских стран кон сти ту -
ция ми дек ла ри ру ет ся один офи ци аль ный язык
(в Да нии, Фран ции, Ав ст рии, Ни дер лан дах и
дру гих), тем бо лее что в не ко то рых из них на се -
ле ние име ет ярко вы ра жен ный мо но на цио наль -
ный ха рак тер (в Гре ции гре ки со став ля ют 95 %
на се ле ния, в Пор ту га лии 99 % – пор ту галь цы, в
Ита лии 98 % – италь ян цы).

Од на ко в по дав ляю щем боль шин ст ве кон сти -
ту ций при фор му ли ро ва нии прин ци па пра во во го 
ра вен ст ва гра ж дан на ря ду с дру ги ми кри те рия -
ми от ме ча ет ся не до пус ти мость дис кри ми на ции
по язы ко во му при зна ку, стрем ле ние по ощ рять
раз ви тие го су дар ст вен но го язы ка и язы ка на -
цио наль ных мень шинств: «…про ис хо ж де ние,
пол, раса, язык, ме сто ро ж де ния, ре ли ги оз ная
при над леж ность… ни для кого не мо жет слу жить 
ос но ва ни ем для по лу че ния при ви ле гий, из вле -
че ния вы го ды, на не се ния ущер ба, ли ше ния ка -
ко го-ли бо пра ва или ос во бо ж де ния от ка кой-ли -
бо обя зан но сти», «Ос нов ны ми за да ча ми го су дар -
ст ва яв ля ют ся: …обес пе че ние обу че ния и по сто -
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ян но го по вы ше ния цен но сти, за щи та пор ту галь -
ско го язы ка и со дей ст вие его ме ж ду на род но му
рас про стра не нию» (ст.ст. 13, 95 Кон сти ту ции
Пор ту га лии); «Бу дет по ощ рять ся пра во эт ни че -
ских, язы ко вых и ре ли ги оз ных мень шинств со -
хра нять соб ст вен ную куль тур ную и об ще ст вен -
ную жизнь» (ст. 2 Фор мы прав ле ния Шве ции);
«Все лица, на хо дя щие ся на тер ри то рии гре че -
ско го го су дар ст ва, поль зу ют ся пол ной за щи той
сво ей жиз ни, чес ти и сво бо ды не за ви си мо от на -
цио наль ной, ра со вой или язы ко вой при над леж -
но сти, ре ли ги оз ных и по ли ти че ских убе ж де ний» 
(п. 2 ст. 5 Кон сти ту ции Гре ции, ана ло гич ное по -
ло же ние со дер жит ся в п. 3 ст. 3 Ос нов но го за ко -
на ФРГ) [3]; «В Рес пуб ли ке Поль ша офи ци аль -
ным язы ком яв ля ет ся поль ский язык. На стоя -
щим пред пи са ни ем не на ру ша ют ся пра ва на цио -
наль ных мень шинств», «Рес пуб ли ка Поль ша
обес пе чи ва ет поль ским гра ж да нам, при над ле -
жа щим к на цио наль ным и эт ни че ским мень шин -
ст вам, сво бо ду со хра не ния и раз ви тия соб ст вен -
но го язы ка, со хра не ния обы ча ев и тра ди ций, а
так же раз ви тия соб ст вен ной куль ту ры»
(ст.ст. 27, 35 Кон сти ту ции Поль ши) [4].

На кон сти ту ци он ном уров не по ми мо го су дар -
ст вен ной под держ ки пра ва на об ще ние, по лу че -
ние и рас про стра не ние ин фор ма ции на на цио -
наль ном язы ке ши ро ко за кре п ля ют ся пра ва на
осу ще ст в ле ние об ра зо ва ния на на цио наль ном
язы ке, на об ра ще ния на нем в го су дар ст вен ные
ор га ны и ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния, на
пре дос тав ле ние ус луг пе ре во дчи ка в су деб ных
ор га нах, на осу ще ст в ле ние то по гра фи че ских
обо зна че ний на на цио наль ном язы ке и мно гие
дру гие.

Вме сте с тем в Ев ро пе дос та точ но рас про -
стра не на кон сти ту ци он ная прак ти ка за кре п ле -
ния в ка че ст ве го су дар ст вен но го не сколь ких
язы ков, что свя за но, как пра ви ло, с ис то ри че -
ски ми ус ло вия ми ста нов ле ния и раз ви тия го су -
дар ст вен но сти дан ных стран.

Осо бо под роб но кон сти ту ци он но уре гу ли ро -
ван во прос о язы ках в Кон сти ту ции Бель гии.
С точ ки зре ния го су дар ст вен но-тер ри то ри аль -
но го уст рой ст ва, Бель гия яв ля лась до не дав не го
вре ме ни уни тар ным де цен тра ли зо ван ным го су -
дар ст вом с тре мя уров ня ми управ ле ния – го су -
дар ст вен ным, про вин ци аль ным и ком му наль ным.
Кон сти ту ци он ная ре фор ма еще в 1921 году юри -
ди че ски за кре п ля ла пу тем из ме не ния из би ра -
тель но го пра ва уси ле ние роли фла манд ско го на -
се ле ния в по ли ти че ской жиз ни стра ны, что,
 однако, не ли к ви ди ро ва ло его при ни жен но го по -
ло же ния в об лас ти язы ка и куль ту ры. Сло ва
бель гий ско го со циа ли ста Жюля Де ст ре, об ра -
щен ные к ко ро лю Аль бер ту I в 1912 году, о том,
что в Бель гии есть вал лон цы и фла манд цы, но
нет бель гий цев, не ут ра ти ли сво ей ак ту аль но сти 
и сей час, если вспом нить скан дал, раз ду тый в
ре зуль та те оп ро са об ще ст вен но го мне ния СМИ в 
2006 году о воз мож но сти вы хо да из стра ны и об -

ре те ния не за ви си мо сти се вер но го Фла манд ско го 
со об ще ст ва.

Юри ди че ской ос но вой ре ше ния меж на цио -
наль ных про блем ста ли кон сти ту ци он ные ре -
фор мы 1970, 1980, 1993 го дов, оз на ме но вав шие
пе ре ход Бель гии от уни тар но го го су дар ст вен но -
го уст рой ст ва к фе де ра тив но му. В на стоя щее
вре мя в Час ти I «О бель гий ской фе де ра ции, ее
со став ных час тях и тер ри то рии» Бель гия раз де -
ле на на три со об ще ст ва: Фран цуз ское, Фла -
манд ское и Гер ма ноя зыч ное (ст. 2); три ре гио на:
Вал лон ский, Фла манд ский, Брюс сель ский (ст. 3);
че ты ре лин гвис ти че ских ре гио на: фран цуз ско го
язы ка, гол ланд ско го язы ка, дву языч ный сто -
лич ный ре ги он Брюс сель – сто ли ца и не мец коя -
зыч ный (ст. 4), гра ни цы ко то рых мо гут быть из -
ме не ны толь ко ква ли фи ци ро ван ным боль шин ст -
вом в 2/3 по дан ных го ло сов чле нов ка ж дой лин -
гвис ти че ской груп пы в па ла тах Пар ла мен та при 
на ли чии кво ру ма в ка ж дой из этих групп. Кон -
сти ту ция про воз гла ша ет сво бо ду упот реб ле ния
при ня тых в Бель гии фран цуз ско го, ни дер ланд -
ско го и не мец ко го язы ков, не про воз гла шая ни
один из них го су дар ст вен ным. Ре гу ли ро ва ние
это го во про са до пус ка ет ся толь ко в сфе ре го су -
дар ст вен но го управ ле ния и от прав ле ния пра во -
су дия  и  лишь на ос но ва нии за ко на (ст. 30).
В ча сти III «О вла стях» при фор ми ро ва нии Пра -
ви тель ст ва и верх ней па ла ты Пар ла мен та – Се -
на та – учи ты ва ет ся прин цип пред ста ви тель ст ва 
на лин гвис ти че ской ос но ве (ст.ст. 99, 67) [3,
с. 109–126].

При мер кон сти ту ци он но го уре гу ли ро ва ния
двух язы ков в ка че ст ве го су дар ст вен ных пре -
дос тав ля ет нам Ир лан дия, для ко то рой ха рак -
тер но под черк ну тое вни ма ние к про бле мам язы -
ка. Так, ст. 8 Кон сти ту ции Ир лан дии объ яв ля ет
пер вым офи ци аль ным язы ком ир ланд ский (п.1),
а вто рым – анг лий ский язык (п. 2) [3, с. 326].
Вме сте с тем де-фак то ос нов ным язы ком об ще -
ния ос та ет ся анг лий ский, ко то рый час то на зы -
ва ют ир ланд ским анг лий ским, по сколь ку он, по -
доб но аме ри кан ско му, не сколь ко от ли ча ет ся от
клас си че ско го анг лий ско го язы ка. Это свя за но,
пре ж де все го, с мно го лет ним гос под ством анг ли -
чан в Ир лан дии. Дос та точ но вспом нить, что дол -
гое вре мя на ее тер ри то рии дей ст во вал анг лий -
ский уго лов ный за кон (1695 года), за пре щав ший
ис поль зо ва ние ир ланд ско го язы ка и раз ру шав -
ший ир ланд ские куль тур ные тра ди ции. Од на ко
к 1991 году уже бо лее 1,1 млн. жи те лей (32,5 %
на се ле ния от 3 лет и стар ше) вер ну лись к раз го -
вор но му ир ланд ско му язы ку, хотя сте пень вла -
де ния им весь ма раз лич на. Пре по да ва ние это го
язы ка те перь обя за тель но в на чаль ных и сред -
них шко лах, на ир ланд ском язы ке из да ют ся ли -
те ра тур ные про из ве де ния, пе рио ди ческие пе -
чат ные из да ния, ве дут ся ра дио- и те ле пе ре да -
чи. Ин те рес но за ме тить, что в офи ци аль ном анг -
лий ском тек сте Кон сти ту ции Ир лан дии на име -
но ва ния не ко то рых го су дар ст вен ных ор га нов
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упот реб ля ют ся не в пе ре во де на анг лий ский, а
не по сред ст вен но на ир ланд ском язы ке. Так, Па -
ла та пред ста ви те лей на зва на Dail Eireann, а се -
нат – Seanad Eireann.

В Кон сти ту ции Люк сем бур га не ус та нов ле ны 
офи ци аль ные го су дар ст вен ные язы ки, хотя ос -
нов ны ми язы ка ми об ще ния яв ля ют ся фран цуз -
ский, не мец кий и люк сем бург ский диа лект
(фран сик мо зе лан), ста тус ко то рых уре гу ли ро -
ван со от вет ст вую щим за ко ном. В Кон сти ту ции
лишь фик си ру ет ся по ло же ние о том, что по ря -
док упот реб ле ния язы ков в ад ми ни ст ра тив ном и 
су деб ном про из вод ст вах оп ре де ля ет за кон. Тем
не ме нее, еще в 1906 году выс шая су деб ная ин -
стан ция Люк сем бур га под черк ну ла, что в слу чае 
раз но чте ний фран цуз ско го и не мец ко го пе ре во -
дов за ко но да тель ных по ло же ний су дьи долж ны
ру ко во дство вать ся фран цуз ским тек стом, по -
сколь ку фран цуз ский язык яв ля ет ся един ст вен -
ным язы ком за ко но да те ля.

Ис то ри че ские об стоя тель ст ва (до 1809 года
Фин лян дия была вла де ни ем Шве ции) по влия ли
и на при зна ние в ка че ст ве го су дар ст вен ных
язы ков в Фин лян дии фин ско го и швед ско го (§ 14 
Фор мы прав ле ния). При чем фин ский язык стал
го су дар ст вен ным впер вые в 1863 году при рос -
сий ском им пе ра то ре Алек сан д ре II, что при ве ло
к подъ е му и раз ви тию фин ской куль ту ры. Од на -
ко в кон це XIX века фин лянд ская ав то но мия
была зна чи тель но ог ра ни че на, и толь ко по сле
Ок тябрь ской ре во лю ции 1917 года Сейм 6 де каб -
ря 1917 года про воз гла сил не за ви си мость сво ей
стра ны, при знан ную в 1918 году Со вет ской Рос -
си ей. Кон сти ту ци он но дек ла ри ру ет ся «…пра во
гра ж дан Фин лян дии ис поль зо вать в су дах и в
об ра ще ни ях к ор га нам вла сти в ка саю щем ся их
деле род ной язык – фин ский или швед ский, а
так же пра во на по лу че ние ка саю щих ся их до ку -
мен тов на дан ном язы ке с тем, что бы пра ва как
фин ско го, так и швед ско го на се ле ния за щи ща -
лись в оди на ко вой мере» (II аб зац §14 Фор мы
прав ле ния) [3, с. 614].

В на стоя щее вре мя дву язы чие осо бен но ак -
ту аль но для швед скоя зыч но го на се ле ния Аланд -
ских ост ро вов, на де лен ных пра ва ми ав то но мии.
За кре п ле но дву язы чие и на двух са мо управ -
ляю щих ся тер ри то ри ях Да нии: в Грен лан дии
офи ци аль ны ми язы ка ми яв ля ют ся эс ки мос ский
(ину ит ский) и дат ский, на Фа рер ских ост ро вах –
фа рер ский и дат ский. Кон сти ту ция Ис па нии,
яв ля ясь вы ра зи те лем ин те ре сов мно го на цио -
наль но го го су дар ст ва, в сво ей пре ам бу ле про -
воз гла ша ет «…стрем ле ние на ции обес пе чить
всем ис пан цам и на ро дам… раз ви тие их куль ту -
ры и тра ди ций, язы ков и ин сти ту тов». Офи ци -
аль ным го су дар ст вен ным язы ком при зна ет ся
кас тиль ский (бо лее 72 % эт ни че ских ис пан цев).
Од на ко прин ци пи аль ное зна че ние име ет кон сти -
ту ци он ное при зна ние офи ци аль но го ста ту са и
ос таль ных язы ков Ис па нии в со от вет ст вую щих

ав то ном ных со об ще ст вах со глас но их ста ту там
(п. 1–2 ст. 3 Кон сти ту ции). Бо гат ст во лин гвис -
ти че ских осо бен но стей ис то ри че ских рай онов
стра ны кон сти ту ци он но оп ре де лен но как часть
куль тур но го на сле дия и поль зу ет ся осо бым ува -
же ни ем и за щи той (п. 3 ст. 3).

Ред ким в ми ро вой прак ти ке слу ча ем яв ля ет -
ся при зна ние в Швей ца рии го су дар ст вен ны ми
сра зу 3 язы ков – не мец ко го (его счи та ют род -
ным 65 % на се ле ния), фран цуз ско го (20 %),
италь ян ско го (10 %). Так же офи ци аль ным (но
не го су дар ст вен ным) при зна ет ся рет ро-ро ман -
ский (рау си ский) язык, ино гда ис поль зуе мый в
ита лоя зыч ных кан то нах [3, с. 372].

В швей цар ской фе де раль ной Кон сти ту ции
от сут ст ву ют упо ми на ния о на цио наль ных, язы -
ко вых груп пах или мень шин ст вах. Со юз ное го -
су дар ст во пре дос тав ля ет 26 кан то нам пра во
 самостоятельно про во дить куль тур ную, в том
чис ле и язы ко вую, по ли ти ку. Ка ж дый кан тон
вы би ра ет себе один или не сколь ко из че ты рех
язы ков, ко то рые ста но вят ся для него го су дар ст -
вен ным кан то наль ным язы ком. Ад ми ни ст ра ция,
по ли ция, суды, го су дар ст вен ные шко лы ис поль -
зу ют этот язык, к фе де раль ным же вла стям ка -
ж дый швей ца рец мо жет об ра щать ся на од ном
из че ты рех язы ков [5, с. 182–183].

Вме сте с тем в не ко то рых стра нах не при ня то 
ис поль зо вать язы ки мень шинств для ве де ния
офи ци аль ных дел, пре по да ва ния об ще об ра зо ва -
тель ных пред ме тов в шко лах. На при мер, в Ве -
ли ко бри та нии счи та ет ся, что уче ник по лу чит
боль ше поль зы, если пре по да ва ние ве дет ся на
анг лий ском язы ке. Дети на цио наль ных мень -
шинств мо гут изу чать род ные язы ки лишь во
вне шко ль ное вре мя в клас сах, ор га ни зо ван ных и 
оп ла чи вае мых об щи ной.

При ме ром ра ди каль но го от но ше ния к дан ной
про бле ме яв ля ет ся Кон сти ту ция Тур ции 1982 года,
в ко то рой со глас но ст. 42 «…ни ка кой язык, кро ме 
ту рец ко го, не дол жен пре по да вать ся в ка че ст ве
род но го язы ка ту рец ким гра ж да нам в лю бых об -
ра зо ва тель ных учеб ных за ве де ни ях».

На ко п лен зна чи тель ный опыт пра во во го уре -
гу ли ро ва ния в об лас ти язы ка в Рос сий ской Фе -
де ра ции. Так, рас по ря же ни ем Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции от 5 сен тяб ря 2005 года
№ 1355-р ут вер жде на Кон цеп ция фе де раль ной це -
ле вой про грам мы «Рус ский язык (2006–2010 годы)»,
в ко то рой в пунк те 1 обос но вы ва ет ся со от вет ст -
вие ре шае мой про бле мы при ме не ния го су дар ст -
вен но го язы ка и язы ков на ро дов Рос сий ской Фе -
де ра ции и це лей Про грам мы при ори тет ным за -
да чам со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос -
сий ской Фе де ра ции. В дан ном раз де ле кон ста -
ти ру ет ся, что в быв ших рес пуб ли ках СССР из
140 млн. че ло век рус ским язы ком вла де ет 10 млн.
Со глас но экс перт ным оцен кам, че рез 10 лет чис -
ло им вла дею щих умень шит ся бо лее чем в
 2 раза. На при мер, в Лит ве сре ди лиц сред не го и
стар ше го воз рас та рус ским вла де ют 80 %, в то
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вре мя как сре ди тех, кто мо ло же 15 лет, – толь -
ко 13 %. Это свя за но с тем, что к 2004 году рус -
ский язык ос тал ся го су дар ст вен ным лишь в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь. Дос та точ но силь ны его по зи -
ции в Рес пуб ли ке Ка зах стан и Кир гиз ской Рес -
пуб ли ке, где рус ско му язы ку при дан ста тус
язы ка офи ци аль но го об ще ния. Язы ком на цио -
наль но го мень шин ст ва рус ский яв ля ет ся в Рес -
пуб ли ке Ар ме ния, Гру зии и Ук раи не, в стра нах
Бал тии он яв ля ет ся ино стран ным язы ком
(в Лат вии с 1999 года, в Лит ве и Эс то нии – с
1995 года) [6].

В са мой Рос сий ской Фе де ра ции на блю дает ся
сни же ние уров ня вла де ния рус ским язы ком как
го су дар ст вен ным, су же ние сфе ры его функ цио -
ни ро ва ния как сред ст ва меж на цио наль но го об -
ще ния, ис ка же ние норм рус ско го ли те ра тур но го
язы ка в речи по ли ти че ских дея те лей, го су дар -
ст вен ных слу жа щих и ра бот ни ков СМИ. Ос но -
ва ния ми для раз ра бот ки Про грам мы яв ля лись
Фе де раль ный за кон «О го су дар ст вен ном язы ке
Рос сий ской Фе де ра ции», За кон Рос сий ской Фе -
де ра ции «О язы ках на ро дов Рос сий ской Фе де -
ра ции», Про грам ма со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции до 2010 года,
При ори тет ные на прав ле ния раз ви тия об ра зо ва -
ния в Рос сий ской Фе де ра ции, Кон цеп ция мо -
дер ни за ции рос сий ско го об ра зо ва ния на пе ри од
до 2010 года, а так же По сла ние Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции Фе де раль но му Со б ра нию
Рос сий ской Фе де ра ции от 25 ап ре ля 2005 года.

Пред став ля ет зна чи тель ный ис то ри ко-пра -
во вой ин те рес ис сле до ва ние бе ло рус ско го кон -
сти ту ци он но го опы та оформ ле ния ста ту са язы -
ков. Так, в Кон сти ту ции Бе ло рус ской со вет ской
со циа ли сти че ской рес пуб ли ки 1927 года в ст. 21
за все ми гра ж да на ми «при зна ва лось пра во сво -
бод но го поль зо ва ния род ным язы ком на съез дах, 
в суде, управ ле нии и об ще ст вен ной жиз ни, а в
го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных уч ре ж де ни ях
и ор га ни за ци ях ус та нав ли ва лось пол ное рав но -
пра вие бе ло рус ско го, ев рей ско го, рус ско го и
поль ско го язы ков», при чем опуб ли ко ва ние важ -
ней ших за ко но да тель ных ак тов так же про из во -
ди лось на 4 язы ках (ст. 23) [7]. По сле дли тель но -
го пе ре ры ва дву язы чия как ос но вы го су дар ст вен -
ной по ли ти ки в об лас ти язы ка 14 мая 1995 года по
ини циа ти ве Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
был про ве ден рес пуб ли канский ре фе рен дум, в
ко то ром при ня ли уча стие 64,8 % элек то ра та. За

одоб ре ние во про са «Со глас ны ли вы с при да ни -
ем рус ско му язы ку рав но го ста ту са с бе ло рус -
ским?» про го ло со ва ло 83,3 % при няв ших уча -
стие в го ло со ва нии.

В на стоя щее вре мя в Рес пуб ли ке Бе ла русь в
со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей го су дар ст вен ны -
ми язы ка ми яв ля ют ся бе ло рус ский и рус ский
язы ки. На ря ду с дек ла ра ци ей не сколь ких го су -
дар ст вен ных язы ков Рес пуб ли ка Бе ла русь про -
яв ля ет го су дар ст вен ную за бо ту о сво бод ном
раз ви тии и упот реб ле нии всех на цио наль ных
язы ков, ко то ры ми поль зу ет ся на се ле ние рес -
пуб ли ки. За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О язы -
ках в Рес пуб ли ке Бе ла русь» от 26 ян ва ря
1990 года (с из ме не ния ми и до пол не ния ми от
10 мая 2007 года) ус та нав ли ва ет в ст. 3 «…пра во
гра ж дан поль зо вать ся их на цио наль ным язы -
ком, об ра щать ся в гос ор га ны, ор га ны ме ст но го
управ ле ния и са мо управ ле ния, на пред при ятия,
в уч ре ж де ния, ор га ни за ции и об ще ст вен ные
объ е ди не ния на бе ло рус ском, рус ском или дру -
гом при ем ле мом для сто рон язы ке». В За ко -
не под роб но рег ла мен ти ру ет ся язык съез дов и
дру гих фо ру мов, до ку мен тов по вы бо рам де пу -
та тов, в сфе ре об слу жи ва ния, су до про из вод ст -
ве, ме ж ду на род ных до го во ров, об ра зо ва ния,
нау ки и куль ту ры и в дру гих сфе рах, в ст. 34
под чер ки ва ет ся как прин цип го су дар ст вен ной
по ли ти ки со дей ст вие на цио наль но-куль тур но му 
раз ви тию эт ни че ских бе ло ру сов, про жи ваю щих
за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла русь [8].

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, в на стоя щее вре мя для ев ро -
пей ских стран ха рак тер ны кон сти ту ци он ные
по ло же ния о не до пу ще нии дис кри ми на ции по
язы ко во му при зна ку, о стрем ле нии де мо кра ти -
че ско го го су дар ст ва со хра нить лин гвис ти че ское
раз но об ра зие пу тем раз ви тия го су дар ст вен но го
язы ка и язы ков на цио наль ных мень шинств
вплоть ино гда до за кре п ле ния ста ту са офи ци -
аль но го язы ка не за од ним, а за дву мя и бо лее
язы ка ми. Пра во на ро дов на со хра не ние род но го
язы ка, соз да ние ус ло вий для его изу че ния и
раз ви тия яв ля ет ся за ло гом со хра не ния по ли -
куль тур но сти ев ро пей ско го об ще ст ва, его то ле -
рант но сти и со ци аль ной ста биль но сти, раз ви тия 
сво бод ной де мо кра ти че ской лич но сти, лю бя щей
свою стра ну и ува жаю щей дру гие на ро ды.
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ÊÎÇÀÊ Ì.À.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû èñ òî ðèè è òåî ðèè ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà
Âè òåá ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ï.Ì.Ìà øå ðî âà,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

Ста тья рас кры ва ет про бле му уча стия гра ж дан в осу ще ст в ле нии го су дар ст вен ной вла -
сти че рез вы дви же ние де ле га тов и их уча стие в про ве де нии Все бе ло рус ско го на род но го со б ра -
ния. В ста тье за тра ги ва ют ся во про сы из бра ния со ста ва Все бе ло рус ско го со б ра ния, ана ли -
зи ру ет ся со ци аль ный и ко ли че ст вен ный срез де ле га тов, рас смат ри ва ет ся про це ду ра про ве -
де ния со б ра ния, ана ли зи ру ет ся пра во вое зна че ние при ня тых ре зо лю ций.

В ра бо те со дер жат ся кон крет ные пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст -
ва при про ве де нии Все бе ло рус ско го на род но го со б ра ния.

This article reveals a problem of participation of citizens in government realization through
promotion of delegates and their participation in carrying out of All-Belarus people’s assembly. In
this article are mentioned the questions of election of structure of the All-Belarus people’s assembly,
the social and quantitative profile of delegates of the meeting is analyzed, procedure of carrying out
of meeting is considered, legal value of the accepted resolutions is analyzed.

In the work there are specific proposals on legislation perfection at carrying out of the
All-Belarus people’s assembly.

В пе ри од ста нов ле ния Рес пуб ли ки Бе ла русь
как су ве рен но го, не за ви си мо го, де мо кра ти че ско -
го го су дар ст ва при фор ми ро ва нии соб ст вен ной
эф фек тив ной по ли ти че ской сис те мы, ори ен ти -
ру ясь на ос нов ные стан дар ты ми ро во го со об ще -
ст ва в по ли ти че ской и пра во вой сфе ре, был  вы -
бран оп ти маль ный ме ха низм вла сти, по зво ляю -
щий наи бо лее пол но учи ты вать ин те ре сы гра ж дан
и обес пе чи ваю щий под лин ное на ро до вла стие.
Од ним из спо со бов дос ти же ния по став лен ных
за дач в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ет ся про ве де -
ние Все бе ло рус ско го на род но го со б ра ния. В нау -
ке кон сти ту ци он но го пра ва прак ти че ски от сут -
ст ву ют спе ци аль ные ис сле до ва ния пра во во го
ста ту са, при ро ды, со ста ва Все бе ло рус ско го на -
род но го со б ра ния. В силу того, что оно яв ля ет ся
при ме ром ши ро ко го уча стия гра ж дан в ре ше нии 
важ ней ших го су дар ст вен ных за дач, яв ля ет ся
важ ным эле мен том гра ж дан ско го об ще ст ва, иг -
ра ет су ще ст вен ную роль в по ли ти че ской жиз ни
на шей стра ны, на зре ла не об хо ди мость спе ци -
аль но го ком плекс но го изу че ния ста ту са Все бе -
ло рус ско го на род но го со б ра ния.

Все бе ло рус ское на род ное со б ра ние впер вые
было со зва но в 1996 году на ос но ве Ука за Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь «О со зы ве Все бе ло -
рус ско го на род но го со б ра ния» [1].

В 1996 году Все бе ло рус ское на род ное со б ра ние 
со зы ва лось впер вые «в це лях обес пе че ния наи бо -
лее пол но го уча стия ши ро ких сло ев на се ле ния в
об су ж де нии при ни мае мых Пре зи ден том Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Ка би не том Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и рас -
по ря ди тель ны ми ор га на ми мер по пре одо ле нию
эко но ми че ско го кри зи са, ста би ли за ции со ци аль -
ной об ста нов ки в об ще ст ве» [1]. По сле дую щие со -
б ра ния 2001, 2006, 2010 го дов со зы ва лись «в це лях
реа ли за ции кон сти ту ци он но го пра ва гра ж дан
уча ст во вать в об су ж де нии во про сов го су дар ст -
вен ной и об ще ст вен ной жиз ни» [2], [3], [4].

На со б ра ни ях ре ша лись са мые ак ту аль ные и
зна чи мые во про сы для даль ней ше го раз ви тия
го су дар ст ва: об су ж дал ся про ект но вой ре дак ции 
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь 1996 года,
ана ли зи ро ва лись во про сы, пред ло жен ные Пре -
зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь на рес пуб ли -
кан ский ре фе рен дум 1996 года, раз ра ба ты ва -
лись и об су ж да лись ос нов ные по ло же ния Про -
грам мы со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
Рес пуб ли ки Бе ла русь, под во ди лись ито ги реа -
ли за ции про грамм со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь, при ня тых на
пре ды ду щих со б ра ни ях.
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Про блем ным во про сом яв ля ет ся оп ре де ле ние 
при ро ды Все бе ло рус ско го на род но го со б ра ния.
Если брать во вни ма ние, что оно со зы ва ет ся в
со от вет ст вии со ст. 37 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь в це лях реа ли за ции кон сти ту ци он но го
пра ва гра ж дан уча ст во вать в об су ж де нии во -
про сов го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни
на рес пуб ли кан ских со б ра ни ях, то Все бе ло рус -
ское на род ное со б ра ние мож но от не сти к фор -
мам не по сред ст вен ной или пря мой де мо кра тии,
при ко то рой гра ж да не не по сред ст вен но уча ст -
ву ют в об су ж де нии во про сов рес пуб ли кан ско го
зна че ния. Но в то же вре мя, если учи ты вать
фор му про ве де ния со б ра ния и из бра ние де ле га -
тов для пред став ле ния ин те ре сов, на пра ши ва ет -
ся вы вод об ин сти ту те пред ста ви тель ной де мо -
кра тии.

По ин фор ма ции рай он ных, го род ских, об ла -
ст ных ор га ни за ци он ных ко ми те тов по под го тов -
ке и про ве де нию пер во го Все бе ло рус ско го на -
род но го со б ра ния было из бра но 4740 уча ст ни -
ков. Обес пе че но пред ста ви тель ст во всех рай -
онов и го ро дов, наи бо лее круп ных тру до вых
кол лек ти вов. Сре ди тех, кому на род Бе ла ру си
до ве рил при ни мать жиз нен но важ ные для на -
ше го го су дар ст ва ре ше ния, 1164 (24,7 про цен та) –
жен щи ны, 637 (13,6 про цен та) – ра бо чие и кол -
хоз ни ки, 554 (11,7 про цен та) – ин же нер но-тех -
ни че ские ра бот ни ки, 720 (15,3 про цен та) – ра бот -
ни ки со ци аль но-куль тур ной сфе ры, 1064 (22,6 про -
цен та) – ру ко во ди те ли пред при ятий и ор га ни за -
ций, 1382 (30 про цен тов) – сту ден ты, пред при -
ни ма те ли, во ен но слу жа щие, пен сио не ры и т.д.;
43 де ле га та – Ге рои Со вет ско го Сою за и Ге рои
Со циа ли сти че ско го Тру да, 936 – ка ва ле ры дру -
гих вы со ких го су дар ст вен ных на град, 143 – удо -
стое ны по чет ных зва ний. Де ле га та ми со б ра ния
ста ли 993 де пу та та ме ст ных Со ве тов всех уров -
ней, 120 из них – де пу та ты Вер хов но го Со ве та.

Ко ли че ст во де ле га тов вто ро го, третье го и
чет вер то го со б ра ния было умень ше но до 2,5 ты -
ся чи гра ж дан. Если про ана ли зи ро вать со ци аль -
ный срез вто ро го Все бе ло рус ско го на род но го со -
б ра ния, то по лу ча ет ся, что поч ти по ло ви на де ле га -
тов со б ра ния – люди сред не го воз рас та (41–50 лет),
30,2 про цен та – в воз рас те от 51 до 60 лет, 14,6 про -
цен та – 31–40-лет ние, 9,8 про цен та – пен сио не -
ры, 5,6 про цен та – мо ло дежь до 30 лет. 2026 де -
ле га тов (81 про цент) име ют выс шее,
413 (16,5 про цен та) – сред нее и сред нее спе ци -
аль ное об ра зо ва ние. 755 жен щин (30,2 про цен -
та), 221 ра бо чий (8,8 про цен та), 273 ра бот ни ка
сель ско го хо зяй ст ва (10,9 про цен та), 272 ин же -
нер но-тех ни че ских ра бот ни ка (10,9 про цен та),
519 ра бот ни ков со ци аль но-куль тур ной сфе ры
(20,8 про цен та), 497 ру ко во ди те лей пред при ятий 
и ор га ни за ций (19,9 про цен та), а так же 718 сту -
ден тов, пред при ни ма те лей, во ен но слу жа щих,
пен сио не ров и лиц дру гих ка те го рий (28,7 про -
цен та). 505 де пу та тов ме ст ных Со ве тов,

251 пред ста ви тель по ли ти че ских пар тий и об -
ще ст вен ных объ е ди не ний. 17 Ге ро ев Со вет ско го
Сою за и Ге ро ев Со циа ли сти че ско го Тру да, пол -
ных ка ва ле ров ор де на Сла вы. Дру гих го су дар ст -
вен ных на град удо стое ны 513 че ло век, по чет ные 
зва ния име ют 175 че ло век.

Кро ме того, на со б ра ния были при гла ше ны
де пу та ты Па ла ты Пред ста ви те лей и чле ны Со -
ве та Рес пуб ли ки На цио наль но го со б ра ния,
пред ста ви те ли ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та,
пред ста ви те ли ру ко во дя щих ор га нов СНГ, Со -
юз но го го су дар ст ва, де ле га ции Рос сии и Ук раи -
ны, ру ко во ди те ли цен траль ных ор га нов управ -
ле ния, ме ст ных ис пол ни тель ных и рас по ря ди -
тель ных ор га нов, пред ста ви те ли мо ло деж ных
объ е ди не ний, по слы Рес пуб ли ки Бе ла русь,
пред ста ви те ли на цио наль ных об щин в Бе ла ру си 
и бе ло рус ских за ру беж ных ди ас пор, пред ста ви -
те ли Кон сти ту ци он но го Суда, Фе де ра ции про -
фес сио наль ных сою зов, твор че ской ин тел ли ген -
ции, Рес пуб ли кан ско го со ве та ве те ра нов и боль -
шая груп па ра бот ни ков средств мас со вой ин -
фор ма ции.

Из ана ли за вид но, что Все бе ло рус ское на род -
ное со б ра ние са мый пред ста ви тель ный ин сти тут 
вла сти, – ка ж дый из 350 из бран ных де ле га тов
от ка ж дой об лас ти и 400 от г. Мин ска пред ста -
вил на фо ру ме при мер но 3300 взрос лых жи те -
лей рес пуб ли ки.

На пер вых двух со б ра ни ях про це ду ра вы дви -
же ния де ле га тов не была пря мо пре ду смот ре на
в ука зах Пре зи ден та. Де ле га ты из би ра лись от -
кры тым го ло со ва ни ем от ра бо чих кол лек ти вов,
по мес ту уче бы, по мес ту жи тель ст ва. Третье,
чет вер тое Все бе ло рус ское на род ное со б ра ние
фор ми ро ва лись в со от вет ст вии с Ука зом Пре зи -
ден та. «Об ла ст ные, Мин ский го род ской ор га ни -
за ци он ные ко ми те ты про пор цио наль но чис лен но -
сти взрос ло го на се ле ния (лица, дос тиг шие 18 лет)
ус та нав ли ва ли нор мы пред ста ви тель ст ва уча ст -
ни ков со б ра ния от го ро дов и рай онов. Уча ст ни ки 
со б ра ния из би ра лись на рай он ных (го род ских)
со б ра ни ях упол но мо чен ных. Упол но мо чен ные
на рай он ное (го род ское) со б ра ние из би ра лись
кол лек ти ва ми ра бот ни ков ор га ни за ций, во ин -
ских час тей, гра ж дан по мес ту жи тель ст ва, об -
ще ст вен ных объ е ди не ний в со от вет ст вии с нор -
ма ми пред ста ви тель ст ва, ус та нов лен ны ми рай -
он ны ми (го род ски ми) ор га ни за ци он ны ми ко ми -
те та ми» [3, 4].

Спо соб вы дви же ния де ле га тов Все бе ло рус -
ско го со б ра ния очень по хож на из бра ние «кол -
ле гии вы бор щи ков», то же из бра ние пред ста ви -
те лей или упол но мо чен ных для вы дви же ния ус -
та нов лен но го чис ла де ле га тов от кон крет ной
тер ри то ри аль ной еди ни цы, а имен но рай она или
го ро да. При ана ли зе со ста ва де ле га тов Со б ра -
ния при хо дим к вы во ду, что за час тую в де ле га -
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ты по па да ют одни и те же люди. На бу ду щее
мож но было бы пред ло жить, что бы при вы дви -
же нии учи ты ва лись ин те ре сы тех сло ев на се ле -
ния, ко то рые до это го были пред став ле ны ма ло -
чис лен но. На при мер, не боль шое пред ста ви тель -
ст во име ют ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли,
ру ко во ди те ли ча ст ных фирм и пред при ятий.
Пред ста ви те лей от мо ло де жи мож но было бы
раз де лить на обу чаю щих ся в ву зах и тех, кто
обу ча ет ся в сред них спе ци аль ных уч ре ж де ни ях
об ра зо ва ния и дос тиг 18-лет не го воз рас та.
А так же, учи ты вая, что Со б ра ние про хо дит в
пред две рии вы бо ров Пре зи ден та, обес пе чить
уча стие пред ста ви те лей оп по зи ции, тех, кто на -
брал не ме нее 100 тыс. под пи сей из би ра те лей
для вы дви же ния в кан ди да ты, с пра вом вы сту п -
ле ния на Со б ра нии при об су ж де нии про грам мы
раз ви тия.

В по ли ти че ском уст рой ст ве со сед них го су -
дарств и в ис то ри че ском про шлом Бе ла ру си
мож но най ти по хо жие на Все бе ло рус ское со б ра -
ние ин сти ту ты, имею щие раз лич ный пра во вой
ста тус. На при мер Съезд на род ных де пу та тов
СССР, ко то рый дол жен был обес пе чить ши ро -
кую пред ста ви тель ность всех сло ев на ро да с
16 мая 1990 г. по 21 сен тяб ря 1993 г. в СССР, а в
по сле дую щем и в Рос сии. Съезд на род ных де пу -
та тов СССР яв лял ся выс шим пред ста ви тель ным 
ор га ном тру дя щих ся, со сто ял из 2250 де пу та тов, 
из бран ных на об ла ст ных и крае вых съез дах.
Оче ред ные за се да ния Съез да на род ных де пу та -
тов СССР долж ны были про во дить ся не реже
од но го раза в год. Съезд на род ных де пу та тов
СССР пра во мо чен был при нять к сво ему рас -
смот ре нию и ре шить лю бой во прос, от не сен ный
к ве де нию Сою за ССР. Съезд на род ных де пу та -
тов яв лял ся выс шим го су дар ст вен ным пред ста -
ви тель ным ор га ном стра ны, а пра во вой ста тус
был за кре п лен в Кон сти ту ции.

Так же мож но про ана ли зи ро вать схо жесть
Все бе ло рус ско го на род но го со б ра ния с пер вым
Все бе ло рус ским съез дом, хотя он не имел боль -
шо го ус пе ха в дос ти же нии по став лен ной цели
(был дос роч но рас пу щен), но со хра не ние прин -
ци па мас со во го пред ста ви тель ст ва при при ня -
тии наи бо лее важ ных ре ше ний для го су дар ст ва
го во рит о том, что Все бе ло рус ское на род ное со б -
ра ние не но вая фор ма мас со во го на род но го пред -
ста ви тель ст ва на тер ри то рии Бе ла ру си. Пер вый 
Все бе ло рус ский съезд про во дил ся с 5 по 17 де -
каб ря 1917 г. На Все бе ло рус ский съезд со бра -
лось то гда 1872 де ле га та, в том чис ле 1167 с пра -
вом ре шаю ще го го ло са, ко то рые пред став ля ли
все бе ло рус ские эт ни че ские тер ри то рии – пред -
ста ви те ли де рев ни и го ро да, Со ве тов ра бо чих,
кре сть ян ских и сол дат ских де пу та тов, бе жен -
ских сою зов и ко ми те тов, проф сою зов и по ли ти -
че ских пар тий. Все бе ло рус ский съезд ре шал во -

прос о фор ме на цио наль но го го су дар ст вен но го
са мо оп ре де ле ния Бе ла ру си и ее взаи мо от но ше -
ния с Рос си ей [5, с. 56].

Мож но ска зать о том, что Все бе ло рус ское со -
б ра ние во бра ло в себя от дель ные прин ци пы со -
вет ской де мо кра тии при фор ми ро ва нии Со б ра -
ния, вы дви же нии его де ле га тов, при об су ж де -
нии во про сов на за се да ни ях.

Но нель зя го во рить толь ко о пре ем ст вен но -
сти Все бе ло рус ско го со б ра ния от пред ста ви -
тель ных ин сти ту тов про шло го. В на стоя щее
вре мя на ли чие схо жих ин сти ту тов в струк ту ре
го су дар ст вен ной вла сти не ко то ры ми ав то ра ми
на зы ва ет ся «двух этаж но стью» [6, c. 427]. Пер -
вый уро вень – это струк ту ра, по хо жая на Все -
бе ло рус ское на род ное со б ра ние, она яв ля ет ся
мно го чис лен ной. За ним за кре п ля ет ся ти тул
выс ше го ор га на на ро до вла стия, со би ра ет ся он
на крат ко вре мен ные за се да ния. Вто рым уров -
нем яв ля ет ся обыч ный пар ла мент, ко то рый и
яв ля ет ся ос нов ным, по сто ян но дей ст вую щим
пред ста ви тель ным и за ко но да тель ным ор га ном.
Та кая «двух этаж ность» свой ст вен на пар ла мен -
там Кубы (На род ное со б ра ние и по сто ян но дей -
ст вую щий Го су дар ст вен ный со вет На род но го
со б ра ния); КНДР (Ве ли кое на род ное со б ра ние
име ет По сто ян ный ко ми тет); Кам бод жи (На род -
ное со б ра ние, верх нюю часть ко то ро го об ра зу ет
Го су дар ст вен ный со вет); Мьян мы (Го су дар ст -
вен ный со вет На род но го со б ра ния до 2008 года);
Мо зам би ка (На род ное со б ра ние и его По сто ян -
ная ко мис сия, осу ще ст в ляю щая пол но мо чия
пар ла мен та в пе ри од ме ж ду сес сия ми). В Турк -
ме ни ста не – На род ный со вет (Халк Мас ла ха ты
до 2008 года), Ин до не зии – На род ный Кон суль -
та тив ный кон гресс, Аф га ни ста не – Ве ли кая
джир га, Кыр гыз ста не – Ку рул тай со гла сия,
про шед ший в мар те 2010 года. На зван ные со б ра -
ния в не ко то рых стра нах до сих пор су ще ст ву -
ют. Их ста тус, пол но мо чия, цели соз да ния от ли -
ча ют ся друг от дру га, учи ты вая на род ные тра -
ди ции, по ли ти че скую об ста нов ку в стра не. В об -
щем, это так на зы вае мые «над пар ла мент ские»
ор га ны [7, с. 264], они вклю ча ют чле нов пар ла -
мен та, лиц, из бран ных по кво те от раз лич ных
сло ев на се ле ния, выс ших долж но ст ных лиц.

В го су дар ст вах с го су дар ст вен ным уст рой ст -
вом, по хо жим на го су дар ст вен ное уст рой ст во
Рес пуб ли ки Бе ла русь, на при мер Кыр гыз ста не,
Турк ме ни ста не и даже Ин до не зии, дан ный
 институт на шел свое ме сто в по ли ти че ской сис -
те ме. В Ин до не зии выс ший за ко но да тель ный
ор ган – На род ный кон суль та тив ный кон гресс
 (со би ра ет ся один раз в пять лет); по сто ян ный
за ко но да тель ный ор ган – Со вет на род ных пред -
ста ви те лей там тоже при сут ст ву ет. Де пу та та ми
На род но го кон суль та тив но го кон грес са яв ля ют -
ся все де пу та ты Со ве та на род ных пред ста ви те -
лей (550), а так же еще 195 де пу та тов, из би рае -
мых не пря мым го ло со ва ни ем (пред ста ви те ли
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про вин ци аль ной ад ми ни ст ра ции, воо ру жен ных
сил, пред при ни ма те лей, ра бо чих, жен щин и т.д.), 
и ру ко во дство пар тий, ис хо дя из доли по лу чен -
но го ими в ходе по след них все об щих вы бо ров
ко ли че ст ва го ло сов из би ра те лей [8, с. 492–530].
В его ком пе тен цию вхо дят из ме не ние Кон сти ту -
ции, из бра ние пре зи ден та (сро ком на 5 лет) и ви -
це-пре зи ден та, ут вер жде ние «Ос нов ных на -
прав ле ний го су дар ст вен но го кур са» – ди рек тив
пра ви тель ст вен ной по ли ти ки на оче ред ное пя -
ти ле тие.

В Аф га ни ста не – Лойя-джир га – со вет ста -
рей шин (пред ста ви те лей), не ре гу ляр но из би -
рае мый от эт но п ле мен ных групп для ре ше ния
кри зис ных си туа ций. По след няя Лойя-джир га
(пред се да тель Себ га тул ла Мод жа ди ди) со зы ва -
лась в 2002–2004 го дах для ут вер жде ния но вой
аф ган ской кон сти ту ции. Про цесс вы бо ров в ны -
неш нюю Лойя-джир гу про хо дил в со от вет ст вии
с Бонн ским до го во ром, под пи сан ным 5 де каб ря
2001 г. В ян ва ре 2002 года была соз да на Спе ци -
аль ная не за ви си мая ко мис сия по со зы ву
Лойя-джир ги, ко то рая оп ре де ли ла пра ви ла и
про це ду ры, не об хо ди мые для про ве де ния вы бо -
ров в «Боль шой со вет» и его даль ней шей ра бо ты. 
Сна ча ла ме ст ные со ве ты ста рей шин («шуры»)
на уров не ок ру гов и му ни ци па ли те тов на зна чи -
ли вы бор щи ков, чис ло ко то рых за ви се ло от чис -
ла жи те лей дан но го ок ру га или му ни ци па ли те -
та. За тем вы бор щи ки на из би ра тель ных уча ст -
ках, ко то рые на хо ди лись в ре гио наль ных цен -
трах, из бра ли из сво его чис ла де ле га тов на
Лойя-джир гу.

В Ку рул тай со гла сия Кыр гыз ста на в 2010 году
при ня ли уча стие 750 де ле га тов со всех ре гио нов
стра ны, в том чис ле 150 по так на зы вае мой «пре -
зи дент ской кво те», фор ми руе мой из чис ла дея -
те лей ис кус ст ва, куль ту ры, нау ки, об ра зо ва ния,
ме ди ци ны, биз нес ме нов, об ще ст вен ных дея те -
лей и пред ста ви те лей эт но куль тур но го со об ще -
ст ва, 35 де ле га тов от тру до вых ми гран тов за ру -
бе жом, 20 пред ста ви те лей ве ду щих ре ли ги оз -
ных кон фес сий стра ны. В Кыр гыз ста не он вы -
пол нял функ ции как «об ще на цио наль ный со ве -
ща тель ный ор ган, при зван ный обес пе чить гра ж -
дан скую кон со ли да цию и ба ланс ин те ре сов и
воз мож но стей при при ня тии ре ше ний го су дар -
ст вен ной важ но сти» [9]. Ку рул тай со гла сия
Кыр гыз ста на со би рал ся Ука зом Пре зи ден та
«О со зы ве Ку рул тая со гла сия Кыр гыз ской Рес -
пуб ли ки». С пра во вым ста ту сом в Кыр гыз ста -
не пока еще не оп ре де ли лись. В со от вет ст вии с
про ек том по ста нов ле ния это со б ра ние (сход)
гра ж дан Кыр гыз ской Рес пуб ли ки, на ко то ром
мо гут об су ж дать ся во про сы, свя зан ные с дея -
тель но стью го су дар ст вен ных ор га нов и ор га нов
ме ст но го са мо управ ле ния, а так же дру гие важ -
ные во про сы. Но до сих пор дан ный про ект
не ут вер жден, и из-за сме ны ру ко во дства стра -
ны не из вест но, по лу чит ли он пра во на су ще ст -
во ва ние.

Халк Мас ла ха ты Турк ме ни ста на яв лял ся по -
сто ян но дей ст вую щим выс шим пред ста ви тель -
ным ор га ном на род ной вла сти и об ла дал пол но -
мо чия ми выс шей го су дар ст вен ной вла сти и
управ ле ния. Его ста тус был за кре п лен в Кон -
сти ту ции Турк ме ни ста на 1992 года (ст. 45).

Пол но мо чия дан ных струк тур обыч но рас -
про стра ня ют ся на наи бо лее важ ные во про сы го -
су дар ст вен но го уст рой ст ва. Они име ют(ли) пра -
во при нять, из ме нить кон сти ту цию, сверг нуть
ко ро ля (Аф га ни стан), мо гут от ме нить лю бое ре -
ше ние пре зи ден та (Ин до не зия), фор ми ро вать
ЦИК и на зна чать вы бо ры и ре фе рен ду мы, ре -
шать во про сы об из ме не нии го су дар ст вен ной
гра ни цы и ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль но го
де ле ния стра ны (Турк ме ни стан), из би рать выс -
ших долж но ст ных лиц (РФ) и при ни мать дру гие 
наи бо лее важ ные за ко ны. Дан ные ор га ны яв ля -
ют ся(лись) вы бор ны ми. Пе рио дич ность со зы ва
раз лич на: в Ин до не зии со зы ва ет ся раз в 5 лет, в
Турк ме ни ста не яв лял ся по сто ян но дей ст вую -
щим, в Аф га ни ста не пе рио дич ность со зы ва
не рег ла мен ти ро ва на (все го со би рал ся че ты ре
раза), в Кыр гыз ста не Ку рул тай дол жен был
про во дить ся один раз в год.

Кон крет ные фор мы реа ли за ции на ро до вла -
стия все це ло за ви сят от мен таль но сти ка ж до го
на ро да, его тра ди ций и ис то ри че ско го вы бо ра.
В Бе ла ру си еще в ста ри ну са мые важ ные во про -
сы жиз ни об ще ст ва ре ша лись «всем ми ром», на
схо дах. Ны неш няя прак ти ка про ве де ния Все бе -
ло рус ских со б ра ний яв ля ет ся пря мым про дол -
же ни ем ис то ри че ских тра ди ций и, на наш
взгляд, толь ко рас ши ря ет воз мож но сти на ро да
че рез сво их де ле га тов уча ст во вать в оп ре де ле -
нии пу тей даль ней ше го раз ви тия го су дар ст ва.

По ря док про ве де ния Все бе ло рус ско го на род -
но го со б ра ния не рег ла мен ти ру ет ся в ука зах
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, в них ука зы -
ва ет ся цель со б ра ния, во про сы, под ле жа щие
рас смот ре нию, ко ли че ст вен ный со став и в об -
щем виде рег ла мен ти ру ет ся спо соб вы дви же ния 
де ле га тов. В ука зах 1996, 2001 и 2006 го дов ука -
зы вал ся со став Рес пуб ли кан ско го ор га ни за ци -
он но го ко ми те та по под го тов ке и про ве де нию
Все бе ло рус ско го на род но го со б ра ния, со дер жа -
лись име на всех со пред се да те лей ко ми те та. При 
со зы ве 4-го Все бе ло рус ско го со б ра ния вна ча ле
было из да но Рас по ря же ние Пре зи ден та № 150
«О не ко то рых во про сах под го тов ки чет вер то го
Все бе ло рус ско го на род но го со б ра ния», в ко то -
ром ука зы вал ся со став Рес пуб ли кан ско го ор га -
ни за ци он но го ко ми те та, а в по сле дую щем при -
нят Указ «О со зы ве чет вер то го Все бе ло рус ско го
на род но го со б ра ния».

По ря док про ве де ния рег ла мен ти ру ет ся в За -
ко не «О рес пуб ли кан ских и ме ст ных со б ра ни -
ях». Рес пуб ли кан ское со б ра ние от кры ва ет и
про во дит пред се да тель ор га ни за ци он но го ко ми -
те та по под го тов ке и про ве де нию рес пуб ли кан -
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ско го со б ра ния, ко то ро го из би ра ет пре зи ди ум.
Для обес пе че ния ра бо ты со б ра ния его уча ст ни -
ка ми из би ра ют ся сле дую щие ра бо чие ор га ны:
пре зи ди ум, сек ре та ри ат, ман дат ная ко мис сия,
ре дак ци он ная ко мис сия, счет ная ко мис сия [10].

Из ис то рии про ве де ния со б ра ний из вест но,
что Пред се да те лем яв ля ет ся Пре зи дент Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, его вы сту п ле нию уде ля ет ся ог -
ром ное вни ма ние, так как имен но он в сво ем док -
ла де го во рит о том, по че му со зы ва лось со б ра ние, 
ка кие пер во оче ред ные за да чи сто ят пе ред рес -
пуб ли кой, пе ред вла стью и на ро дом в це лом.
Пре зи дент ана ли зи ру ет вы пол не ние про грам мы
со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия, при ня той
на пре ды ду щем со б ра нии. По пред ло же нию гла -
вы го су дар ст ва де ле га ты Все бе ло рус ско го на -
род но го со б ра ния об су ж да ют но вые ос нов ные
на прав ле ния со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви -
тия Рес пуб ли ки Бе ла русь на бу ду щую пя ти лет -
ку и дру гие во про сы, вы не сен ные на об су ж де ние 
Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Под во дя итог, нуж но от ме тить, что вклю че -
ние Все бе ло рус ско го на род но го со б ра ния в на -
цио наль ный внут ри го су дар ст вен ный ме ха низм
се го дня яв ля ет ся дис кус си он ным и сре ди уче -
ных, и сре ди прак ти кую щих спе циа ли стов. На
со вре мен ном эта пе в Рес пуб ли ке Бе ла русь на
за ко но да тель ном уров не за Все бе ло рус ским со б -
ра ни ем за кре п лен ста тус рес пуб ли кан ско го со б -
ра ния. Хотя, как мы уже от ме ча ли, схо жесть
дан но го ин сти ту та с го су дар ст вен ны ми ор га на ми 
в дру гих го су дар ст вах на тал ки ва ет на мысль,
что не об хо ди мо уточ нить ста тус Все бе ло рус ско -
го на род но го со б ра ния.

Во-пер вых, что бы не было спо ров о про ве де -
нии Все бе ло рус ско го на род но го со б ра ния и
не воз ни ка ло во про сов о его ле ги тим но сти и за -
кон но сти, не об хо ди мо все спор ные во про сы рег -
ла мен ти ро вать от дель ным до ку мен том. Та ким
до ку мен том дол жен быть как ми ни мум от дель -
ный за кон, так как за кон «О рес пуб ли кан ских и

ме ст ных со б ра ни ях» про сто за кре п ля ет пра во -
мер ность про ве де ния та ких фо ру мов. Все бе ло -
рус ское на род ное со б ра ние от ли ча ет ся от всех
дру гих мас со вых ме ро прия тий, по это му и тре -
бу ет от дель но го за ко но да тель но го за кре п ле ния.
Имен но об этом го во рил Пре зи дент Рес пуб ли ки
Бе ла русь А.Г.Лу ка шен ко на пер вом со б ра нии в
1996 году [11, с. 182]. Но для та ко го за кре п ле ния
не об хо ди мо ре шить мно же ст во спор ных во про -
сов.

Во-вто рых, в за ко не не об хо ди мо оп ре де лить
со став, ус та но вить ко ли че ст во уча ст ни ков (на -
при мер, 2500 пред ста ви те лей), оп ре де лить по ря -
док из бра ния де ле га тов. Это мо жет быть вы дви -
же ние от тру до вых кол лек ти вов, как это про ис -
хо дит в на стоя щее вре мя, или про ве де ние кос -
вен ных вы бо ров по ана ло гии с Аф га ни ста ном.

В-треть их, обо зна чить от вет ст вен ных за реа -
ли за цию кон крет ных ре ше ний, при ня тых на
Все бе ло рус ском на род ном со б ра нии (Пре зи дент, 
На цио наль ное со б ра ние, Со вет Ми ни ст ров и
дру гие го су дар ст вен ные ор га ны в со от вет ст вии с 
их пол но мо чия ми, ус та нов лен ны ми Кон сти ту -
ци ей и за ко на ми).

В-чет вер тых, за кре пить пе рио дич ность про -
ве де ния Со б ра ния (по мере не об хо ди мо сти, но
не реже од но го раза в пять лет по ини циа ти ве
Пред се да те ля Все бе ло рус ско го на род но го со б -
ра ния, Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, На -
цио наль но го со б ра ния или оп ре де лен ной час ти
от па лат Пар ла мен та).

Все бе ло рус ское на род ное со б ра ние мог ло бы
стать выс шим пред ста ви тель ным ор га ном го су -
дар ст ва, об ра зо вав и воз гла вив сис те му пред -
ста ви тель ных ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь,
по сле его кон сти ту ци он но го или за ко но да тель -
но го за кре п ле ния. Все ми при зна ка ми пред ста -
ви тель но сти этот ин сти тут об ла да ет, он под дер -
жи ва ет ся на се ле ни ем и го су дар ст вен ны ми ор га -
на ми.
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ÓÄÊ 342.51(476)

ÍÎÂÅÉØÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß
Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÂÛÁÎÐÎÂ

ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÌÀÑËÎÂÑÊÀß Ò.Ñ.,
äî öåíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ис сле ду ет ся ак ту аль ный тео ре ти че ский и прак ти че ский во прос фи нан си ро ва -
ния пре зи дент ских вы бо ров в Рес пуб ли ке Бе ла русь. В этой свя зи рас смат ри ва ют ся виды фи -
нан си ро ва ния из би ра тель ных кам па ний, осо бен но сти фи нан си ро ва ния вы бо ров в Рес пуб ли ке
Бе ла русь. Под вер га ют ся ана ли зу но вел лы из би ра тель но го за ко но да тель ст ва в дан ной об лас -
ти, осо бен но нор мы, ре гу ли рую щие ин сти тут из би ра тель но го фон да кан ди да тов. Вы ска -
зы ва ют ся пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию из би ра тель но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь с уче том за ру беж но го опы та.

Under consideration there are theoretical and practical issues of a financing of presidential
elections in the Republic of Belarus. Under investigation there are kinds of a financing of elections
in the Republic of Belarus. Novelties of election legislation in this field, particularly norms which
regulated an institution of fund of candidates for election. There are same proposals for a perfection 
of Belarussian election legislation taking into account foreign experience.

Ââå äå íèå

Про ве де ние из би ра тель ной кам па нии тре бу -
ет зна чи тель ных фи нан со вых средств. Во про сы
фи нан си ро ва ния вы бо ров Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь при об ре та ют осо бую ак ту аль -
ность и прак ти че скую зна чи мость осо бен но в
свя зи с вне сен ны ми в Из би ра тель ный ко декс
Рес пуб ли ки Бе ла русь из ме не ния ми и до пол не -
ния ми и пред стоя щей из би ра тель ной кам па ни -
ей. Но вел лы из би ра тель но го за ко но да тель ст ва в 
этой об лас ти тре бу ют пра во вой оцен ки.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

По мне нию про фес со ра Г.А.Ва си ле ви ча, су -
ще ст ву ет че ты ре вида фи нан си ро ва ния из би ра -
тель ных кам па ний: 1) из би ра тель ная кам па ния
фи нан си ру ет ся из средств, вно си мых в со от вет -
ст вую щую Цен траль ную ко мис сию по вы бо рам,
и она рас пре де ля ет их ме ж ду кан ди да та ми;
2) сред ст ва по сту па ют на счет об ще ст вен ных
объ е ди не ний, пар тий, вы дви нув ших кан ди да -
тов, но при этом осу ще ст в ля ет ся кон троль за
рас хо до ва ни ем, ус та нов ле ни ем мак си маль ной
сум мы рас хо дов на вы бо ры; 3) все уча ст ни ки

вы бо ров на пря мую фи нан си ру ют ся го су дар ст -
вом с пре дос тав ле ни ем от че та о рас хо до ва нии
по лу чен ных средств; 4) го су дар ст во воз ме ща ет
рас хо ды, по не сен ные кан ди да та ми (или пар тия -
ми, вы дви нув ши ми их), с уче том ре зуль та тов
вы бо ров [1, с. 154].

Из би ра тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь 
(да лее – ИК) пре ду смат ри ва ет, что рас хо ды по
под го тов ке и про ве де нию вы бо ров Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь осу ще ст в ля ют ся за счет
средств рес пуб ли кан ско го бюд же та (ч. 1 ст. 48) [2].
Вме сте с тем рас хо ды по под го тов ке и про ве де -
нию вы бо ров мо гут осу ще ст в лять ся так же за
счет средств ор га ни за ций, об ще ст вен ных объ е -
ди не ний и гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то -
рые мо гут вно сить свои де неж ные сред ст ва во
вне бюд жет ный фонд, спе ци аль но соз да вае мый
Цен траль ной ко мис си ей для до пол ни тель но го
фи нан си ро ва ния рас хо дов по под го тов ке и про -
ве де нию вы бо ров. Цен траль ная ко мис сия по ров -
ну рас пре де ля ет все де неж ные сред ст ва, вы де -
лен ные из рес пуб ли кан ско го бюд же та и доб ро -
воль но вне сен ные во вне бюд жет ный фонд для
по ве де ния пред вы бор ной аги та ции ме ж ду все ми 
кан ди да та ми в Пре зи ден ты, что слу жит га ран -
ти ей ра вен ст ва уча стия кан ди да тов в пред вы -

98 Пра во.by, 1/2011

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



бор ной борь бе. До вне се ния из ме не ний и до пол -
не ний в ИК За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от
4 ян ва ря 2010 г. «О вне се нии до пол не ний и из ме -
не ний в не ко то рые за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла русь 
по во про сам про ве де ния вы бо ров и ре фе рен ду -
мов и о при зна нии ут ра тив шим силу За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О Цен траль ной ко мис сии 
Рес пуб ли ки Бе ла русь по вы бо рам и про ве де нию
рес пуб ли кан ских ре фе рен ду мов» (да лее – За -
кон) ИК за пре щал об ще ст вен ным объ е ди не ни -
ям, ор га ни за ци ям, гра ж да нам ока зы вать иную
ма те ри аль ную по мощь, свя зан ную с вы бо ра ми,
кро ме вне се ния де неж ных средств во вне бюд -
жет ный фонд (ч. 9 ст. 48) [2]. Та ким об ра зом, вы -
ше пе ре чис лен ные лица не впра ве были оп ла чи -
вать пред вы бор ную аги та цию из соб ст вен ных
средств.

Сле ду ет от ме тить, что пра во вые нор мы, ре гу -
ли рую щие во про сы фи нан си ро ва ния из би ра -
тель ных кам па ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ну ж -
да лись в со вер шен ст во ва нии. Бе ло рус ское за ко -
но да тель ст во до не дав них пор не пре ду смат ри -
ва ло ин сти ту та лич но го из би ра тель но го фон да.
За кон, внес ший из ме не ния и до пол не ния в ИК,
пре дос та вил пра во кан ди да там в Пре зи ден ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь соз да вать соб ст вен ные
из би ра тель ные фон ды для фи нан си ро ва ния до -
пол ни тель ных рас хо дов по пред вы бор ной аги та -
ции*.

Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на тот факт,
что за ко но да тель ст во ряда за ру беж ных стран
пре ду смат ри ва ет соз да ние кан ди да том лич но го
из би ра тель но го фон да (в ча ст но сти, Ка зах ста на, 
Ук раи ны, Фран ции и др.). На при мер, та кой ин -
сти тут су ще ст ву ет в Рос сии уже не сколь ко лет
(для кан ди да тов в де пу та ты Го су дар ст вен ной
Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе -
де ра ции – с 1993 г., для кан ди да тов в Пре зи ден -
ты Рос сий ской Фе де ра ции – с 1999 г.).

Из би ра тель ный фонд – пуб лич но-пра во вое
об ра зо ва ние, имею щее стро го це ле вое на зна че -
ние и вре мен ный ха рак тер. Кан ди дат не яв ля ет -
ся соб ст вен ни ком фон да, но управ ля ет им лич но
либо по ру ча ет управ ле ние сво ему упол но мо чен -
но му пред ста ви те лю по фи нан со вым во про сам.

Ин сти тут лич но го из би ра тель но го фон да
име ет оп ре де лен ные пре иму ще ст ва. Во-пер вых, 
лич ный из би ра тель ный фонд, на наш взгляд, по -
зво ля ет под дер жать кан ди да та теми, кто ему
сим па ти зи ру ет и со би ра ет ся за него го ло со вать.
Во-вто рых, дает воз мож ность кан ди да там рас -
по ря жать ся их сред ст ва ми, са мо стоя тель но ре -
шать, сколь ко средств до пол ни тель но ис поль зо -
вать на оп ла ту, на при мер, аги та ци он ных пе чат -
ных ма те риа лов, эфир но го вре ме ни, арен ду по -
ме ще ний и др. В-треть их, соз да ние из би ра тель -

но го фон да на прав ле но на фи нан си ро ва ние из -
би ра тель ной кам па нии (как, на при мер, в Рос сии) 
в це лом либо толь ко ее час ти, на при мер, пред -
вы бор ной аги та ции (как в Ка зах ста не).

Со глас но но вым по ло же ни ям ИК кан ди дат в
Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь впра ве соз -
да вать соб ст вен ный из би ра тель ный фонд для
фи нан си ро ва ния до пол ни тель ных рас хо дов по
пред вы бор ной аги та ции (ч. 1 ст. 481) [2]. Сле до -
ва тель но, дан ная нор ма за кре п ля ет еще одну
воз мож ность до пол ни тель но го (на ря ду с соз да -
ни ем Цен траль ной ко мис си ей вне бюд жет но го
фон да) фи нан си ро ва ния рас хо дов по пред вы -
бор ной аги та ции.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на не ко то рую
не точ ность фор му ли ро вок, за кре п лен ных в ста -
тье 48 и ста тье 481 ИК. В ч. 1 ст. 48 речь идет о
воз мож но сти соз да ния кан ди да та ми в Пре зи -
ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь соб ст вен ных из би -
ра тель ных фон дов «для до пол ни тель но го фи -
нан си ро ва ния рас хо дов по пред вы бор ной аги та -
ции», в ч. 1 ст. 481 – «для фи нан си ро ва ния до -
пол ни тель ных рас хо дов по пред вы бор ной аги та -
ции» [2]. Не об хо ди мо уяс нить, о чем идет речь:
о до пол ни тель ном фи нан си ро ва нии или до пол -
ни тель ных рас хо дах? В це лом, на наш взгляд,
«до пол ни тель ное фи нан си ро ва ние» мо жет обо -
зна чать вне се ние де неж ных средств как во вне -
бюд жет ный фонд, так и из би ра тель ный фонд
кан ди да та. Не об хо ди мо иметь в виду, что в пер -
вом слу чае де неж ные сред ст ва мо гут быть ис -
поль зо ва ны на под го тов ку и про ве де ние вы бо -
ров, вклю чая и пред вы бор ную аги та цию, а во вто -
ром – толь ко на пред вы бор ную аги та цию. От но -
си тель но до пол ни тель ных рас хо дов по ла га ем,
что речь идет о воз мож но сти кан ди да тов в Пре -
зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь по ми мо вы де лен -
ных из бюд же та средств (2300 ба зо вых ве ли чин)
на из го тов ле ние аги та ци он ных пе чат ных ма те -
риа лов, бес плат ное опуб ли ко ва ние сво ей пред -
вы бор ной про грам мы объ е мом до пяти ма ши но -
пис ных стра ниц, бес плат ное вы сту п ле ние на ра -
дио и те ле ви де нии до пол ни тель но ис поль зо вать
сред ст ва соб ст вен ных из би ра тель ных фон дов
для по лу че ния эфир но го вре ме ни и пе чат ной
пло ща ди в го су дар ст вен ных и не го су дар ст вен -
ных сред ст вах мас со вой ин фор ма ции, для арен -
ды зда ний и по ме ще ний с це лью про ве де ния
встреч с из би ра те ля ми. Сле до ва тель но, рас хо ды 
по пред вы бор ной аги та ции кан ди да тов яв ля ют -
ся в со от вет ст вии с по ло же ния ми ИК обя за тель -
ны ми, осу ще ст в ля ют ся за счет бюд жет ных
средств, т.е. го су дар ст вен но го фи нан си ро ва ния,
а до пол ни тель ные рас хо ды яв ля ют ся в свою
оче редь не обя за тель ны ми, они мо гут осу ще ст в -
лять ся за счет не го су дар ст вен но го фи нан си ро -
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цию: см., на при мер [3, с. 8].



ва ния (средств вне бюд жет но го фон да, лич но го
из би ра тель но го фон да кан ди да та). В то же вре -
мя воз ни ка ет во прос о це ле со об раз но сти су ще -
ст во ва ния од но вре мен но двух до пол ни тель ных
спо со бов фи нан си ро ва ния рас хо дов по пред вы -
бор ной аги та ции.

Та ким об ра зом, пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным уточ нить ч. 1 ст. 48 и ч. 1 ст. 481 ИК для их
еди но об раз но го при ме не ния.

Из би ра тель ный ко декс за кре п ля ет пра во, а
не обя зан ность кан ди да та в Пре зи ден ты Рес -
пуб ли ки Бе ла русь уч ре ж дать из би ра тель ный
фонд (ч. 1 ст. 481) [2]. На про тив, Фе де раль ный
За кон Рос сий ской Фе де ра ции от 10 ян ва ря
2003 г. № 19-ФЗ «О вы бо рах Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции» (да лее – ФЗ РФ «О вы бо -
рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции») пре -
ду смат ри ва ет обя зан ность кан ди да тов в Пре зи -
ден ты Рос сий ской Фе де ра ции соз да вать соб ст -
вен ные из би ра тель ные фон ды (ч. 1 ст. 58),
 причем не соз да ние кан ди да том в Пре зи ден ты
Рос сий ской Фе де ра ции из би ра тель но го фон да
яв ля ет ся ос но ва ни ем для от ка за в ре ги ст ра ции
кан ди да та (п. 5 ч. 2 ст. 39) [4].

Из би ра тель ный за кон за кре пил 3 груп пы ис -
точ ни ков фор ми ро ва ния из би ра тель ных фон дов
кан ди да тов в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь: 1) соб ст вен ные де неж ные сред ст ва кан ди -
да та; 2) доб ро воль ные по жерт во ва ния гра ж дан
Рес пуб ли ки Бе ла русь; 3) доб ро воль ные по жерт -
во ва ния юри ди че ских лиц (ч. 2 ст. 481) [2].
В ФЗ РФ «О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции» за кре п лен прак ти че ски ана ло гич -
ный пе ре чень субъ ек тов, имею щих пра во вно -
сить де неж ные сред ст ва в из би ра тель ные фон -
ды кан ди да тов. Это соб ст вен ные сред ст ва кан -
ди да тов; сред ст ва, вы де лен ные кан ди да ту вы -
дви нув ши ми его по ли ти че ски ми пар тия ми; доб -
ро воль ные по жерт во ва ния гра ж дан и юри ди че -
ских лиц (ч. 2 ст. 58) [4]. Ра нее со глас но Фе де -
раль но му За ко ну Рос сий ской Фе де ра ции «О вы -
бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции» от
31 де каб ря 1999 г. в этот пе ре чень так же вхо ди -
ли бюд жет ные сред ст ва, вы де лен ные ЦИК [5].
За кон Ук раи ны от 5 мар та 1999 г. № 474-XIV
«О вы бо рах Пре зи ден та Ук раи ны» (да лее – За -
кон «О вы бо рах Пре зи ден та Ук раи ны») за кре п -
ля ет, что из би ра тель ный фонд кан ди да та в Пре -
зи ден ты Ук раи ны фор ми ру ет ся за счет де неж -
ных средств са мо го кан ди да та, по ли ти че ской
пар тии (или пар тий, вхо дя щих в из би ра тель ный 
блок), ко то рая его вы дви ну ла, и фи зи че ских лиц 
(ст. 43) [6]. Та ким об ра зом, в Ук раи не иные юри -
ди че ские лица, по ми мо по ли ти че ских пар тий,
не име ют пра ва уча ст во вать в фор ми ро ва нии из -
би ра тель но го фон да кан ди да та в Пре зи ден ты
Ук раи ны.

Пре дель ный раз мер соб ст вен ных де неж ных
средств кан ди да та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки
Бе ла русь не мо жет пре вы шать 50 ба зо вых ве ли -

чин (п. 1 ч. 2 ст. 481) [2]. В Ук раи не он не ог ра ни -
чен, в Рос сии соб ст вен ные сред ст ва кан ди да та в
Пре зи ден ты Рос сий ской Фе де ра ции в со во куп -
но сти не мо гут пре вы шать 10 про цен тов от пре -
дель ной сум мы всех рас хо дов из средств из би -
ра тель но го фон да кан ди да та, а для кан ди да тов,
по ко то рым на зна че но по втор ное го ло со ва ние, –
15 про цен тов (п. 1 ч. 2 ст. 58 ФЗ РФ «О вы бо рах
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции») [4]. Со -
глас но Кон сти ту ци он но му За ко ну Рес пуб ли ки
Ка зах стан от 6 мая 1999 г. № 2464 «О вы бо рах в
Рес пуб ли ке Ка зах стан» (да лее – КЗ «О вы бо рах 
в Рес пуб ли ке Ка зах стан») соб ст вен ные сред ст ва 
кан ди да та в Пре зи ден ты, вне сен ные в из би ра -
тель ный фонд, не мо гут пре вы шать
размер 5000 минимальных за ра бот ных плат (п. 1
ст. 58) [7].

Пре дель ный раз мер по жерт во ва ний гра ж да -
ни на Рес пуб ли ки Бе ла русь в из би ра тель ный
фонд кан ди да та в Пре зи ден ты не мо жет пре вы -
шать 10 ба зо вых ве ли чин, со от вет ст вен но в Ук -
раи не – 400 ми ни маль ных раз ме ров за ра бот ной
пла ты, в Рос сии – 1,5 про цен та от пре дель ной
сум мы всех рас хо дов из средств из би ра тель но го 
фон да кан ди да та.

Пре дель ный раз мер доб ро воль но го по жерт -
во ва ния юри ди че ско го лица при про ве де нии вы -
бо ров Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь не мо -
жет пре вы шать 30 ба зо вых ве ли чин (п. 3 ч. 2
ст. 481 ИК) [2]. В Рос сий ской Фе де ра ции доб ро -
воль ное по жерт во ва ние юри ди че ско го лица
не мо жет пре вы шать 7 про цен тов от пре дель ной
сум мы всех рас хо дов из средств из би ра тель но го 
фон да кан ди да та (п. 3 ч. 2 ст. 58 ФЗ РФ «О вы -
бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции) [4].
Не бе зын те ре сен тот факт, что в Ка зах ста не ус -
та нов ле на об щая мак си маль ная сум ма по жерт -
во ва ний гра ж дан и ор га ни за ций: она не долж на
пре вы шать 15 000 ми ни маль ных за ра бот ных
плат (п. 3 ст. 58), при чем не за фик си ро ва но,
сколь ко от дель но мо гут пе ре чис лить фи зи че -
ские и юри ди че ские лица [7].

На ос но ве ана ли за норм бе ло рус ско го из би -
ра тель но го за ко но да тель ст ва мож но ут вер -
ждать, что субъ ек ты, имею щие пра во вно сить
де неж ные сред ст ва в из би ра тель ный фонд кан -
ди да та, мо гут осу ще ст в лять свое пра во не ог ра -
ни чен ное за ко ном ко ли че ст во раз при ус ло вии,
что об щий раз мер их пе ре чис ле ний не бу дет
пре вы шать ус та нов лен ный за ко ном пре дель ный 
раз мер доб ро воль но го по жерт во ва ния. В ИК
так же не со дер жит ся за пре та как для фи зи че -
ских, так и для юри ди че ских лиц в от но ше нии
пе ре чис ле ния доб ро воль ных по жерт во ва ний в
мак си маль но до пус ти мых пре де лах в из би ра -
тель ные фон ды раз лич ных кан ди да тов.

Пред став ля ют ся це ле со об раз ны ми вве ден -
ные в ИК ог ра ни че ния раз ме ра по жерт во ва ний
и сум мы всех рас хо дов из средств из би ра тель -
но го фон да кан ди да та. Этот под ход на прав лен
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на обес пе че ние рав ных ус ло вий пред вы бор ной
борь бы.

Со глас но ч. 2 ст. 481 ИК пре дель ная сум ма
всех рас хо дов из средств из би ра тель но го фон да
кан ди да та не мо жет пре вы шать 3000 ба зо вых
ве ли чин при про ве де нии вы бо ров Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь [2]. Из би ра тель ный за кон
не со дер жит ого вор ку в от но ше нии уча стия кан -
ди да та во вто ром туре вы бо ров. Та ким об ра зом,
пред став ля ет ся, что дан ная нор ма со дер жит об -
щее ог ра ни че ние рас хо до ва ния средств из би ра -
тель но го фон да кан ди да та, при ме няе мое как к
кан ди да ту, уча ст вую ще му толь ко в пер вом туре
вы бо ров, так и к кан ди да ту, уча ст вую ще му как
в пер вом, так и во вто ром туре вы бо ров. По ла га -
ем, в дан ном слу чае су ще ст ву ет оп ре де лен ное
не ра вен ст во ука зан ных лиц. Пред поч ти тель нее, 
на наш взгляд, от дель но за кре пить пре дель ную
сум му всех рас хо дов из из би ра тель но го фон да
кан ди да та, ко то рый уча ст ву ет в по втор ном го ло -
со ва нии.

По доб ная прак ти ка су ще ст ву ет в не ко то рых
за ру беж ных стра нах. Так, со глас но ФЗ РФ
«О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции» пре дель ная сум ма всех рас хо дов кан ди да -
та из средств его из би ра тель но го фон да не мо -
жет пре вы шать 400 млн. руб лей, а если он уча -
ст ву ет во вто ром туре го ло со ва ния, то дан ная
сум ма не мо жет пре вы шать 500 млн. руб лей
(ч. 3, 4 ст. 58) [4]. В Ка зах ста не в слу чае про ве -
де ния по втор но го го ло со ва ния пре дель ная сум -
ма де неж ных средств, раз ре шен ная к по сту п ле -
нию в из би ра тель ный фонд кан ди да та, уве ли чи -
ва ет ся в пол то ра раза (п. 8 ст. 34 КЗ «О вы бо рах
в Рес пуб ли ке Ка зах стан») [7]. Пре дель ный раз -
мер рас хо дов на из би ра тель ную кам па нию для
кан ди да та в Пре зи ден ты Фран ции на вы бо рах
2007 г., на при мер, со став лял: для при няв ше го
уча стие толь ко в пер вом туре – 16 116 000 евро;
при няв ше го уча стие в двух ту рах – 21 594 000 евро
[8, р. 656]. Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на тот 
факт, что в Ук раи не не ог ра ни чен раз мер лич но -
го фон да кан ди да та в Пре зи ден ты.

Бе ло рус ский из би ра тель ный за кон со дер жит
за прет на уча стие в фи нан си ро ва нии и дру гой
ма те ри аль ной по мо щи при под го тов ке и про ве -
де нии вы бо ров. Он ка са ет ся ино стран ных го су -
дарств и ор га ни за ций, ино стран ных гра ж дан,
лиц без гра ж дан ст ва (в со от вет ст вии с За ко ном), 
ме ж ду на род ных ор га ни за ций, ор га ни за ций с
ино стран ны ми ин ве сти ция ми (ч. 10 ст. 48) [2].
Это об щее пра ви ло, ко то рое от но сит ся к до пол -
ни тель но му фи нан си ро ва нию вы бо ров во об ще,
т.е. к фор ми ро ва нию вне бюд жет но го фон да и
лич но го из би ра тель но го фон да кан ди да тов в
Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь. Пе ре чень
субъ ек тов, ко то рым за пре ще но вно сить по жерт -
во ва ния в из би ра тель ные фон ды кан ди да тов, бо -
лее ши ро кий. В него так же вхо дят гра ж да -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь, не дос тиг шие 18 лет

(од на ко ИК не оп ре де ля ет мо мент на сту п ле ния
их пра во спо соб но сти как жерт во ва те лей: не об -
хо ди мо дос ти же ние ими ука зан но го воз рас та в
день го ло со ва ния или на мо мент вне се ния по -
жерт во ва ния), го су дар ст вен ные ор га ны и ор га -
ны ме ст но го са мо управ ле ния, ор га ни за ции, пол -
но стью или час тич но фи нан си руе мые из бюд же -
та, бла го тво ри тель ные и ре ли ги оз ные ор га ни за -
ции, ано ним ные жерт во ва те ли (ч. 4 ст. 481 ИК) [2].
Со глас но ФЗ РФ «О вы бо рах Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции» по доб ный пе ре чень еще
бо лее де таль ный: на при мер, в него вклю че ны
ме ж ду на род ные об ще ст вен ные дви же ния; ор га -
ни за ции, уч ре ж ден ные бла го тво ри тель ны ми и
ре ли ги оз ны ми ор га ни за ция ми; юри ди че ские
лица, за ре ги ст ри ро ван ные ме нее чем за один год 
до дня го ло со ва ния; не ком мер че ские ор га ни за -
ции, по лу чав шие в те че ние года, пред ше ст вую -
ще го дню вне се ния по жерт во ва ния в из би ра -
тель ный фонд, де неж ные сред ст ва либо иное
иму ще ст во от ино стран ных го су дарств, и др.
(ч. 6 ст. 58) [4].

Для фор ми ро ва ния соб ст вен но го из би ра тель -
но го фон да кан ди дат в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки
Бе ла русь от кры ва ет в под раз де ле нии от кры то го 
ак цио нер но го об ще ст ва «Сбе ре га тель ный банк
«Бе ла рус банк» спе ци аль ный из би ра тель ный
счет (ч. 5 ст. 481 ИК) [2]. В ИК не оп ре де ле но, в
ка кой ва лю те от кры ва ет ся спе ци аль ный из би -
ра тель ный счет. По ла га ем це ле со об раз ным до -
пол нить ука зан ное по ло же ние сло ва ми «в на -
цио наль ной ва лю те» или «в ва лю те Рес пуб ли ки
Бе ла русь». Ос но ва ни ем для от кры тия сче та яв -
ля ет ся за яв ле ние кан ди да та и ко пия ре ше ния
Цен траль ной ко мис сии о ре ги ст ра ции кан ди да -
та. Та ким об ра зом, из би ра тель ный фонд об ра -
зу ет ся по сле ре ги ст ра ции кан ди да та, что со от -
вет ст ву ет, на при мер, нор мам из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва Ка зах ста на. Кан ди дат впра ве 
от крыть толь ко один спе ци аль ный из би ра тель -
ный счет. Цен траль ная ко мис сия со об ща ет в
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции об от кры тии
спе ци аль ных из би ра тель ных сче тов кан ди да тов
в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Кан ди дат впра ве на зна чить сво его пред ста ви -
те ля по фи нан со вым во про сам (ч. 5 ст. 481 ИК) [2].
Сле до ва тель но, у кан ди да та есть воз мож ность
ни ко го не на зна чать, а са мо стоя тель но осу ще ст -
в лять дей ст вия, свя зан ные с от кры ти ем сче та,
рас по ря же ни ем сред ст ва ми, на хо дя щи ми ся на
этом сче те, пре дос тав ле ни ем от че тов о по сту п -
ле нии и рас хо до ва нии средств. На про тив, в Рос -
сии кан ди дат в Пре зи ден ты Рос сий ской Фе де -
ра ции обя зан на зна чить упол но мо чен ных пред -
ста ви те лей по фи нан со вым во про сам (ч. 1
ст. 59) [4].

Со глас но бе ло рус ско му из би ра тель но му за -
ко но да тель ст ву пра во рас по ря жать ся сред ст ва -
ми из би ра тель ных фон дов при над ле жит соз дав -
шим их кан ди да там. От кры тым яв ля ет ся во прос 
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о том, мо гут ли они оп ла чи вать из средств сво их
из би ра тель ных фон дов аги та цию дру гих кан ди -
да тов. Пред став ля ет ся, что от вет на дан ный во -
прос дол жен быть от ри ца тель ным, по сколь ку
це лью соз да ния из би ра тель но го фон да кан ди да -
тов яв ля ет ся фи нан си ро ва ние соб ст вен ных до -
пол ни тель ных рас хо дов по пред вы бор ной аги та -
ции (хотя в ИК ни где не встре ча ет ся сло во со че -
та ние «соб ст вен ные рас хо ды»). В свя зи c этим
це ле со об раз но ус та но вить в ст. 481 пря мой за -
прет для кан ди да тов от но си тель но оп ла ты из
средств сво их из би ра тель ных фон дов аги та ции
за дру гих кан ди да тов.

Сред ст ва из би ра тель ных фон дов обя за ны но -
сить стро го це ле вое на зна че ние: они мо гут ис -
поль зо вать ся толь ко на по кры тие рас хо дов, свя -
зан ных с пред вы бор ной аги та ци ей (Бе ла русь,
Ка зах стан), из би ра тель ной кам па ни ей (Рос сия).

По ло же ния ст. 481 ИК точ но фик си ру ют, на
что мо гут быть ис поль зо ва ны сред ст ва из би ра -
тель ных фон дов: на оп ла ту эфир но го вре ме ни и
пе чат ной пло ща ди в сред ст вах мас со вой ин фор -
ма ции; арен ды зда ний и по ме ще ний, обо ру до ва -
ния, транс порт ных рас хо дов, ус луг свя зи; аги та -
ци он ных пе чат ных ма те риа лов; кон суль та ци он ных
и аги та ци он ных ра бот (ус луг); кан це ляр ских то -
ва ров и дру гих рас хо дов, не по сред ст вен но свя -
зан ных с про ве де ни ем пред вы бор ной аги та ции [2]. 
Та ким об ра зом, с од ной сто ро ны, пе ре чень за -
кры тый и мо жет быть рас ши рен толь ко пу тем
вне се ния до пол не ний в ИК, с дру гой – сло ва
«дру гие рас хо ды, не по сред ст вен но свя зан ные с
про ве де ни ем пред вы бор ной аги та ции» мож но
трак то вать дос та точ но ши ро ко.

В со от вет ст вии с ФЗ РФ «О вы бо рах Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции» сред ст ва из би ра -
тель но го фон да кан ди да та мо гут ис поль зо вать ся 
толь ко на: 1) фи нан со вое обес пе че ние ор га ни за -
ци он но-тех ни че ских ме ро прия тий, на прав лен -
ных на сбор под пи сей из би ра те лей в под держ ку
вы дви же ния кан ди да та, в том чис ле на оп ла ту
тру да лиц, при вле кае мых для сбо ра под пи сей
из би ра те лей; 2) пред вы бор ную аги та цию, а так -
же на оп ла ту ра бот (ус луг) ин фор ма ци он но го и
кон суль та ци он но го ха рак те ра; 3) оп ла ту дру гих
ра бот (ус луг), вы пол нен ных (ока зан ных) гра ж -
да на ми Рос сий ской Фе де ра ции или юри ди че -
ски ми ли ца ми, а так же иных рас хо дов, не по -
сред ст вен но свя зан ных с про ве де ни ем кан ди да -
та ми сво ей из би ра тель ной кам па нии (ч. 7 ст. 58) [4].
От но си тель но фи нан со во го обес пе че ния на эта -
пе сбо ра под пи сей не об хо ди мо от ме тить, что в
Рос сии под пис ные лис ты из го тав ли ва ют ся за
счет средств из би ра тель но го фон да со от вет ст -
вую ще го кан ди да та (ч. 3 ст. 36) [4].

Та ким об ра зом, в Рес пуб ли ке Бе ла русь из
средств из би ра тель но го фон да кан ди да та в Пре -
зи ден ты мо гут быть оп ла че ны толь ко рас хо ды,
свя зан ные с про ве де ни ем пред вы бор ной аги та -

ции, а в Рос сий ской Фе де ра ции – в це лом из би -
ра тель ной кам па нии кан ди да та, вклю чая и
пред вы бор ную аги та цию.

Ко декс пре ду смат ри ва ет слу чаи, ко гда кан -
ди дат впра ве воз вра тить жерт во ва те лю по -
жерт во ва ние в из би ра тель ный фонд, если жерт -
во ва тель не имел пра во осу ще ст в лять та кое
 пожертвование либо по жерт во ва ние было осу -
ще ст в ле но с пре вы ше ни ем его пре дель но го раз -
ме ра. В бе ло рус ском из би ра тель ном за ко но да -
тель ст ве не ре шен во прос, что де лать с по жерт -
во ва ни ем, вне сен ным ано ним ным жерт во ва те -
лем. Бо лее того, за ко но да тель но не уре гу ли ро -
ва но, кого сле ду ет по ни мать под ано ним ным
жерт во ва те лем. На наш взгляд, под ано ним ным
жерт во ва те лем сле ду ет по ни мать фи зи че ское
или юри ди че ское лицо, ко то рое не ука за ло в
пла теж ном до ку мен те не ко то рые све де ния о
себе или ука за ло не дос то вер ные све де ния (на -
при мер, для фи зи че ско го лица: фа ми лию, соб ст -
вен ное имя, ме сто жи тель ст ва; для юри ди че ско -
го лица: учет ный но мер пла тель щи ка, на име но -
ва ние, бан ков ские ре к ви зи ты). Пред став ля ет ся,
что эти де неж ные сред ст ва бу дут пе ре чис ле ны
в до ход рес пуб ли кан ско го бюд же та по ис те че -
нии трех днев но го сро ка со дня вы бо ров, как и
иные ос тав шие ся на сче те де неж ные сред ст ва,
не воз вра щен ные жерт во ва те лям. Пред поч ти -
тель ным пред став ля ет ся под ход, пре ду смот рен -
ный в рос сий ском из би ра тель ном за ко но да тель -
ст ве. Так, со глас но ч. 5 ст. 61 ФЗ РФ «О вы бо рах 
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции» по жерт во -
ва ния, вне сен ные ано ним ны ми жерт во ва те ля ми, 
не позд нее чем че рез де сять дней со дня по сту п -
ле ния на спе ци аль ный из би ра тель ный счет
долж ны пе ре чис лять ся кан ди да том в до ход фе -
де раль но го бюд же та [4]. По доб ная нор ма за кре -
п ле на в из би ра тель ном за ко не Ка зах ста на:
«Ано ним ные по жерт во ва ния об ра ща ют ся в до -
ход рес пуб ли кан ско го бюд же та» (ч. 5 ст. 34) [7].
По ла га ем, ана ло гич ное по ло же ние сле ду ет за -
кре пить в ст. 481 ИК, за кре пив срок пе ре чис ле -
ния ука зан ных средств.

Кан ди да ты в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь обя за ны вес ти учет по сту п ле ний и рас хо -
до ва ния де неж ных средств сво их фон дов и пе -
рио ди че ски пред став лять фи нан со вые от че ты в
Цен траль ную ко мис сию: пер вый фи нан со вый
от чет – не ра нее чем за 15 и не позд нее чем за
10 дней до дня вы бо ров; ито го вый фи нан со вый
от чет – не позд нее чем в пя ти днев ный срок со
дня вы бо ров (ч. 13 ст. 481 ИК) [2]. Кон троль за
по сту п ле ни ем и ис поль зо ва ни ем средств из би -
ра тель ных фон дов осу ще ст в ля ет ся Цен траль -
ной ко мис си ей и фи нан со вы ми ор га на ми.

Со глас но ИК в слу чае от ме ны ре ше ния о ре -
ги ст ра ции кан ди да та либо сня тия им сво ей кан -
ди да ту ры Цен траль ная ко мис сия пись мен но ин -
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фор ми ру ет об этом под раз де ле ние бан ка, ко то -
рое пре кра ща ет все опе ра ции по спе ци аль но му
из би ра тель но му сче ту кан ди да та (ч. 14 ст. 481

ИК) [2]. Не уре гу ли ро ван ным в бе ло рус ском за -
ко но да тель ст ве яв ля ет ся во прос от но си тель но
даль ней шей судь бы де неж ных средств ука зан -
ных лиц, на хо дя щих ся на сче те: из би ра тель ный
за кон ни че го не го во рит ни о воз вра те де неж ных 
средств, на хо дя щих ся на сче те, внес шим их
субъ ек там, ни о пе ре чис ле нии этих средств в до -
ход рес пуб ли кан ско го бюд же та. По ла га ем, они
не за мед ли тель но долж ны быть воз вра ще ны
внес шим их субъ ек там.

Все бан ков ские опе ра ции по спе ци аль но му
из би ра тель но му сче ту, за ис клю че ни ем воз вра -
та в из би ра тель ный фонд не из рас хо до ван ных
средств и за чис ле ния на ука зан ный счет
средств, пе ре чис лен ных до дня вы бо ров, пре -
кра ща ют ся в день вы бо ров (ч. 15 ст. 481 ИК) [2].
Со глас но КЗ «О вы бо рах в Рес пуб ли ке Ка зах -
стан» все фи нан со вые опе ра ции по спе ци аль ным 
вре мен ным сче там пре кра ща ют ся в 18 ча сов дня, 
пред ше ст вую ще го дню вы бо ров (п. 8 ст. 34) [7].
В слу чае про ве де ния вто ро го тура го ло со ва ния
опе ра ции по оп ла те рас хо дов со спе ци аль ных
из би ра тель ных сче тов кан ди да тов, по ко то рым
про во дит ся вто рой тур го ло со ва ния, во зоб нов ля -
ют ся в день на зна че ния Цен траль ной ко мис си ей
вто ро го тура го ло со ва ния и пре кра ща ют ся в день
вто ро го тура для го ло со ва ния (ч. 18 ст. 481 ИК) [2].

От но си тель но не из рас хо до ван ных де неж ных
средств, ос тав ших ся на сче те, не об хо ди мо от ме -
тить, что они в трех днев ный срок воз вра ща ют ся
фи зи че ским и юри ди че ским ли цам, осу ще ст вив -
шим по жерт во ва ния, про пор цио наль но вло жен -
ным сред ст вам, по ис те че нии ука зан но го сро ка
ос тав шие ся де неж ные сред ст ва пе ре чис ля ют ся

в  до ход  рес пуб ли кан ско го бюд же та (ч. 16
ст. 481 ИК) [2].

Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на но вое ос -
но ва ние для от ме ны ре ше ния о ре ги ст ра ции
кан ди да та: при пре вы ше нии пре дель но го раз ме -
ра рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да
кан ди да том в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь 
бо лее чем на 50 ба зо вых ве ли чин или ис поль зо -
ва нии кан ди да том в этих же раз ме рах де неж -
ных средств по ми мо средств из би ра тель но го
фон да Цен траль ная ко мис сия мо жет без пред -
ва ри тель но го пре ду пре ж де ния от ме нить ре ше -
ние о ре ги ст ра ции кан ди да та (ч. 6 ст. 49 ИК) [2].
Ис хо дя из это го по ла га ем, что кан ди дат в Пре -
зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре вы шая пре -
дель ный раз мер рас хо до ва ния средств из би ра -
тель но го фон да до 50 ба зо вых ве ли чин, не бу дет
ли шен сво его ста ту са. Од на ко в ИК не уре гу ли -
ро ва на си туа ция, ко гда о вы ше ука зан ных на ру -
ше ни ях Цен траль ной ко мис сии ста но вит ся из -
вест но по сле вы бо ров, на при мер, по сле пред -
став ле ния кан ди да том ито го во го фи нан со во го
от че та. В свя зи с этим вста ет во прос о пра во вых
по след ст ви ях  дан но го  на ру ше ния  для кан ди -
да та.

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, в це лях со вер шен ст во ва ния
фи нан си ро ва ния вы бо ров в Рес пуб ли ке Бе ла русь
был вве ден ин сти тут из би ра тель но го фон да кан -
ди да та в Пре зи ден ты. Пред став ля ет ся, что рос -
сий ский опыт был во мно гом уч тен при вве де нии
это го ин сти ту та в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Вме сте с
тем но вая ста тья 481 ИК со дер жит ряд не точ но -
стей, ко то рые сле ду ет уст ра нить для ее еди но об -
раз но го при ме не ния, и про бе лов, ну ж даю щих ся в
пра во вом уре гу ли ро ва нии.
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В ста тье при ве ден рет ро спек тив ный ана лиз нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще -
ст вен ных от но ше ний в сфе ре об ще ст вен ной безо пас но сти в со от вет ст вии с ус то яв ши ми ся 
в юри ди че ской нау ке эта па ми раз ви тия об ще ст ва, в ча ст но сти: древ не бе ло рус ским, бе ло -
рус ско-ли тов ским, Рос сий ской им пе рии. Ис сле ду ют ся про цесс фор ми ро ва ния по ли цей ско го
пра ва, роль по ли ции в обес пе че нии об ще ст вен ной безо пас но сти, взаи мо дей ст вие по ли ции с
ор га на ми го род ско го са мо управ ле ния по вы пол не нию функ ций обес пе че ния об ще ст вен ной
безо пас но сти. Ана ли зи ру ют ся от дель ные виды пре сту п ле ний, по ся гаю щих на об ще ст вен -
ную безо пас ность, за ко то рые ус та нав ли ва лась юри ди че ская от вет ст вен ность.

The author of the article gives the retrospective analysis of the legal regulation of public relations
in the sphere of public safety according to the stages of social development traditionally accepted in
jurisprudence, namely: ancient Belarusian, Belarusian-Lithuanian and the stage of the Russian
empire. The process of the formation of the police law, role of the police in the maintenance of public 
safety, interaction of the police with the bodies of local government on the problems of public safety
maintenance are examined. Separate kinds of crimes encroaching on public safety for which the
legal responsibility was provided are analyzed.

Рет ро спек тив ный ана лиз нор ма тив но-пра во -
во го обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти
яв ля ет ся ак ту аль ным, по сколь ку по зво ля ет про -
сле дить про цесс воз ник но ве ния и раз ви тия со -
от вет ст вую щих пра во вых норм, ком плекс но и
сис тем но оп ре де лить пра во вую при ро ду об ще -
ст вен ных от но ше ний, их зна чи мость в ис сле дуе -
мой сфе ре, вы ра бо тать оп ти маль ные пред ло же -
ния и ре ко мен да ции по со вер шен ст во ва нию дей -
ст вую ще го за ко но да тель ст ва и прак ти ки его
при ме не ния. Раз ви тие и со вер шен ст во ва ние
нор ма тив но-пра во во го обес пе че ния об ще ст вен -
ной безо пас но сти на тер ри то рии со вре мен ной
Бе ла ру си про ис хо ди ли по этап но в тес ной взаи -
мо свя зи с пе рио ди за ци ей оте че ст вен ной го су -
дар ст вен но сти. В со вре мен ной нау ке ут вер ди -
лось обос но ван ное мне ние о том, что пе рио да ми
ста нов ле ния и раз ви тия бе ло рус ской го су дар ст -
вен но сти яв ля ют ся древ не бе ло рус ский (IX –

пер вая по ло ви на XIII века); бе ло рус ско-ли тов -
ский (вто рая по ло ви на XIII–XVIII век); Рос сий -
ской им пе рии (ко нец XVIII века –1917 год), со -
вет ский (ок тябрь 1917 года – ав густ 1991 года),
бе ло рус ская го су дар ст вен ность на со вре мен ном
эта пе [1, с. 152–153].

Еще с древ ней ших вре мен важ ней ши ми за -
да ча ми го су дар ст ва яв ля лись обес пе че ние внут -
рен ней безо пас но сти, ох ра на об ще ст вен но го по -
ряд ка, борь ба с пре ступ но стью. По ли ция, за ро -
див шая ся од но вре мен но с го су дар ст вен но стью, – 
один из наи бо лее рано обо зна чив ших ся при зна -
ков го су дар ст ва. Про об ра зом по ли ции в со вре -
мен ном ее по ни ма нии яви лись ре гу ляр ные вое -
ни зи ро ван ные фор ми ро ва ния по осу ще ст в ле -
нию по ли цей ских функ ций, воз ник шие еще в
XVII–XVI ве ках до н.э. в стра нах Древ не го Вос -
то ка – Егип те, Ва ви ло не, Ин дии, Ки тае и в
V–III ве ках до н.э. в ан тич ных го су дар ст вах –
Гре ции, Риме, Ви зан тии.
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«По ли ция (от гр. politeia – управ ле ние де ла -
ми го су дар ст ва, управ ле ние) – сис те ма осо бых
ор га нов, обес пе чи ваю щих пра во по ря док и внут -
рен нюю безо пас ность го су дар ст ва пу тем над зо -
ра и при ну ж де ния, а так же в не ко то рых го су -
дар ст вах – раз но вид ность внут рен них войск.
По ли ция как служ ба обес пе че ния пра во по ряд ка 
и безо пас но сти за ро ди лась еще в ан тич но сти.
Так, Афи ны рас по ла га ли по ли ци ей, воо ру жен -
ной лу ка ми, чис лен но стью в 3000 че ло век»
[2, c. 329]. Ха рак тер но, что сам тер мин «по ли -
ция» в со вре мен ном его по ни ма нии, т.е. для обо -
зна че ния сис те мы ад ми ни ст ра тив ных ор га нов,
пред на зна чен ных для борь бы с пра во на ру ше -
ния ми и обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но -
сти, стал при ме нять ся срав ни тель но не дав но, с
XVII–XVIII ве ков, сна ча ла в Ев ро пе, за тем и в
Рос сии (с пер вой чет вер ти XVIII века).

От дель ные ис то ри че ские кор ни по ли ции, со -
хра нив шие ся до на стоя ще го вре ме ни, ука зы ва -
ют на то, что она вы де ли лась из ар мии. Пер во -
на чаль но на Древ нем Вос то ке (в Ва ви ло не, Ин -
дии, Ки тае), а так же в ан тич ной Гре ции функ -
ции по обес пе че нию пра во по ряд ка и со хра не нию 
цен траль ной вла сти воз ла га лись пре иму ще ст -
вен но на ар мию (вой ско), ко то рая яв ля лась
един ст вен ным уни вер саль ным ин ст ру мен том
для за щи ты от внеш них вра гов и под дер жа ния
внут рен ней безо пас но сти и по ряд ка.

Рас смат ри вая по ня тие «безо пас ность», не об -
хо ди мо от ме тить, что уже у древ них рим лян оно
оли це тво ря ло об ще ст вен ную и лич ную безо пас -
ность, га ран ти ро ван ную вла стя ми. Ее куль то вое
зна че ние от ра зи лось даже в мо нет ных зна ках.

В пе ри од раз ло же ния ра бо вла дель че ско го го -
су дар ст ва в сред ние века ор га ны, осу ще ст в ляю -
щие по ли цей ские функ ции, по сте пен но спе циа -
ли зи ро ва лись на ох ра не внут рен ней безо пас но сти 
и об ще ст вен но го по ряд ка. Так, с кон ца XIV века
тер мин «по ли ция» во Фран ции (франц. police,
policitе) и Гер ма нии (нем. polizei) на ча ли упот -
реб лять уже в спе ци фич ном смыс ле, как со во -
куп ность раз лич ных эле мен тов об ще ст вен но го
по ряд ка, об ще ст вен но го бла го по лу чия, а за тем и 
пра ви тель ст вен ную дея тель ность, на прав лен -
ную на дос ти же ние это го бла го по лу чия
[3, c. 55–56].

Не об хо ди мо от ме тить, что в древ не бе ло рус -
ский пе ри од ка ких-ли бо нор ма тив ных пра во вых 
ак тов, на прав лен ных на обес пе че ние об ще ст вен -
ной безо пас но сти, не су ще ст во ва ло. Кро ме того,
го су дар ст вом га ран ти ро ва лось обес пе че ние об -
ще ст вен ной безо пас но сти в об ще ст ве, в ко то рую
вклю ча лась лич ная и об ще ст вен ная безо пас -
ность. Функ ции по обес пе че нию об ще ст вен ной
безо пас но сти и со хра не нию цен траль ной вла сти
воз ла га лись пре иму ще ст вен но на ар мию, ко то -
рая осу ще ст в ля ла за щи ту от внеш них уг роз и
под дер жи ва ла внут рен нюю безо пас ность.

Бе ло рус ско-ли тов ский пе ри од обу слав ли ва -
ет ся вхо ж де ни ем бе ло рус ских зе мель в со став
Ве ли ко го кня же ст ва Ли тов ско го, ко гда про -
изош ла пер вая по пыт ка сис те ма ти за ции норм
пра ва, дей ст во вав ших на тер ри то рии все го го су -
дар ст ва, пу тем при ня тия в 1468 году Су деб ни ка
Ка зи ми ра. В дан ном пра во вом акте за кре п ля -
лись ав то ном ные пра ва тех или иных тер ри то -
рий, ог ра ни чи ва лась власть ве ли ко го кня зя и
ме ст ной ад ми ни ст ра ции. Ав то ном ный ха рак тер
зе мель, по лу чив ших при ви леи (гра мо ты), про -
яв лял ся в за ко но да тель ном за кре п ле нии норм
ме ст но го обыч но го пра ва, пра ва на ме ст ный суд
и ор га ны управ ле ния, на обес пе че ние ох ра ны
иму ще ст вен ных и лич ных прав на се ле ния и т.д.
В об ла ст ных при ви ле ях зна чи тель ное ме сто от -
во ди лось обес пе че нию ох ра ны иму ще ст вен ных
и лич ных прав на се ле ния [4, с. 48].

В ка че ст ве од ной из ос нов ных це лей при ме -
не ния на ка за ния в фео даль ном пра ве за ко но да -
тель но за кре п ле но за пу ги ва ние. Од на ко в Су -
деб ни ке ве ли ко го кня зя Ка зи ми ра не на шли
сво его от ра же ния нор мы, на прав лен ные на обес -
пе че ние об ще ст вен ной безо пас но сти. Су деб ник
1468 года по ло жил на ча ло раз ви тию за ко но да -
тель ст ва, соз дал пред по сыл ки для по яв ле ния
но вых взгля дов, на прав лен ных на сис те ма ти за -
цию и ко ди фи ка цию фео даль но го пра ва.

Даль ней ше му раз ви тию за ко но да тель ст ва
Ве ли ко го кня же ст ва Ли тов ско го по слу жи ли
раз ра бот ка и при ня тие сво дов за ко нов – ста ту -
тов 1529, 1566 и 1588 го дов. В ка ж дом из на зван -
ных до ку мен тов име лись нор мы, на прав лен ные
на обес пе че ние об ще ст вен ной безо пас но сти.

Рас смат ри вая нор мы Ста ту та 1566 года (сво -
да за ко нов фео даль но го пра ва), ко то рый дей ст -
во вал на тер ри то рии со вре мен ной Бе ла ру си до
1588 года, не об хо ди мо от ме тить, что су ще ст вен -
ных от ли чий от норм Ста ту та Ве ли ко го кня же -
ст ва Ли тов ско го 1529 года в ре гу ли ро ва нии об -
ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре обес пе че ния об -
ще ст вен ной безо пас но сти дан ный па мят ник
пра ва не со дер жал. Че рез весь Ста тут 1566 года
про во дит ся идея ук ре п ле ния пра во по ряд ка и
обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти, при -
чем все го су дар ст вен ные ор га ны и долж но ст ные
лица долж ны дей ст во вать толь ко в со от вет ст вии 
с за ко ном [4, с. 53].

Наи бо лее зна чи мым был Ста тут 1588 года, в
ко то ром про сле жи ва ет ся идея ук ре п ле ния пра -
во во го по ряд ка, ко гда все го су дар ст вен ные ор га -
ны, долж но ст ные лица и гра ж да не долж ны дей -
ст во вать в со от вет ст вии с за ко ном. Так, на обес -
пе че ние об ще ст вен ной безо пас но сти был на -
прав лен артикул 10 раздела I Ста ту та 1588 года,
ко то рый ус та нав ли вал: «что ка ж дый, кто при ез -
жал в го род, по мес ту сво его про жи ва ния обя зан 
был пе ред вы хо дом в го род раз ря дить ар ба ле ты, 
луки и дру гое стрел ко вое ору жие, в доме спря -
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тать, и не хо дить с ним по го ро ду в лю бое вре мя
су ток» [5, с. 22]. Та ким об ра зом, ог ра ни чи вал ся
обо рот ору жия, и оно рас смат ри ва лось как ис -
точ ник по вы шен ной уг ро зы для жиз ни и здо ро -
вья лю дей с це лью не до пу ще ния со вер ше ния
пра во на ру ше ний с его ис поль зо ва ни ем. Ар ти ку -
лом 26 раз де ла I дан но го Ста ту та обес пе чи ва -
лась безо пас ность гра ж дан от раз лич ных ви дов
уг роз: лич ной, пись мен ной или за оч ной [5, с. 29].
Из ло жен ное по зво ля ет ут вер ждать, что в рас -
смат ри вае мом па мят ни ке пра ва за кре п ле ны
юри ди че ские ос но ва ния обес пе че ния об ще ст -
вен ной безо пас но сти.

Сле ду ет от ме тить, что про бле ма обес пе че ния 
внут рен ней безо пас но сти и бла го сос тоя ния в
дан ный пе ри од ре ша лась не го су дар ст вом, а
лишь ча ст ны ми уси лия ми го ро дов, церк ви, от -
дель ных зем ле вла дель цев и т.д. Пер во на чаль но
фор ми рую щая ся вер хов ная го су дар ст вен ная
власть была все це ло за ня та ох ра ной внеш ней
не за ви си мо сти го су дар ст ва. Но по мере под чи -
не ния себе фео даль ных зем ле вла дель цев ко ро -
лев ская власть, ук ре п ля ясь внут ри го су дар ст ва, 
не из беж но встре ча лась с не об хо ди мо стью взять
в свои руки за бо ты и о внут рен нем бла го сос тоя -
нии, и о безо пас но сти. По сред ст вом это го власть
аб со лют но го мо нар ха не толь ко по лу чи ла воз -
мож ность по дав лять из лиш нюю ини циа ти ву
фео да лов, церк ви и го ро дов, еще бо лее уси ли вая 
свое мо гу ще ст во, но и при об ре ла оп ре де лен ную
под держ ку у на се ле ния [6, c. 38].

Та ким об ра зом, в бе ло рус ско-ли тов ский пе -
ри од на тер ри то рии со вре мен ной Бе ла ру си
впер вые про ис хо дит за ко но да тель ное за кре п ле -
ние мер, на прав лен ных на обес пе че ние об ще ст -
вен ной безо пас но сти, по сред ст вом ус та нов ле ния 
за пре тов в ка че ст ве ре гу ли ро ва ния рас смат ри -
вае мой сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний. Это
ха рак те ри зу ет ся тем, что власть го су дар ст ва
была за ня та ох ра ной ее внеш ней не за ви си мо сти
и обес пе че ние об ще ст вен ной безо пас но сти осу -
ще ст в ля лось не го су дар ст вом, а уси лия ми го ро -
дов, церк ви, от дель ных зем ле вла дель цев. С ук -
ре п ле ни ем ко ро лев ской вла сти воз ник ла ре аль -
ная не об хо ди мость в го су дар ст вен ном обес пе че -
нии внут рен не го бла го сос тоя ния и безо пас но сти. 
Та ким об ра зом, власть аб со лют но го мо нар ха по -
лу чи ла под держ ку у на се ле ния в обес пе че нии
об ще ст вен ной безо пас но сти.

С мо мен та вхо ж де ния бе ло рус ских зе мель в со -
став Рос сий ской им пе рии до пер вой тре ти XIX века
на тер ри то рии за пад ных гу бер ний ос нов ным ис -
точ ни ком пра ва ос та вал ся Ста тут 1588 года. Од -
на ко про ис хо дил про цесс по сте пен ной за ме ны
ме ст но го за ко но да тель ст ва рос сий ским [7,
с. 153–154].

В Древ ней Руси функ цию обес пе че ния об ще -
ст вен ной безо пас но сти ис пол ня ли вот чин ни ки и
по ме щи ки, их слу ги, во лос те ли и на ме ст ни ки
кня зей, по сад ни ки, тиу ны, меч ни ки, пра вет чи ки, 

до вод чи ки, двор ские, при ста вы [8, c. 3]. В те вре -
ме на круп ным па мят ни ком рос сий ско го пра ва
яв ля ет ся Рус ская Прав да; этот до ку мент, по
мне нию уче ных, соз дан в кон це XI века и яв ля -
ет ся обоб щен ным ва ри ан том от дель ных за ко нов, 
при ни мае мых князь я ми. В дан ном до ку мен те
не пре ду смат ри ва лось от вет ст вен но сти за со -
вер ше ние мас со вых бес по ряд ков боль шим ко ли -
че ст вом лю дей. Од на ко един ст вен ная от вет ст -
вен ность за под жог гум на или дво ра была ус та -
нов ле на в Про стран ной гра мо те.

Еще од ним за ко но да тель ным ак том, ха рак те -
ри зую щим этот пе ри од, яв ля ет ся Нов го род ская
суд ная гра мо та, ко то рая от но сит ся к XV веку.
В ста тье 6 дан но го до ку мен та пре ду смат ри ва -
лось: «А ист цу на ист ца на вод ки не на во дить, ни
на вод ки, ни на по сад ни ка, ни на ты сяц ко го, ни на 
иных су дей. А кто на ве дет на вод ку на по сад ни ка 
или на ты сяц ко го или на иных су дей, оно взять
на ви но ва том, на боя ри не 50 руб лев» [9,
с. 304–305]. Мож но сде лать вы вод, что обес пе -
чи ва лась безо пас ность лиц, уча ст вую щих в су -
деб ном про цес се. Кро ме того, за раз гла ше ние
све де ний в от но ше нии этих лиц пре ду смат ри ва -
лись штраф ные санк ции.

Эти до ку мен ты яви лись про об ра за ми за ко но -
да тель ных ак тов еди но го Мо с ков ско го кня же ст -
ва. Ана лиз Су деб ни ка Ива на III (1497 год) и бо -
лее позд не го Су деб ни ка 1550 года по зво ля ет
сде лать вы вод, что за ко но да тель при да вал боль -
шое зна че ние про бле мам обес пе че ния об ще ст -
вен ной безо пас но сти. Так, в ста тье 9 го во рит ся:
«А го су да ре ву убой це и кра моль ни ку, цер ков но -
му татю и го лов но му, и по дым щи ку и за жи гал -
ни ку, ве до мо му ли хо му че ло ве ку жи во та
не дати, каз ни ти его смерт ною каз нью» [10,
c. 55].

Не об хо ди мо от ме тить, что под «по дым щи -
ком» в то вре мя по ни мал ся че ло век, ко то рый яв -
лял ся ли де ром, под стре кал на род к со вер ше нию 
про ти во прав ных об ще ст вен но опас ных дея ний.
Мож но сде лать вы вод, что к от вет ст вен но сти
при вле ка лось лицо не за ор га ни за цию мас со вых
бес по ряд ков, а за не по сред ст вен ное уча стие в
со вер ше нии ка ко го-ли бо дея ния.

В XVI веке в Рос сии, как и в боль шин ст ве
стран Ев ро пы, од ним из эта пов в раз ви тии за ко -
но да тель ст ва яв ля ет ся Во ин ский ар ти кул Пет ра I
(1715 год), в ко то ром впер вые за кре п ля ют ся та -
кие пре сту п ле ния, как «воз му ще ния и бунт».
В ар ти ку ле 137 ука за но: «вся кий бунт, воз му -
ще ние или уп рям ст во, без вся кой ми ло сти име ет 
ви се ли цею на ка за но. В воз му ще нии над ле жит
ви нов ных на мес те и в деле са мом на ка зать и
умерт вить. А особ ли во, еже ли опас ность в мед -
ле нии есть, дабы че рез то дру гим страх по дать и 
оных от та ких не при стой но стей удер жать (пока
не рас ши рит ся) и бо лее не ум но жи лось» [11,
c. 352]. Та ким об ра зом, за ко но да тель уде лял
осо бое вни ма ние сти хий но сти и мас со во сти дан -
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но го вида пре сту п ле ния, и в от но ше нии ви нов -
ных в этом пре ду смат ри ва лась же ст кая от вет ст -
вен ность.

Даль ней шим эта пом раз ви тия за ко но да тель -
ст ва яв ля ет ся Указ об уч ре ж де нии долж но сти ге -
не рал-по лиц мей сте ра, из дан ный в 1718 году Пет -
ром I. В со от вет ст вии с дан ным ука зом глав ной
за да чей «ре гу ляр ной» по ли ции ста ла борь ба с
уго лов ной пре ступ но стью и обес пе че ние об ще ст -
вен ной безо пас но сти. «Наи бо лее пол но за да чи по -
ли ции были оп ре де ле ны в Ус та ве Глав но го Ма ги -
ст ра та от 16 ян ва ря 1721 г., в ко то ром го во ри лось,
что «по ли ция есть душа гра ж дан ст ва и всех до б -
рых по ряд ков и фун да мен таль ный под пор че ло -
ве че ской безо пас но сти и удоб но сти» [12, c. 48–49].

XVIII век ха рак те ри зу ет ся на ча лом фор ми -
ро ва ния по ли цей ско го пра ва, ко то рое к на ча лу
XX века ста но вит ся ад ми ни ст ра тив ным. «Под
по ли ци ей по ни ма ет ся ре гу ляр ный, вое ни зи ро -
ван ный, ис пол ни тель ный ор ган го су дар ст вен но -
го управ ле ния, по все днев но и про фес сио наль но
ох ра няв ший об ще ст вен ный по ря док и внут рен -
нюю безо пас ность» [13, c. 6].

В пе ри од прав ле ния Ека те ри ны II фор ми ру -
ют ся два под хо да к по ня тию «по ли ция»: «со глас но 
пер во му, под по ли ци ей сле ду ет по ни мать по ря док 
во об ще в го су дар ст ве». Со глас но вто ро му, ве дом -
ст ву по ли ции при над ле жит все то, «что слу жит к
со хра не нию бла го чи ния в об ще ст ве», т.е. по ли ция 
рас смат ри ва ет ся как функ ция и ор ган по под дер -
жа нию об ще ст вен ной безо пас но сти (по сколь ку
под бла го чи ни ем по ни ма лось под дер жа ние по -
ряд ка и безо пас но сти). Имен но этот взгляд и при -
ни ма ет ся Ека те ри ной II [14, c. 323]. На ря ду с
функ ция ми по обес пе че нию об ще ст вен ной безо -
пас но сти по ли ция вы пол ня ла мно го чис лен ные об -
ще ад ми ни ст ра тив ные, су деб ные, за ко но твор че -
ские и не ко то рые фи нан со вые пол но мо чия.

К ис точ ни кам, рег ла мен ти рую щим во про сы
обес пе че ния об ще ст вен но опас ных дея ний тол пы,
сле ду ет от не сти Ус тав бла го чи ния или, как его
на зы ва ли, По ли цей ский Ус тав от 8 ап ре ля 1782 г.
В ста тье 272 дан но го Ус та ва ут вер жда лось: «Кто
учи нит сход би ще по доз ри тель ное, либо скоп,
либо взлом ог рад, либо на силь ст вен ное за вла де -
ние не дви жи мо го име ния, того имать под стра жу
и ото слать к суду» [14, c. 384]. При этом под «ско -
пи щем» по ни ма лись «тол па», «сбо ри ще», «ско п ле -
ние» [15, c. 724]. Эта нор ма Ус та ва по зво ля ла при -
влечь к от вет ст вен но сти лю бую груп пу лю дей,
ко то рая ка за лась по доз ри тель ной.

Для обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти 
важ ны ми яви лись ор га ни за ци он ные пра во вые
фор мы взаи мо дей ст вия по ли ции с вы бор ны ми
ор га на ми, а так же с ор га на ми го род ско го са мо -
управ ле ния. Эти ор га ны были соз да ны Пет ров -
ски ми ре фор ма ми и де та ли зи ро ва лись в Го ро до -
вом по ло же нии 1870 года и его но вой ре дак ции
1892 года. К ком пе тен ции го род ской думы от но -
си лось из да ние обя за тель ных для жи те лей по -

ста нов ле ний, ка саю щих ся об ще ст вен ной безо -
пас но сти, бла го ус т рой ст ва и т.п.

Еще од ним за ко но да тель ным ак том, ха рак те -
ри зую щим этот пе ри од, яв ля ет ся Ус тав о пре -
ду пре ж де нии и пре се че нии пре сту п ле ний.
В ста тье 139 дан но го до ку мен та го во ри лось:
«По ли ция обя за на иметь при леж ный над зор,
что бы во вре мя пуб лич ных со б ра ний, ше ст вий,
празд ни ков и разъ ез дов в пуб лич ных мес тах,
бес по ряд ков не про ис хо ди ло, и для это го, в нуж -
ных слу ча ях, она тре бу ет со дей ст вия ме ст ных
ко манд» [16, c. 29]. Осо бое вни ма ние уде ля лось
«лич ной и об ще ст вен ной безо пас но сти». Так, в
ста тье 243 «за пре ща лось всем и ка ж до му: 1) но -
сить ору жие, кро ме тех, кому за ко ном это доз во -
ля ет или пред пи сы ва ет; 2) но сить тро сти с вде -
лан ны ми в них по тай ны ми кин жа ла ми, клин ка -
ми и дру ги ми ору дия ми; 3) стре лять в до мах,
дво рах, на ули цах и пло ща дях. Кро ме того, по -
ли ция обя за на обес пе чи вать об ще ст вен ную
безо пас ность от не сча ст ных слу ча ев, ко то рые
мо гут про изой ти при про да же ядо ви тых и силь -
но дей ст вую щих ве ществ» [16, c. 51].

Даль ней шее раз ви тие за ко но да тель ст ва на -
прав ле но на обес пе че ние об ще ст вен но го спо кой -
ст вия и по ряд ка управ ле ния. Так, в Уго лов ном
уло же нии от 22 мар та 1903 г. за кре п ля ет ся та -
кое пре сту п ле ние, как «сму та». При этом под
сму той по ни ма лись «мя теж, на род ные вол не -
ния», при во дя щие к при чи не нию вре да го су дар -
ст вен ным ин те ре сам и об ще ст вен ной безо пас но -
сти [15, c. 737]. В Уло же ние о на ка за ни ях
1903 года вво дит ся но вая клас си фи ка ция пре -
сту п ле ний про тив по ряд ка управ ле ния: не по ви -
но ве ние ад ми ни ст ра ции, про ти во дей ст вие пра -
во су дию и сму та (мас со вые бес по ряд ки).

Та ким об ра зом, дан ный пе ри од вре ме ни ха -
рак те ри зу ет ся рас про стра нен но стью мас со вых
вол не ний. Мас со вые бес по ряд ки рас смат ри ва -
ют ся как пре сту п ле ния, по ся гаю щие на об ще ст -
вен ную безо пас ность, за ко то рые пре ду смат ри -
ва ет ся и уже сто че ние от вет ст вен но сти. При
этом пред при ня та по пыт ка оп ре де лить мас со -
вые бес по ряд ки, сте пень вины уча ст ни ков дан -
но го пре сту п ле ния. С фор ми ро ва ни ем по ли цей -
ско го пра ва по ли ция не толь ко обес пе чи ва ет
внут рен нюю безо пас ность, но и со вме ст но с ор -
га на ми го род ско го са мо управ ле ния вы пол ня ет
функ ции по обес пе че нию об ще ст вен ной безо -
пас но сти, бла го ус т рой ст ву и т.д.

Та ким об ра зом, про ве ден ное ис сле до ва ние
по зво ля ет сде лать сле дую щие вы во ды:

1. Древ не бе ло рус ский пе ри од ха рак те ри зу -
ет ся тем, что га ран ти ро ва лась безо пас ность в
об ще ст ве, в ко то рую вклю ча лась лич ная и об -
ще ст вен ная безо пас ность. Функ ции по обес пе -
че нию об ще ст вен ной безо пас но сти и со хра не -
нию цен траль ной вла сти воз ла га лись пре иму -
ще ст вен но на ар мию, ко то рая осу ще ст в ля ла за -
щи ту от внеш них уг роз и под дер жи ва ла внут -
рен нюю безо пас ность.
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2. На тер ри то рии со вре мен ной Бе ла ру си в
бе ло рус ско-ли тов ский пе ри од впер вые про ис хо -
дит за ко но да тель ное за кре п ле ние мер, на прав -
лен ных на обес пе че ние об ще ст вен ной безо пас -
но сти, по сред ст вом ус та нов ле ния за пре тов в ка -
че ст ве од но го из ме ха низ мов ре гу ли ро ва ния
рас смат ри вае мой сфе ры об ще ст вен ных от но ше -
ний. В этот пе ри од го су дар ст во в ос нов ном было
за ня то ох ра ной внеш ней не за ви си мо сти, а обес -
пе че ние об ще ст вен ной безо пас но сти осу ще ст в -
ля лось уси лия ми го ро дов, церк ви, от дель ны ми
зем ле вла дель ца ми. Ук ре п ле ние ко ро лев ской
вла сти обу сло ви ло не об хо ди мость в го су дар ст -
вен ном обес пе че нии внут рен не го бла го сос тоя -
ния и безо пас но сти, вла сти аб со лют но го мо нар ха 
пред ста ви лась воз мож ность, при оп ре де лен ной
под держ ке на се ле ния, по дав лять из лиш нюю
ини циа ти ву фео да лов, церк ви и го ро дов.

3. Пе ри од вре ме ни Рос сий ской им пе рии ха -
рак те ри зу ет ся рас про стра нен но стью мас со вых
вол не ний (мас со вые бес по ряд ки рас смат ри ва -
ют ся как пре сту п ле ния, по ся гаю щие на об ще ст -
вен ную безо пас ность, за ко то рые пре ду смат ри -
ва ет ся уже сто че ние от вет ст вен но сти), оп ре де -
ле ни ем по ня тия мас со вые бес по ряд ки, роли и
сте пе ни вины уча ст ни ков дан но го пре сту п ле -
ния. Про ис хо дит про цесс фор ми ро ва ния по ли -
цей ско го пра ва, по ли ция рас смат ри ва ет ся как
ор ган по под дер жа нию об ще ст вен ной безо пас но -
сти, оп ре де ля ют ся ор га ни за ци он но-пра во вые
фор мы взаи мо дей ст вия с вы бор ны ми ор га на ми,
ор га ном го род ско го са мо управ ле ния, при этом
осо бое вни ма ние уде ля ет ся обес пе че нию лич ной 
и об ще ст вен ной безо пас но сти гра ж дан, в том
чис ле при воз дей ст вии ис точ ни ков по вы шен ной
опас но сти.
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ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÏÎÍßÒÈÉ

«ÊÀÄÐÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ»
È «ÊÀÄÐÎÂÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ»

ÌÀÇÀÍÈÊ Å.Í.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы, свя зан ные с со от но ше ни ем кад ро вой по ли ти ки и
кад ро вой дея тель но сти при ме ни тель но к ор га нам внут рен них дел. Оп ре де ле ны об щие и осо -
бен ные при зна ки дан ных по ня тий, по ка за на их взаи мо связь. Про ве ден ана лиз на уч ных под -
хо дов рос сий ских и бе ло рус ских уче ных к ис сле дуе мой про бле ма ти ке. Де таль но рас смат ри -
ва ют ся та кие по ня тия, как «ра бо та с кад ра ми» и «кад ро вая ра бо та», да ет ся ав тор ское оп -
ре де ле ние кад рам ор га нов внут рен них дел, кад ро вой по ли ти ке в ор га нах внут рен них дел и
фор ми ро ва нию кад ров.

In the article the questions connected with a relation of staff policy and staff activity with regard 
to law-enforcement bodies are considered. The general and particular attributes of the given
concepts are determined, their interconnection is indicated. The analysis of the scientific approaches 
of the Russian and Belarusian scientists to an investigated problematic is done. Such concepts as «a
staff management» and «a staff policy» are detailed, the author’s definition to the concepts of
law-enforcement bodies’ staff, staff policy in law-enforcement bodies and to the formation of the
staff is given.

Эф фек тив ное ре ше ние по став лен ных пе ред
Ми ни стер ст вом внут рен них дел (да лее – МВД)
за дач не раз рыв но свя за но с раз ре ше ни ем про -
блем, воз ни каю щих в ра бо те с кад ра ми. По ка за -
те ли опе ра тив но-слу жеб ной дея тель но сти под -
раз де ле ний и служб ор га нов внут рен них дел
(да лее – ОВД), по вы ше ние ре зуль та тив но сти их
дея тель но сти в на стоя щее вре мя в боль шей сте -
пе ни за ви сят от ка че ст ва кад ров, ор га ни за ции
управ ле ния ими, ор га ни за ци он ной струк ту ры
служб, уров ня пла ни ро ва ния по треб но сти в кад -
рах, под го тов ки и по вы ше ния их ква ли фи ка ции,
чем от ко ли че ст вен но го со ста ва со труд ни ков [1,
с. 4]. В свя зи с тем, что в на стоя щее вре мя уро -
вень тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к сис те ме
управ ле ния кад ра ми ор га нов внут рен них дел,
име ет тен ден цию к воз рас та нию, воз ни ка ет не -
об хо ди мость на ка че ст вен но но вом уров не ре ше -
ния за да чи оп ре де ле ния по треб но сти в кад рах,
рас пре де ле ния и пе ре рас пре де ле ния кад ро вых
ре сур сов. В свя зи с этим не об хо дим на уч но
обос но ван ный под ход к фор ми ро ва нию и реа ли -
за ции кад ро вой по ли ти ки в сис те ме ор га нов
внут рен них дел.

Тер мин «кад ро вая по ли ти ка» в управ лен че -
ской тео рии и прак ти ке весь ма мно го зна чен.
Так, Б.К.Ко ло ми ец под кад ро вой по ли ти кой по -
ни ма ет со во куп ность це лей кад ро вой ра бо ты,
тре бо ва ния к ка че ст вам и ре зуль та там дея тель -
но сти ря до вых и ру ко во дя щих ра бот ни ков всех
уров ней управ ле ния, а так же ос нов ных струк -
тур, ме то дов и средств, обес пе чи ваю щих дос ти -
же ние це лей. Он счи та ет, что она реа ли зу ет ся
пре ж де все го че рез со во куп ность струк тур, ме -
то дов и средств кад ро вой ра бо ты [2, с. 10, 11].
В.В.Че ре па нов и В.П.Ива нов кад ро вую по ли ти -
ку оп ре де ля ют как сис те му тео ре ти че ских зна -
ний, идей, взгля дов, прин ци пов, от но ше ний и
ор га ни за ци он но-прак ти че ских ме ро прия тий,
на прав лен ных на ус та нов ле ние це лей, за дач,
ха рак те ра этой по ли ти ки, оп ре де ле ние форм и
ме то дов этой ра бо ты [3, с. 3]. По мне нию Р.Гер -
бе ра и Г.Юнга, ос но ву по ня тия «кад ро вая по ли -
ти ка» со став ля ет, пре ж де все го, рас счи тан ная
на дли тель ный срок ли ния раз ви тия кад ров, оп -
ре де ляе мая пер спек тив ны ми за да ча ми [4, с. 12].
Г.А.Ту ма нов под кад ро вой по ли ти кой по ни ма ет
стра те гию под бо ра, ис поль зо ва ния, под го тов ки и 
пе ре под го тов ки кад ров, за кре п лен ную за ко но -
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да тель но и реа ли зуе мую все ми под сис те ма ми
об ще ст ва [5, с. 13]. А.И.Тур чи нов оп ре де ля ет
кад ро вую по ли ти ку в сис те ме го су дар ст вен ной
служ бы как дея тель ность и от но ше ния субъ ек -
тов кад ро вой по ли ти ки в го су дар ст вен ной служ -
бе, на прав лен ные на фор ми ро ва ние и вос тре бо -
ва ние кад ров, их про фес сио наль ных спо соб но -
стей в со от вет ст вии с за да ча ми и функ ция ми го -
су дар ст вен ных ор га нов [6, с. 143].

В.А.Яц ков по ла га ет, что оп ре де ле ние стра те -
ги че ской и так ти че ской ли ний, вы яв ле ние на уч -
ных прин ци пов под бо ра, рас ста нов ки и вос пи та -
ния ра бот ни ков, ус та нов ле ние це лей, за дач, ха -
рак те ра, на прав ле ний, форм и ме то дов кад ро вой 
ра бо ты, тре бо ва ний к кад рам и яв ля ет ся кад ро -
вой по ли ти кой. Он счи та ет, что ото жде ст в ле ние
ка те го рий «кад ро вая по ли ти ка» и «кад ро вая ра -
бо та» за труд ня ет ре ше ние кад ро вых во про сов
[7, с. 8, 9]. Нель зя не со гла сить ся с мне ни ем
В.В.Че ре па но ва и В.П.Ива но ва, ко то рые по ла га -
ют, что кад ро вая по ли ти ка и кад ро вая дея тель -
ность раз лич ны по со дер жа нию и тех но ло ги ям
реа ли за ции, от ра жа ют раз ные сто ро ны еди но го
кад ро во го про цес са [3, с. 345].

В.А.Су ле мов от ме ча ет, что ос нов ное раз ли -
чие в под хо дах к оп ре де ле нию кад ро вой по ли ти -
ки со сто ит в том, что одни ис сле до ва те ли тол ку -
ют ее в ши ро ком смыс ле, счи та ют, что кад ро вая
по ли ти ка то ж де ст вен на кад ро вой дея тель но сти,
вклю ча ют в нее кад ро вую ра бо ту. Дру гие под
кад ро вой по ли ти кой по ни ма ют оп ре де ле ние
стра те гии ра бо ты с кад ра ми ка ж до го субъ ек та
управ лен че ской дея тель но сти, то есть про грам -
му дея тель но сти [8, с. 81]. По след ний под ход
пред став ля ет ся бо лее обос но ван ным, так как
кад ро вая по ли ти ка но сит кон цеп ту аль ный ха -
рак тер, а кад ро вая дея тель ность – при клад ной.
Эти ка те го рии тес но взаи мо свя за ны и взаи мо -
обу слов ле ны. Кад ро вая по ли ти ка фор ми ру ет ся
на ос но ве опы та, по лу чен но го при осу ще ст в ле -
нии кад ро вой дея тель но сти с уче том пер спек -
тив ных за дач. В то же вре мя кад ро вая дея тель -
ность яв ля ет ся сред ст вом реа ли за ции кад ро вой
по ли ти ки, ло ги че ским ее про дол же ни ем. Обе ка -
те го рии ди на мич ны, по сколь ку при зва ны свое -
вре мен но реа ги ро вать на про ис хо дя щие в жиз -
не дея тель но сти об ще ст ва из ме не ния.

Ис хо дя из со дер жа ния кад ро вой по ли ти ки в
це лом, ряд уче ных дает оп ре де ле ние кад ро вой
по ли ти ки в ОВД. По мне нию А.П.Ле о но ва кад ро -
вая по ли ти ка в ОВД – это стра те ги че ская дея -
тель ность МВД по соз да нию це ло ст ной сис те мы
фор ми ро ва ния и эф фек тив но го ис поль зо ва ния
кад ро во го по тен циа ла, ори ен ти ро ван но го на ре -
ше ние за дач по обес пе че нию на цио наль ной
безо пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка, за щи ты
за кон ных прав и иму ще ст ва гра ж дан [9, с. 117].
Г.И.Ка зи мир чук по ла га ет, что кад ро вая по ли ти -
ка в ОВД – это со став ная и не отъ ем ле мая часть

го су дар ст вен ной кад ро вой по ли ти ки, ин ст ру -
мент ее реа ли за ции в дея тель но сти ОВД и внут -
рен них войск [10, с. 4]. С.Г.Дыр да счи та ет, что
кад ро вая по ли ти ка в ОВД при зва на обес пе чить
реа ли за цию ус та но вок ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти и управ ле ния на ос но ве вы ра ба ты вае мых 
по след ни ми прин ци пов, за ко нов и ре ше ний [11,
с. 6].

Кад ро вая по ли ти ка МВД яв ля ет ся от рас ле -
вой мо ди фи ка ци ей го су дар ст вен ной кад ро вой
по ли ти ки. Она ока зы ва ет не по сред ст вен ное
влия ние на по вы ше ние уров ня про фес сио на лиз -
ма кад ров сис те мы МВД, а со от вет ст вен но и ре -
зуль та тив ность слу жеб ной дея тель но сти. Осо -
бен но сти кад ро вой по ли ти ки МВД Рес пуб ли ки
Бе ла русь на со вре мен ном эта пе оп ре де ля ют ся
ее це ля ми, за да ча ми и спе ци фи кой ус ло вий.
В свя зи с вы ше из ло жен ным пред став ля ет ся
воз мож ным сде лать вы вод, что кад ро вая по ли -
ти ка в ор га нах внут рен них дел – это ос но ван ная 
на прин ци пах го су дар ст вен ной кад ро вой по ли -
ти ки, рас счи тан ная на пер спек ти ву ли ния раз -
ви тия кад ров и обес пе че ния ста биль но сти кад -
ро во го кор пу са, спо соб но го обес пе чи вать вы пол -
не ние по став лен ных за дач в со вре мен ных ус ло -
ви ях. Она за да ет еди ные тре бо ва ния к осу ще ст -
в ле нию кад ро вой дея тель но сти и ре гу ли ру ет
про цесс фор ми ро ва ния кад ров.

Сле ду ет так же от ли чать по ня тия «ра бо та с
кад ра ми» и «кад ро вая ра бо та». Р.Гер бер и
Г.Юнг счи та ют, что со дер жа ни ем кад ро вой ра -
бо ты яв ля ет ся осу ще ст в ле ние оп ре де ляе мых
кад ро вой по ли ти кой за дач, пре ж де все го под бор, 
обу че ние, вос пи та ние, ис поль зо ва ние и пе ре под -
го тов ка кад ров [4, с. 12]. А.П.Ле о нов оп ре де ля ет
кад ро вую ра бо ту как дея тель ность, осу ще ст в -
ляе мую кад ро вой служ бой. В кад ро вой ра бо те
ОВД он вы де ля ет сле дую щие на прав ле ния: ор -
га ни за ци он но-штат ная ра бо та, ком плек то ва ние
и пе ре ме ще ние, под го тов ка кад ров, слу жеб ная
под го тов ка и идео ло ги че ская ра бо та [9, с. 114,
144, 145].

Г.М.Мя ки шев под ра бо той с кад ра ми по ни -
ма ет весь ком плекс ра бот (дей ст вий, опе ра ций,
про це дур), свя зан ных с реа ли за ци ей кад ро вой
функ ции ор га на управ ле ния. «К этим ра бо там
обыч но от но сят под бор, рас ста нов ку, обу че ние и 
вос пи та ние кад ров» [12, с. 22]. Т.А.Ка ба но ва
под бор, рас ста нов ку и про дви же ние кад ров рас -
смат ри ва ет как ком по нен ты кад ро вой ра бо ты,
как ры ча ги прак ти че ско го осу ще ст в ле ния кад -
ро вой по ли ти ки [2, с. 43]. С.Г.Дыр да вы ра бот ку
эф фек тив ной сис те мы под бо ра, рас ста нов ки,
обу че ния и вос пи та ния кад ров счи та ет со дер жа -
ни ем кад ро вой по ли ти ки [11, с. 5]. Г.И.Ка зи мир -
чук про фес сио наль ное обу че ние; пе ре под го тов -
ку и по вы ше ние ква ли фи ка ции кад ров; ра бо ту с
кад ро вым ре зер вом; пла ни ро ва ние и кон троль
де ло вой карь е ры; про фес сио наль ную и со ци аль -
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но-пси хо ло ги че скую адап та цию но вых и пе ре ве -
ден ных ра бот ни ков от но сит к ос нов ным функ ци -
ям под сис те мы раз ви тия кад ров, ко то рая, в свою 
оче редь, вхо дит в сис те му управ ле ния пер со на -
лом [10, с. 5].

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но сде -
лать вы вод, что кад ро вая ра бо та – это пре ж де
все го вы пол не ние со труд ни ка ми кад ро вых под -
раз де ле ний сво их функ цио наль ных обя зан но -
стей по обес пе че нию ис пол не ния про це дур, пре -
ду смот рен ных за ко но да тель ст вом и ло каль ны ми 
нор ма тив ны ми ак та ми в об лас ти ра бо ты с кад -
ро вым по тен циа лом. А сама ра бо та с кад ра ми
яв ля ет ся управ лен че ской функ ци ей, воз дей ст -
вую щей на об ще ст вен ные от но ше ния, воз ни -
каю щие ме ж ду на ни ма те лем и ра бот ни ком в
про цес се фор ми ро ва ния кад ров. Ос нов ное раз -
ли чие этих по ня тий со сто ит в том, что в ра бо те с
кад ра ми ус мат ри ва ет ся при сут ст вие двух сто -
рон, имею щих пра ва и обя зан но сти. Та ким об ра -
зом, мож но пред по ла гать, что кад ро вая дея тель -
ность со сто ит из двух ос нов ных ком по нен тов –
кад ро вой ра бо ты и ра бо ты с кад ра ми.

В со став кол лек ти ва ор га на внут рен них дел
вхо дят: лица на чаль ст вую ще го и ря до во го со -
ста ва (со труд ни ки), про хо дя щие «ми ли та ри зо -
ван ную» го су дар ст вен ную служ бу; в не ко то рых
слу ча ях – го су дар ст вен ные слу жа щие, про хо -
дя щие гра ж дан скую го су дар ст вен ную служ бу;
ра бот ни ки, ра бо таю щие по най му – тру до во му
до го во ру (кон трак ту). Пра во вое ре гу ли ро ва ние
тру до вых (слу жеб ных) от но ше ний пе ре чис лен -
ных лиц име ет оп ре де лен ные осо бен но сти.

Слу жеб ные от но ше ния со труд ни ков и го су -
дар ст вен ных слу жа щих ре гу ли ру ют ся нор ма ми
ад ми ни ст ра тив но го за ко но да тель ст ва и за ко но -
да тель ст ва о тру де. Пра во вую ос но ву ре гу ли ро -
ва ния слу жеб ных от но ше ний со труд ни ков со -
став ля ют За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от
17 июля 2007 г. № 263-З «Об ор га нах внут рен них 
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь» и По ло же ние о про -
хо ж де нии служ бы в ор га нах внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ное Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 но яб ря
2001 г. № 671. Так, в со от вет ст вии с пунк том 1
ука зан но го По ло же ния служ ба в ор га нах внут -
рен них дел яв ля ет ся ви дом го су дар ст вен ной
служ бы в Рес пуб ли ке Бе ла русь, за клю чаю щим -
ся в не по сред ст вен ном вы пол не нии со труд ни ка -
ми этих ор га нов за дач по за щи те жиз ни, здо ро -
вья, прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан, об ще -
ст ва и го су дар ст ва от пре ступ ных и иных про ти -
во прав ных по ся га тельств, ис пол не нию на ка за -
ний и ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний.

Пра во вую ос но ву ре гу ли ро ва ния слу жеб ных
от но ше ний го су дар ст вен ных слу жа щих со став -
ля ет За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 июня
2003 г. № 204-З «О го су дар ст вен ной служ бе в
Рес пуб ли ке Бе ла русь». Го су дар ст вен ные слу -

жа щие в от ли чие от со труд ни ков яв ля ют ся спе -
ци фи че ской ка те го ри ей на ем ных ра бот ни ков.
Пра во вое ре гу ли ро ва ние тру до вых и свя зан ных
с ними от но ше ний ра бот ни ков осу ще ст в ля ет ся
Тру до вым ко дек сом и ины ми ак та ми за ко но да -
тель ст ва о тру де на об щих ос но ва ни ях. В свя зи с 
вы ше из ло жен ным воз ни ка ет не об хо ди мость
дать чет кое оп ре де ле ние та кой ка те го рии, как
«кад ры ор га нов внут рен них дел».

На ря ду с по ня ти ем «кад ры» час то ис поль зу -
ет ся по ня тие «пер со нал», к ко то ро му от но сят
по сто ян ных и вре мен ных ра бот ни ков ор га ни за -
ции, пред ста ви те лей ква ли фи ци ро ван но го и не -
ква ли фи ци ро ван но го тру да. В.В.Че ре па нов и
В.П.Ива нов ха рак те ри зу ют пер со нал как со во -
куп ность ра бот ни ков ор га ни за ции за ис клю че -
ни ем ру ко во дства. Пер со нал лю бо го го су дар ст -
вен но го ор га на со сто ит из кад ров (кад ро вых го -
су дар ст вен ных слу жа щих) и обес пе чи ваю ще го
пер со на ла (тех ни че ских ра бот ни ков) [3, с. 349].

Не об хо ди мо учи ты вать, что со дер жа ние по -
ня тия «кад ры» с мо мен та воз ник но ве ния и до
на стоя ще го вре ме ни не од но крат но из ме ня лось.
Пер во на чаль но оно оз на ча ло ядро во ен ной час -
ти, в со став ко то ро го вхо ди ли про фес сио наль -
ные сол да ты. Од на ко с те че ни ем вре ме ни сло во
«кад ры» на шло при ме не ние в и дру гих об лас тях
об ще ст вен ной жиз ни. К ним в раз ное вре мя от -
но си ли сто рон ни ков ра бо че го дви же ния, ру ко во -
дя щих ра бот ни ков пар тии и мас со вых ор га ни за -
ций, пла но мер но под го тов лен ные груп пы мо ло -
дых ра бот ни ков, за ня тых в раз лич ных об лас тях
об ще ст вен ной жиз ни. Р.Гер бер и Г.Юнг рас -
смат ри ва ют кад ры как ка те го рию лю дей, ко то -
рым в силу их спо соб но стей, по ли ти че ских и
про фес сио наль ных зна ний по ру че но ру ко во дить 
дру ги ми людь ми в про цес се осу ще ст в ле ния по -
став лен ных за дач или ко то рые ра бо та ют в ка -
ком-ли бо ру ко во дя щем ор га не. По их мне нию, к
кад рам, пре ж де все го, сле ду ет от но сить ру ко во -
дя щих ра бот ни ков, то есть луч шие силы на ро да, 
спо соб ные бла го да ря сво им про фес сио наль ным
зна ни ям, прак ти че ско му и жиз нен но му опы ту
ор га ни зо вы вать мас сы и ру ко во дить ими при ре -
ше нии за дач, объ ек тив но воз ни каю щих в раз -
лич ных об лас тях об ще ст вен ной жиз ни. Они
счи та ют не оп рав дан ным рас ши рять это по ня тие 
до та кой сте пе ни, что бы под него по па да ли все
ра бо таю щие [4, с. 9, 10].

В на стоя щее вре мя кад ры тра ди ци он но оп ре -
де ля ют как по сто ян ный со став ра бот ни ков, со -
стоя щих в тру до вых от но ше ни ях с ор га на ми го -
су дар ст вен но го управ ле ния, пред при ятия ми,
ор га ни за ция ми. Это оп ре де ле ние за кре п ле но в
Кон цеп ции го су дар ст вен ной кад ро вой по ли ти ки
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ной Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 июля
2001 г. № 399.

Ино гда по ня тие кад ры трак ту ют бо лее узко,
от но ся к ним толь ко ква ли фи ци ро ван ных ра бот -
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ни ков ор га ни за ции, имею щих не об хо ди мую про -
фес сио наль ную под го тов ку и опыт ра бо ты [13,
с. 9]. Л.С.Ве чер счи та ет, что кад ры – это со ци -
аль но-эко но ми че ская ка те го рия, ха рак те ри зую -
щая че ло ве че ские ре сур сы пред при ятия, ре гио -
на, стра ны [14, с. 86].

В.В.Че ре па нов и В.П.Ива нов по ни ма ют под
кад ра ми по ли ти че скую и со ци аль но-эко но ми че -
скую ка те го рию, вклю чаю щую по сто ян ный,
штат ный со став ква ли фи ци ро ван ных ра бот ни -
ков (пер со на ла) го су дар ст вен ных или не го су дар -
ст вен ных ор га нов, уч ре ж де ний, ор га ни за ций и
пред при ятий. По их мне нию, с ко то рым нель зя
не со гла сить ся, это ос нов ной со став, обес пе чи -
ваю щий ус пеш ное функ цио ни ро ва ние уч ре ж де -
ния [3, с. 348]. А.И.Тур чи нов оп ре де ля ет кад ры
го су дар ст вен ной служ бы как часть со ста ва пер -
со на ла го су дар ст вен ных ор га нов, об ла даю ще го
не об хо ди мым уров нем про фес сио наль ной под го -
тов ки и имею ще го ста тус го су дар ст вен ных слу -
жа щих [6, с. 154]. По сло жив шей ся тра ди ции к
кад рам ор га нов внут рен них дел от но сят лишь
ра бот ни ков, имею щих спе ци аль ные зва ния.
Л.М.Ко лод кин оп ре де ля ет кад ры ор га нов внут -
рен них дел как со во куп ность лиц, ко то рые по -
сто ян но или вре мен но в ка че ст ве ос нов ной про -
фес сии или спе ци аль но сти и на воз мезд ной ос -
но ве вы пол ня ют оп ре де лен ные нор ма тив но-слу -
жеб ные функ ции в рам ках штат ной чис лен но сти 
ор га на внут рен них дел [15, с. 58, 59]. А.П.Ле о нов 
при дер жи ва ет ся та кой же точ ки зре ния и вы де -
ля ет сле дую щие при зна ки кад ров ОВД: функ -
цио наль ность, про фес сио на лизм, нор ма тив -
ность, про дол жи тель ность вы пол не ния слу жеб -
ных обя зан но стей, воз мезд ность и на ли чие спе -
ци аль но го зва ния [9, с. 114]. С их мне ни ем со -
глас ны ав то ры учеб но го по со бия «Ос но вы
управ ле ния в ор га нах внут рен них дел», ко то рые 
клас си фи ци ру ют кад ры по про фес сио наль ной
при над леж но сти, объ ек тив ным при зна кам лич -
но сти (пол, воз раст, об ра зо ва ние, стаж ра бо ты
и т.д.), долж но ст но му по ло же нию, пра во во му
по ло же нию в сис те ме управ ле ния, функ цио -
наль ной роли в про цес се управ ле ния [16,
с. 233].

Пред став ля ет ся, что наи бо лее пол ное оп ре -
де ле ние кад рам МВД дает В.М.Чу пров, рас -
смат ри вая их как всю со во куп ность штат но го со -

ста ва лиц, вы пол няю щих слу жеб но-тру до вые
функ ции в его ор га нах и уч ре ж де ни ях на про -
фес сио наль ной ос но ве и по лу чаю щих за это де -
неж ное воз на гра ж де ние, на де лен ных в пре де -
лах сво ей ком пе тен ции пра вом при ни мать ре -
ше ния в со от вет ст вую щей сфе ре дея тель но сти и 
не сти от вет ст вен ность за их над ле жа щее вы -
пол не ние [17, с. 56].

Про ана ли зи ро вав ука зан ные оп ре де ле ния
мож но от ме тить, что не це ле со об раз но вы де лять
та кой при знак кад ров ОВД как воз мезд ность,
по сколь ку все лица, про хо дя щие служ бу (ра бо -
таю щие) в со от вет ст вии со штат ным рас пи са ни -
ем и всту пив шие с на ни ма те лем в слу жеб ные
(тру до вые) от но ше ния, по лу ча ют воз на гра ж де -
ние.

В свя зи с про ве ден ной де ми ли та ри за ци ей от -
дель ных на прав ле ний дея тель но сти в сис те ме
МВД и тем, что кад ро вый со став, осу ще ст в ляю -
щий свою дея тель ность в ОВД, дос та точ но раз -
но об ра зен без уче та воль но на ем ных со труд ни -
ков, не воз мож но осу ще ст в ле ние ее эф фек тив но -
го функ цио ни ро ва ния. Та ким об ра зом, кад ры
ОВД – это кад ро вый кор пус (вклю чая по сто ян -
ных и вре мен ных ра бот ни ков, кур сан тов уч ре ж -
де ний об ра зо ва ния МВД), со стоя щий из ат те сто -
ван ных со труд ни ков, го су дар ст вен ных слу жа -
щих и воль но на ем ных ра бот ни ков, вы пол няю -
щих слу жеб но-тру до вые функ ции в сис те ме
МВД в со от вет ст вии со штат ным рас пи са ни ем.

Тра ди ци он но зна че ние сло ва «фор ми ро вать»
тол ку ет ся как при да вать оп ре де лен ную фор му,
за кон чен ность, по ро ж дать, соз да вать, со став -
лять, ор га ни зо вы вать. Фор ми ро ва ние кад ров –
это пла но вый и не пре рыв ный про цесс раз ви тия
кад ро во го кор пу са, обес пе чи ваю щий ста биль -
ность кад ров как не об хо ди мо го ус ло вия ус пеш -
ной дея тель но сти. По сколь ку фор ми ро ва ние
кад ров – это про цесс, то обес пе че ние не из мен -
но сти со стоя ния кад ро во го кор пу са не воз мож но
и не це ле сооб раз но. В дан ном слу чае в по ня тие
«ста биль ность кад ров» вхо дит и ра зум ная их
сме няе мость, так как ги пер тро фи ро ван ная ста -
биль ность не из беж но от ра жа ет ся на ре зуль та -
тах ра бо ты. Та ким об ра зом, под ста биль но стью
по ни ма ет ся по зи тив ная ус той чи вость и сис те ма -
ти че ское ра цио наль ное об нов ле ние кад ров с со -
хра не ни ем их пре ем ст вен но сти.
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß
ÏÐÎÒÈÂ ÏÎÐßÄÊÀ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß:

ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÈÇÍÀÊÈ

ËÀÄÓÒÜÊÎ Â.Ê.,
ó÷å íûé ñåê ðå òàðü Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé  Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà
çà êî íî äà òåëü ñò âà  è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В дан ной ста тье ис сле до ва ны по ня тие и при зна ки ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния
про тив по ряд ка на ло го об ло же ния. Ав то ром про ве ден ана лиз об ще тео ре ти че ской и от рас ле -
вой ли те ра ту ры по рас смат ри вае мо му во про су, а так же про ана ли зи ро ва но за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. В ра бо те дано оп ре де -
ле ние ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния про тив по ряд ка на ло го об ло же ния, вы яв ле ны его
при зна ки, а так же раз ра бо та ны пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию ад ми ни ст ра тив но го
за ко но да тель ст ва в дан ной об лас ти.

This paper presents the study research of the concept and features of the administrative violation 
against the order of taxation. The author researched the general theoretical and subject matter
literature on the issue, and analyzed legislation of the Republic of Belarus on Administrative
Offences. The author gives the definition of an administrative violation against the order of
taxation, describes its features, and offers the proposals for improvement of administrative law in
this area.

Ââå äå íèå

Ис сле до ва ни ям по ня тия и при зна ков пра во -
на ру ше ний уде ля ли и уде ля ют вни ма ние как
пред ста ви те ли об щей тео рии пра ва, так и от рас -
ле вой нау ки ад ми ни ст ра тив но го и на ло го во го
пра ва. В свое вре мя дан ные про бле мы ана ли зи -
ро ва лись в тру дах из вест ных уче ных И.С.Са мо -
щен ко, С.Н.Бра ту ся, Ю.А.Де ни со ва, И.А.Га ла -
га на, Н.С.Ма леи на, А.Е.Лу не ва, О.Э.Лей ста,
Д.Н.Бах ра ха и мно гих дру гих.

Дис кус сии по рас смат ри вае мым во про сам в
на уч ной ли те ра ту ре ве дут ся с се ре ди ны про -
шло го сто ле тия. Ка ж дый ис сле до ва тель вы де -
ля ет раз лич ные при зна ки пра во на ру ше ния
и пред ла га ет свое оп ре де ле ние пра во на ру ше -
ния. В свя зи с этим во прос о де фи ни ции пра во -
на ру ше ния ос та ет ся и в на стоя щее вре мя дис -
кус си он ным и не ре шен ным, по это му на уч ные
спо ры про дол жа ют ся. Все это го во рит о том, что
не об хо ди мы даль ней шие ис сле до ва ния про блем, 
свя зан ных с оп ре де ле ни ем по ня тия «ад ми ни ст -
ра тив ное пра во на ру ше ние» и его при зна ков.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние про тив
по ряд ка на ло го об ло же ния не воз мож но оп ре де -

лить, вы явить его при зна ки и осо бен но сти без
об ще тео ре ти че ско го пред став ле ния о пра во на -
ру ше нии, а так же от рас ле во го оп ре де ле ния
 административного пра во на ру ше ния. Что бы оп -
ре де лить по ня тие ад ми ни ст ра тив но го пра во на -
ру ше ния про тив по ряд ка на ло го об ло же ния не -
об хо ди мо, в пер вую оче редь, вы явить и про ана -
ли зи ро вать его при зна ки.

Мне ния уче ных от но си тель но по ня тия и при -
зна ков пра во на ру ше ния раз де ли лись. Та кие
при зна ки пра во на ру ше ния, как ви нов ность
и про ти во прав ность дея ния, при зна ют ся все ми.
На этом един ст во во мне ни ях за кан чи ва ет ся.

В ли те ра ту ре встре ча ет ся клас си фи ка ция
при зна ков пра во на ру ше ния, по ко то рой они де -
лят ся на глав ные (ос нов ные) и вто рич ные (фор -
маль ные или про из вод ные) [1, с. 469–470]. На
наш взгляд, пред ла гае мое де ле ние при зна ков
не пред став ля ет ся це ле со об раз ным, так как от -
сут ст вие хотя бы од но го, даже вто рич но го, при -
ве дет к тому, что пра во на ру ше ние не бу дет при -
зна вать ся та ко вым.

В со от вет ст вии с пунк том 1 ста тьи 2.1 Ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях от 21 ап ре ля 2003 г. № 194-З
(да лее – КоАП) [2] ад ми ни ст ра тив ным пра во на -
ру ше ни ем при зна ет ся про ти во прав ное ви нов -
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ное, а так же ха рак те ри зую щее ся ины ми при -
зна ка ми, пре ду смот рен ны ми КоАП, дея ние
(дей ст вие или без дей ст вие), за ко то рое ус та нов -
ле на ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность.

Ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние про тив
по ряд ка на ло го об ло же ния, по на ше му мне нию,
об ла да ет сле дую щи ми при зна ка ми.

Во-пер вых, ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше -
ние – это все гда дея ние, ко то рое вы ра жа ет ся в
виде дей ст вия (на при мер, осу ще ст в ле ние дея -
тель но сти без по ста нов ки на учет в на ло го вом
ор га не) или без дей ст вия (на при мер, не пред став -
ле ние до ку мен тов или иных све де ний для осу -
ще ст в ле ния на ло го во го кон тро ля). За ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь не пре ду смат ри -
ва ет ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность за на -
ме ре ния, взгля ды, мыс ли лю дей.

Во-вто рых, ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше -
ние – это про ти во прав ное дея ние, то есть на ру -
шаю щее нор мы пра ва. В слу чае со вер ше ния ад -
ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния про тив по -
ряд ка на ло го об ло же ния речь идет о на ру ше нии
на ло го во го за ко но да тель ст ва. При этом сле ду ет
раз гра ни чи вать та кие по ня тия, как на ру ше ние
на ло го во го за ко но да тель ст ва и ад ми ни ст ра тив -
ное пра во на ру ше ние про тив по ряд ка на ло го об -
ло же ния. Ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния
все гда яв ля ют ся след ст ви ем на ру ше ния на ло го -
во го за ко но да тель ст ва. Од на ко не все на ру ше -
ния на ло го во го за ко но да тель ст ва бу дут при зна -
вать ся ад ми ни ст ра тив ны ми пра во на ру ше ния ми, 
а толь ко те, ко то рые пре ду смот ре ны КоАП.

Про ти во прав ным дея ни ем, либо не ис пол ня -
ет ся, либо не над ле жа щим об ра зом ис пол ня ет ся
на ло го вая обя зан ность, пре ду смот рен ная стать -
ей 56 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, стать -
ей 36 На ло го во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
(Об щая часть) от 19 де каб ря 2002 г. № 166-З (да -
лее– НК) [3].

КоАП яв ля ет ся един ст вен ным за ко ном об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, дей ст вую -
щим на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, и оп -
ре де ля ет, ка кие дея ния яв ля ют ся ад ми ни ст ра -
тив ны ми пра во на ру ше ния ми. Гла ва 13 КоАП
 содержит ис чер пы ваю щий пе ре чень ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ний про тив по ряд ка на -
ло го об ло же ния.

Не ко то рые уче ные по ла га ют, что про ти во -
прав ность мо жет про яв лять ся в виде зло упот реб -
ле ния пра вом; пря мой ата ки на за прет; пре вы ше -
ния вла сти, пол но мо чий или ком пе тен ции; не ис -
пол не ния или не над ле жа ще го ис пол не ния воз ло -
жен ных на лицо обя зан но стей [1, с. 470–471].

Про ти во прав ность дея ния и ад ми ни ст ра тив -
ная от вет ст вен ность оп ре де ля ют ся ак том за ко -
но да тель ст ва, дей ст во вав шим во вре мя со вер -
ше ния это го дея ния. В со от вет ст вии с пунк том 2
ста тьи 1.5 КоАП акт за ко но да тель ст ва, уст ра -
няю щий про ти во прав ность дея ния, смяг чаю щий 
или от ме няю щий от вет ст вен ность или иным об -

ра зом улуч шаю щий по ло же ние фи зи че ско го
или юри ди че ско го лица, со вер шив ше го ад ми ни -
ст ра тив ное пра во на ру ше ние, име ет об рат ную
силу. Со дня всту п ле ния в силу акта за ко но да -
тель ст ва, уст ра няю ще го про ти во прав ность дея -
ния, со от вет ст вую щее дея ние, со вер шен ное до
его всту п ле ния в силу, не счи та ет ся ад ми ни ст -
ра тив ным пра во на ру ше ни ем.

Ана ло гия при при вле че нии к ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти не до пус ка ет ся. Сле ду ет
от ме тить, что в Уго лов ном ко дек се Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 9 июля 1999 г. № 275-З (да лее –
УК) [4] за кре п ле но по ло же ние о том, что при ме -
не ние уго лов но го за ко на по ана ло гии не до пус -
ка ет ся (пункт 2 ста тьи 3 УК). По на ше му мне -
нию, по доб ная нор ма долж на со дер жать ся и в
КоАП в ка че ст ве га ран тии при при вле че нии
к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти.

Гла ва 5 КоАП со дер жит пе ре чень об стоя -
тельств, ис клю чаю щих при зна ние дея ния ад ми -
ни ст ра тив ным пра во на ру ше ни ем. К ним от но -
сят ся не об хо ди мая обо ро на, при чи не ние вре да
при за дер жа нии фи зи че ско го лица, со вер шив -
ше го пре сту п ле ние или ад ми ни ст ра тив ное пра -
во на ру ше ние, край няя не об хо ди мость, обос но -
ван ный риск.

КоАП пре ду смот ре на воз мож ность ос во бо ж -
де ния от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, в
ча ст но сти, при ма ло зна чи тель но сти пра во на ру -
ше ния с уче том об стоя тельств, смяг чаю щих от -
вет ст вен ность, ука зан ных в пунк тах 2, 3, 6
части 1 ста тьи 7.2 КоАП, а так же ос во бо ж де ние
от ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния или за ме на ад -
ми ни ст ра тив но го взы ска ния бо лее мяг ким
вслед ст вие бо лез ни.

По мне нию В.М.Сы рых, для при зна ния дея -
ния про ти во прав ным не во всех слу ча ях дос та -
точ но не со от вет ст вия его нор ма тив ным пред пи -
са ни ям. Ав тор пе ре чис ля ет слу чаи, ко гда ус та -
нов ле ние за пре тов не дос та точ но для при зна ния
дея ния про ти во прав ным, на при мер, если нор ма
пра ва «при ня та пра во твор че ским ор га ном за
пре де ла ми его ком пе тен ции, либо про ти во ре чит
нор мам, за кре п лен ным вы ше стоя щи ми ак та ми»
[5, с. 386]. И дей ст ви тель но, для при зна ния дея -
ния про ти во прав ным не об хо ди мо ус та но вить
не толь ко факт на ру ше ния на ло го во го за ко но да -
тель ст ва, но и оп ре де лить вхо дит ли в ком пе тен -
цию того или ино го ор га на при ня тие дан но го
акта на ло го во го за ко но да тель ст ва, не про ти во -
ре чит ли дан ный акт Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь и иным нор ма тив ным пра во вым ак там, 
об ла даю щим боль шей юри ди че ской си лой.

В-треть их, ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше -
ние про тив по ряд ка на ло го об ло же ния яв ля ет ся
вред ным для фи зи че ских и юри ди че ских лиц,
об ще ст ва и го су дар ст ва. На ло го вые до хо ды со -
став ля ют ос нов ную часть го су дар ст вен но го бюд -
же та стра ны, сле до ва тель но, ад ми ни ст ра тив ные 
пра во на ру ше ния в сфе ре на ло го об ло же ния от -
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ри ца тель но ска зы ва ют ся на дея тель но сти го су -
дар ст ва, а так же со ци аль но-эко но ми че ском
обес пе че нии все го об ще ст ва.

Еще с со вет ских вре мен в ли те ра ту ре ве дут -
ся дис кус сии от но си тель но того, яв ля ют ся ли
ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния об ще ст вен -
но вред ны ми или об ще ст вен но опас ны ми. Сре ди
уче ных вы де ли лись две про ти во по лож ные по зи -
ции. Одни ав то ры по ла га ют, что все пра во на ру -
ше ния яв ля ют ся об ще ст вен но опас ны ми [1, с. 469;
6, с. 432; 7, с. 488–489; 8, с. 583; 9, с. 244; 10, с. 11; 11,
с. 45; 12, с. 290; 13, с. 159; 14, с. 318; 15, с. 22].
Боль шин ст во бе ло рус ских уче ных под дер жи ва -
ют мне ние о том, что об ще ст вен ная опас ность
яв ля ет ся ос нов ным при зна ком ад ми ни ст ра тив -
но го пра во на ру ше ния [16, с. 287, 291; 17, с. 192; 18, 
с. 94; 19, с. 99; 20, с. 213].

Дру гие уче ные к об ще ст вен но опас ным от но -
сят толь ко пре сту п ле ния, а ад ми ни ст ра тив ные
пра во на ру ше ния ха рак те ри зу ют как об ще ст вен -
но вред ные [21, с. 53; 22, с. 411; 23, с. 297–298; 24,
с. 415; 25, с. 164; 26, с. 87; 27, с. 224; 28, с. 413].

Пер вая груп па уче ных по ла га ет, что все пра -
во на ру ше ния от ли ча ют ся сте пе нью об ще ст вен -
ной опас но сти. В ли те ра ту ре об ще ст вен ная
опас ность рас смат ри ва ет ся с двух по зи ций: ис -
хо дя из ха рак те ра со вер шен но го пра во на ру ше -
ния, ко то рый ос но вы ва ет ся на объ ек те пра во на -
ру ше ния, а так же в за ви си мо сти от сте пе ни об -
ще ст вен ной опас но сти [1, с. 469; 13, с. 159–161; 14, 
с. 319; 16, с. 291; 17, с. 194–195; 29, с. 316].

Как счи та ет Ю.А.Де ни сов, дея ние счи та ет ся
об ще ст вен но опас ным толь ко в слу чае «на ли чия
пра во на ру ше ний как мас со во го яв ле ния, а не от -
дель ных экс цес сов» [30, с. 28]. До тех пор, пока
от дель ная груп па дея ний бу дет иметь мас со вый
ха рак тер, они бу дут при зна вать ся об ще ст вен но
опас ны ми [30, с. 29].

В за ви си мо сти от сте пе ни об ще ст вен ной опас -
но сти в на уч ной ли те ра ту ре пред став ле на клас -
си фи ка ция со ста вов на ло го вых пра во на ру ше ний
на ос нов ной (про стой), ква ли фи ци ро ван ный
и при ви ле ги ро ван ный со ста вы [31, с. 371–374].

Пред ста ви те ли вто рой груп пы уче ных, кри -
ти куя мне ние о том, что об ще ст вен ная опас ность 
яв ля ет ся ос нов ным при зна ком всех пра во на ру -
ше ний, по ла га ют, что «тер ми но ло ги че ски удач -
нее ха рак те ри зо вать как об ще ст вен но опас ные
толь ко пре сту п ле ния» [21, с. 53]. В под твер жде -
ние сво ей точ ки зре ния при во дят ар гу мен ты о
том, что за кон так ха рак те ри зу ет толь ко пре сту -
п ле ния, пре сту п ле ния от но сят ся к са мо му вред -
но му виду пра во на ру ше ний [21, с. 53].

Рас смат ри вая при зна ки ад ми ни ст ра тив но го
пра во на ру ше ния, Б.В.Рос син ский та кой при -
знак, как об ще ст вен ная вред ность или об ще ст -
вен ная опас ность, во все не вы де ля ет [32, с. 35].
По мне нию не ко то рых уче ных, ад ми ни ст ра тив -
ное пра во на ру ше ние яв ля ет ся ан ти об ще ст вен -
ным [33, с. 391; 34, с. 510].

По на ше му мне нию, ад ми ни ст ра тив ные пра -
во на ру ше ния про тив по ряд ка на ло го об ло же ния
не об ла да ют при зна ком об ще ст вен ной опас но -
сти, а но сят об ще ст вен но вред ный ха рак тер не -
за ви си мо от того, яв ля ют ся ли они мас со вым яв -
ле ни ем или еди нич ны ми слу чая ми. Об ще ст вен -
но опас ное дея ние все гда яв ля ет ся об ще ст вен но
вред ным, но не вся кое об ще ст вен но вред ное
дея ние от но сит ся к об ще ст вен но опас ным. Ад -
ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния про тив по -
ряд ка на ло го об ло же ния, без ус лов но, при чи ня ют 
вред ох ра няе мым ин те ре сам лич но сти, об ще ст -
ва и го су дар ст ва, на ру ша ют ус та нов лен ный пра -
во по ря док, а так же соз да ют уг ро зу при чи не ния
та ко го вре да.

Толь ко уго лов ный за кон на де ля ет пре сту п -
ле ния при зна ком об ще ст вен ной опас но сти (ста -
тья 11 УК). В оп ре де ле нии ад ми ни ст ра тив но го
пра во на ру ше ния, за кре п лен ном в пунк те 1 ста -
тьи 2.1 КоАП, та кой при знак, как об ще ст вен ная
опас ность или об ще ст вен ная вред ность, не ука -
зан. Од на ко вред ность как не отъ ем ле мый при -
знак ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния дол -
жен быть нор ма тив но за кре п лен. В свя зи с этим
пред ла га ем оп ре де ле ние ад ми ни ст ра тив но го
пра во на ру ше ния до пол нить при зна ком об ще ст -
вен ной вред но сти.

В-чет вер тых, ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру -
ше ние про тив по ряд ка на ло го об ло же ния яв ля -
ет ся ви нов ным дея ни ем. Дан ный при знак за ко -
но да тель но за кре п лен в КоАП.

Сле ду ет раз ли чать вину как эле мент субъ ек -
тив ной сто ро ны со ста ва пра во на ру ше ния и ви -
нов ность как при знак пра во на ру ше ния. Ви нов -
ность ха рак те ри зу ет дея ние как про ти во прав -
ное и при су ща всем пра во на ру ше ни ям, а вина
по зво ля ет ква ли фи ци ро вать от дель ное пра во на -
ру ше ние [35, с. 95].

Ви нов ность как при знак ад ми ни ст ра тив но го
пра во на ру ше ния яв ля ет ся вы ра же ни ем та ких
прин ци пов ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти,
как пре зумп ция не ви нов но сти и прин ци па от -
вет ст вен но сти за вину. В ста тье 2.7 Про цес су -
аль но-ис пол ни тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
от 20 де каб ря 2006 г. № 194-З [36] не по сред ст -
вен но за кре п ля ет ся не до пус ти мость при вле че -
ния лица к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
до тех пор, пока не бу дет ус та нов ле на его ви нов -
ность в со вер ше нии пра во на ру ше ния. Обя зан -
ность до ка зы вать на ли чие вины лица, в от но ше -
нии ко то ро го ве дет ся ад ми ни ст ра тив ный про -
цесс, ле жит на долж но ст ном лице ор га на, ве ду -
ще го ад ми ни ст ра тив ный про цесс.

В со от вет ст вии со стать ей 4.2 КоАП фи зи че -
ское лицо, при знан ное ви нов ным в со вер ше нии
ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния, а так же
юри ди че ское лицо, вина ко то ро го по от но ше нию
к со вер шен но му ад ми ни ст ра тив но му пра во на -
ру ше нию ус та нов ле на, под ле жат при вле че нию
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к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. Лицо под -
ле жит ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти толь -
ко за те ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния, в
от но ше нии ко то рых ус та нов ле на его вина.

В КоАП вина фи зи че ско го лица оп ре де ля ет -
ся как пси хи че ское от но ше ние фи зи че ско го
лица к со вер шен но му им про ти во прав но му дея -
нию, вы ра жен ное в фор ме умыс ла или не ос то -
рож но сти. Юри ди че ское лицо при зна ет ся ви -
нов ным в со вер ше нии ад ми ни ст ра тив но го пра -
во на ру ше ния, если бу дет ус та нов ле но, что этим
юри ди че ским ли цом не со блю де ны нор мы (пра -
ви ла), за на ру ше ние ко то рых пре ду смот ре на ад -
ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность, и дан ным ли -
цом не были при ня ты все меры по их со блю де -
нию. В на стоя щее вре мя дис кус си он ным яв ля -
ет ся во прос об ус та нов ле нии ви нов но сти юри ди -
че ских лиц.

По мне нию М.Н.Мар чен ко, вина от ра жа ет
не толь ко пси хи че ское от но ше ние фи зи че ско го
лица к со вер шен но му им про ти во прав но му дея -
нию, но и само пси хи че ское со стоя ние фи зи че -
ско го лица, а так же от но ше ние к воз ни каю щим
по след ст ви ям дея ния [37, с. 625]. Не ко то рые
дру гие ав то ры так же ука зы ва ют на не об хо ди -
мость осоз на ния пра во на ру ши те лем по след ст -
вий от со вер шен но го им про ти во прав но го дея ния 
[24, с. 416; 38, с. 454].

Лицо долж но осоз на вать со вер шен ное им
дея ние и по след ст вия та ких дея ний ис хо дя из
зна ний о за пре тах, ус та нов лен ных за ко но да -
тель ст вом. В пра ве су ще ст ву ет пре зумп ция зна -
ния пра ва, а, сле до ва тель но, не зна ние не ос во бо -
ж да ет от от вет ст вен но сти [5, с. 387; 24, с. 416].

В-пя тых, ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше -
ния про тив по ряд ка на ло го об ло же ния долж ны
быть со вер ше ны де лик то спо соб ным ли цом, то
есть ли цом, спо соб ным быть субъ ек том пра во на -
ру ше ния [5, с. 388].

В со от вет ст вии с пунк том 1 ста тьи 13 НК пла -
тель щи ка ми на ло гов, сбо ров (по шлин) (да лее –
пла тель щи ки) при зна ют ся ор га ни за ции и фи зи -
че ские лица, на ко то рых в со от вет ст вии с НК,
Та мо жен ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь и
(или) ак та ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
воз ло же на обя зан ность уп ла чи вать на ло ги, сбо -
ры (по шли ны). На ло го вая обя зан ность ус та нов -
ле на Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь и воз -
ни ка ет при на ли чии об стоя тельств, ус та нов лен -
ных НК, дру ги ми за ко на ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и (или) ак та ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь либо ре ше ния ми ме ст ных Со ве тов де пу -
та тов (в от но ше нии ме ст ных на ло гов и сбо ров).

Та ким об ра зом, НК при зна ет пла тель щи ка ми 
фи зи че ских лиц не за ви си мо от их воз рас та. Од -
на ко в слу чае на ру ше ния на ло го во го за ко но да -
тель ст ва к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
мо жет быть при вле че но лицо, дос тиг шее 16-лет -
не го воз рас та. Вме сте с тем пункт 3 ста тьи 4.3

КоАП со дер жит нор му, ис клю чаю щую ад ми ни -
ст ра тив ную от вет ст вен ность не со вер шен но лет -
не го лица, дос тиг ше го 16-лет не го воз рас та, если
бу дет ус та нов ле но, что вслед ст вие от ста ва ния
в ум ст вен ном раз ви тии, не свя зан но го с пси хи -
че ским рас строй ством (за бо ле ва ни ем), оно во
вре мя со вер ше ния дея ния было не спо соб но соз -
на вать его фак ти че ский ха рак тер или про ти во -
прав ность.

Для при зна ния лица де лик то спо соб ным, по -
ми мо дос ти же ния 16-лет не го воз рас та, не об хо -
ди мо вто рое ус ло вие – вме няе мость лица. Ис хо -
дя из ста тьи 4.4 КоАП не под ле жит ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти фи зи че ское лицо, ко то -
рое во вре мя со вер ше ния дея ния на хо ди лось
в со стоя нии не вме няе мо сти, то есть не мог ло
соз на вать фак ти че ский ха рак тер и про ти во -
прав ность сво его дей ст вия (без дей ст вия) или
ру ко во дить им вслед ст вие хро ни че ско го или
вре мен но го пси хи че ско го рас строй ства, сла бо -
умия или ино го пси хи че ско го за бо ле ва ния.

Пра во спо соб ность юри ди че ско го лица ус та -
нав ли ва ет ся в со от вет ст вии со стать ей 45 Гра ж -
дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де -
каб ря 1998 г. № 218-З [39]. Юри ди че ское лицо
мо жет иметь гра ж дан ские пра ва, со от вет ст вую -
щие це лям дея тель но сти, пре ду смот рен ным в
его уч ре ди тель ных до ку мен тах, а так же пред -
ме ту дея тель но сти, если он ука зан в уч ре ди -
тель ных до ку мен тах, и не сти свя зан ные с этой
дея тель но стью обя зан но сти. От дель ны ми ви да -
ми дея тель но сти, пе ре чень ко то рых оп ре де ля -
ет ся за ко но да тель ны ми ак та ми, юри ди че ское
лицо мо жет за ни мать ся толь ко на ос но ва нии
спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии). Пра во -
спо соб ность юри ди че ско го лица воз ни ка ет в мо -
мент его соз да ния и пре кра ща ет ся в мо мент за -
вер ше ния его ли к ви да ции. Пра во юри ди че ско го
лица осу ще ст в лять дея тель ность, на за ня тие ко -
то рой не об хо ди мо по лу че ние спе ци аль но го раз -
ре ше ния (ли цен зии), воз ни ка ет с мо мен та по лу -
че ния та ко го спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен -
зии) или в ука зан ный в нем срок и пре кра ща ет -
ся по ис те че нии сро ка его дей ст вия, если иное
не ус та нов ле но за ко но да тель ст вом.

В-шес тых, од ним из при зна ков ад ми ни ст ра -
тив но го пра во на ру ше ния про тив по ряд ка на ло -
го об ло же ния яв ля ет ся на ка зуе мость за его со -
вер ше ние. Не все уче ные вы де ля ют дан ный
при знак.

При знак на ка зуе мо сти вы те ка ет из прин ци -
па не от вра ти мо сти от вет ст вен но сти за со вер -
шен ное пра во на ру ше ние. Во-пер вых, ка ж дое
ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние долж но
быть рас кры то; во-вто рых, лицо, со вер шив шее
ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние, долж но
быть при вле че но к от вет ст вен но сти; в-треть их,
ад ми ни ст ра тив ное взы ска ние долж но быть ис -
пол не но.
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По мне нию И.А.Га ла га на, «без на ка зан ность
все гда сти му ли ру ет но вые пра во на ру ше ния…»
[13, с. 149]. В то же вре мя сле ду ет об ра тить
 внимание на то, что за ко но да тель ст во об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях на прав ле но на
пре ду пре ж де ние ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний. Сле до ва тель но, ос нов ное зна че ние не от -
вра ти мо сти ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
со сто ит в при ме не нии та ко го ад ми ни ст ра тив но го 
взы ска ния, ко то рое спо соб ст ву ет вос ста нов ле -
нию спра вед ли во сти, а так же на прав ле но на
пре ду пре ж де ние со вер ше ния но вых пра во на ру -
ше ний.

Ис сле дуя цели ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти, не ко то рые уче ные от но сят к ним на ка -
за ние, кару [13, с. 139; 26, с. 283; 40, с. 21; 41,
с. 73]. Свою точ ку зре ния они обос но вы ва ют тем, 
что толь ко пу тем при ме не ния ад ми ни ст ра тив -
ных взы ска ний дос ти га ют ся дру гие цели ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. По на ше му мне -
нию, с пред став лен ным обос но ва ни ем труд но со -
гла сить ся. Не смот ря на то, что ад ми ни ст ра тив -
ная от вет ст вен ность вы ра жа ет ся в при ме не нии
ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний, нель зя од но -
знач но го во рить о на ка за нии как глав ной цели
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. Бо лее того,
на ка за ние мо жет и не на сту пить в слу чае, на -
при мер, ос во бо ж де ния от ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти. В дан ной си туа ции, при зна вая
то, что глав ной це лью ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти яв ля ет ся на ка за ние, нуж но кон ста -
ти ро вать, что ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен -
ность не дос тиг ла сво ей цели.

Та ким об ра зом, не смот ря на то, что пра во на -
ру ши тель мо жет быть ос во бо ж ден от ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти, по тен ци аль ная воз -
мож ность на ка за ния яв ля ет ся не об хо ди мым
при зна ком ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния
про тив по ряд ка на ло го об ло же ния. По об ще му

пра ви лу ка ж дый пра во на ру ши тель дол жен
быть под верг нут на ка за нию, од на ко дан ное на -
ка за ние не са мо цель, а сред ст во для дос ти же ния 
це лей ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, в том 
чис ле за щи ты ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и
го су дар ст ва от ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний про тив по ряд ка на ло го об ло же ния, обес -
пе че ния ус та нов лен но го пра во по ряд ка от ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре на ло го -
об ло же ния.

В ли те ра ту ре встре ча ет ся мне ние о том, что
при зна ком пра во на ру ше ния яв ля ет ся при чин -
ная связь ме ж ду про ти во прав ным дея ни ем и по -
след ст вия ми та ко го дея ния. При этом при чин -
ная связь долж на быть пря мой и за ко но мер ной
[37, с. 627].

Если го во рить об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях про тив по ряд ка на ло го об ло же ния,
то боль шин ст во со ста вов та ких пра во на ру ше ний 
яв ля ют ся фор маль ны ми, не тре бую щи ми на сту -
п ле ния по след ст вий. Сле до ва тель но, дан ный
при знак не мо жет быть уни вер саль ным для всех 
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре
на ло го об ло же ния.

Çà êëþ ÷å íèå

На ос но ва нии вы ше рас смот рен ных при зна -
ков ад ми ни ст ра тив ным пра во на ру ше ни ем про -
тив по ряд ка на ло го об ло же ния при зна ет ся ви -
нов ное, про ти во прав ное дей ст вие (без дей ст вие)
де лик то спо соб но го лица, ко то рым не ис пол ня ет -
ся либо не над ле жа щим об ра зом ис пол ня ет ся
на ло го вая обя зан ность, на ру шаю щее ус та нов -
лен ный по ря док на ло го об ло же ния, при чи няю -
щее вред пра вам и ин те ре сам фи зи че ских и
юри ди че ских лиц, об ще ст ву и го су дар ст ву, и за
ко то рое пре ду смот ре на ад ми ни ст ра тив ная от -
вет ст вен ность в со от вет ст вии с КоАП.
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ
ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß

ÊÀÊ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ
ÄËß ÓÑÏÅØÍÎÃÎ ÐÎÇÛÑÊÀ

ÑÊÐÛÂØÅÃÎÑß ÎÁÂÈÍßÅÌÎÃÎ

ÒÎËÎ×ÊÎ À.Í.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Рас смот ре на про бле ма «шаб лон но го» пла ни ро ва ния ро зы ска скрыв ших ся об ви няе мых, как 
одна из при чин низ кой ре зуль та тив но сти ро зы ска. Обос но ва на не об хо ди мость в ка ж дом
кон крет ном слу чае ро зы ска об ви няе мо го изу чать и учи ты вать кри ми на ли сти че скую, уго -
лов но-пра во вую и опе ра тив но-ро зы ск ную ха рак те ри сти ки со вер шен но го им пре сту п ле ния.
Пред став лен спектр наи бо лее зна чи мых (для ро зы ска пре ступ ни ков) эле мен тов рас смат ри -
вае мых ха рак те ри стик.

The problem of «pattern» planning of search of fugitives, as one of the reasons of low
effectiveness of search, is considered. Necessity of study and accounting (in each case of search) of
forensic, criminal and legal and operational search descriptions of committed crime is shown. The
spectrum of most meaningful (for search of fugitives) elements of mentioned descriptions is
presented.

Ана лиз со вре мен но го со стоя ния ро зы ск ной
ра бо ты ор га нов внут рен них дел (да лее – ОВД) в
Рес пуб ли ке Бе ла русь по ка зы ва ет, что еже год но
в сред нем 3000 лиц, скрыв ших ся от ор га нов уго -
лов но го пре сле до ва ния и суда, ос та ют ся не ра зы -
скан ны ми. Из них 32 % со вер ши ли тяж кие и
осо бо тяж кие пре сту п ле ния, 36 % про дол жа ют
ос та вать ся в ро зы ске свы ше 5 лет.

Низ кая ре зуль та тив ность ро зы ска об ви няе -
мых обу слав ли ва ет ся ря дом серь ез ных не дос -
тат ков и упу ще ний в ра бо те, в том чис ле ор га ни -
за ци он но го ха рак те ра. Ана лиз прак ти ки по зво -
ля ет об ра тить вни ма ние на сле дую щие не дос -
тат ки:
� от сут ст вие в про цес се ро зы ска взаи мо дей ст -

вия ме ж ду опе ра тив ны ми со труд ни ка ми и
сле до ва те ля ми;

� вы пол не ние ро зы ск ных за да ний со труд ни ка -
ми дру гих ОВД за час тую но сит фор маль ный
ха рак тер;

� сла бо ис поль зу ет ся по мощь об ще ст вен но сти
и средств мас со вой ин фор ма ции;

� не дос та точ но ис поль зу ют ся ро зы ск ны ми
под раз де ле ния ми ОВД воз мож но сти, вы те -
каю щие из член ст ва Бе ла ру си в Ин тер по ле, а 

так же до го во ра и со гла ше ния в сфе ре борь бы 
с пре ступ но стью и пра во вой по мо щи, уча ст -
ни ком ко то рых яв ля ет ся Бе ла русь;

� не изу ча ют ся ар хив ные уго лов ные дела в от -
но ше нии ра зы ски вае мых и их свя зей;

� сла бо ис поль зу ют ся в ро зы ск ных це лях спе -
ци аль ные (в том чис ле на уч но-тех ни че ские)
зна ния.
Не ко то рые не дос тат ки фор ми ру ют ся еще в

на ча ле ро зы ска, так как вы зва ны не ка че ст вен -
ным пла ни ро ва ни ем по ро зы ск ным де лам. Как
ре зуль тат, пла ны опе ра тив но-ро зы ск ных и
иных ме ро прия тий в боль шин ст ве слу ча ев но сят 
шаб лон ный ха рак тер. Опе ра тив ны ми со труд ни -
ка ми не учи ты ва ют ся дан ные о со вер шен ном об -
ви няе мым пре сту п ле нии. Сле ду ет со гла сить ся
с В.А.Лу ка шо вым (за щи тив шим пер вую кан ди -
дат скую дис сер та цию по про бле мам ро зы ск ной
ра бо ты в 1963 году), ко то рый в кон тек сте ис сле -
до ва ния ро зы ска пре ступ ни ков от ме ча ет, что за
ис ход ные для по строе ния ро зы ск ных вер сий не -
об хо ди мо брать пре ж де все го фак ты и об стоя -
тель ст ва, при чин но свя зан ные с пре сту п ле ни ем.

Наи бо лее пол ная ин фор ма ция о пре сту п ле -
ни ях со дер жит ся в их кри ми на ли сти че ской ха -
рак те ри сти ке. При ня то го во рить о кри ми на ли -
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сти че ской ха рак те ри сти ке от дель ных ви дов
(групп) пре сту п ле ний, имея в виду со во куп ность 
наи бо лее ха рак тер ной, кри ми на ли сти че ски зна -
чи мой и взаи мо свя зан ной ин фор ма ции о при -
зна ках и свой ст вах пре сту п ле ний от дель но го
вида (груп пы), по лу чен ную в ре зуль та те ана ли -
за и обоб ще ния след ст вен ной прак ти ки [1,
с. 468]. Так же в ли те ра ту ре мож но встре тить
схо жую ка те го рию «кри ми на ли сти че ская струк -
ту ра от дель ных ви дов (групп) пре сту п ле ний» [2; 3, 
с. 11; 4]. Один из наи бо лее по сле до ва тель ных
сто рон ни ков вне дре ния в кри ми на ли сти че скую
нау ку дан но го тер ми на – про фес сор А.В.Ду лов
пред став ля ет кри ми на ли сти че скую струк ту ру
пре сту п ле ния в виде двух уров ней: уро вень наи -
бо лее об щих эле мен тов пре сту п ле ния (субъ ект,
со вер шаю щий пре сту п ле ние; объ ект, на ко то -
рый на прав ле ны эти дей ст вия; ору дие пре сту п -
ле ния) и уро вень, от ра жаю щий взаи мо дей ст вие
эле мен тов в про цес се со вер ше ния пре сту п ле ния 
(ме ха низм пре сту п ле ния) [2, с. 34–42].

Но при ме ни тель но к ро зы ску об ви няе мо го
нас в боль шей сте пе ни бу дут ин те ре со вать ин -
фор ма ци он ные мо де ли кон крет ных об ще ст вен но 
опас ных дея ний. В ча ст но сти, мы раз де ля ем по -
зи ции уче ных, ко то рые счи та ют, что на ря ду с
обоб щен ной кри ми на ли сти че ской ха рак те ри -
сти кой вида (груп пы) пре сту п ле ний су ще ст ву ет
кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка кон крет -
но го пре сту п ле ния (В.К.Гав ло, В.Ф.Ер мо ло вич,
С.В.Лав ру хин, Н.А.Се ли ва нов, В.И.Ши ка нов,
Н.П.Яб ло ков). В.Ф.Ер мо ло вич пи шет: «Если нет 
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки кон крет -
но го пре сту п ле ния, то мо жет ли быть раз ра бо та -
на обоб щен ная кри ми на ли сти че ская ха рак те ри -
сти ка…Ведь для это го не об хо ди мы кри ми на ли -
сти че ские ха рак те ри сти ки кон крет ных пре сту п -
ле ний» [5, с. 230–231]. В том же клю че вы ска зы -
ва ет ся С.В.Лав ру хин: «…без ис сле до ва ния
 отдельных пре сту п ле ний ти по вую кри ми на ли -
сти че скую ха рак те ри сти ку объ ек тив но не воз -
мож но раз ра бо тать. Дру ги ми сло ва ми, от ри ца -
ние ха рак те ри сти ки от дель но го пре сту п ле ния
ли ша ет ти по вую ха рак те ри сти ку эм пи ри че ской
ос но вы и пе ре во дит про бле мы ее раз ра бот ки в
плос кость ап ри ор ных тео ре ти че ских рас су ж де -
ний» [6, с. 68].

В.Ф.Ер мо ло вич рас смат ри ва ет кри ми на ли -
сти че скую ха рак те ри сти ку кон крет но го пре сту -
п ле ния как со че та ние ис чер пы ваю щих дан ных о 
рас сле дуе мом или рас сле до ван ном об ще ст вен но
опас ном дея нии [5, с. 31]. Н.П.Яб ло ков пи шет,
что в про цес се рас сле до ва ния кон крет но го пре -
сту п ле ния кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка 
мо жет быть пер вич ной (не пол ной), по сле дую -
щей (бо лее пол ной) и за клю чи тель ной, то есть
ди на мич на [7, с. 132]. С.В.Лав ру хин ука зы ва ет,
что кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка кон -
крет но го пре сту п ле ния спо соб ст ву ет его ин ди -
ви дуа ли за ции, вы дви же нию ати пич ных вер сий,

кор рек ции ти по вой схе мы вы яв ле ния, рас кры -
тия и пре ду пре ж де ния пре сту п ле ний, то есть
ин ди ви дуа ли за ции кри ми на ли сти че ской ме то -
ди ки [6, с. 71–72].

По мне нию оп ро шен ных рес пон ден тов из
чис ла со труд ни ков от де ле ний (от де лов) ро зы ск -
ной ра бо ты уго лов но го ро зы ска и сле до ва те лей,
к ос нов ным эле мен там кри ми на ли сти че ской ха -
рак те ри сти ки со вер шен но го об ви няе мым
 преступления, ко то рые не об хо ди мо знать при
осу ще ст в ле нии ро зы ска, в пер вую оче редь от но -
сят ся све де ния (дан ные) о лич но сти ра зы ски -
вае мо го об ви няе мо го, спо со бе со вер ше ния пре -
сту п ле ния, сле дах, ос тав лен ных на мес те
 преступления, спе ци фи ке не по сред ст вен но го
пред ме та про ти во прав но го по ся га тель ст ва.

В на уч ной ли те ра ту ре лич ность пре ступ ни ка 
рас смат ри ва ет ся как це ло ст ная фи зио ло го-пси -
хо ло ги че ская струк ту ра, вклю чаю щая в себя
мо ти ва цию его по ве де ния [8, с. 151]. Ряд ав то ров
ука зы ва ет на то, что кри ми на ли сти че ская, кри -
ми но ло ги че ская и пси хо ло ги че ская оцен ка лич -
но сти пре ступ ни ков, по ве де ние ко то рых про гно -
зи ру ет ся, дает воз мож ность учесть спе ци фич -
ность их жиз нен ной ус та нов ки, цен но ст ных ори -
ен та ций, де фек тов пра во соз на ния, ан ти об ще ст -
вен ных взгля дов, а так же об щую раз ви тость,
ин те ре сы, об раз жиз ни, ве ро ят ный круг об ще -
ния, при выч ки, склон но сти, при вя зан но сти, по -
треб но сти и дру гие дан ные для пред ви де ния
наи бо лее ве ро ят ных мест их по яв ле ния
[9, с. 736; 5, с.198]. И.Н.Го луб ков спра вед ли во
свя зы вал вы бор скры ваю щим ся пре ступ ни ком
мес та про жи ва ния с чер та ми его ха рак те ра, фи -
зио ло ги че ски ми и со ма ти че ски ми осо бен но стя -
ми, со стоя ни ем здо ро вья, осо бен но стя ми пси хи -
ки, про шлым пре ступ ным опы том [9, с. 630].

Дан ные по сыл ки пол но стью на хо дят свое от -
ра же ние и в ана ли зе ро зы ск ных дел, ко то рый по -
ка зы ва ет, что если ра зы ски вае мый об ви няе мый,
на при мер, нар ко за ви сим, то он, как пра ви ло, на -
ла жи ва ет кон так ты в ме ди цин ских уч ре ж де ни ях, 
на «чер ном» рын ке с це лью при об ре те ния пси хо -
троп ных ле карств, к ко то рым он при вы чен.

Свое вре мен ное пред ви де ние по ве де ния
скры ваю ще го ся об ви няе мо го на ос но ве ин ди ви -
ду аль ных осо бен но стей его лич но сти по зво ля ет
при нять пра виль ное так ти че ское ре ше ние.

Что ка са ет ся спо со ба со вер ше ния пре сту п ле -
ния, то он мо жет сви де тель ст во вать об уме ни ях,
зна ни ях и про фес сио наль ных на вы ках ра зы ски -
вае мо го, его ин тел лек ту аль ном уров не, ха рак те -
ро ло ги че ском об ли ке, скла ды ваю щем ся из черт
ха рак те ра и пси хи че ской на прав лен но сти лич -
но сти, пре ступ ном опы те, фи зи че ской силе,
уме нии вла деть теми или ины ми ору дия ми или
сред ст ва ми, воо ру жен но сти, что так же не об хо -
ди мо учи ты вать при осу ще ст в ле нии ро зы ска.

По осо бен но стям ос тав ляе мых пре ступ ни ком
сле дов мож но су дить о его при ме тах (сле ды рук,
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ног, зу бов, дру гих час тей тела), при выч ках, со -
стоя нии здо ро вья, пре ступ ном опы те, фи зи че -
ском, пси хи че ском и иных ка че ст вах и свой ст вах 
лич но сти и т.д. Не об хо ди мо так же иметь в виду,
что по та ким сле дам, как сле ды кро ви, во ло сы,
час ти тка ни, кожи, мож но в по сле дую щем по лу -
чать об раз цы ДНК ра зы ски вае мых.

На ко нец, спе ци фи ка не по сред ст вен но го
пред ме та про ти во прав но го по ся га тель ст ва в не -
ко то рой сте пе ни дает ин фор ма цию о день гах и
цен но стях, ко то ры ми рас по ла га ет пре ступ ник,
иму ще ст ве, ко то рое было до бы то пре ступ ным
пу тем и тре бу ет сбы та. Это так же спо соб ст ву ет
пра виль но му оп ре де ле нию даль ней ших пу тей
ро зы ска.

Ка те го рия «кри ми на ли сти че ская ха рак те ри -
сти ка пре сту п ле ния» сто ит на сты ке с ины ми ха -
рак те ри сти ка ми пре сту п ле ния. В.Ф.Ер мо ло вич
от ме ча ет: «В юри ди че ской нау ке во про сы о по -
ня тии, сущ но сти, струк ту ре, ви дах, фор мах и
т.п. пре сту п ле ния рас смат ри ва ют ся глав ным об -
ра зом … в уго лов но-пра во вой, кри ми но ло ги че -
ской, кри ми на ли сти че ской и опе ра тив но-так ти -
че ской ха рак те ри сти ках пре сту п ле ния» [5, с. 6].
И этот пе ре чень не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим.
Мож но вес ти речь о фи ло соф ском, пра во вом,
опе ра тив но-ро зы ск ном, уго лов но-про цес су аль -
ном, со ци аль но-эко но ми че ском и иных зна че ни -
ях (смыс лах, ви дах ана ли за) пре сту п ле ния. Не
ста вя пе ред со бой за да чу де таль но го рас смот ре -
ния в рам ках на стоя щей ста тьи всех ха рак те ри -
стик, ос та но вим ся лишь на не ко то рых, наи бо лее
ин фор ма тив ных для ро зы ска об ви няе мо го.

На наш взгляд очень важ ны и тре бу ют обя за -
тель но го уче та при ро зы ске об ви няе мо го ас пек -
ты уго лов но-пра во вой ха рак те ри сти ки со вер -
шен но го им пре сту п ле ния: мо тив, цель со вер ше -
ния пре сту п ле ния, тя жесть со вер шен но го пре -
сту п ле ния, об ще ст вен но опас ные по след ст вия.
Так, изу че ние прак ти ки по ка зы ва ет, что лицо,
об ви няе мое в со вер ше нии осо бо тяж ко го пре сту -
п ле ния, из-за бо яз ни быть при вле чен ным к уго -
лов ной от вет ст вен но сти и ли шить ся на дли тель -
ный срок сво бо ды бо лее тща тель но «за ме та ет
сле ды» и про ду мы ва ет свои дей ст вия, не же ли
лицо, со вер шив шее пре сту п ле ние, не пред став -
ляю щее боль шой об ще ст вен ной опас но сти. Со -
глас но ста ти сти че ским дан ным за по след ние
годы од ним из са мых низ ких яв ля ет ся про цент
ро зы ска об ви няе мых в убий ст ве, а од ним из са -
мых вы со ких – об ви няе мых по ст. 174 Уго лов но -
го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь. Это го во рит о
не об хо ди мо сти ак ти ви за ции уси лий, по вы ше ния 
ка че ст ва ра бо ты и вы ра бот ки на уч но-прак ти че -
ских ре ко мен да ций по ро зы ску об ви няе мых, со -
вер шив ших тяж кие и осо бо тяж кие пре сту п ле -
ния.

А.А.За ка тов в сво ей док тор ской дис сер та ции
за ви си мость по ве де ния ра зы ски вае мых лиц от
ха рак те ра со вер шен но го пре сту п ле ния и сте пе -

ни его об ще ст вен ной опас но сти от но сит к чис лу
за ко но мер но стей, вхо дя щих в пред мет кри ми на -
ли сти че ско го уче ния о ро зы ске [10, с. 15].

Сле дую щей по зна чи мо сти для пла ни ро ва ния 
и ор га ни за ции ро зы ска яв ля ет ся, с на шей точ ки
зре ния, опе ра тив но-ро зы ск ная ха рак те ри сти ка
пре сту п ле ния. По мне нию И.И.Ба сец ко го и
В.Ч.Ро де ви ча, она ох ва ты ва ет со бой лю бую опе -
ра тив но-ро зы ск ную ин фор ма цию, ко то рая име -
ет от но ше ние к со вер шен но му пре сту п ле нию и
мо жет быть по лез ной для его все сто рон не го и
пол но го рас сле до ва ния. Здесь же ав то ра ми ука -
зы ва ет ся, что ос нов ное от ли чие двух сход ных
ха рак те ри стик – опе ра тив но-ро зы ск ной и опе -
ра тив но-так ти че ской – со сто ит в том, что вто -
рая вклю ча ет в себя ме нее ши ро кий, чем опе -
ра тив но-ро зы ск ная ха рак те ри сти ка, круг
 элементов, но до пол ни тель но ох ва ты ва ет ин -
фор ма цию так ти че ско го уров ня, ка саю щую ся
со стоя ния борь бы, про ти во бор ст ва с пре ступ -
ни ка ми.

В.П.Шие нок, глу бо ко ис сле дуя про бле мы
опе ра тив но-ро зы ск ной так ти ки, при хо дит к вы -
во ду о том, что по сво ему со дер жа нию опе ра тив -
но-так ти че ская ха рак те ри сти ка вклю ча ет в
себя лю бые фак ты и об стоя тель ст ва, от но ся -
щие ся к про ти во прав но му дея нию, при ус ло вии,
что они мо гут спо соб ст во вать эф фек тив но му
про ве де нию опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия -
тий.

В за клю че ние пред став ля ет ся воз мож ным
сде лать сле дую щие вы во ды. Низ кая ре зуль та -
тив ность ро зы ска во мно гом обу слов ле на тем об -
стоя тель ст вом, что при его пла ни ро ва нии и ор -
га ни за ции не учи ты ва ют ся дан ные о со вер шен -
ном об ви няе мым пре сту п ле нии. Для ус пеш но го
осу ще ст в ле ния ро зы ска об ви няе мо го не об хо ди -
мо в ка ж дом кон крет ном слу чае про во дить ком -
плекс ный ана лиз со вер шен но го им пре сту п ле -
ния, ко то рый пред по ла га ет изу че ние и по сле -
дую щий учет ряда важ ных для ро зы ска пре -
ступ ни ков эле мен тов кри ми на ли сти че ской, уго -
лов но-пра во вой, опе ра тив но-ро зы ск ной и иных
ха рак те ри стик пре сту п ле ния.

К та ким, наи бо лее зна чи мым для осу ще ст в -
ле ния ро зы ска об ви няе мо го, эле мен там кри ми -
на ли сти че ской ха рак те ри сти ки со верш ен но го
пре сту п ле ния от но сят ся: све де ния (дан ные) о
лич но сти ра зы ски вае мо го об ви няе мо го, спо со бе
со вер ше ния пре сту п ле ния, сле дах, ос тав лен ных 
на мес те пре сту п ле ния, спе ци фи ке не по сред ст -
вен но го пред ме та про ти во прав но го по ся га тель -
ст ва.

Наи бо лее су ще ст вен ны ми для ро зы ска эле -
мен та ми уго лов но-пра во вой ха рак те ри сти ки
пре сту п ле ния яв ля ют ся све де ния (дан ные) о мо -
ти ве, цели со вер ше ния пре сту п ле ния, а так же
его тя же сти и об ще ст вен но опас ных по след ст -
ви ях.
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На ко нец, опе ра тив но-ро зы ск ная ха рак те ри -
сти ка пре сту п ле ния пред став ля ет ин те рес и
прак ти че скую цен ность в час ти лю бой опе ра тив -
но-ро зы ск ной ин фор ма ции, свя зан ной с пре сту п -
ле ни ем, ко то рая мо жет иметь зна че ние для ско -
рей ше го об на ру же ния ра зы ски вае мо го лица.

При этом сле ду ет по ни мать, что рас смот рен -
ные пе реч ни эле мен тов ука зан ных ха рак те ри -
стик пре сту п ле ния ис чер пы ваю щи ми не яв ля -
ют ся. Бо лее того, мы счи та ем, что чем боль ше
дан ных о со вер шен ном пре сту п ле нии бу дет изу -

че но и уч те но, тем эф фек тив нее бу дет ро зыск
скрыв ше го ся об ви няе мо го.

Для того, что бы при пла ни ро ва нии, ор га ни -
за ции и осу ще ст в ле нии ро зы ска опе ра тив ные
со труд ни ки вла де ли кри ми на ли сти че ски ми,
уго лов но-пра во вы ми и ины ми ас пек та ми со вер -
шен но го об ви няе мым пре сту п ле ния, они долж -
ны сис те ма ти че ски изу чать и ана ли зи ро вать
ма те риа лы уго лов ных дел, воз бу ж ден ных в от -
но ше нии ра зы ски вае мых об ви няе мых, тес но
взаи мо дей ст во вать со сле до ва те ля ми.

ЛИТЕРАТУРА

1. Кри ми на ли сти ка: учеб. / М-во внутр. дел Респ. Бе ла русь, Акад. МВД; под ред. д-ра юрид.
наук, проф. Г.Н. Му хи на. – Минск: Акад. МВД Респ. Бе ла русь, 2006. – 863 с.

2. Ду лов, А.В. Ос но вы рас сле до ва ния пре сту п ле ний, со вер шен ных долж но ст ны ми ли ца ми /
А.В. Ду лов. – Минск, 1985. – 168 с.

3. Ос мотр мес та про ис ше ст вия по де лам о на силь ст вен ной смер ти: по со бие для сле до ва те лей /
под ред. А.В. Ду ло ва, Н.И. По ру бо ва. – Минск, 1995. – 364 с.

4. Гу чок, А.Е. Кри ми на ли сти че ская струк ту ра пре сту п ле ния / А.Е. Гу чок. – Минск: БГУ, 2007. –
151 с.

5. Ер мо ло вич, В.Ф. Кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка пре сту п ле ний / В.Ф. Ер мо ло вич. –
Минск: Амал фея, 2001. – 304 с.

6. Лав ру хин, С.В. Зна че ние кри ми на ли сти че ских ха рак те ри стик пре сту п ле ний / С.В. Лав ру хин // 
Вестн. кри ми на ли сти ки / отв. ред. А.Г. Фи лип пов. – М.: Спарк, 2009. – С. 66–73.

7. Ва силь ев, А.Н. Пред мет, сис те ма и тео ре ти че ские ос но вы кри ми на ли сти ки / А.Н. Ва силь ев,
Н.П. Яб ло ков. – М., 1984. – 143 с.

8. Фё до ров, Г.В. Кри ми на ли сти че ские сред ст ва про ти во дей ст вия пре ступ но сти: тео ре ти че ские
ас пек ты: мо ногр. / Г.В. Фё до ров; М-во внутр. дел Респ. Бе ла русь, Акад. МВД. – Минск: Акад. МВД
Респ. Бе ла русь, 2008. – 187 с.

9. Тео рия опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти: учеб. / под. ред. К.К. Го ряи но ва, В.С. Ов чин ско -
го, Г.К. Си ни ло ва. – М.: ИНФРА-М, 2009. – 831 с.

10. За ка тов, А.А. Кри ми на ли сти че ское уче ние о ро зы ске: ав то реф. дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.09 /
А.А. За ка тов; Киев. гос. ун-т им. Т.Г. Шев чен ко. – Киев, 1987. – 39 с.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 11.10.2010

Пра во.by, 1/2011 125

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



ÓÄÊ 343.13

ÏÎÍßÒÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÂÈÍÅÍÈß

ÊËÈÌÎÂÈ× Þ.Ñ.,
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ØÎÑÒÀÊ Ì.À.,
ïðî ôåñ ñîð êà ôåä ðû óãî ëîâ íî ãî ïðî öåñ ñà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Ста тья по свя ще на ана ли зу и оп ре де ле нию по ня тия «из ме не ние го су дар ст вен но го об ви не -
ния» в ходе су деб но го раз би ра тель ст ва. В ос но ву ис сле до ва ния по ло же но пред став ле ние об
из ме не нии об ви не ния как о про цес су аль ном ре ше нии. На ос но ве дей ст вую ще го за ко но да тель -
ст ва и ра бот дру гих уче ных рас смот ре нию под верг ну ты во про сы пра во вых по след ст вий,
про цес су аль ной фор мы и ос но ва ний ре ше ния об из ме не нии об ви не ния. Рас кры ты при ро да и
пра во вое зна че ние ука зан но го в ч. 4 ст. 301 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь пра ва го су дар ст вен но го об ви ни те ля на ис клю че ние из об ви не ния от дель ных пунк тов
и пе ре ква ли фи ка цию дей ст вий об ви няе мо го по ста тье, пре ду смат ри ваю щей от вет ст вен -
ность за ме нее тяж кое пре сту п ле ние. Ав тор при шел к за клю че нию об обя за тель но сти дан -
но го ре ше ния с точ ки зре ния его влия ния на пре де лы су деб но го раз би ра тель ст ва.

The article deals with the analysis and definition of «change public accusation» in the trial. В ос -
но ву ис сле до ва ния по ло же но пред став ле ние об из ме не нии об ви не ния, как о про цес су аль ном
ре ше нии. The research is based on the concept of changing public accusation as a procedural
decision. Based on the work of other scientists and the applicable law it addressed issues of legal
consequences and forms of change public accusation. The nature and legal significance of the public
prosecutor’s right to exclude certain items from the prosecution and requalify actions of the accused
under article providing for liability for a lesser crime specified in part 4 art. 301 Criminal Procedure 
Code are disclosed. The author concluded that this decision is obligatory to determine the limits of
the judicial process.

Су деб ное раз би ра тель ст во уго лов но го дела
про во дит ся толь ко в от но ше нии об ви няе мо го и
лишь по тому об ви не нию, ко то рое ему предъ яв -
ле но в ус та нов лен ном Уго лов но-про цес су аль -
ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
УПК) по ряд ке. Од на ко в свя зи с по яв ле ни ем но -
вых до ка за тельств либо вслед ст вие прин ци пи -
аль но иной оцен ки ра нее по лу чен ных дан ных
предъ яв лен ное на ста дии пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния об ви не ние за час тую под вер га ет ся
из ме не нию в суде. Та кое важ ное ре ше ние, как
мы счи та ем, ну ж да ет ся в сво ем на уч ном оп ре де -
ле нии, что по зво лит от ве тить на не в пол ной
мере уре гу ли ро ван ные в за ко не во про сы ос но ва -
ний, про цес су аль ной фор мы и пра во вых по след -
ст вий из ме не ния об ви не ния го су дар ст вен ным
об ви ни те лем.

Если мы об ра тим ся к ис то рии, то уви дим,
что в со вет ский пе ри од су ще ст во ва ния на ше го
го су дар ст ва из ме не ние об ви не ния на су деб ных

ста ди ях до пус ка лось ис клю чи тель но при ус ло -
вии, что этим дей ст ви ем не на ру ша лось пра во
на за щи ту и не ухуд ша лось по ло же ние об ви -
няе мо го (ст. 254 УПК БССР 1960 года). Мо ди -
фи ка ция об ви не ния ста но ви лась воз мож ной
толь ко пу тем транс фор ма ции и су же ния как
юри ди че ской (юри ди че ская фор му ли ров ка и
пра во вая ква ли фи ка ция), так и фак ти че ской
час ти об ви не ния ис клю чи тель но в сто ро ну
умень ше ния его тя же сти и при ус ло вии не из -
мен но сти его сущ но сти. При чем пол но мо чия на 
при ня тие по доб ных ре ше ний были пре дос тав -
ле ны толь ко суду, го су дар ст вен ный об ви ни -
тель так же мог вы ска зы вать по дан но му по во -
ду свою по зи цию, но она не име ла обя за тель -
ных пра во вых по след ст вий.

В дей ст вую щем уго лов но-про цес су аль ном
за ко не ком пе тен ция го су дар ст вен но го об ви ни те -
ля в дан ном во про се прин ци пи аль но из ме ни лась 
и про шла эво лю цию от фак ти че ски ни че го
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не зна ча щей воз мож но сти вы ска зать в суде свое 
мне ние до им пе ра тив но го пра ва оп ре де лять объ -
ем об ви не ния как в сто ро ну его су же ния и смяг -
че ния, так и в пря мо про ти во по лож ное на прав -
ле ние ухуд ше ния по ло же ния об ви няе мо го (ч. 2,
4 ст. 301 УПК). Та ким об ра зом, до пус ти мо го во -
рить о том, что толь ко с мо мен та всту п ле ния в
силу дей ст вую ще го УПК во прос из ме не ния об -
ви не ния го су дар ст вен ным об ви ни те лем при об -
рел свое соб ст вен ное зна че ние, свою прин ци пи -
аль но иную плос кость по зна ния. При ве ден ный
экс курс в ис то рию, счи та ем, по зво ля ет нам рас -
смат ри вать из ме не ние го су дар ст вен но го об ви не -
ния по УПК 1999 года сквозь приз му уго лов -
но-про цес су аль ной ка те го рии «ре ше ние».

Как из вест но, лю бое про цес су аль ное ре ше -
ние долж но от ве чать оп ре де лен ным тре бо ва ни -
ям. Одно из них пред по ла га ет, что ре ше ние яв -
ля ет ся вла ст ным ве ле ни ем, ко то рое из ме ня ет
или пре кра ща ет уго лов но-про цес су аль ные от но -
ше ния. С уче том это го по пы та ем ся ра зо брать ся:
яв ля ет ся ли из ме не ние об ви не ния пред ста ви те -
лем об ви ни тель ной вла сти обя за тель ным для
суда, пре до пре де ля ет ли оно пре де лы раз би ра -
тель ст ва в суде?

Мож но кон ста ти ро вать тот факт, что в от ли -
чие от от ка за от об ви не ния пра во вые по след ст -
вия из ме не ния об ви не ния го су дар ст вен ным об -
ви ни те лем в суде на пря мую не рег ла мен ти ро ва -
ны. УПК со дер жит им пе ра тив ное пра ви ло о том, 
что су деб ное раз би ра тель ст во уго лов но го дела
про во дит ся толь ко в от но ше нии об ви няе мо го и
лишь по тому об ви не нию, ко то рое ему предъ яв ле но 
в ус та нов лен ном УПК по ряд ке (ч. 1 ст. 301 УПК).
Как из вест но, об ви не ние предъ яв ля ет ся об ви -
няе мо му на ста дии пред ва ри тель но го рас сле до -
ва ния, ко гда ему объ яв ля ет ся по ста нов ле ние о
при вле че нии в ка че ст ве об ви няе мо го и пре дос -
тав ля ет ся воз мож ность дать по ка за ния. За ко но -
да тель по сле до ва те лен в сво их тре бо ва ни ях, ко -
гда обя зы ва ет го су дар ст вен но го об ви ни те ля в
суде пе ре предъ я вить об ви не ние в слу чае его из -
ме не ния на бо лее тяж кое либо на но вое, ухуд -
шаю щее по ло же ние об ви няе мо го, или су ще ст -
вен но от ли чаю щее ся по сво ему со дер жа нию от
ра нее предъ яв лен но го. Ис хо дя из смыс ла ч. 2
ст. 301 УПК та ко го рода из ме не ния об ви не ния
мо ди фи ци ру ют об ви ни тель ный те зис и яв ля ют -
ся обя за тель ны ми для суда.

Но во прос ос та ет ся от кры тым в слу чае из ме -
не ния об ви не ния в по ряд ке, пре ду смот рен ном
ч. 4 ст. 301 УПК, ко гда из него го су дар ст вен ным
об ви ни те лем ис клю ча ют ся от дель ные пунк ты
либо дей ст вия ква ли фи ци ру ют ся по ста тье, пре -
ду смат ри ваю щей от вет ст вен ность за ме нее тяж -
кое пре сту п ле ние. За кон в дан ном слу чае ука -
зы ва ет на от сут ст вие не об хо ди мо сти вы но сить
но вое по ста нов ле ние о при вле че нии в ка че ст ве
об ви няе мо го, пред пи сы вая по зи цию об ви ни те ля
от ра жать в про то ко ле су деб но го за се да ния. Из -

ме нен ное об ви не ние не предъ яв ля ет ся об ви няе -
мо му, что в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 301 УПК ста -
вит под во прос пре де лы су деб но го раз би ра тель -
ст ва.

От дель ные ав то ры в дан ном слу чае го во рят
не о пра ве го су дар ст вен но го об ви ни те ля на из -
ме не ние об ви не ния, а на его обя зан ность ори ен -
ти ро вать суд на при ня тие та ко го ре ше ния [1,
с. 119]. С.Зе ле нин по ла га ет, что ква ли фи ка ция
об ви не ния, в том чис ле в сто ро ну смяг че ния по -
ло же ния об ви няе мо го, яв ля ет ся ис клю чи тель -
ной пре ро га ти вой суда. «Здесь суд дол жен ру ко -
во дство вать ся не со об ра же ния ми со блю де ния
прав об ви няе мо го или по тер пев ше го, а тре бо ва -
ни ем за ко на пра виль но при ме нять уго лов -
но-пра во вую нор му к ус та нов лен ным фак ти че ским
об стоя тель ст вам дела, т.е. быть юри ди че ски
пра виль ным, гра мот ным, в кон це кон цов»
[2, с. 14, 15]. При ме ча тель но, что в со от вет ст вии
с ч. 7 ст. 293 УПК пол но мо чие го су дар ст вен но го
об ви ни те ля на из ме не ние об ви не ния упо ми на ет -
ся лишь в свя зи с ч. 2 ст. 301 УПК. Та ким об ра -
зом, ис клю чи тель но с точ ки зре ния бу к вы и ло -
ги ки за ко на мож но пред по ло жить, что мо ди фи -
ка ция об ви не ния го су дар ст вен ным об ви ни те лем
в сто ро ну его смяг че ния не яв ля ет ся раз но вид -
но стью из ме не ния об ви не ния, та кую по зи цию
мож но оце нить не бо лее чем как мне ние, ко то рое 
не обя за тель но для суда и не пре до пре де ля ет
пре де лы раз би ра тель ст ва в суде.

Од на ко мы ни в коем слу чае не мо жем со гла -
сить ся с по доб но го рода вы во да ми. От сут ст вие
чет ко го нор ма тив но го пред пи са ния от но си тель -
но обо зна чен ной про бле мы вы ну ж да ет ис кать
его в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и в
нор мах УПК, оп ре де ляю щих прин ци пы уго лов -
но го про цес са. Уго лов ное су до про из вод ст во осу -
ще ст в ля ет ся на ос но ве прин ци па со стя за тель но -
сти и ра вен ст ва сто рон, ко гда функ ции об ви не -
ния, за щи ты и раз ре ше ния дела стро го раз гра -
ни че ны. Счи тать из ме не ние об ви не ния го су дар -
ст вен ным об ви ни те лем в сто ро ну смяг че ния
толь ко лишь мне ни ем, хо да тай ст вом, ко то рое
не оп ре де ля ет пре де лы су деб но го раз би ра тель -
ст ва, зна чит пре дос та вить суду воз мож ность
вы сту пать на сто ро не об ви не ния. Осу ж де ние
лица по ста тье Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – УК), по ко то рой го су дар ст -
вен ный об ви ни тель об ви не ния не под дер жи вал,
бу дет оз на чать, что суд взял на себя не свой ст -
вен ную ему функ цию об ви не ния, что не до пус ти -
мо. По ла га ем, что со стя за тель ность по сво ей
при ро де пред по ла га ет пол но вла стие об ви ни те ля 
в во про сах из ме не ния объ е ма об ви ни тель но го
те зи са. Не об хо ди мо диф фе рен ци ро вать пра во
на вы ска зы ва ние мне ния по су ще ст ву об ви не -
ния от вла ст но го пол но мо чия на из ме не ние об -
ви не ния. Мне ние – это пра во, га ран ти ро ван ное
в рав ной сте пе ни сто ро не об ви не ния и сто ро -
не за щи ты (ч. 1 ст. 295 УПК) и пред став ля ет со -
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бой не про цес су аль ное ре ше ние, а ло ги че ское
су ж де ние о до ка зан но сти пред ме та су деб но го
раз би ра тель ст ва, ко то рое име ет за да чу убе дить
в ходе су деб ных пре ний суд в не об хо ди мо сти
при ня тия того или ино го ре ше ния.

Обо зна чен ный во прос в свя зи с не од но знач -
но стью его ре ше ния в прак ти ке рос сий ско го пра -
во су дия в раз ное вре мя был пред ме том рас смот -
ре ния Кон сти ту ци он но го и Вер хов но го су дов
Рос сий ской Фе де ра ции. Су деб ные ор га ны при -
шли к оди на ко во му вы во ду о том, что из ме не ние
об ви не ния в сто ро ну смяг че ния пре до пре де ля ет
при ня тие су дом ре ше ния в со от вет ст вии с по зи -
ци ей го су дар ст вен но го об ви ни те ля, по сколь ку
уго лов но-про цес су аль ный за кон ис хо дит из
того, что уго лов ное су до про из вод ст во осу ще ст в -
ля ет ся на ос но ве прин ци па со стя за тель но сти и
рав но пра вия сто рон, а фор му ли ро ва ние об ви не -
ния и его под дер жа ние пе ред су дом обес пе чи ва -
ют ся об ви ни те лем [3, 4]. Че рез не про дол жи тель -
ное вре мя по сле на ча ла при ме не ния УПК
1999 года быв ший в то вре мя за мес ти те лем Ге не -
раль но го про ку ро ра Рес пуб ли ки Бе ла русь
А.Ива нов ский ука зы вал, что «иная, бо лее мяг -
кая, не же ли дан ная ор га ном уго лов но го пре сле -
до ва ния, оцен ка пре ступ но го дея ния оз на ча ет
вы вод об ви не ния о том, что преж няя не на шла
под твер жде ния в су деб ном за се да нии…та кое
мне ние обя за тель но для суда»[5, с. 4]. Счи та ем
пра виль ным в за ко не про пи сать нор му о том, что 
ре ше ние об из ме не нии об ви не ния го су дар ст вен -
ным об ви ни те лем яв ля ет ся обя за тель ным для
суда и оп ре де ля ет пре де лы су деб но го раз би ра -
тель ст ва.

В поль зу обо зна чен но го нами под хо да сви де -
тель ст ву ет и тот факт, что про из вод ст во по делу 
мо жет быть пре кра ще но су дом, в том чис ле по
ос но ва ни ям, ука зан ным в ч. 1 ст. 30 УПК. Они
яв ля ют ся сво его рода пра во вой га ран ти ей для
об ви няе мо го, что при оп ре де лен ных ус ло ви ях,
ко то рые вклю ча ют его по ло жи тель ное с точ ки
зре ния за ко на по ве де ние, он не бу дет под верг -
нут уго лов ной от вет ст вен но сти. Та кие ос но ва -
ния мо гут воз ник нуть в том чис ле по сле из ме не -
ния го су дар ст вен ным об ви ни те лем об ви не ния в
сто ро ну его смяг че ния. Ста но вит ся оче вид ным,
что воз мож ность реа ли за ции ука зан но го ме ха -
низ ма на пря мую за ви сит от пра во вой оцен ки
это го дей ст вия, от того, счи тать или нет из ме не -
ние об ви не ния про цес су аль ным ре ше ни ем, ко то -
рое пре до пре де ля ет по зи цию суда.

Од ним из при зна ков про цес су аль но го ре ше -
ния яв ля ет ся вы ра жен ность его в пре ду смот -
рен ной за ко ном фор ме. В со от вет ст вии с дан ным 
кри те ри ем из ме не ние об ви не ния го су дар ст вен -
ным об ви ни те лем мож но от но сить к про цес су -
аль но му ре ше нию лишь час тич но. Если из ме не -
ние об ви не ния в по ряд ке, пре ду смот рен ном ч. 2
ст. 301 УПК, пред по ла га ет вы не се ние по ста нов -
ле ния, то из ме не ние об ви не ния в сто ро ну его

смяг че ния от ра жа ет ся толь ко в про то ко ле су -
деб но го за се да ния, что яв ля ет ся явно не дос та -
точ ным. По на ше му мне нию, по зи ция го су дар ст -
вен но го об ви ни те ля об из ме не нии об ви не ния в
су деб ном раз би ра тель ст ве в обя за тель ном по -
ряд ке долж на во всех слу ча ях об ле кать ся в
фор му мо ти ви ро ван но го по ста нов ле ния. Это
име ет прин ци пи аль ное зна че ние по ряду при -
чин.

Во-пер вых, из ме не ние об ви не ния как про -
цес су аль ное ре ше ние есть не толь ко реа ли за ция 
го су дар ст вен ным об ви ни те лем пре дос тав лен но -
го ему пра ва, но и все гда вы пол не ние пре ду -
смот рен ной за ко ном обя зан но сти. Го су дар ст -
вен ный об ви ни тель дей ст ву ет в ин те ре сах пуб -
лич ных, из ме нить об ви не ние или нет за ви сит
не от его ус мот ре ния, а от скла ды ваю щей ся в
ходе су деб но го раз би ра тель ст ва си туа ции, ус та -
нов лен ных по делу об стоя тельств. Не обос но ван -
ное смяг че ние, рав но как и час тич ный от каз от
об ви не ния, мо жет по зво лить об ви няе мо му в
зна чи тель ной сте пе ни уйти от от вет ст вен но сти.
От сут ст вие про цес су аль но го акта, фик си рую -
ще го по зи цию пред ста ви те ля го су дар ст ва, как
мы счи та ем, не дис ци п ли ни ру ет его и не луч -
шим об ра зом ска зы ва ет ся на обос но ван но сти
при ни мае мо го ре ше ния.

Во-вто рых, пись мен ная фор ма для лю бо го
вида из ме не ния об ви не ния не об хо ди ма и по то -
му, что это по зво ля ет ре аль но га ран ти ро вать
пра во на за щи ту лица от об ви не ния. Дело в том,
что воз мож ны си туа ции кон ку рен ции ме ж ду
дву мя ва ри ан та ми транс фор ма ции об ви не ния.
Пред ста вим, что в суде рас смат ри ва ет ся уго лов -
ное дело по об ви не нию А. в со вер ше нии пре сту -
п ле ния, пре ду смот рен но го ч. 3 ст. 205 УК (кра -
жа, со вер шен ная в круп ном раз ме ре). В ходе су -
деб но го за се да ния го су дар ст вен ным об ви ни те -
лем вы ска зы ва ет ся по зи ция об из ме не нии об ви -
не ния и пе ре ква ли фи ка ции дей ст вий об ви няе -
мо го на ч. 2 ст. 205 УК по при зна ку про ник но ве -
ния в жи ли ще. Та ко го рода ви до из ме не ние об -
ви ни тель но го те зи са на хо дит ся в пол ном со от -
вет ст вии с тре бо ва ния ми ч. 4 ст. 301 УПК и яв -
ля ет ся ни чем иным, как ква ли фи ка ци ей дея ния 
об ви няе мо го по ста тье, пре ду смат ри ваю щей от -
вет ст вен ность за ме нее тяж кое пре сту п ле ние.
Од на ко если пред по ло жить, что в об ви не нии
при знак про ник но ве ния в жи ли ще ра нее не фи -
гу ри ро вал, а об ви няе мый вину в со вер шен ном
пре сту п ле нии от ри ца ет, то по доб но го рода из ме -
не ние об ви не ния яв ля ет ся од но вре мен но и су -
ще ст вен но от ли чаю щим ся от ра нее предъ яв лен -
но го, и ме нее тяж ким. Если в дан ном слу чае от -
ка зать ся от вы не се ния но во го по ста нов ле ния о
при вле че нии в ка че ст ве об ви няе мо го, то мы на -
ру шим пра во об ви няе мо го знать, в чем его кон -
крет но об ви ня ют, ли шим его га ран ти ро ван но го
ч. 2 ст. 301 УПК вре ме ни на под го тов ку к за -
щи те.
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В-треть их, пись мен ная фор ма долж на чет ко
от гра ни чить пре дос тав лен ное го су дар ст вен но му 
об ви ни те лю пол но мо чие на из ме не ние об ви не -
ния от его пра ва на из ло же ние соб ст вен но го
мне ния по ква ли фи ка ции об ви не ния на эта пе
су деб ных пре ний. В са мом деле, как рас це ни -
вать си туа цию, ко гда об ви ни тель в ходе су деб -
ных пре ний ука зы ва ет иную, бо лее мяг кую ква -
ли фи ка цию дей ст вий об ви няе мо го, чем та, ко то -
рой он при дер жи вал ся, ог ла шая об ви не ние?

Что бы при дти к бо лее пол но му зна нию того,
что из себя пред став ля ет из ме не ние об ви не ния
го су дар ст вен ным об ви ни те лем в суде пер вой ин -
стан ции, нам не об хо ди мо рас смот реть ос но ва ния 
при ня тия дан но го ре ше ния.

Дей ст вую щий УПК не ука зы ва ет на ка -
кие-ли бо ос но ва ния для из ме не ния об ви не ния в
суде. Одна часть уче ных в дан ной свя зи про во -
дит па рал лель с при чи на ми та ко го ре ше ния, вы -
де ляя сре ди них объ ек тив ные и субъ ек тив ные.
Пер вые свя зы ва ют ся с на ли чи ем в уго лов ном
за ко не оце ноч ных по ня тий, с ус та нов ле ни ем но -
вых фак тов, с из ме не ния ми в уго лов но-про цес -
су аль ном за ко не и т.д. Вто рые сво дят ся к раз -
лич ным про яв ле ни ям не пол но ты и од но сто рон -
но сти рас сле до ва ния [6, с. 28, 64–83; 7, с. 68, 69].
Из ут вер жде ния не ко то рых ав то ров о том, что
«оп ре де ляю щим для объ яв ле ния пе ре ры ва в су -
деб ном за се да нии по ос но ва ни ям, ука зан ным в ч. 
2 ст. 301 УПК, яв ля ет ся ини циа ти ва в виде мо -
ти ви ро ван но го хо да тай ст ва го су дар ст вен но го
об ви ни те ля», сле ду ет, что ос но ва ния из ме не ния
об ви не ния ото жде ст в ля ют ся с его ви да ми [8,
с. 14].

На наш взгляд, ос но ва ния мо ди фи ка ции об -
ви не ния об ла да ют пра вом на са мо стоя тель ное
су ще ст во ва ние, их нель зя сме ши вать с ви да ми
из ме не ния об ви не ния. Они име ют не мень шее
тео ре ти че ское и прак ти че ское зна че ние, чем во -
прос оп ре де ле ния ос но ва ний для предъ яв ле ния
об ви не ния.

Ос но ва ния из ме не ния об ви не ния, имея близ -
кое лек си че ское зна че ние с тер ми ном «при чи -
на», в уго лов но-про цес су аль ном смыс ле все же
не об хо ди мо рас смат ри вать изо ли ро ван но. При -
чи ны об ви не ния – это те об стоя тель ст ва объ ек -
тив но го и субъ ек тив но го ха рак те ра, воз ник но ве -
ние ко то рых мо жет вне сти дис со нанс в струк -
тур ные эле мен ты об ви не ния. Чет кое пред став -
ле ние о при чи нах, ко то рые мо гут по вли ять на
ус той чи вость об ви ни тель но го те зи са, по мо жет
пре ду пре дить не же ла тель ное за тя ги ва ние про -
цес са, га ран ти ро вать за щи ту прав его уча ст ни -
ков. Вме сте с тем лю бые но вые фак ты, ус та нов -
лен ные по делу, и оши боч ные дей ст вия долж но -

ст ных лиц не яв ля ют ся сами по себе ос но ва ния -
ми для из ме не ния об ви не ния, они все гда ну ж да -
ют ся в оцен ке с точ ки зре ния их влия ния на об -
ви не ние, а точ нее ска зать, на та кое его важ ней -
шее свой ст во, как обос но ван ность. Из вест но, что 
обос но ван ность как важ ней ший ка че ст вен ный
при знак об ви не ния пред по ла га ет, что его фак -
ти че ская фа бу ла, фор му ли ров ка и ква ли фи ка -
ция долж ны со от вет ст во вать фак ти че ским об -
стоя тель ст вам со вер шен но го пре сту п ле ния и
имею щим ся до ка за тель ст вам по делу [9, с. 124].
От сю да вы те ка ет ут вер жде ние, что имен но яв -
ле ние не со от вет ст вия струк тур ных эле мен тов
об ви ни тель но го те зи са друг дру гу и имею щим ся 
по делу до ка за тель ст вам по зво ля ет го во рить о
не об хо ди мо сти из ме не ния об ви не ния.

Уточ ним, о чем кон крет но идет речь. Струк -
тур но об ви не ние со сто ит из фак ти че ской фа бу -
лы, юри ди че ской фор му ли ров ки и пра во вой
ква ли фи ка ции. Ос но ва ния для из ме не ния об ви -
не ния мо гут воз ник нуть в раз лич ных си туа ци -
ях. Так, до ка за тель ст ва по делу мо гут про ти во -
ре чить фак там, ука зан ным в об ви не нии, фак ты
и до ка за тель ст ва мо гут на хо дить ся в ло ги че ском 
не про ти во ре чии, од на ко они мо гут не со от вет ст -
во вать пра во вой фор му ли ров ке и в ко неч ном
ито ге ква ли фи ка ции пре сту п ле ния. Обоб щив
все ва ри ан ты, мы при хо дим к вы во ду, что ос но -
ва ния ми из ме не ния об ви не ния го су дар ст вен ным 
об ви ни те лем в суде пер вой ин стан ции вы сту па -
ют:

во-пер вых, яв ле ние не со от вет ст вия ме ж ду
ус та нов лен ны ми и из ло жен ны ми в об ви не нии
об стоя тель ст ва ми со вер шен но го пре сту п ле ния
(фак ти че ская фа бу ла) и до ка за тель ст ва ми по
делу;

во-вто рых, яв ле ние не со от вет ст вия пра во вой 
ква ли фи ка ции и (или) юри ди че ской фор му ли -
ров ки фак ти че ской фа бу ле об ви не ния, либо не -
со от вет ст вие  пра во вой  ква ли фи ка ции юри ди -
че ской фор му ли ров ке об ви не ния.

Из ме не ние го су дар ст вен ным об ви ни те лем
об ви не ния в суде пер вой ин стан ции долж но
пред став лять со бой при ни мае мое при на ли чии
со от вет ст вую щих ос но ва ний обя за тель ное для
суда про цес су аль ное ре ше ние го су дар ст вен но го
об ви ни те ля, ко то рым вно сят ся по прав ки в су -
ще ст во и объ ем об ви не ния.

Из ме не ние об ви не ния го су дар ст вен ным об -
ви ни те лем при на ли чии со от вет ст вую щих ос но -
ва ний долж но яв лять ся обя зан но стью для го су -
дар ст вен но го об ви ни те ля и оформ лять ся по ста -
нов ле ни ем с ука за ни ем но вой фор му ли ров ки об -
ви не ния, а так же ос но ва ний и мо ти вов при ня тия 
дан но го ре ше ния.

Пра во.by, 1/2011 129

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



ЛИТЕРАТУРА

1. Ма ка ров, С. Из ме не ние ква ли фи ка ции пре сту п ле ний в су деб ном раз би ра тель ст ве / С. Ма ка ров // 
Уго лов ное пра во. – 2003. – № 2. – С. 118–120.

2. Зе ле нин, С. За ви си мость суда от по зи ции про ку ро ра / С. Зе ле нин // За кон ность. – 2001. –
№ 5. – С. 14–16.

3. О при ме не нии су да ми норм уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции: по ста -
нов ле ние Пле ну ма Верх. Суда Рос. Фе де ра ции, 5 мар та 2004 г., № 1: в ред. от 23 дек. 2008 г. // Кон -
суль тан т П люс: Рос сия. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр», Нац. центр
пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск, 2009.

4. По делу о про вер ке кон сти ту ци он но сти по ло же ний ста тей 125, 219, 227, 229, 236, 237, 239, 246,
254, 271, 378, 405 и 408, а так же глав 35 и 39 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции в свя зи с за про са ми су дов об щей юрис дик ции и жа ло ба ми гра ж дан: по ста нов ле ние Кон сти туц.
Суда Рос. Фе де ра ции, 8 дек. 2003 г., № 18-П // Кон суль тан т П люс: Рос сия. Тех но ло гия 3000 [Элек -
трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр», Нац. центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск, 2009.

5. Ива нов ский, А. Прин цип со стя за тель но сти в уго лов ном про цес се: пер вые ито ги при ме не ния /
А. Ива нов ский // Су до вы весн. – 2001. – № 3. – С. 2–4.

6. Доб ро воль ская, Т.Н. Из ме не ние об ви не ния в су деб ных ста ди ях со вет ско го уго лов но го про цес са /
Т.Н. Доб ро воль ская. – М.: Юрид. лит., 1977. – 112 с.

7. Ров ней ко, В.В. Из ме не ние об ви не ния в суде пер вой ин стан ции по рос сий ско му уго лов но-про цес су -
аль но му за ко но да тель ст ву: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / В.В. Ров ней ко. – Ижевск, 1996. – 237 л.

8. Ка лин ко вич, В. При ме не ние норм УПК су да ми пер вой ин стан ции / В. Ка лин ко вич, Л. Дуль ко //
Су до вы весн. – 2002. – № 4. – С. 12–16.

9. Да вы дов, П.М. Об ви не ние в со вет ском уго лов ном про цес се / П.М. Да вы дов. – Сверд ловск, 1974. –
136 с.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 06.09.2010

130 Пра во.by, 1/2011

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 343.7

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÈÇÍÀÊÎÂ
ÓÌÛØËÅÍÍÎÉ ÔÎÐÌÛ ÂÈÍÛ ÏÐÈ

ÑÎÂÅÐØÅÍÈÈ ÕÈÙÅÍÈß

ÕÈËÞÒÀ Â.Â.,
äî öåíò êà ôåä ðû óãî ëîâ íî ãî ïðà âà è êðè ìè íî ëî ãèè 
Ãðîä íåí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. ß.Êó ïà ëû

В ста тье рас смат ри ва ют ся ак ту аль ные про бле мы умыш лен ной фор мы вины при со вер -
ше нии хи ще ния чу жо го иму ще ст ва. Ав то ром ана ли зи ру ют ся уго лов ные дела, имев шие ме -
сто в су деб ной прак ти ке, и вы ра ба ты ва ют ся пра ви ла ква ли фи ка ции хи ще ний, со вер шае мых 
в иму ще ст вен ной сфе ре. Рас смат ри ва ют ся си туа ции, свя зан ные с воз мож но стью со вер ше -
ния хи ще ний с кос вен ным умыс лом.

In the article actual problems of the deliberate form of fault are considered at fulfilment of
plunder of another’s property. The author analyzes the criminal cases which were taking place in
judiciary practice, and rules of qualification of the plunders made in property sphere are developed.
The situations connected with possibility of fulfilment of plunders with indirect intention are
considered.

Од ним из обя за тель ных при зна ков хи ще ния
яв ля ет ся со вер ше ние пре ступ но го дея ния ли цом
умыш лен но (нель зя себе пред ста вить, что бы
кто-то со вер шил хи ще ние по не ос то рож но сти).
В у го лов но-пра во вой ли те ра ту ре поч ти бе зо го во -
роч но ут вер жда ет ся, что хи ще ние все гда со вер -
ша ет ся толь ко с пря мым умыс лом [1, c. 75; 2,
c. 42; 3, c. 19]. Со глас но ч. 2 ст. 22 Уго лов но го ко -
дек са (да лее – УК) пре сту п ле ние при зна ет ся со -
вер шен ным с пря мым умыс лом, если лицо, его
со вер шив шее, соз на ва ло об ще ст вен ную опас -
ность сво его дей ст вия или без дей ст вия, пред ви -
де ло их об ще ст вен но опас ные по след ст вия и же -
ла ло их на сту п ле ния.

Итак, в об щем виде субъ ек тив ная сто ро на
хи ще ния ха рак те ри зу ет ся пря мым умыс лом и
ко ры ст ной це лью, об щее со дер жа ние ко то рых
со сто ит в сле дую щем: а) лицо соз на ет, что за -
вла де ва ет чу жим иму ще ст вом или при об ре та ет
пра во на него, со вер шая про ти во прав ные дей ст -
вия, не со от вет ст вую щие за ко ну; б) ви нов ный
пред ви дит не из беж ность при чи не ния свои ми
дей ст вия ми пря мо го иму ще ст вен но го ущер ба в
виде умень ше ния иму ще ст ва соб ст вен ни ка (или
за кон но го вла дель ца иму ще ст ва) и при ум но же -
ния сво его; в) лицо же ла ет по лу чить чу жое иму -
ще ст во в свое вла де ние или обо га тить дру гих
лиц за чу жой счет.

1. Со вер шая хи ще ние, ви нов ное лицо, во-пер -
вых, долж но осоз на вать об ще ст вен но опас ный
ха рак тер сво его дея ния, со ци аль ную уп реч ность 

сво его по ве де ния и не одоб ре ние та ких дей ст вий
об ще ст вом и го су дар ст вом в це лом. Ви нов ный
от да ет себе от чет в том, что по ся га ет на сло -
жившийся в об ще ст ве эко но ми че ский пра во по -
ря док и свои ми дей ст вия ми при чи ня ет вред ин -
те ре сам лич но сти, об ще ст ва, го су дар ст ва. Ин -
тел лек ту аль ная сто ро на умыс ла при хи ще нии
ох ва ты ва ет и осоз на ние субъ ек том всех юри ди -
че ски зна чи мых фак ти че ских об стоя тельств,
ко то рые об ра зу ют объ ек тив ную сто ро ну хи ще -
ния.

Во-вто рых, ви нов ный дол жен по ни мать, что,
со вер шая хи ще ние, он за вла де ва ет чу жим иму -
ще ст вом, ко то рое не при над ле жит ему, а яв ля -
ет ся соб ст вен но стью дру го го лица. При этом
осоз на ние ви нов ным при над леж но сти дан но го
иму ще ст ва к соб ст вен но сти дру го го лица, а рав -
но осоз на ние от сут ст вия ка ко го-ли бо пра ва у
себя на изы мае мое иму ще ст во от ра жа ет (хотя
бы в об щих чер тах) его субъ ек тив ное пред став -
ле ние о свой ст вах объ ек та по ся га тель ст ва [4,
c. 282].

Так было от ка за но в воз бу ж де нии уго лов но го 
дела по об ви не нию в гра бе же, со вер шен ном В.
При вы хо де из по ез да В. не об на ру жил сво его
че мо да на. Ре шив, что он по хи щен, и уви дев у
на прав ляю ще го ся к вы хо ду С. че мо дан, по хо -
жий на про пав ший, В. на гнал С. и вы рвал у него
че мо дан, не об ра щая вни ма ния на про тес ты.
При дос тав ле нии С. и В. в де жур ную часть ми -
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ли ции и про вер ке со дер жа щих ся в че мо да не ве -
щей, было ус та нов ле но, что они при над ле жат С.
[5, c. 120].

В-треть их, ви нов ный все гда дей ст ву ет про -
ти во прав но и без воз мезд но, и это об стоя тель ст -
во им долж но не пре мен но осоз на вать ся. Если
ви нов ный фак ти че ски имел пра во на иму ще ст -
во, но на ру шил ус та нов лен ный по ря док его при -
об ре те ния (по лу че ния), то та кие дей ст вия не мо -
гут быть ква ли фи ци ро ва ны как хи ще ние, по -
сколь ку здесь за вла де ние иму ще ст вом про дик -
то ва но не ко ры ст ны ми мо ти ва ми, а стрем ле ни ем 
осу ще ст вить свое пра во на та кое иму ще ст во,
не счи та ясь с дру ги ми и ус та нов лен ным по ряд -
ком его реа ли за ции.

За ре ги ст ри ро ван ная в цен тре за ня то сти как
без ра бот ная и по лу чав шая по со бие по без ра бо -
ти це Т. вы сту пи ла уч ре ди те лем ООО и была за -
ре ги ст ри ро ва на в ка че ст ве субъ ек та пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти. Не по ста вив об этом в
из вест ность центр за ня то сти, она про дол жа ла
по лу чать по со бие по без ра бо ти це. Рай он ным су -
дом Т. была при зна на ви нов ной в мо шен ни че ст -
ве, од на ко вы ше стоя щей су деб ной ин стан ци ей
было при ня то ре ше ние об от ме не при го во ра в
от но ше нии Т. и пре кра ще нии про из вод ст ва по
делу за от сут ст ви ем в ее дей ст ви ях со ста ва пре -
сту п ле ния. Как было ука за но, для при вле че ния
Т. к от вет ст вен но сти за мо шен ни че ст во не об хо -
ди мо ус та но вить, что об ви няе мая зна ла о том,
что, став уч ре ди те лем ор га ни за ции, она не име -
ет пра ва на по лу че ние по со бия по без ра бо ти це и
умыш лен но скры ла это с це лью не за кон но го его
по лу че ния. Ме ж ду тем в до ку мен тах, рег ла мен -
ти рую щих по ря док по лу че ния по со бия по без -
ра бо ти це, с ко то ры ми была оз на ком ле на Т.,
не было ука за ний на то, что уч ре ди тель ка ко -
го-ли бо пред при ятия счи та ет ся ра бо таю щим
ли цом и не мо жет при зна вать ся без ра бот ным,
что сви де тель ст ву ет об от сут ст вии умыс ла со
сто ро ны Т. на хи ще ние чу жо го иму ще ст ва [6].

В-чет вер тых, соз на ни ем ви нов но го при хи -
ще нии долж но ох ва ты вать ся и то об стоя тель ст -
во, что он об ра ща ет по хи щен ное им иму ще ст во в 
свою поль зу или поль зу дру гих лиц, вклю ча ет
чу жое иму ще ст во в сфе ру чьих-ли бо ма те ри -
аль ных ин те ре сов (этим хи ще ние от ли ча ет ся от
умыш лен но го унич то же ния или по вре ж де ния
иму ще ст ва, при ко то ром воз мож но его про ти во -
прав ное изъ я тие, за вер шае мое унич то же ни ем
это го иму ще ст ва без вклю че ния в чье-ли бо вла -
де ние).

2. По ми мо всех объ ек тив ных при зна ков иму -
ще ст вен но го по ся га тель ст ва ин тел лек ту аль ный
мо мент умыс ла вклю ча ет в себя пред ви де ние
ви нов ным не из беж но сти при чи не ния свои ми
дей ст вия ми ущер ба соб ст вен ни ку иму ще ст ва
(счи та ет ся, что ущерб в виде ут ра ты иму ще ст ва
не из беж но со пут ст ву ет реа ли за ции ко ры ст ной
цели хи ще ния, по это му его сле ду ет по ни мать в

ка че ст ве же лае мо го). Этот мо мент яв ля ет ся
очень важ ным, по то му как уго лов ный за кон раз -
гра ни чи ва ет се го дня от вет ст вен ность в за ви си -
мо сти от раз ме ра по хи щен но го. Здесь умыс лом
ви нов но го лица, со вер шаю ще го хи ще ние, дол -
жен ох ва ты вать ся не толь ко при чи няе мый им
ма те ри аль ный ущерб, но и раз ви тие при чин ной
свя зи ме ж ду его про ти во прав ны ми дей ст вия ми
и иму ще ст вен ным ущер бом.

Вре мен ное по за им ст во ва ние чу жо го иму ще -
ст ва не мо жет рас це ни вать ся как хи ще ние.
О вре мен ном по за им ст во ва нии мо гут сви де тель -
ст во вать сле дую щие фак ты: от сут ст вие со кры -
тия (мас ки ров ки) со вер шен но го пре сту п ле ния;
на ли чие по пы ток и ре аль ной воз мож но сти по га -
сить за дол жен ность из дос туп ных лицу ис точ -
ни ков (сро ки по га ше ния); ост рое на ли чие вре -
мен ной не об хо ди мо сти в сво бод ных де неж ных
сред ст вах; ин фор ми ро ван ность лиц о вре мен ном 
изъ я тии чу жо го иму ще ст ва и др. [7, c. 52, 53].

3. Во ле вой эле мент умыс ла при со вер ше нии
хи ще ния пред по ла га ет же ла ние ви нов но го при -
чи нить ущерб вла дель цу иму ще ст ва и обо га -
тить ся за его счет по сред ст вом при ум но же ния
сво его иму ще ст ва, вве де ни ем его в свой обо рот.
Под твер жде ни ем пря мо го умыс ла ви нов но го в
дан ном слу чае вы сту па ет ко ры ст ная цель, где
ви нов ный же ла ет по ста вить себя или дру гих
лиц на ме сто соб ст вен ни ка. Важ ным по ка за те -
лем на прав лен но сти умыс ла в по доб ных слу ча -
ях яв ля ет ся и по ве де ние ви нов но го лица до, во
вре мя и по сле со вер ше ния хи ще ния. В слу чае,
если лицо со вер ша ет на силь ст вен ное хи ще ние,
то у него мо жет при сут ст во вать пря мой умы сел
по от но ше нию к за вла де нию чу жим иму ще ст вом 
и кос вен ный умы сел или не ос то рож ность по от -
но ше нию к по след ст ви ям при ме нен но го на си лия 
к по тер пев ше му.

На прав лен ность умыс ла име ет су ще ст вен ное 
зна че ние и слу жит ос но ва ни ем для раз гра ни че -
ния форм и ви дов хи ще ния. Для это го мо гут
быть ис поль зо ва ны сле дую щие пра ви ла:

а) при со вер ше нии хи ще ния с не оп ре де лен -
ным (не кон кре ти зи ро ван ным) умыс лом (на при -
мер, лицо пред ви дит, что мо жет по хи тить иму -
ще ст во в круп ном или осо бо круп ном раз ме ре)
уго лов ная от вет ст вен ность на сту па ет за пре сту -
п ле ние, пре ду смат ри ваю щее фак ти че ски на сту -
пив шие по след ст вия;

б) при со вер ше нии по ку ше ния на хи ще ние с
не оп ре де лен ным (не кон кре ти зи ро ван ным)
умыс лом уго лов ная от вет ст вен ность долж на на -
сту пать за дея ние, со дер жа щее при зна ки наи -
ме нее опас но го пре сту п ле ния или ино го пра во -
на ру ше ния [8, c. 32; 9, c. 82];

в) при со вер ше нии хи ще ния с аль тер на тив -
ным умыс лом (ко гда ви нов ный пред ви дит и в
рав ной мере же ла ет на сту п ле ния од но го из двух 
кон кре ти зи ро ван ных по след ст вий) уго лов ная
от вет ст вен ность долж на на сту пать за фак ти че -
ски при чи нен ный вред;
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г) при на ли чии у лица кон кре ти зи ро ван но го
умыс ла его дей ст вия долж ны ква ли фи ци ро вать -
ся в со от вет ст вии с на прав лен но стью умыс ла
(так, если при со вер ше нии хи ще ния умы сел ви -
нов но го был на прав лен на за вла де ние иму ще ст -
вом в круп ном или осо бо круп ном раз ме ре и он
не был осу ще ст в лен по не за ви ся щим от ви нов -
но го об стоя тель ст вам, со де ян ное над ле жит ква -
ли фи ци ро вать как по ку ше ние на хи ще ние в
круп ном или осо бо круп ном раз ме ре не за ви си мо 
от раз ме ра фак ти че ски по хи щен но го (при этом
до пол ни тель ной ква ли фи ка ции со вер шен но го
хи ще ния в мень шем раз ме ре не тре бу ет ся);

д) в слу чае, если ви нов ный за блу ж да ет ся от -
но си тель но при над леж но сти по хи щае мо го иму -
ще ст ва, его дей ст вия долж ны рас це ни вать ся в
за ви си мо сти от на прав лен но сти умыс ла (оши -
боч ное пред став ле ние по хи ти те ля о лич но сти
соб ст вен ни ка не влия ет на ква ли фи ка цию хи -
ще ния);

е) если в слу чае реа ли за ции пер во на чаль но
воз ник ше го умыс ла на со вер ше ние хи ще ния
(на при мер, кра жи) его на прав лен ность и со дер -
жа ние из ме ня ют ся и пе ре рас та ют в бо лее тяж -
кое хи ще ние (на при мер, гра беж или раз бой), то
со де ян ное ква ли фи ци ру ет ся по наи бо лее тяж -
ко му из пред ви ден ных и же лае мых субъ ек том
по след ст вий;

ж) в слу чае, если ви нов ный имел ре аль ную
воз мож ность по хи тить иму ще ст во в круп ном
или осо бо круп ном раз ме ре, од на ко за вла дел ме -
нее зна чи тель ным иму ще ст вом (или со вер шил
мел кое хи ще ние), со де ян ное над ле жит ква ли -
фи ци ро вать по фак ти че ски по хи щен но му иму -
ще ст ву;

з) если, со вер шая хи ще ние, ви нов ный по ла га -
ет, что иму ще ст во еще не по сту пи ло в фон ды
соб ст вен ни ка или уже вы бы ло из его вла де ния,
то его дей ст вия долж ны рас смат ри вать ся по
пра ви лам о фак ти че ской ошиб ке (дея ние мо жет
ква ли фи ци ро вать ся как по ку ше ние на при чи не -
ние иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи -
ще ния (ст. 216 УК), при свое ние най ден но го иму -
ще ст ва (ст. 215 УК);

и) ква ли фи ци рую щие при зна ки, от но ся щие -
ся к од но му из субъ ек тов, уча ст вую щих в хи ще -
нии, не под ле жат вме не нию дру гим не за ви си мо
от того, осоз на ва лись они эти ми ли ца ми или нет.

Для того что бы пра виль но ус та но вить на -
прав лен ность умыс ла ви нов но го, сле ду ет при ни -
мать во вни ма ние со во куп ность раз лич ных об -
стоя тельств: на ли чие ма те ри аль ных цен но стей в 
оп ре де лен ном по ме ще нии на мо мент со вер ше -
ния пре сту п ле ния; зна ние дан но го об стоя тель -
ст ва ви нов ным ли цом, яв ля лось ли пре сту п ле -
ние за ра нее под го тов лен ным; ис поль зо вал ли
пре ступ ник тех ни че ские сред ст ва для со вер ше -
ния хи ще ния; на ли чие воз мож но сти изъ я тия
иму ще ст ва в кон крет ном объ е ме ви нов ным и т.д. 
По ла га ем, что вы яс не ние этих, а так же иных об -

стоя тельств по зво лит пра виль но ус та но вить на -
прав лен ность умыс ла ви нов но го и сте пень его
оп ре де лен но сти (кон кре ти зи ро ван ный, аль тер -
на тив ный, не оп ре де лен ный).

Так, Е. при сут ст во вал в бух гал те рии СПК в
мо мент вы да чи за ра бот ной пла ты ра бот ни кам.
Он ви дел со дер жи мое сей фа и знал, что за ра -
бот ная пла та вы да на не всем ра бот ни кам СПК
и при мер но по ло ви на по сту пив шей из бан ка
сум мы ос тав ле на кас си ром на ночь в сей фе
СПК. Ре шив со вер шить кра жу, Е. про ник в
бух гал те рию СПК и пы тал ся вскрыть сейф,
од на ко ему не уда лось это сде лать. По сле это го Е. 
скрыл ся с мес та про ис ше ст вия, не до ве дя свой
пре ступ ный умы сел до кон ца по не за ви ся щим
от него об стоя тель ст вам. Су дом дей ст вия Е.
были ква ли фи ци ро ва ны по ч. 1 ст. 14 и ч. 3
ст. 205 УК (по ку ше ние на кра жу в круп ном
раз ме ре).

В по доб ном слу чае важ но, что бы ви нов ный
хотя бы при бли зи тель но осоз на вал раз мер
пред по ла гае мо го хи ще ния (в соз на нии субъ ек та
раз мер хи ще ния ни ко гда не мо жет быть кон кре -
ти зи ро ван с точ но стью до руб ля) и его пред ви -
де ни ем ох ва ты ва лась та кая воз мож ность. Та ким 
об ра зом, ана ли зи руя субъ ек тив ную сто ро ну хи -
ще ния, важ но ус та но вить от но ше ние лица к
дея нию и его по след ст ви ям, и это об стоя тель ст -
во мо жет в ряде слу ча ев иг рать ре шаю щую роль 
в оп ре де ле нии мо мен та окон ча ния хи ще ния и
раз ме ра пред по ла гае мо го пре сту п ле ния.

Не од но зна чен в су деб но-след ст вен ной прак -
ти ке под ход, ко гда долж но ст ное лицо, зло упот -
реб ляя сво им слу жеб ным по ло же ни ем, не име ет 
цели без воз мезд но го по лу че ния либо вы пла ты
де неж ных средств, но в по след ст вии в силу ре -
зуль та та про из вод ст вен но го про цес са по лу ча ет
в виде пре мий, над ба вок к за ра бот ной пла те де -
неж ные сред ст ва.

Так, се ме ро со труд ни ков од но го из ОАО ор га -
на ми пред ва ри тель но го след ст вия об ви ня лись в
хи ще нии пу тем зло упот реб ле ния слу жеб ны ми
пол но мо чия ми 12,2 млн. руб лей. Дос то вер но
зная, что ОАО не вы пол ня ет пла но во-про из вод -
ст вен ные по ка за те ли, об ви няе мые (в лице ди -
рек то ра, его за мес ти те ля, на чаль ни ков це хов)
рас счи ты ва ли ко ли че ст во го то вой про дук ции,
ко то рую не об хо ди мо было при пи сать в от че те
ка ж до го цеха, что бы фор маль но вы пол нить пла -
но во-про из вод ст вен ные по ка за те ли. В ре зуль -
та те та ко го рода дей ст вий ОАО был при чи нен
ущерб в осо бо круп ном раз ме ре, од на ко эти де -
неж ные сред ст ва вы пла чи ва лись ра бо чим в ка -
че ст ве пре ми аль ных за вы пол нен ную ра бо ту,
где часть пре мий пред на зна ча лась и не ко то рым
об ви няе мым (в сред нем по 150 тыс. руб лей).
Про ве ден ная фи нан со во-хо зяй ст вен ная экс пер -
ти за под твер ди ла не ко то рое за вы ше ние от чет -
ных дан ных и не обос но ван ное на чис ле ние пре -
мий.
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Ква ли фи ка ция по доб ных слу ча ев, как хи ще -
ния, име ет под со бой и пра во вое обос но ва ние,
глав ным об ра зом сво дя щее ся к тому, что хи ще -
ние мо жет со вер шать ся и с кос вен ным умыс лом, 
по то му как не из беж ным ре зуль та том по доб ных
при пи сок не за ви си мо от умыс ла ви нов но го обя -
за тель но яв ля ет ся не за кон ная вы пла та ему и
дру гим ли цам де неж ных средств, и эти по след -
ст вия не мо гут не пред ви деть ся субъ ек том со -
вер ше ния хи ще ния. Ина че го во ря, при со вер ше -
нии хи ще ния с кос вен ным умыс лом за вла де ние
чу жим иму ще ст вом яв ля ет ся не из беж ным ре -
зуль та том та ко го по ве де ния ви нов но го, ко то рый
в ка че ст ве ос нов ной пре сле ду ет и иную цель
(на при мер, же ла ет по лу чить ос во бо ж де ние от
ра бо ты по сред ст вом пред став ле ния фик тив но го
до ку мен та, что в даль ней шем вле чет не за кон ное 
по лу че ние зар пла ты) [10, c. 42; 11, c. 22]. Ба зи ру -
ет ся же дан ное ут вер жде ние на том, что ко ры ст -
ные мо ти вы при хи ще нии не яв ля ют ся един ст -
вен ны ми, они мо гут со че тать ся с дру ги ми по бу -
ж де ния ми не ко ры ст но го ха рак те ра.

Од на ко вряд ли в дан ной си туа ции обос но -
ван ным бу дет вы вод о том, что об ви няе мые по -
хи ти ли 12,2 млн. руб лей, ско рее они при чи ни ли
ущерб пред при ятию на ука зан ную сум му, зло -
упот ре бив вла стью или слу жеб ны ми пол но мо -
чия ми (ст. 424 УК). В по доб ных слу ча ях осо бое
вни ма ние не об хо ди мо об ра щать на спо соб из -
вле че ния ма те ри аль ной вы го ды и на прав лен -
ность умыс ла ви нов ных. Само по себе ус та нов -
ле ние за вы шен ных воз на гра ж де ний или пре мий 
по до го во рам и кон трак там не мо жет слу жить
ос но ва ни ем для ква ли фи ка ции дей ст вий по
ст. 210 УК. Здесь важ но ус та но вить и до ка зать
ко ры ст ную за ин те ре со ван ность долж но ст но го
лица и если та ко вая име ет ся, то лишь то гда при -
сут ст ву ют ос но ва ния для при ме не ния ст. 210
УК.

Иг но ри ро ва ние со дер жа ния умыс ла ви нов -
ных в дан ном слу чае при во дит к тому, что фак -
ти че ски до пус ка ет ся воз мож ность со вер ше ния
хи ще ния с кос вен ным умыс лом и без ко ры ст ной
цели. Од на ко ука за ние в уго лов ном за ко не на
цель пре сту п ле ния все гда яв ля ет ся по ка за те лем 
пря мо го умыс ла, а иг но ри ро ва ние дан но го об -
стоя тель ст ва по ро ж да ет прин цип объ ек тив но го
вме не ния.

Су деб но-след ст вен ной прак ти ке уже из вест -
ны пе ре ги бы в дан ном во про се, ко гда пре сту п ле -
ни ем счи та лось и так на зы вае мое хи ще ние в
поль зу треть их лиц. Жерт ва ми та ко го тол ко ва -
ния были энер гич ные, пред при им чи вые хо зяй -
ст вен ные ру ко во ди те ли (от дель ные пред се да те -
ли кол хо зов, ди рек то ра сов хо зов и иных пред -
при ятий), ко то рые в на ру ше ние ве дом ст вен ных
ин ст рук ций часть по лу чае мых до хо дов ис поль -
зо ва ли на до пол ни тель ную за ра бот ную пла ту
кол хоз ни кам и ра бо чим (день ги эти были дей ст -
ви тель но за ра бо та ны по след ни ми). Од на ко раз -

ме ры та ких вы плат сум ми ро ва лись, а их при -
свое ние вме ня лось в вину хо зяй ст вен ным ру ко -
во ди те лям как хи ще ние со циа ли сти че ско го иму -
ще ст ва. По след ние при го ва ри ва лись к дли тель -
ным сро кам ли ше ния сво бо ды даже в слу чае,
если сами ни ка ких сумм не по лу ча ли. Лишь в
се ре ди не 80-х го дов ХХ века Вер хов ный Суд
СССР от ка зал ся от та ко го по ни ма ния хи ще ния
[12, c. 269-272].

Пра виль ное ус та нов ле ние на прав лен но сти
умыс ла ви нов но го и мо ти ва его дей ст вий по мо га -
ет от гра ни чить хи ще ние от дру гих пре сту п ле -
ний, где лицо хотя и по лу ча ет про ти во прав ным
и без воз мезд ным об ра зом чу жое иму ще ст во, но
умы сел при этом на прав лен не на пре ступ ное
обо га ще ние, а на дос ти же ние иных це лей (на -
при мер, по лу че ние средств по под лож но му
боль нич но му ли ст ку, пред став лен но му в це лях
оп рав да ния про гу ла; по лу че ние пре мии в ре -
зуль та те пред став ле ния фик тив ных дан ных о
вы пол нен ном пла не, улуч ше ния по ка за те лей в
ра бо те с це лью по ка зать себя в вы год ном све те;
изъ я тие оде ж ды ку паю щих ся с це лью по ста -
вить их в не лов кое по ло же ние и т.д.). В та кой
си туа ции за вла де ние иму ще ст вом по не ко ры ст -
ным мо ти вам не мо жет рас смат ри вать ся как хи -
ще ние.

Я., яв ля ясь долж но ст ным ли цом – на чаль ни -
ком ис сле до ва тель ской ла бо ра то рии вне дре ния
но вой тех но ло гии ОАО, не над ле жа щим об ра зом
ис пол нял долж но ст ные обя зан но сти, вы ра зив -
шие ся в том, что им не оп ри хо до ва лись долж -
ным об ра зом ис поль зо ван ные в ходе тех но ло ги -
че ско го про цес са ос тат ки ме тал ла, в ре зуль та те
чего об ра зо ва лись его из лиш ки на сум му бо лее
34 млн. руб лей. Ор га на ми пред ва ри тель но го
след ст вия Я. было предъ яв ле но об ви не ние в со -
вер ше нии пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го ч. 1
ст. 13, ч. 4 ст. 210 УК. Я. вину не при знал и по -
ка зал, что при из го тов ле нии обо ру до ва ния ла бо -
ра то ри ей име ло ме сто не ис поль зо ва ние в пол -
ном объ е ме ма те риа лов, вслед ст вие чего и об ра -
зо ва лись из лиш ки, ко то рые спи сы ва лись с
 целью ис поль зо ва ния их в слу чае от сут ст вия
ме тал ла для по сле дую ще го сроч но го из го тов ле -
ния не об хо ди мо го пред при ятию обо ру до ва ния и
раз ра бот ки но во го (на учет эти из лиш ки не ста -
ви лись). Ка ких-ли бо дан ных, сви де тель ст вую -
щих о при го то ви тель ных дей ст ви ях со сто ро ны
Я. на за вла де ние иму ще ст вом, след ст вие
не пред ста ви ло, вслед ст вие чего суд при знал ви -
нов ным Я. в со вер ше нии пре сту п ле ния, пре ду -
смот рен но го ч. 1 ст. 428 УК.

Та ким об ра зом, ка кие бы труд но сти не воз -
ни ка ли при оп ре де ле нии от но ше ния лица к со -
вер шае мо му дея нию, ра бот ни ки пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов долж ны ру ко во дство вать ся
прин ци пом субъ ек тив но го (а не объ ек тив но го)
вме не ния при до ка зы ва нии со вер шен но го ли цом 
хи ще ния.
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ÓÄÊ 343.268

ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß
ÏÐÈÍÓÄÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

È ËÅ×ÅÍÈß

×ÀÉÊÈÍ Ñ.Í.,
íà ÷àëü íèê îò äå ëà òû ëî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ èñ ïðà âè òåëü íî ãî ó÷ ðå æ äå íèÿ
«Èñ ïðà âè òåëü íàÿ êî ëî íèÿ ¹ 8» ÓÄÈÍ ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïî Âè òåá ñêîé îá ëàñ òè

На ос но ве ана ли за ис точ ни ков уго лов но-ис пол ни тель но го за ко но да тель ст ва вы яв ля ет ся
от сут ст вие за ко но да тель но го оп ре де ле ния по ряд ка на зна че ния при ну ди тель ных мер безо -
пас но сти и ле че ния в от но ше нии лиц, за бо лев ших пси хи че ски ми за бо ле ва ния ми во вре мя от -
бы ва ния на ка за ния, и иных мер уго лов ной от вет ст вен но сти. Обос но вы ва ет ся не об хо ди -
мость вне се ния в ста тьи 106 и 107 Уго лов но го кодекса Рес пуб ли ки Бе ла русь и ста тью 16
Уго лов но-ис пол ни тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь из ме не ний, обес пе чи ваю щих на зна -
че ние при ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния в от но ше нии ука зан ной ка те го рии лиц.

According to analyses of sources of criminal executive law there is deficiency of indication in
application to this ground when imposing measures of compulsion to socially dangerous people
fallen ill with mental disease during the service of sentence and other measures of criminal
responsibility. There is necessity to introduce into articles 106 and 107 of the Criminal Code of the
Republic of Belarus and article 16 of the Criminal Executive Code of the Republic of Belarus
alterations providing with measures of compulsion of safety and medical cure in relation to socially
dangerous people fallen ill with mental disease after committing a crime.

Не об хо ди мость обес пе че ния безо пас но сти об -
ще ст ва от об ще ст вен но опас ных дея ний лиц,
стра даю щих пси хи че ски ми за бо ле ва ния ми, обу -
сло ви ла за ко но да тель ное оп ре де ле ние при ну ди -
тель ных мер безо пас но сти и ле че ния в от дель -
ном раз де ле Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь 1999 года (да лее – УК) в ка че ст ве са мо -
стоя тель но го пра во во го ин сти ту та, а так же
 обусловила оп ре де ле ние це лей и ос но ва ний их
при ме не ния. Вме сте с тем не ме нее важ ным яв -
ля ет ся во прос о том, оп ре де лен ли дей ст вую щи -
ми пра во вы ми ак та ми, ос нов ны ми из ко то рых
яв ля ют ся УК, а так же Уго лов но-про цес су аль -
ный и Уго лов но-ис пол ни тель ный ко дек сы Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УПК и УИК), по ря -
док на зна че ния ука зан ных мер.

В со от вет ст вии с со дер жа ни ем гла вы 14 УК
пси хи че ские со стоя ния, при на ли чии ко то рых
воз мож но на зна че ние при ну ди тель ных мер безо -
пас но сти и ле че ния, мож но раз де лить на две
груп пы: со стоя ния, при ко то рых пси хи че ские за -
бо ле ва ния свя за ны с на сту п ле ни ем уго лов но-пра -
во вых по след ст вий (со вер ше ни ем дея ния, пре ду -
смот рен но го УК, либо ос во бо ж де ни ем от на ка за -
ния), и пси хи че ские со стоя ния, с на сту п ле ни ем
уго лов но-пра во вых по след ст вий не свя зан ные.

К пер вой груп пе мож но от не сти со стоя ния не вме -
няе мо сти, умень шен ной вме няе мо сти, пси хи че -
ское рас строй ство (за бо ле ва ние), ли шаю щее воз -
мож но сти по сле со вер ше ния пре сту п ле ния соз на -
вать зна че ние сво их дей ст вий или ру ко во дить
ими, а так же имею щие ся на мо мент со вер ше ния
пре сту п ле ния за бо ле ва ния хро ни че ским ал ко го -
лиз мом, нар ко ма ни ей либо ток си ко ма ни ей. Ко
вто рой груп пе мож но от не сти пси хи че ское рас -
строй ство (за бо ле ва ние), не пол но стью ли шаю щее 
по сле со вер ше ния пре сту п ле ния воз мож но сти
соз на вать зна че ние сво их дей ст вий или ру ко во -
дить ими, и за бо ле ва ния по сле со вер ше ния пре -
сту п ле ния хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма -
ни ей либо ток си ко ма ни ей.

Спе ци фи ка на зна че ния при ну ди тель но го ле -
че ния в от но ше нии лиц, пси хи че ское со стоя ние
ко то рых от но сит ся к пер вой груп пе, за клю ча ет -
ся в рег ла мен та ции это го про цес са осо бым пра -
во вым ак том – УПК. Так, ус та нов ле ние ука зан -
ных пси хи че ских со стоя ний и пси хи че ских за -
бо ле ва ний осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии со
стать я ми 33, 34, 36, 37, 228 УПК, ко то ры ми пре -
ду смот ре но, что если пси хи че ское со стоя ние по -
доз ре вае мых (об ви няе мых) дает ос но ва ния со -
мне вать ся в их вме няе мо сти, то по по ста нов ле -
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нию про ку ро ра, ор га на доз на ния, сле до ва те ля
либо оп ре де ле нию суда про во дит ся су деб -
но-пси хи ат ри че ская экс пер ти за. В от но ше нии
лиц, стра даю щих хро ни че ским ал ко го лиз мом,
нар ко ма ни ей либо ток си ко ма ни ей, в со от вет ст -
вии со ст. 107 УК при ну ди тель ное ле че ние на -
зна ча ет ся на ос но ва нии ме ди цин ско го за клю че -
ния. Од на ко в со от вет ст вии с По ло же ни ем о по -
ряд ке при зна ния лица боль ным хро ни че ским
ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей или ток си ко ма ни ей, 
ут вер жден ным по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва
здра во охра не ния Рес пуб ли ки Бе ла русь от
10 июля 2002 г. № 53, в от но ше нии ука зан ных
лиц про во дит ся су деб но-нар ко ло ги че ская экс -
пер ти за [6, с. 2]. Обя за тель ность про ве де ния
экс пер ти зы обес пе чи ва ет ся стать ей 61 УПК, в
со от вет ст вии с ко то рой экс перт обя зан дать
обос но ван ное и объ ек тив ное за клю че ние по по -
став лен ным пе ред ним во про сам. Об от вет ст вен -
но сти за не ис пол не ние без ува жи тель ных при -
чин сво их про цес су аль ных обя зан но стей, а так -
же об уго лов ной от вет ст вен но сти за от каз либо
ук ло не ние без ува жи тель ных при чин от ис пол -
не ния воз ло жен ных на них обя зан но стей экс -
пер тов пе ред про ве де ни ем экс пер ти зы во ис пол -
не ние тре бо ва ний ста тьи 230 УПК пре ду пре ж -
да ет ру ко во ди тель экс перт но го уч ре ж де ния.
В со от вет ст вии с Ин ст рук ци ей о по ряд ке про из -
вод ст ва су деб но-пси хи ат ри че ской экс пер ти зы в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден ной при ка зом
Глав но го го су дар ст вен но го су деб но-ме ди цин -
ско го экс пер та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 июля
2002 г. № 56, су деб но-пси хи ат ри че ская экс пер -
ти за про во дит ся су деб но-пси хи ат ри че ски ми
экс перт ны ми под раз де ле ния ми Го су дар ст вен -
ной служ бы ме ди цин ских су деб ных экс пер тиз.
В за клю че нии су деб но-пси хи ат ри че ской экс -
пер ти зы оце ни ва ет ся пси хи че ское со стоя ние по -
дэкс перт но го как в мо мент со вер ше ния об ще ст -
вен но опас но го дея ния, так и в пе ри од экс пер ти -
зы, оп ре де ля ет ся ди аг ноз пси хи че ско го за бо ле -
ва ния и виды при ну ди тель ных мер безо пас но сти 
и ле че ния, ко то рые мож но к нему при ме нить
[1, с. 2]. По сле по лу че ния су дом за клю че ния су -
деб но-пси хи ат ри че ской (су деб но-нар ко ло ги че -
ской) экс пер ти зы и дру гих ма те риа лов, имею -
щих зна че ние для на зна че ния при ну ди тель ных
мер безо пас но сти и ле че ния, суд для на зна че ния 
при ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния в
от но ше нии не вме няе мых либо умень шен но вме -
няе мых в ходе су деб но го раз би ра тель ст ва ус та -
нав ли ва ет факт со вер ше ния ли цом, стра даю -
щим пси хи че ским за бо ле ва ни ем, об ще ст вен но
опас но го дея ния (либо пре сту п ле ния). По сле до -
ка зан но сти этих фак тов суд ус та нав ли ва ет при -
чин ную связь ме ж ду пси хи че ским со стоя ни ем
лица и ин кри ми ни руе мым ему дея ни ем, то есть
на ли чие со стоя ния не вме няе мо сти либо умень -
шен ной вме няе мо сти, а так же оп ре де ля ет сте -
пень об ще ст вен ной опас но сти лица. Для на зна -

че ния при ну ди тель но го ле че ния в от но ше нии
лиц, за бо лев ших пси хи че ской бо лез нью по сле
со вер ше ния пре сту п ле ния, но до по ста нов ле ния
при го во ра, суду, кро ме ус та нов ле ния фак та со -
вер ше ния ука зан ны ми ли ца ми пре сту п ле ний,
не об хо ди мо ус та но вить, что имею щее ся у лица
пси хи че ское за бо ле ва ние яв ля ет ся не вре мен -
ным рас строй ством ду шев ной дея тель но сти, а
пред став ля ет со бой за бо ле ва ние, при няв шее тя -
же лый и не об ра ти мый ха рак тер, при ко то ром
на зна че ние на ка за ния не воз мож но. При до ка -
зан но сти на ли чия ука зан ных об стоя тельств суд
вы но сит ре ше ние о на зна че нии ли цам, стра даю -
щим пси хи че ски ми за бо ле ва ния ми, при ну ди -
тель ных мер безо пас но сти и ле че ния.

Од на ко, если в от но ше нии лиц, яв ляю щих ся
уча ст ни ка ми уго лов но го про цес са, ор га ны и уч -
ре ж де ния, на зна чаю щие и про во дя щие су деб -
но-пси хи ат ри че скую (су деб но-нар ко ло ги че -
скую) экс пер ти зу, ука за ны и пре ду смот ре ны
пра во вые га ран тии про ве де ния экс пер тиз, то в
от но ше нии ос таль ных субъ ек тов при ме не ния
при ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния
эти во про сы дей ст вую щим за ко но да тель ст вом
не оп ре де ле ны. Так, в ста тье 16 УИК ука за но,
что если во вре мя от бы ва ния на ка за ния и иных
мер уго лов ной от вет ст вен но сти бу дет ус та нов -
ле но, что осу ж ден ный яв ля ет ся пси хи че ски
боль ным, при знан умень шен но вме няе мым либо
стра да ет хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма -
ни ей, ток си ко ма ни ей, ор ган или уч ре ж де ние, ис -
пол няю щее меры уго лов но-пра во во го воз дей ст -
вия, на прав ля ет в суд пред став ле ние о на зна че -
нии та ко му осу ж ден но му при ну ди тель ных мер
безо пас но сти и ле че ния. Од на ко про це ду ра, в
ходе ко то рой ус та нав ли ва ет ся на ли чие у лица
пси хи че ско го за бо ле ва ния, а так же уч ре ж де -
ния, на зна чаю щие эту про це ду ру и ус та нав ли -
ваю щие на ли чие пси хи че ских за бо ле ва ний, ука -
зан ной стать ей не оп ре де ля ют ся.

Оп ре де ляя про це ду ру при ну ди тель но го ус -
та нов ле ния фак та за бо ле ва ния лиц, от бы ваю -
щих на ка за ние, либо иных мер уго лов ной от вет -
ст вен но сти пси хи че ским за бо ле ва ни ем, ли шаю-
щим их воз мож но сти соз на вать зна че ние сво их
дей ст вий или ру ко во дить ими, не об хо ди мо от ме -
тить, что за ко но да тель ст вом об ока за нии пси хи -
ат ри че ской по мо щи пре ду смот ре но два вида та -
ких ос мот ров – пси хи ат ри че ское ос ви де тель ст -
во ва ние и су деб но-пси хи ат ри че ская экс пер ти -
за. При зна ки, ха рак те ри зую щие пси хи че ское
со стоя ние рас смат ри вае мой ка те го рии лиц (на -
при мер, их не по сред ст вен ная опас ность для
себя или ок ру жаю щих либо их бес по мощ ность),
до пус ка ют воз мож ность на зна че ния и про ве де -
ния в их от но ше нии при ну ди тель но го пси хи ат -
ри че ско го ос ви де тель ст во ва ния. Од на ко пси хи -
че ское со стоя ние ука зан ных лиц яв ля ет ся при -
чи ной воз ник но ве ния спе ци фи че ских пра во вых
по след ст вий – не воз мож но сти от бы ва ния на ка -
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за ния, а За ко ном «О пси хи ат ри че ской по мо щи и
га ран ти ях прав гра ж дан при ее ока за нии» (да -
лее – За кон «О пси хи ат ри че ской по мо щи») про -
ве де ние при ну ди тель но го ос ви де тель ст во ва ния
пре ду смот ре но толь ко для оп ре де ле ния, стра да -
ет ли лицо пси хи че ским за бо ле ва ни ем и ну ж да -
ет ся ли оно в пси хи ат ри че ской по мо щи [4, с. 1].
Вы не се ние за клю че ния о воз мож но сти осу ж ден -
ных от бы вать на ка за ние и со от вет ст вен но о не -
об хо ди мо сти на зна че ния в их от но ше нии при ну -
ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния ука зан -
ным за ко ном не пре ду смот ре но. Вме сте с тем в
со от вет ст вии с Ме то ди че ски ми ука за ния ми по
со став ле нию за клю че ния су деб но-пси хи ат ри че -
ской экс пер ти зы, ут вер жден ны ми при ка зом
Глав но го го су дар ст вен но го су деб но-ме ди цин -
ско го экс пер та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 июля
2002 г. № 56, вы яс не ние воз мож но сти осу ж ден -
но го, стра даю ще го пси хи че ски ми за бо ле ва ния -
ми, от бы вать на ка за ние вхо дит в ком пе тен цию
су деб но-пси хи ат ри че ских экс перт ных под раз -
де ле ний Го су дар ст вен ной служ бы ме ди цин ских
су деб ных экс пер тиз и ус та нав ли ва ет ся в ходе
су деб но-пси хи ат ри че ской экс пер ти зы [5, с. 1].
Если лицо, со вер шив шее пре сту п ле ние, осу ж де -
но к на ка за ни ям в виде ли ше ния сво бо ды, аре -
ста, по жиз нен но го за клю че ния, то в со от вет ст -
вии с Ин ст рук ци ей по ме ди цин ско му обес пе че -
нию лиц, со дер жа щих ся в уч ре ж де ни ях уго лов -
но-ис пол ни тель ной сис те мы Ми ни стер ст ва
внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер -
жден ной по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва внут -
рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер -
ст ва здра во охра не ния Рес пуб ли ки Бе ла русь от
27 ав гу ста 2003 г. № 202/39, по сле оп ре де ле ния
вра чом-пси хи ат ром ме ди цин ской час ти уч ре ж -
де ния, ис пол няю ще го на ка за ние, фак та на ли чия 
у осу ж ден но го пси хи че ско го за бо ле ва ния, от де -
лом ста цио нар ных су деб но-пси хи ат ри че ских
экс пер тиз лиц со стро гим на блю де ни ем Го су -
дар ст вен ной служ бы ме ди цин ских су деб ных
экс пер тиз про во дит ся су деб но-пси хи ат ри че ская 
экс пер ти за для ре ше ния во про са об ос во бо ж де -
нии осу ж ден но го от на ка за ния [2, с. 79].

Од на ко на ста дии на зна че ния су деб но-пси хи -
ат ри че ской экс пер ти зы воз ни ка ет про бле ма
пра во вой га ран тии ее про ве де ния. Ин ст рук ци ей
о про из вод ст ве су деб но-пси хи ат ри че ской экс -
пер ти зы в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден ной
при ка зом Глав но го го су дар ст вен но го су деб -
но-ме ди цин ско го экс пер та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 31 июля 2002 г. № 56, пре ду смот ре на
воз мож ность про ве де ния та кой экс пер ти зы. Од -
на ко ни в УИК, ни в рас смот рен ных выше Ин ст -
рук ци ях не ука за но на обя зан ность Го су дар ст -
вен ной служ бы ме ди цин ских су деб ных экс пер -
тиз про ве де ния экс пер ти зы. Стать ей 37 УПК
обя зан ность экс пер та дать обос но ван ное за клю -
че ние по по став лен ным пе ред ним во про сам пре -
ду смот ре на толь ко в слу чае его уча стия в уго -

лов ном про цес се по по ста нов ле нию ор га нов уго -
лов но го пре сле до ва ния и суда. При этих же ус -
ло ви ях пре ду смот ре на от вет ст вен ность за от каз
или ук ло не ние без ува жи тель ной при чи ны от
про ве де ния экс пер ти зы. В иных слу ча ях ее про -
ве де ние яв ля ет ся пра вом, но не обя зан но стью
Го су дар ст вен ной экс перт ной служ бы, что на
прак ти ке при во дит к от ка зам под раз де ле ний
этой служ бы в про ве де нии су деб но-пси хи ат ри -
че ских экс пер тиз. Та ким об ра зом, в со от вет ст -
вии с дей ст вую щим за ко но да тель ст вом га ран -
тия про ве де ния экс пер ти зы в от но ше нии лиц,
за бо лев ших во вре мя от бы ва ния на ка за ния, воз -
мож на толь ко по сле при об ре те ния как ука зан -
ным ли цом, так и уч ре ж де ни ем, ис пол няю щим
на ка за ние, пра во вого ста ту са уча ст ни ков уго -
лов но го про цес са, то есть толь ко по сле со вер ше -
ния ли цом, за бо лев шим пси хи че ским за бо ле ва -
ни ем, но во го пре сту п ле ния или об ще ст вен но
опас но го дея ния. В ито ге за ко но да тель ст вом
не обес пе чи ва ет ся дос ти же ние од ной из це лей
при ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния –
пре ду пре ж де ния со вер ше ния но вых пре сту п ле -
ний либо об ще ст вен но опас ных дея ний.

Не оп ре де лен за ко но да тель но во прос и о на -
зна че нии и про ве де нии су деб но-пси хи ат ри че -
ской экс пер ти зы в от но ше нии рас смат ри вае мой
ка те го рии лиц, осу ж ден ных к на ка за ни ям,
не свя зан ным с ли ше ни ем сво бо ды, либо иным
ме рам уго лов ной от вет ст вен но сти. Ин ст рук ци ей 
о про из вод ст ве су деб но-пси хи ат ри че ской экс -
пер ти зы в Рес пуб ли ке Бе ла русь воз мож ность
про ве де ния та кой экс пер ти зы и со от вет ст вен но
воз мож ность вы не се ния за клю че ния о не воз -
мож но сти даль ней ше го от бы ва ния на ка за ния
пре ду смот ре на толь ко в от но ше нии лиц, осу ж -
ден ных к ли ше нию сво бо ды. В со от вет ст вии со
стать ей 14 УИК на ка за ние в виде ис пра ви тель -
ных ра бот и кон троль за осу ж ден ны ми с от сроч -
кой ис пол не ния при го во ра либо с ус лов ным не -
при ме не ни ем на ка за ния осу ще ст в ля ет ся уго -
лов но-ис пол ни тель ны ми ин спек ция ми по мес ту
жи тель ст ва осу ж ден ных. По ря док ра бо ты это го
ор га на оп ре де ля ет ся Ин ст рук ци ей по ор га ни за -
ции ра бо ты уго лов но-ис пол ни тель ных ин спек -
ций, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем Ми ни стер -
ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь от
30 но яб ря 2000 г. № 211. Од на ко ука зан ной Ин -
ст рук ци ей ор га ны и уч ре ж де ния, как на зна чаю -
щие, так и про во дя щие экс пер ти зы, не оп ре де -
ле ны. От сут ст вие пра во вой рег ла мен та ции на -
зна че ния при ну ди тель ных мер безо пас но сти и
ле че ния и пра во вых га ран тий их на зна че ния в
от но ше нии лиц, за бо лев ших по сле со вер ше ния
пре сту п ле ния пси хи че ски ми за бо ле ва ния ми,
ли шаю щими их воз мож ности соз на вать зна че -
ние сво их дей ст вий или ру ко во дить ими, не ока -
за ние этим ли цам пси хи ат ри че ской по мо щи мо -
жет при вес ти к на рас та нию тя же сти пси хи че -
ских за бо ле ва ний и в ко неч ном ито ге – к воз -
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ник но ве нию вы со кой ве ро ят но сти со вер ше ния
ими но вых об ще ст вен но опас ных дея ний либо
пре сту п ле ний. Ука зан ная про бле ма еще бо лее
ак ту аль на в свя зи с тем, что в рам ках на зна че -
ния мер не доб ро воль ной пси хи ат ри че ской по мо -
щи при ну ди тель ное ле че ние в от но ше нии рас -
смат ри вае мой ка те го рии лиц осу ще ст в лять ся
не мо жет.

В от ли чие от на зна че ния при ну ди тель ных
мер безо пас но сти и ле че ния ли цам, пси хи че ское
за бо ле ва ние ко то рых обу сло ви ло на сту п ле ние
уго лов но-пра во вых по след ст вий, осо бо го по ряд -
ка на зна че ния при ну ди тель но го ле че ния ли цам,
час тич но ут ра тив шим воз мож ность соз на вать
зна че ние сво их дей ст вий либо ру ко во дить ими, а 
так же за бо лев шим хро ни че ским ал ко го лиз мом,
нар ко ма ни ей либо ток си ко ма ни ей по сле со вер -
ше ния пре сту п ле ния, за ко но да тель ст вом
не пре ду смот ре но. Ин ст рук ци ей по ме ди цин ско -
му обес пе че нию лиц, со дер жа щих ся в уч ре ж де -
ни ях УИС, оп ре де ле но, что при вы яв ле нии в уч -
ре ж де нии лиц, стра даю щих хро ни че ским ал ко -
го лиз мом, нар ко ма ни ей либо ток си ко ма ни ей, им
пред ла га ет ся прой ти курс ле че ния в доб ро воль -
ном по ряд ке. При от ка зе осу ж ден но го от ле че -
ния ко мис си ей уч ре ж де ния вы но сит ся за клю че -
ние о не об хо ди мо сти на зна че ния им при ну ди -
тель ных мер безо пас но сти и ле че ния, по сле чего
за клю че ние на прав ля ет ся в суд. Од на ко осу ще -
ст в ле ние ука зан ных дей ст вий Ин ст рук ци ей
пре ду смот ре но толь ко в от но ше нии осу ж ден -
ных, ко то рым на ря ду с на ка за ни ем уже на зна -
ча лись ука зан ные при ну ди тель ные меры и ко то -
ры ми по сле пре кра ще ния в их от но ше нии
 принудительного ле че ния был до пу щен ал ко -
голь ный срыв (или по втор ное упот реб ле ние нар -
ко ти че ских средств) [2, с. 80]. В дан ном слу чае
за ко но да тель но оп ре де ле но не на зна че ние при -
ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния лицу,
у ко то ро го хро ни че ский ал ко го лизм, нар ко ма -
ния, ток си ко ма ния вы яв ле ны впер вые, а про -
дле ние ле че ния, ра нее уже на зна чав ше го ся ука -
зан ным ли цам, на ря ду с на зна че ни ем на ка за -
ния.

Этой же Ин ст рук ци ей на прав ле ние пси хи че -
ски боль ных, осу ж ден ных к аре сту, ли ше нию
сво бо ды либо по жиз нен но му за клю че нию, на су -
деб но-пси хи ат ри че скую экс пер ти зу пре ду смот -
ре но толь ко при ре ше нии во про са об ос во бо ж де -
нии осу ж ден ных от от бы ва ния на ка за ния в свя -
зи с на ли чи ем у них хро ни че ско го пси хи че ско го
за бо ле ва ния (то есть та ко го за бо ле ва ния, при
ко то ром лицо пол но стью ли ше но воз мож но сти
соз на вать зна че ние сво их дей ст вий или ру ко во -
дить ими). На прав ле ние же на экс пер ти зу лиц,
ли шен ных этой воз мож но сти не в пол ной мере,
рас смат ри вае мой Ин ст рук ци ей не пре ду смот ре -
но. Так же в со от вет ст вии с Ин ст рук ци ей о про -
из вод ст ве су деб но-пси хи ат ри че ской экс пер ти -
зы та кая экс пер ти за про во дит ся для ус та нов ле -

ния не об хо ди мо сти при ме не ния при ну ди тель -
ных мер безо пас но сти и ле че ния толь ко к ли цам, 
за бо лев шим по сле со вер ше ния пре сту п ле ния
ду шев ной бо лез нью, пол но стью ли шаю щей их
воз мож но сти соз на вать зна че ние сво их дей ст -
вий или ру ко во дить ими. Про ве де ние экс пер ти -
зы в от но ше нии иных ка те го рий лиц ука зан ной
Ин ст рук ци ей не пре ду смот ре но. Оп ре де ле ние
ор га на либо уч ре ж де ния, на зна чаю ще го и ис -
пол няю ще го про це ду ру ус та нов ле ния пси хи че -
ских за бо ле ва ний у осу ж ден ных к на ка за ни ям,
не свя зан ным с ли ше ни ем сво бо ды, в Ин ст рук -
ции по ор га ни за ции ра бо ты уго лов но-ис пол ни -
тель ных ин спек ций так же от сут ст ву ет.

Од на ко, в от ли чие от лиц, пси хи че ские за бо -
ле ва ния ко то рых свя за ны с на сту п ле ни ем уго -
лов но-пра во вых по след ст вий, при ну ди тель ное
ле че ние рас смат ри вае мой груп пы лиц мож но
осу ще ст в лять не толь ко в ходе ис пол не ния при -
ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния, но и в 
ходе реа ли за ции мер не доб ро воль ной пси хи ат -
ри че ской по мо щи, осу ще ст в ляе мой на об щих ос -
но ва ни ях в от но ше нии лиц, пре сту п ле ний не со -
вер шав ших. В со от вет ст вии с Ин ст рук ци ей по
ме ди цин ско му обес пе че нию лиц, со дер жа щих ся
в уч ре ж де ни ях УИС, на ли чие у осу ж ден ных
пси хи че ских за бо ле ва ний осу ще ст в ля ет ся вра -
ча ми-пси хи ат ра ми ме ди цин ских час тей уч ре ж -
де ний, ис пол няю щих на ка за ние, по сле чего в от -
но ше нии ука зан ных лиц осу ще ст в ля ет ся при ну -
ди тель ное дис пан сер ное на блю де ние в со от вет -
ст вии с За ко ном «О пси хи ат ри че ской по мо щи».
На ос но ва нии это го же за ко на в от но ше нии лиц,
не пол но стью ут ра тив ших воз мож ность соз на -
вать зна че ние сво их дей ст вий или ру ко во дить
ими, осу ж ден ных к иным на ка за ни ям и ме рам
уго лов ной от вет ст вен но сти, ус та нов ле ние ди аг -
но за и ока за ние пси хи ат ри че ской по мо щи осу -
ще ст в ля ет ся пред ста ви те ля ми тер ри то ри аль но -
го спе циа ли зи ро ван но го ле чеб но-про фи лак ти -
че ско го уч ре ж де ния [4, с. 9].

На об щих ос но ва ни ях с ли ца ми, к уго лов ной
от вет ст вен но сти не при вле кав ши ми ся, осу ще ст -
в ля ет ся ока за ние пси хи ат ри че ской по мо щи ли -
цам, у ко то рых по сле со вер ше ния пре сту п ле ния
было вы яв ле но за бо ле ва ние хро ни че ским ал ко -
го лиз мом, нар ко ма ни ей либо ток си ко ма ни ей.
В слу чае, если зло упот реб ле ние ал ко го лем или
нар ко ти че ски ми сред ст ва ми обу слав ли ва ет не -
по сред ст вен ную опас ность этих лиц для себя
либо ок ру жаю щих (на при мер, в слу ча ях ост рых
ин ток си ка ци он ных пси хо зов), вра ча ми-пси хи ат -
ра ми тер ри то ри аль ных спе циа ли зи ро ван ных
ле чеб но-про фи лак ти че ских уч ре ж де ний в со от -
вет ст вии с За ко ном «О пси хи ат ри че ской по мо -
щи» осу ще ст в ля ет ся при ну ди тель ное ос ви де -
тель ст во ва ние и по ста нов ка их на дис пан сер ный 
учет [4, с. 7]. Если пси хи че ское за бо ле ва ние та -
ких по след ст вий не обу слав ли ва ет, то в со от вет -
ст вии с По ло же ни ем о по ряд ке при зна ния лица
боль ным хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма -
ни ей или ток си ко ма ни ей нар ко ло ги че ское ос ви -
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де тель ст во ва ние для ус та нов ле ния ди аг но за за -
ви си мо сти от ал ко го ля или нар ко ти че ских ве -
ществ в от но ше нии та ких лиц осу ще ст в ля ет ся
вра чом-пси хи ат ром либо при ока за нии ме ди -
цин ской по мо щи, свя зан ной с упот реб ле ни ем
ал ко го ля или нар ко ти че ских ве ществ, либо по
мо ти ви ро ван ным на прав ле ни ям пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов [6, с. 3]. Если же ука зан ные
лица в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния либо в 
со стоя нии, вы зван ном по треб ле ни ем нар ко ти че -
ских средств, со вер ша ют ад ми ни ст ра тив ные
пра во на ру ше ния за что три и бо лее раза в те че -
ние года при вле ка ют ся к ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти, то их ос ви де тель ст во ва ние осу -
ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря 2010 года «О по ряд ке
и ус ло ви ях на прав ле ния гра ж дан в ле чеб -
но-тру до вые про фи лак то рии и ус ло ви ях на хо ж -
де ния в них» на ос но ва нии по ста нов ле ния на -
чаль ни ка ор га на внут рен них дел или его за мес -
ти те ля, по сле чего при ус та нов ле нии на ли чия у
ос ви де тель ст вуе мых хро ни че ско го ал ко го лиз ма
либо нар ко ма нии на прав ля ют ся су дом в ле чеб -
но-тру до вой про фи лак то рий [3, с. 1].

Та ким об ра зом, по ря док на зна че ния при ну -
ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния в от но -
ше нии лиц, пси хи че ское со стоя ние ко то рых свя -
за но с на сту п ле ни ем уго лов но-пра во вых по след -
ст вий, в пол ной мере оп ре де лен в от но ше нии
лиц, яв ляю щих ся уча ст ни ка ми уго лов но го про -
цес са. В от но ше нии лиц, за бо лев ших во вре мя
от бы ва ния на ка за ния в виде ли ше ния сво бо ды,
аре ста, по жиз нен но го за клю че ния пси хи че ской
бо лез нью, ли шаю щей их воз мож но сти соз на вать 
зна че ние сво их дей ст вий или ру ко во дить ими,
за ко но да тель но не ус та нов ле ны пра во вые га ран -
тии про ве де ния су деб но-пси хи ат ри че ской экс -
пер ти зы, а в от но ше нии ука зан ных лиц, осу ж -
ден ных к иным на ка за ни ям и ме рам уго лов ной
от вет ст вен но сти, за ко но да тель но не оп ре де ле ны 
так же ор га ны, на зна чаю щие и про во дя щие экс -
пер ти зы. В от но ше нии лиц, пси хи че ское со стоя -
ние ко то рых с на сту п ле ни ем уго лов но-пра во вых 
по след ст вий не свя за но, дей ст вую щим за ко но -
да тель ст вом не оп ре де ле но ни на зна че ние, ни
про ве де ние про це ду ры ус та нов ле ния пси хи че -
ско го за бо ле ва ния.

Ре ше ни ем дан ной про бле мы мо жет быть вне -
се ние в УК и УИК из ме не ний, ко то рые обес пе -
чат либо на зна че ние при ну ди тель ных мер безо -
пас но сти и ле че ния в от но ше нии всех ка те го рий

субъ ек тов при ме не ния при ну ди тель но го ле че -
ния, либо ис клю че ние лиц, пси хи че ское со стоя -
ние ко то рых с на сту п ле ни ем уго лов но-пра во вых 
по след ст вий не свя за но, из пе реч ня субъ ек тов
на зна че ния при ну ди тель но го ле че ния. В свя зи с 
тем, что на зна че ние при ну ди тель но го ле че ния
ли цам, пси хи че ское со стоя ние ко то рых свя за но
с на сту п ле ни ем уго лов но-пра во вых по след ст -
вий, воз мож но толь ко в рам ках при ну ди тель ных 
мер безо пас но сти и ле че ния, в ста тье 16 УИК
не об хо ди мо оп ре де лить под раз де ле ния Го су -
дар ст вен ной экс перт ной служ бы в ка че ст ве ор -
га на, осу ще ст в ляю ще го про из вод ст во су деб -
но-пси хи ат ри че ской экс пер ти зы, и ус та но вить
обя зан ность ее про ве де ния в от но ше нии лица,
за бо лев ше го по сле со вер ше ния пре сту п ле ния
пси хи че ским за бо ле ва ни ем, в свя зи с ко то рым
оно ли ша ет ся спо соб но сти соз на вать зна че ние
сво их дей ст вий или ру ко во дить ими, а так же ус -
та но вить обя зан ность на зна че ния экс пер тиз в
от но ше нии ука зан ных осу ж ден ных уго лов -
но-ис пол ни тель ны ми ин спек ция ми.

На про тив, ли цам, пси хи че ское со стоя ние ко -
то рых с на сту п ле ни ем уго лов но-пра во вых по -
след ст вий не свя за но – за бо лев шим по сле по -
ста нов ле ния при го во ра пси хи че ским за бо ле ва -
ни ем (рас строй ством), не пол но стью ли шаю щим
их воз мож но сти соз на вать зна че ние сво их дей -
ст вий или ру ко во дить ими, либо за бо лев шим
хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей и ток -
си ко ма ни ей, ока за ние пси хи ат ри че ской по мо щи
осу ще ст в ля ет ся на ря ду с ли ца ми, пре сту п ле ний 
не со вер шав ши ми. Учи ты вая, что ука зан ные
пси хи че ские со стоя ния как на со вер ше ние пре -
сту п ле ния, так и на спо соб ность лица к от бы ва -
нию на ка за ния ни ка ко го влия ния не ока зы ва ют,
пред став ля ет ся воз мож ным ис клю чить их из
пе реч ня пси хи че ских со стоя ний, ука зан ных в
стать ях 101, 106 и 107 УК, при ко то рых на зна ча -
ют ся при ну ди тель ные меры безо пас но сти и ле -
че ния. Пред ла гае мая ре дак ция УК по зво лит на -
зна чать при ну ди тель ные меры безо пас но сти и
ле че ния в от но ше нии лиц, дей ст ви тель но ну ж -
даю щих ся в при ме не нии этих мер, и по вы сит
эф фек тив ность дос ти же ния цели при ну ди тель -
ных мер безо пас но сти и ле че ния – пре ду пре ж -
де ния со вер ше ния пси хи че ски боль ны ми но вых
пре сту п ле ний либо об ще ст вен но опас ных дея -
ний.
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àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье про во дит ся срав ни тель но-ис то ри че ский ана лиз кри ми на ли сти че ско го ис сле до -
ва ния пись ма на всех эта пах его ста нов ле ния и раз ви тия, рас смат ри ва ют ся со вре мен ные
виды и на прав ле ния экс перт ных ис сле до ва ний в дан ной от рас ли кри ми на ли сти ки, ос ве ща -
ют ся раз лич ные под хо ды к клас си фи ка ции, про ти во ре чия в оп ре де ле нии мес та по чер ко вед -
че ской и ав то ро вед че ской экс пер тиз в об щей тео рии кри ми на ли сти ки, их пред ме та, объ ек -
та и за дач в на уч ной, учеб ной и ме то ди че ской ли те ра ту ре.

The author of the article gives a comparative historical analysis of the criminalictic examination
of handwritten documents at all stages of its formation and development, investigates modern kinds 
and trends of expert examinations in the given sphere of criminalistics, reveals different approaches 
to the classification, contradictions in defining the place of handwriting examination and
authorship identification in the general theory of criminalistics, their subject, object and tasks in
scientific literature and manuals.

Од ной из выс ших пси хи че ских функ ций че -
ло ве ка яв ля ет ся пись мо, ко то рое пред став ля ет
со бой слож ный ме ха низм, вклю чаю щий в себя
гра фи че ские эле мен ты (свое об ра зие на чер та ния 
пись мен ных зна ков), тех ни че ские осо бен но сти
(ма не ру дер жа ния пи шу ще го при бо ра, рас по ло -
же ние лис та бу ма ги при пись ме) и на вы ки пись -
мен ной речи (уро вень гра мот но сти, сло вар ный
со став). Лю бая ру ко пись мо жет быть изу че на с
точ ки зре ния гра фи че ских ха рак те ри стик пись -
ма (по чер ка) и реа ли за ции ре че вых на вы ков
(пись мен ной речи). По черк чаще все го яв ля ет ся
пред ме том иден ти фи ка ци он но го ис сле до ва ния
при ре ше нии во про са об ис пол ни те ле тек ста, а
пись мен ная речь – при ре ше нии во про са об ав -
то ре ано ним но го или псев до ним но го тек ста.

Воз ник но ве ние экс пер ти зы пись ма на пря мую 
свя за но с по яв ле ни ем пись мен но сти и име ет
дол гую ис то рию раз ви тия. В Древ нем Риме во
вре ме на прав ле ния им пе ра то ра Юс ти ниа на
(V–VI века) су деб ные спо ры о под лин но сти или
под лож но сти до ку мен тов ре ша лись с по мо щью
ис сле до ва ния пись ма [10, c. 20]. Про яв ле ния ин -
те ре са к свя зи по чер ка с лич но стью пи сав ше го
мож но най ти в со чи не ни ях Ари сто те ля, Дио ни -
сия Га ли кар нас ско го, Све то ния и дру гих древ -
них ав то ров [17, c. 139].

На чаль ным эта пом в раз ви тии экс пер ти зы
пись ма мож но счи тать XVI–XVII века, ко гда по -
яв ля ют ся пер вые све де ния об ис сле до ва ни ях
до ку мен тов, фи гу ри ро вав ших в су деб ном про -
цес се. Дан ное на прав ле ние обыч но на зы ва ют

кал ли гра фи че ским, так как в роли экс пер тов
чаще все го при вле ка лись при каз ные и пло щад -
ные дья ки и по дья чие, ко то рые в то вре мя вы -
пол ня ли функ ции пе ре пис чи ков-кал ли гра фов.
Пер вый за фик си ро ван ный слу чай про ве де ния
кал ли гра фи че ской экс пер ти зы в Рус ском го су -
дар ст ве про изо шел в 1508 году по су деб но му
делу о по куп ке Да нии лом и Да ви дом Кем ски ми
«вот чи ны Ко до бое и сель ца Гри дин ское с де рев -
ня ми» у Фе до ра Кем ско го [17, с. 155]. Ко гда про -
да вец умер, его жена, кня ги ня Анна Кем ская,
ос по ри ла со вер ше ние сдел ки, в ре зуль та те чего
по ку па те ли были вы ну ж де ны об ра тить ся в суд.
По ре ше нию су дей было про из ве де но срав не ние
по чер ков спор ной куп чей и пред став лен ных ру -
ко пис ных об раз цов. При ме ры ис сле до ва ния
пись ма в су деб ных тяж бах XVI–XVII ве ков
при во дят в сво их ра бо тах ис то рик кри ми на ли -
сти ки И.Ф.Кры лов [17, с. 156; с. 175–176] и па -
лео граф Л.В.Че реп нин [22, с. 29–30]. Впер вые в
кон це XVII века ус та вом от 9 де каб ря 1699 г.
«О по ряд ке ис сле до ва нья под пи сей на кре по ст -
ных ак тах в слу чае воз ник ша го о под лин но сти
оных спо ра, или со мне ния, о пи са нии кре по стей
в по ме ст ных и вот чин ных де лах с По ме ст ном
при ка зе, а не на Ива нов ской пло ща ди, и о по -
треб ном чис ле сви де те лей, для под пи са ния кре -
по ст ных ак тов» [20, с. 678] за ко но да тель но ус та -
нав ли ва ет ся по ря док ис сле до ва ния со мни тель -
ных до ку мен тов. В XVIII–XIX ве ках вме сто
дья ков и по дья чих в ка че ст ве экс пер тов ста ли
при гла шать сек ре та рей, пись мо во ди те лей, учи -
те лей чис то пи са ния, гра ве ров, ли то гра фов.
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В Сво де за ко нов 1857 года эта экс пер ти за была
уза ко не на сле дую щим об ра зом: «Рас смот ре ние
и сли че ние по чер ков про из во дит ся на зна чен ны -
ми су дом, све ду щи ми в том язы ке, на коем на пи -
са ны и под пи са ны сли чае мые до ку мен ты, дос -
той ны ми веры людь ми, не от ве ден ны ми ни ко то -
рым из тя жу щих ся, ко гда мож но сек ре та ря ми
при сут ст вен ных мест, учи те ля ми чис то пи са ния
или дру ги ми пре по да ва те ля ми из на хо дя щих ся
в том мес те или по бли зо сти учеб ных за ве де ний
и во об ще ли ца ми, ко то рые по за клю че нию над -
ле жа щих при сут ст вен ных мест, мо гут в сем слу -
чае быть при зна ны све ду щи ми» [13, с. 22]. В Ев ро -
пе в этот же пе ри од про ис хо дят сход ные про цес сы.
В 1570 году в Па ри же об ра зо ва на Кор по ра ция
при сяж ных мас те ров-пись мо ве дов по ис сле до -
ва нию по чер ков и под пи сей, по лу чив шая в 1595 году
от ко ро ля Ген ри ха IV па тент на пра во про из вод -
ст ва экс пер тиз (в 1727 году была пре об ра зо ва на
Лю до ви ком XV в Ака де мию и про су ще ст во ва ла
до 1792 года). По яв ля ют ся пер вые са мо стоя -
тель ные со чи не ния о рас по зна ва нии и срав не -
нии по чер ков и под пи сей, о свя зи лич но сти че -
ло ве ка с его по чер ком. К са мым из вест ным от но -
сят ся ра бо та фран цу за Фран суа Де ме ля «Со ве -
ты по рас по зна нию под дель ных ру ко пи сей и
срав не нию по чер ков и под пи сей для того, что бы
уметь ви деть и об на ру жи вать вся кие под дел ки;
с под роб ным и пол ным объ яс не ни ем ис кус ст ва
пись ма; о том, как рас по знать и рас шиф ро вать
скры тые и тай ные пись ме на» (1609), трак тат
италь ян ца Ка мил ло Баль до «Рас су ж де ние о
спо со бе уз на вать обы чаи и ка че ст ва пи сав ше го
по пись му» (1622), со чи не ние фран цу за Жака
Ра ве но «Трак тат об ис сле до ва нии пись ма» (1665) 
[9, с. 192].

Как вид но из при ве ден ных выше при ме ров,
ос нов но му вни ма нию при ис сле до ва нии под вер -
гал ся по черк, в то вре мя как при зна ки пись мен -
ной речи ана ли зи ро ва лись в очень ред ких слу -
ча ях. Так, в ка че ст ве од но го из по доб ных слу ча -
ев мож но при вес ти со хра нив шие ся в ис то ри че -
ских до ку мен тах све де ния о спор ном деле ме ж -
ду зем ле вла дель ца ми XVII века (1622 год) о пра -
ве на вла де ние дву мя бег лы ми де вуш ка ми Ма -
ри ей и Вар ва рой Фо фо но вы ми. Кня зья Ти мо -
фей и Фе дор Дол го ру кие, одна из сто рон тяж бы, 
пред ста ви ли в ка че ст ве до ку мен та, удо сто ве -
ряв ше го их вла дель че ские пра ва, «раз дель ную
за пись», в ко то рой отец этих де ву шек Яков Фо -
фо нов зна чил ся в чис ле дос тав ших ся им кре сть -
ян. Ко гда при гла си ли по дья чих Ива нов ской пло -
ща ди*, то они ука за ли, что в до ку мен те име ет ся
под дел ка. Ус та нов ле но это пу тем ана ли за на -
чер та ний букв, на пи са ния име ни (был про ве ден
грам ма ти че ский ана лиз па деж ных окон ча ний в
фа ми лии Яко ва Фо фо но ва) и чер нил [23, с. 349].

Без ус лов но, как и лю бой за ро ж даю щий ся ин -
сти тут, экс пер ти за пись ма на кал ли гра фи че -

ском эта пе не име ла на уч ных ос нов, а сам про -
цесс ис сле до ва ния «сво дил ся лишь к вы яв ле нию 
сход ст ва или раз ли чия внеш не го на чер та ния от -
дель ных букв в срав ни вае мых ру ко пи сях» [10,
с. 20], что при во ди ло к мно го чис лен ным ошиб -
кам [9, с. 127].

Фор ми ро ва ние на уч но-прак ти че ской базы
со вре мен ных ис сле до ва ний пись ма на ча лось в
кон це XIX – на ча ле XX века. Пред вест ни ком
кри ми на ли сти че ско го эта па экс пер ти зы пись ма
был сиг на ли ти че ский (при ме то опи са тель ный)
под ход. Ос но ва те лем дан но го на прав ле ния яв -
ля ет ся фран цуз ский кри ми на лист А.Бер тиль он. 
В 1897 году он из ло жил ре зуль та ты со от вет ст -
вую щих на уч ных раз ра бо ток в ста тье «Срав не -
ние по чер ков и гра фи че ская иден ти фи ка ция».
Цель его ис сле до ва ния со стоя ла в вы де ле нии
ти по вых, наи бо лее бро ских эле мен тов по чер ка,
ана ли зе их осо бен но стей, а так же в раз ра бот ке
для них еди ной тер ми но ло гии и еди но го спо со ба
из ме ре ний по ра нее раз ра бо тан но му са мим
А.Бер тиль о ном ме то ду сло вес но го порт ре та.
Глав ным не дос тат ком это го на прав ле ния яв ля -
лись его ме ха ни стич ность, иг но ри ро ва ние осо -
бен но стей фор ми ро ва ния пись мен но-дви га тель -
но го на вы ка.

Ав то ром гра фо мет ри че ско го ме то да как раз -
но вид но сти при ме то опи са тель но го на прав ле ния
яв лял ся фран цуз ский ис сле до ва тель-экс перт
Э.Ло кар, впер вые пред при няв ший по пыт ку на -
уч но го обос но ва ния воз мож но сти иден ти фи ка -
ции лич но сти с по мо щью раз лич ных из ме ре ний
по чер ка. При этом ка че ст вен ная сто ро на во про -
са иден ти фи ка ции ис клю ча лась из рас смот ре -
ния, и вся от вет ст вен ность за вы во ды экс пер ти -
зы пе ре но си лась на ста ти сти ку [18, с. 22].

Ос но ва те лем гра фо ло гии счи та ет ся аб бат
Ж.Ми шон, пред ло жив ший тер мин «гра фо ло гия» 
и соз дав ший соб ст вен ную шко лу. К наи бо лее
из вест ным тру дам о свя зи лич но сти че ло ве ка с
его по чер ком от но сят ся ра нее упо ми нав шие ся
ра бо ты Фран суа Де ме ля, Ка мил ло Баль до,
Жака Ра ве но. «В гра фо ло гии была сде ла на по -
пыт ка свя зать гра фи ку пись ма с не ко то ры ми
пси хи че ски ми осо бен но стя ми лич но сти пи шу -
ще го. Од на ко стрем ле ние это на мно го опе ре жа -
ло на уч ное обос но ва ние по доб ной свя зи, пре вра -
щая гра фо ло гию в тех ни ку тол ко ва ния пси хи че -
ских осо бен но стей пи шу ще го по по чер ку, чрез -
вы чай но про из воль ную и субъ ек тив ную.»
[10, с. 22]. Од ним из наи бо лее из вест ных псев до на -
уч ных на прав ле ний в гра фо ло гии кон ца XIX века
яв ля ет ся ре ак ци он ное уче ние ос но ва те ля фран -
цуз ской ан тро по ло ги че ской шко лы Ч.Лом бро зо.
В 1895 году в сво ей ра бо те «Ру ко во дство по гра -
фо ло гии» он по пы тал ся экс пе ри мен таль но до ка -
зать на ли чие взаи мо за ви си мо сти спе ци фи че -
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ских осо бен но стей гра фи ки «при ро ж ден ных
пре ступ ни ков» и их кри ми наль ных на клон но -
стей.

Все пе ре чис лен ные под хо ды в экс пер ти зе
пись ма ха рак те ри зу ют ся тем, что ос нов но му
вни ма нию при ис сле до ва нии под вер гал ся по -
черк, в то вре мя как при зна ки пись мен ной речи
ана ли зи ро ва лись в очень ред ких, наи бо лее оче -
вид ных слу ча ях, ос та ва ясь по боль шо му сче ту
вне сфе ры ин те ре сов и ком пе тен ции уче ных и
прак ти ков. Впер вые про бле ма ис сле до ва ния
при зна ков пись мен ной речи была под ня та толь -
ко в кри ми на ли сти че ском по чер ко ве де нии.

Не об хо ди мость ис сле до вать со дер жа ние
пись ма под чер ки ва лась Г.Грос сом, Е.Ф.Бу рин -
ским, С.М.По та по вым, А.И.Вин бер гом. Вме сте с
тем до воз ник но ве ния ав то ро ве де ния на вы ки
пись мен ной речи и по чер ка рас смат ри ва лись
как еди ная со во куп ность и лишь в со че та нии
друг с дру гом. Дан ный под ход пред став ля ет ся
не со всем вер ным, так как при зна ки по чер ка
ука зы ва ют на ис пол ни те ля, а при зна ки пись -
мен ной речи – на ав то ра тек сто во го до ку мен та,
что пред по ла га ет не об хо ди мость их са мо стоя -
тель но го ис сле до ва ния. Имен но этот прин цип в
даль ней шем по слу жил при чи ной раз де ле ния
экс пер ти зы пись ма на по чер ко вед че скую и ав -
то ро вед че скую. Кро ме того, ме то ды изу че ния
при зна ков пись мен ной речи, ко то рые пред по ла -
га ли пре иму ще ст вен но ка че ст вен ный оце ноч -
ный ана лиз ре че вых струк тур, были не дос та -
точ но объ ек тив ны. Дол гое вре мя не су ще ст во ва -
ло еди но го под хо да к оп ре де ле нию иден ти фи ка -
ци он ных при зна ков пись мен ной речи
[18, с. 27–29]. Толь ко бла го да ря уси ли ям ряда
уче ных, уче ту тео ре ти че ско го и прак ти че ско го
опы та, на ко п лен но го та ки ми нау ка ми о язы ке и
речи, как фи ло ло гия (вклю чая лин гвис ти ку),
пси хо ло гия, ней ро био ло гия и сти ло мет рия, по -
сте пен но были соз да ны ос но вы со вре мен ных
иден ти фи ка ци он ных, клас си фи ка ци он ных и ди -
аг но сти че ских ис сле до ва ний при зна ков пись -
мен ной речи. Наи бо лее зна чи мый вклад в раз ви -
тие тео ре ти че ских и ме то ди че ских прин ци пов
ис сле до ва ния при зна ков пись мен ной речи вне -
сли тру ды Г.Д.Мар ко вой, Б.В.Ко ма рин ца,
В.К.Вой но ва, Л.Е.Ароц ке ра, Э.У.Ба бае вой,
О.К.Дам брау скай те, С.М.Вула, В.И.Ба то ва и др. 
Фор ми ро ва ние ав то ро вед че ской экс пер ти зы в
кри ми на ли сти ке на ча лось в кон це 60-х го дов в
ра бо тах Э.У.Ба бае вой [11, с. 64], ко то рые были
по свя ще ны раз ра бот ке иден ти фи ка ци он ных
при зна ков и ме то дов ис сле до ва ния пись мен ной
речи [4; 5; 3; 2]. Зна чи тель ный про гресс в раз ви -
тии со вре мен но го ав то ро ве де ния, его на уч но-ме -
то ди че ских по ло же ний сде лан бла го да ря уси ли -
ям та ких уче ных, как С.М.Вул, Т.В.Го мон,
Е.И.Го рош ко, Е.И.Га ля ши на.

В на стоя щий мо мент «на уч ной ос но вой су -
деб но-ав то ро вед че ской экс пер ти зы яв ля ет ся

сис те ма зна ний об ус ло ви ях и за ко но мер но стях
ре че во го по ве де ния че ло ве ка, обу слов ли ваю щих 
ин ди ви ду аль ность, ди на ми че скую ус той чи вость, 
ва риа тив ность его пись мен ной речи» [12, с. 122],
и о ме то дах ее ис сле до ва ния с це лью по лу че ния
кри ми на ли сти че ски зна чи мой ро зы ск ной и до -
ка за тель ст вен ной ин фор ма ции. Ав то ро вед че -
ская экс пер ти за ре ша ет иден ти фи ка ци он ные,
клас си фи ка ци он ные и ди аг но сти че ские за да чи.
Ав то ро вед че ская иден ти фи ка ция по зво ля ет ус -
та но вить, яв ля ет ся ли оп ре де лен ное лицо ав то -
ром тек ста кон крет но го до ку мен та, яв ля ет ся ли
оп ре де лен ное лицо ав то ром не сколь ких до ку -
мен тов или ка ко го-ли бо фраг мен та тек ста до ку -
мен та, а так же яв ля ет ся ли ис пол ни тель до ку -
мен та его ав то ром. При ре ше нии клас си фи ка ци -
он ных за дач экс перт ус та нав ли ва ет груп по вую
при над леж ность ав то ра до ку мен та, вы яв ля ет
осо бен но сти его со ци аль но го ста ту са (пол, воз -
раст, род ной язык (диа лект), уро вень об ра зо ва -
ния, про фес сио наль ную при над леж ность, хоб -
би). К ди аг но сти че ским от но сят ся за да чи по ус -
та нов ле нию ус ло вий со став ле ния тек ста (фак та
на ме рен но го ис ка же ния пись мен ной речи, на ли -
чия не обыч но го пси хо фи зио ло ги че ско го со стоя -
ния). В от дель ных слу ча ях для по лу че ния ис -
чер пы ваю щей до ка за тель ст вен ной ин фор ма ции
ав то ро вед че ская экс пер ти за про во дит ся в рам -
ках ком плекс но го экс перт но го ис сле до ва ния с
уча сти ем спе циа ли стов в об лас ти су деб но го по -
чер ко ве де ния, су деб ной пси хи ат рии и иных.

На со вре мен ном эта пе раз ли ча ют сле дую щие 
виды кри ми на ли сти че ско го ис сле до ва ния до ку -
мен тов: кри ми на ли сти че ское ис сле до ва ние по -
чер ка (по чер ко ве де ние), кри ми на ли сти че скую
иден ти фи ка цию ав то ра тек ста (ав то ро ве де ние)
и тех ни ко-кри ми на ли сти че ское ис сле до ва ние
до ку мен тов [15, с. 305]. Вме сте с тем в учеб ных
из да ни ях и на уч ных стать ях не дос та точ но чет ко 
про сле жи ва ют ся гра ни цы ме ж ду пред ме том,
объ ек та ми и за да ча ми по чер ко ве де ния и ав то -
ро ве де ния. Ав то ры не ко то рых учеб ни ков по
кри ми на ли сти ке ото жде ст в ля ют или объ е ди ня -
ют по смыс лу по ня тия «кри ми на ли сти че ское ис -
сле до ва ние пись ма», «кри ми на ли сти че ское ис -
сле до ва ние пись мен ной речи» и «по чер ко ве де -
ние», что яв ля ет ся гно сео ло ги че ской ошиб кой в
по зна нии та ких яв ле ний, как «пись мо», «пись -
мен ная речь» и «по черк». На при мер, в од ном
учеб ни ке кри ми на ли сти че ским ис сле до ва ни ем
пись ма на зва но су деб ное по чер ко ве де ние
[1, с. 270], в дру гом – ав то ро ве де ние
[6, с. 179–180]. Оба под хо да пред став ля ют ся не -
вер ны ми, так как пись мо – это «зна ко вая сис те -
ма фик са ции речи, по зво ляю щая с по мо щью на -
чер та тель ных (гра фи че ских) эле мен тов пе ре да -
вать ре че вую ин фор ма цию на рас стоя нии и за -
кре п лять ее во вре ме ни» [19, с. 571]. Та ким об ра -
зом, пись мо, вклю чая в себя гра фи че скую (зна -
ко вую сис те му) и смы сло вую (ре че вую ин фор -
ма цию) сто ро ны, яв ля ет ся пред ме том ис сле до -
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ва ния не толь ко по чер ко вед че ской, но и ав то ро -
вед че ской экс пер ти зы. Сле до ва тель но, и та и
дру гая в рав ной сте пе ни от но сят ся к кри ми на -
ли сти че ско му ис сле до ва нию пись ма. От дель ные 
ав то ры, ото жде ст в ляя по чер ко ве де ние и кри ми -
на ли сти че ское ис сле до ва ние пись ма, и во все ли -
ша ют ав то ро ве де ние «пра ва на су ще ст во ва ние»,
от но ся ус та нов ле ние ав то ра до ку мен та и его
груп повой при над леж ности к за да чам су деб -
но-по чер ко вед че ской экс пер ти зы [7, с. 100–101;
16, с. 166–178]. Су ще ст ву ют и иные под хо ды к
клас си фи ка ции, при ко то рых су деб но-по чер ко -
вед че ская, су деб но-ав то ро вед че ская и лин гвис -
ти че ская экс пер ти зы от но сят ся к клас су су деб -
ных ре че вед че ских экс пер тиз [21, с. 73–158], что 
сви де тель ст ву ет о фор ми ро ва нии но вых на прав -
ле ний в тео рии и прак ти ке экс перт ных ис сле до -
ва ний, а сле до ва тель но, и в кри ми на ли сти ке.
В це лом скла ды ва ет ся впе чат ле ние, что, не взи -
рая на уси лия уче ных в соз да нии и обос но ва нии
тео ре ти че ских и ме то ди че ских ос нов ав то ро ве -
де ния и объ ек тив ные про цес сы на ко п ле ния и
сис те ма ти за ции, ин те гра ции и диф фе рен циа ции 
на уч но го зна ния в дан ной сфе ре, тео рия кри ми -
на ли сти ки про дол жа ет рас смат ри вать дан ное
на прав ле ние не как са мо стоя тель ный вид ис сле -
до ва ния, а как часть по чер ко ве де ния, ис то ри че -
ски скла ды вав ше го ся как кри ми на ли сти че ское
ис сле до ва ние пись ма. То гда воз ни ка ют во про сы, 
по че му ав то ро ве де ние в от ли чие от по чер ко ве -
де ния не от но сят к тра ди ци он ным кри ми на ли -
сти че ским экс пер ти зам и на ка ком ос но ва нии
часть от де ля ет ся от це ло го.

Так же ус то яв шим ся, обу слов лен ным ис то ри -
че ским про цес сом ста нов ле ния и раз ви тия кри -
ми на ли сти че ской экс пер ти зы пись ма яв ля ет ся
мне ние боль шин ст ва ав то ров на уч ной, учеб ной и
ме то ди че ской ли те ра ту ры о не об хо ди мо сти ис -
сле до ва ния при зна ков пись мен ной речи в рам ках 
не толь ко ав то ро вед че ской, но и по чер ко вед че -
ской экс пер ти зы [10; 15, с. 309; 1, с. 271; 7, с. 93–95;
14, с. 240]. Од на ко ана лиз ли те ра ту ры ста вит под
со мне ние це ле со об раз ность по доб но го под хо да по 
ряду при чин. Во-пер вых, чаще все го речь сво -
дит ся к про стой кон ста та ции са мо го фак та су ще -
ст во ва ния в пись ме при зна ков пись мен ной речи,
их пе ре чис ле нию и де ле нию на об щие и ча ст ные,
в то вре мя как пре ва ли рую щее боль шин ст во опи -
сы вае мых ме то дик су деб но-по чер ко вед че ской
экс пер ти зы по ус та нов ле нию ис пол ни те ля до ку -
мен та на прав ле но на ис сле до ва ние имен но по -
чер ко вой (гра фи че ской) и то по гра фи че ской ин -
фор ма ции. Вме сте с тем все уче ные от ме ча ют тот 
факт, что при зна ки пись мен ной речи в по чер ко -
ве де нии не име ют са мо стоя тель но го зна че ния
[7, с. 101] или вто ро сте пен ны по от но ше нию к
при зна кам по чер ка [1, с. 271], а так же то, что они

в зна чи тель но боль шей сте пе ни ха рак те ри зу ют
ав то ра, а не ис пол ни те ля до ку мен та [7, с. 35;
8, с. 41]. Та ким об ра зом, иден ти фи ка ция ис пол -
ни те ля по при зна кам пись мен ной речи воз мож на
толь ко в том слу чае, если за ве до мо из вест но, что
он од но вре мен но яв ля ет ся ав то ром ис сле дуе мо го
тек ста. Во-вто рых, пол ный и дос то вер ный ана -
лиз со дер жа щей ся в пись ме ре че вой ин фор ма -
ции тре бу ет от экс пер та спе ци аль ных зна ний
поч ти во всех от рас лях со вре мен ной лин гвис ти ки 
и смеж ных дис ци п ли нах, со став ляю щих сис те му
зна ний об ус ло ви ях и за ко но мер но стях ре че во го
по ве де ния че ло ве ка. Од на ко на прак ти ке экс пер -
ты-по чер ко ве ды ред ко об ла да ют по доб ны ми зна -
ния ми в над ле жа щей сте пе ни, что сни жа ет сте -
пень ин фор ма тив но сти по лу чен ных ре зуль та тов. 
В-треть их, имен но в ав то ро ве де нии раз ра бо та ны
ме то ды не толь ко ка че ст вен но го, но и ко ли че ст -
вен но го ана ли за пись мен но-ре че вых струк тур в
тек сте с це лью вы яв ле ния об щих и ча ст ных при -
зна ков, их дос то вер но го, пол но го и объ ек тив но го
ис сле до ва ния.

Сле ду ет при знать тот факт, что раз ви тие
ком пь ю тер ных тех но ло гий и тех ни че ских
средств и спо со бов пе ча ти при во дит к умень ше -
нию ко ли че ст ва вы пол няе мых ру ко пис ным спо -
со бом тек стов и, как след ст вие, к со кра ще нию
объ е ма по чер ко вых объ ек тов. Дан ный факт де -
ла ет ав то ро вед че ские ис сле до ва ния осо бен но
зна чи мы ми и вос тре бо ван ны ми при рас сле до ва -
нии пре сту п ле ний, ко гда пись мен ный до ку мент
яв ля ет ся един ст вен ным ве ще ст вен ным до ка за -
тель ст вом вины по доз ре вае мо го или важ ным ис -
точ ни ком ро зы ск ной ин фор ма ции, ус та но вить
ко то рую по по чер ку не пред став ля ет ся воз мож -
ным.

Так что же пред став ля ет со бой со вре мен ное
кри ми на ли сти че ское ав то ро ве де ние? Как и в
ка ком ка че ст ве оно со от но сит ся с кри ми на ли -
сти че ским ис сле до ва ни ем пись ма? На ли чие не -
со от вет ст вий и про ти во ре чий в на уч ной (об ще -
тео ре ти че ской и от рас ле вой), а тем бо лее в
учеб ной и ме то ди че ской ли те ра ту ре мо жет при -
вес ти к фор ми ро ва нию оши боч ных пред став ле -
ний в про цес се ус вое ния тео ре ти че ских зна ний,
к ус лож не нию про цес са их при ме не ния в прак -
ти че ской дея тель но сти. Оче вид но, что оп ре де -
ле ние мес та ав то ро ве де ния и по чер ко ве де ния в
кри ми на ли сти ке, раз гра ни че ние пред ме та, объ -
ек та и за дач ка ж до го из этих на прав ле ний име -
ет боль шое зна че ние для соз да ния еди ной, упо -
ря до чен ной, взаи мо свя зан ной и чет ко струк ту -
ри ро ван ной сис те мы, ко то рую пред став ля ет со -
бой лю бая нау ка.
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Ó×ÀÑÒÈÅ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀ
Â ÎÑÌÎÒÐÅ ÌÅÑÒÀ ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈß:

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ
È ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÄÌÈÒÐÈÅÂÀ Ò.Ô.,
íà ÷àëü íèê îò äå ëà îïå ðà òèâ íî ãî ðåà ãè ðî âà íèÿ è êðè ìè íà ëè ñòè ÷å ñêî ãî ñî ïðî âî æ äå íèÿ
ðàñ êðû òèÿ ïðå ñòó ï ëå íèé ýêñ ïåðò íî-êðè ìè íà ëè ñòè ÷å ñêî ãî öåí òðà ÓÂÄ  Âè òåá ñêî ãî îáë èñ ïîë êî ìà

В ста тье ана ли зи ру ет ся про бле ма ото жде ст в ле ния тер ми нов «спе ци аль ные зна ния» и
«спе ци аль ные по зна ния», «све ду щее лицо» и «спе циа лист», оп ре де ля ет ся сущ ность дан ных
по ня тий. При во дят ся ав тор ские оп ре де ле ния по ня тий «спе ци аль ные зна ния» и «спе циа -
лист», ко то рые пред ла га ет ся за кре пить в УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь. Для обес пе че ния га -
ран тии доб ро со ве ст но сти спе циа ли ста при про ве де нии ос мот ра мес та про ис ше ст вия ав -
тор пред ла га ет вве сти в УК и УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь нор му об уго лов ной от вет ст вен но -
сти спе циа ли ста за от каз или ук ло не ние от вы пол не ния сво их обя зан но стей, а так же за
пре дос тав ле ние за ве до мо лож ных све де ний и за за ве до мо не пра виль ные дей ст вия, ко то рые
по влек ли или мог ли по влечь ут ра ту сле дов пре сту п ле ния и ве ще ст вен ных до ка за тельств.
Для умень ше ния вре мен ных за трат на по иск и оп ре де ле ние ком пе тент но сти спе циа ли ста
нуж ной об лас ти зна ний ав тор пред ла га ет соз да ние Еди но го на цио наль но го ве дом ст вен но го
рее ст ра со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов, имею щих пра во са мо стоя тель но го уча -
стия в ос мот рах мест про ис ше ст вий и дру гих след ст вен ных дей ст ви ях. Про ве ден ное ис сле -
до ва ние по мо жет оп ти ми зи ро вать про цесс уча стия спе циа ли ста в ос мот ре мес та про ис -
ше ст вия.

The problem of identification of the terms «special knowledge» and «special experience»,
«knowledgeable person» and «expert» is commented in the article, the essence of these concepts is
determined. The author’s definitions of the terms «special knowledge» and «expert» are given, they
are offered to enter in the Criminal Procedure Code (CPC) of the Republic of Belarus. In order to
guarantee the integrity of the expert during the inspection of crime scene, the author prompts the
rule of criminal responsibility of the expert in the Criminal Code (CC) and CPC of the Republic of
Belarus for failure or refusal to fulfill duties, and also for providing false information and for
obviously incorrect actions, that caused or could cause the loss of traces of the crime and evidence. In 
order to reduce the time spent for search and identification of expert competence in the required
area of expertise, the author proposes to create the Unified National Departmental Roster of Law
Enforcement, which has the right to self-involvement into the inspection of crime scene and other
investigations. This study will contribute to the optimization of the process of the participation of
expert in the inspection of crime scene.

Ос мотр мес та про ис ше ст вия (да лее – ОМП)
яв ля ет ся од ним из важ ней ших след ст вен ных
дей ст вий, так как имен но его ре зуль та ты мо гут
дать воз мож ность ус та но вить об стоя тель ст ва
пре сту п ле ния и изо бли чить пре ступ ни ка. По те -
рю или унич то же ние сле дов пре сту п ле ния в
ходе ОМП за час тую не воз мож но вос пол нить пу -
тем про ве де ния дру гих след ст вен ных дей ст вий.
В свою оче редь, об на ру жить в ходе дан но го не -
от лож но го след ст вен но го дей ст вия сле ды пре -

сту п ле ния, обес пе чить пол но ту их фик са ции и
гра мот ное изъ я тие не воз мож но без на ли чия
спе ци аль ных зна ний и на вы ков при ме не ния
тех ни ко-кри ми на ли сти че ских средств. Ко неч -
но, для ус та нов ле ния всех об стоя тельств со вер -
шен но го пре сту п ле ния сле до ва тель (доз на ва -
тель) дол жен об ла дать не об хо ди мым объ е мом
спе ци аль ных зна ний в об лас ти кри ми на ли сти ки, 
но на со вре мен ном эта пе тех ни че ско го и на уч но -
го про грес са для обес пе че ния эф фек тив но сти
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про во ди мых ме ро прия тий ему не обой тись без
по мо щи лиц, об ла даю щих спе ци аль ны ми зна -
ния ми в той или иной об лас ти. Од ной из форм
ис поль зо ва ния спе ци аль ных зна ний яв ля ет ся
уча стие спе циа ли ста в след ст вен ных дей ст ви ях, 
в том чис ле в ос мот ре мес та про ис ше ст вия.
Имен но спе циа лист спо со бен ка че ст вен но и ре -
зуль та тив но при ме нить в ходе ОМП тех ни че -
ские сред ст ва и кри ми на ли сти че ские ме то ды, от 
чего на пря мую за ви сит ус пех рас кры тия и рас -
сле до ва ния пре сту п ле ний.

В этой свя зи ак ту аль ность рас смат ри вае мой
темы весь ма вы со ка, по сколь ку се го дня уро вень
и тем пы раз ви тия тех ни че ских средств стре ми -
тель но рас тут и спо соб ность уло вить из ме не ния
и ос во ить их при ме не ние на прак ти ке да ле ко
не ка ж до му под силу. Так, ре зуль та ты про ве -
ден но го ан ке ти ро ва ния 30 сле до ва те лей про ку -
ра ту ры, 317 со труд ни ков пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния (да лее – ПР) и 307 со труд ни ков экс -
перт но-кри ми на ли сти че ских под раз де ле ний
(да лее – ЭКП) ор га нов внут рен них дел (да лее –
ОВД) че ты рех об лас тей Рес пуб ли ки Бе ла русь
сви де тель ст ву ют о том, что 36,7 % сле до ва те лей
про ку ра ту ры и 36,9 % сле до ва те лей (доз на ва те -
лей) ПР ОВД не спо соб ны са мо стоя тель но осу -
ще ст в лять при ме не ние тех ни ко-кри ми на ли сти -
че ских средств в ходе ос мот ра мес та про ис ше ст -
вия. При этом сами ан ке ти руе мые оце ни ли свой
уро вень тех ни ко-кри ми на ли сти че ской под го тов -
ки: как вы со кий – все го 3,3 % сле до ва те лей про -
ку ра ту ры, 8,2 % сле до ва те лей (доз на ва те лей)
ОВД и толь ко 28,3 % со труд ни ков ЭКП ОВД; как
сред ний – 76,7 % сле до ва те лей про ку ра ту ры,
77 % со труд ни ков ПР и 61,9 % со труд ни ков ЭКП
ОВД; как низ кий – 13,3 %, 10,4 % и 3,3 % со труд -
ни ков со от вет ст вен но; за труд ни лись от ве тить:
6,7 %, 4,4 % и 6,5 % со от вет ст вен но. Еще 20 %
сле до ва те лей про ку ра ту ры и 32,5 % со труд -
ников ПР ОВД еди но душ ны во мне нии, что на
прак ти ке ино гда у них от сут ст ву ет воз мож ность 
при влечь спе циа ли ста-кри ми на ли ста ЭКП ОВД
к ос мот ру мес та про ис ше ст вия. О не воз мож но -
сти при вле че ния к ОМП спе циа ли ста ЭКП ОВД
дру гой об лас ти зна ний (на при мер, био ло гии,
бал ли сти ки, хи мии и т.д.) вы ска за лось 33,3 %
сле до ва телей про ку ра ту ры и 51,1 % со труд ни -
ков ПР ОВД. К од ной из при чин та ко го по ло же -
ния дел ан ке ти руе мые от не сли от сут ст вие в
дан ном рай оне (об лас ти) со от вет ст вую ще го спе -
циа ли ста (36,7 % и 45,4 % со от вет ст вен но). От -
сут ст вие ин фор ма ции о на ли чии не об хо ди мых
им спе циа ли стов в дру гих ре гио нах не дает воз -
мож но сти уст ра нить дан ную про бле му. Эти
циф ры крас но ре чи во сви де тель ст ву ют о боль -
шой прак ти че ской зна чи мо сти ука зан ной темы.

Раз лич ные ас пек ты во про сов ис поль зо ва ния
спе ци аль ных зна ний при рас сле до ва нии пре сту -
п ле ний рас смат ри ва ли в сво их тру дах мно гие
уче ные: Л.Е.Ароц кер, В.А.Во лын ский, Г.И.Гра -

мо вич, А.В.Ду лов, А.М.Зи нин, Е.И.Зуев,
В.К.Ли си чен ко, В.Н.Ма хов, И.Т.Лу цюк,
В.А.Снет ков, И.Н.Со ро ко тя гин, В.В.Цир каль и
мно гие дру гие. Изу че ние ли те ра ту ры по ка зы ва -
ет, что про ве ден ные ра нее ис сле до ва ния не со -
мнен но име ют боль шое тео ре ти че ское и прак ти -
че ское зна че ние. Од на ко во мно гих ра бо тах, как
пра ви ло, ана ли зи ро ва лись от дель ные ас пек ты
ис поль зо ва ния спе ци аль ных зна ний, глав ным
об ра зом свя зан ные с про из вод ст вом экс пер тиз.
Во про сы уча стия спе циа ли ста в ос мот ре мес та
про ис ше ст вия в кри ми на ли сти че ской ли те ра ту -
ре ис сле до ва ны не дос та точ но. По это му с уче том 
со вре мен но го со стоя ния этой про бле мы ав то ром
пред при ня та по пыт ка ис сле до ва ния дан ной про -
бле мы, пред ло же ны меры по со вер шен ст во ва -
нию не ко то рых ас пек тов уча стия спе циа ли ста в
ос мот ре мес та про ис ше ст вия.

До на стоя ще го вре ме ни от сут ст ву ет еди но об -
раз ный под ход к оп ре де ле нию тер ми нов «спе ци -
аль ные зна ния» и «спе ци аль ные по зна ния»,
«спе циа лист» и «све ду щие лица», что пре пят ст -
ву ет од но знач но му тол ко ва нию дан ных по ня тий
и оп ре де ле нию их сущ но сти. В Уго лов но-про -
цес су аль ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – УПК) пра во вое зна че ние тер ми на «спе ци -
аль ные зна ния» так же от сут ст ву ет. Ме ж ду тем,
«тер мин – это сло во, ко то ро му со от вет ст ву ет
оп ре де лен ное по ня тие» [1, с. 5], и «не дос тат ки
тер ми но ло гии в це лом ряде слу ча ев за труд ня ют 
взаи мо по ни ма ние ме ж ду спе циа ли ста ми, учеб -
но-пе да го ги че ский про цесс, со став ле ние тех ни -
че ской до ку мен та ции, вы зы ва ют из лиш ние за -
тра ты тру да при поль зо ва нии на уч но-тех ни че -
ской и учеб ной ли те ра ту рой, на прак ти ке ве дут
к це ло му ряду не до ра зу ме ний и даже оши бок»
[2, с. 7].

На наш взгляд, по ня тие «спе циа лист» мож но
рас смат ри вать че рез по ня тие «спе ци аль ные
зна ния», для чего не об хо ди мо уяс нить сущ ность
дан но го по ня тия. В юри ди че ской ли те ра ту ре
одни ав то ры ве дут речь о «спе ци аль ных зна ни -
ях», а дру гие о «спе ци аль ных по зна ни ях», вкла -
ды вая в эти по ня тия по су ще ст ву оди на ко вый
смысл. Тем са мым про ис хо дит ото жде ст в ле ние
по ня тий, то есть воз ни ка ет си но ни мия, ко то рая
яв ля ет ся круп ным не дос тат ком со вре мен ной
тер ми но ло гии. Под тер ми на ми-си но ни ма ми мы
по ни ма ни ем та кие тер ми ны, ко гда для од но го
по ня тия су ще ст ву ют два или бо лее тер ми нов [2,
с. 9].

Так, одни ав то ры ис поль зу ют тер мин «спе ци -
аль ные зна ния» [3, с. 4; 4, с. 11; 5, с. 10; 6, с. 38; 7,
с. 42; 8, с. 30; 9, с. 8; 10, с. 17; 11, с. 22], дру гие
упот реб ля ют тер мин «спе ци аль ные по зна ния»
[12, с. 13; 13, с. 42; 14, с. 2; 15, с. 7; 16, с. 6; 17, с. 9], 
тре тьи ото жде ст в ля ют оба эти тер ми на [18, с. 7;
19, с. 3–5; 20, с. 10–11; 21, с. 23–27; 22, с. 38–42].
Од на ко эти по ня тия не то ж де ст вен ны, что под -
твер жда ет се ман ти че ский ана лиз тер ми нов
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«зна ния» и «по зна ния», ко то рый по зво ля ет нам
трак то вать зна ния как ре зуль тат по зна ва тель -
ной дея тель но сти [23, с. 278], а по зна ния как со -
во куп ность све де ний в ка кой-ни будь об лас ти
[23, с. 709]. В гно сео ло гии под по зна ни ем по ни ма -
ют об ще ст вен но-ис то ри че ский про цесс фор ми -
ро ва ния зна ний, в то вре мя как зна ния – это
про дукт, ре зуль тат по зна ва тель ной дея тель но -
сти лю дей [24, с. 18]. По это му, на наш взгляд,
пра виль нее бу дет ис поль зо вать тер мин «спе ци -
аль ные зна ния». Кро ме того, «пред став ля ет ся
не ло гич ным вво дить до пол ни тель ный тер мин
«по зна ния» на ря ду с тер ми ном «зна ния»: это
прив но сит до пол ни тель ную не яс ность и дву -
смыс лен ность в по ни ма ние спор но го во про са»,
тем бо лее, что и сам за ко но да тель от дал пред -
поч те ние тер ми ну «спе ци аль ные зна ния» (ст. 62
УПК), хотя и ис поль зу ет по ня тие «по зна ния»
(ст. 233 УПК) [11, с. 22].

Да лее важ но оп ре де лить ся, что же по ни мать
под «спе ци аль ны ми зна ния ми»? В этом во про се
сре ди уче ных тоже нет един ст ва мне ний. «Бес -
спор но лишь то, что спе ци аль ны ми зна ния ми
не мо гут быть све де ния пра во во го ха рак те ра» [24,
с. 21]. От но си тель но ос таль ных при зна ков это го
по ня тия име ют ся раз лич ные точ ки зре ния.

Так, одни ав то ры счи та ют, что «спе ци аль ные
зна ния» – это зна ния, по лу чен ные в рам ках спе -
ци аль но го об ра зо ва ния, про фес сио наль но го
опы та [8, с. 30; 15, с. 7; 25, с. 9]. Дру гие оп ре де ля -
ют «спе ци аль ные зна ния» как зна ния, ко то ры ми
об ла да ет лицо в ка кой-то оп ре де лен ной об лас ти
[26, с. 7], от сут ст вую щие у дру гих лиц [27, с. 7].
Тре тьи по ни ма ют под «спе ци аль ны ми зна ния -
ми» со во куп ность зна ний [13, с. 42; 11, с. 37; 14,
с. 2; 28, с. 6; 29, с. 11], ко то рые долж ны со от вет -
ст во вать со вре мен но му уров ню зна ний [19, с. 7].
Чет вер тые де ла ют упор на сфе ру реа ли за ции
спе ци аль ных зна ний, их прак ти че ское при ло же -
ние [12, с. 42; 5, с. 10; 30, с. 7; 31, с. 8] с оп ре де -
лен ной це лью [4, с. 12]. Ряд ав то ров счи та ют, что 
«спе ци аль ные зна ния» – это не об ще из ве ст ные
и не об ще дос туп ные све де ния [26, с. 7; 10, с. 34;
16, с. 12; 29, с. 11; 32. с. 8].

На наш взгляд, осо бый ин те рес пред став ля ет
оп ре де ле ние спе ци аль ных зна ний, пред ло жен -
ное Г.И.Гра мо ви чем, ко то рое ак ку му ли ро ва ло в
себе все ос нов ные его чер ты, к ко то рым он от нес
сле дую щие:

1) спе ци аль ные зна ния – это со вре мен ные
на уч ные зна ния;

2) ими не мо гут быть обы ден ные об ще жи тей -
ские зна ния, об ще из ве ст ные и об ще дос туп ные,
по лу чен ные гра ж да на ми в ре зуль та те об ще го
об ра зо ва ния;

3) спе ци аль ны ми не яв ля ют ся зна ния в об -
лас ти ма те ри аль но го и про цес су аль но го пра ва;

4) они при об ре та ют ся в ре зуль та те про фес -
сио наль ной под го тов ки, опы та ра бо ты в ка -
кой-ли бо об лас ти дея тель но сти;

5) они пред став ля ют со бой сис те му зна ний об 
оп ре де лен ных объ ек тах;

6) це лью при ме не ния спе ци аль ных зна ний
яв ля ет ся со дей ст вие со би ра нию до ка за тельств и 
ори ен ти рую щей ин фор ма ции для рас кры тия,
рас сле до ва ния и пре ду пре ж де ния пре сту п ле -
ний, а так же раз ра бот ка для это го наи бо лее эф -
фек тив ных так ти че ских и тех ни че ских средств
и ме то дов;

7) при ме нять спе ци аль ные зна ния мо жет и
лицо, про из во дя щее доз на ние [24, с. 25].

По мне нию Г.И.Гра мо ви ча, «спе ци аль ны ми в
уго лов но-про цес су аль ном зна че нии бу дут зна -
ния (уме ния, на вы ки) в оп ре де лен ной об лас ти
че ло ве че ской дея тель но сти (ис клю чая зна ния в
об лас ти ма те ри аль но го и про цес су аль но го пра -
ва), по лу чен ные в ре зуль та те про фес сио наль ной 
под го тов ки и опы та ра бо ты, ис поль зуе мые в це -
лях со би ра ния до ка за тельств и ори ен ти рую щей
ин фор ма ции о пре сту п ле нии, а так же спо соб ст -
вую щие раз ра бот ке тех ни че ских средств и
прие мов ра бо ты с до ка за тель ст ва ми» [24, с. 26].

Пол но стью раз де ляя точ ку зре ния Г.И.Гра -
мо ви ча, пред став ля ет ся воз мож ным со гла сить ся 
с пред ло жен ным им оп ре де ле ни ем спе ци аль ных 
зна ний, до ба вив лишь то, что это все-та ки, на
наш взгляд, – сис те ма зна ний.

Та ким об ра зом, по ня тие «спе ци аль ные зна -
ния», по на ше му мне нию, мож но сфор му ли ро -
вать сле дую щим об ра зом: спе ци аль ные зна ния в 
уго лов но-про цес су аль ном зна че нии – это сис те -
ма зна ний в оп ре де лен ной об лас ти че ло ве че ской 
дея тель но сти (ис клю чая зна ния в об лас ти ма те -
ри аль но го и про цес су аль но го пра ва), по лу чен -
ных в ре зуль та те про фес сио наль ной под го тов ки
и опы та ра бо ты, ис поль зуе мых в це лях со би ра -
ния до ка за тельств и ори ен ти рую щей ин фор ма -
ции о пре сту п ле нии, а так же спо соб ст вую щих
раз ра бот ке тех ни че ских средств и прие мов ра -
бо ты с до ка за тель ст ва ми.

Мы счи та ем, что дан ное оп ре де ле ние спе ци -
аль ных зна ний сле ду ет за кре пить в уго лов -
но-про цес су аль ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. «Это по зво лит уст ра нить су ще ст -
вую щие раз ли чия в по ни ма нии дан но го тер ми на
и бу дет спо соб ст во вать пра виль но му ис поль зо -
ва нию спе ци аль ных зна ний в пра во ох ра ни тель -
ной дея тель но сти» [24, с. 26].

Из уча ст ни ков уго лов но го про цес са та ким ка -
че ст вом, как об ла да ние спе ци аль ны ми зна ния -
ми, на ря ду с экс пер том ха рак те ри зу ет ся толь ко
спе циа лист, пра во вой ста тус ко то ро го оп ре де лен 
стать ей 62 УПК. Спе циа ли стом яв ля ет ся не за -
ин те ре со ван ное в ис хо де уго лов но го дела лицо,
об ла даю щее спе ци аль ны ми зна ния ми в нау ке,
тех ни ке, ис кус ст ве, ре мес ле и иных сфе рах дея -
тель но сти, вы зван ное ор га ном, ве ду щим уго лов -
ный про цесс, для уча стия и ока за ния со дей ст -
вия в про из вод ст ве след ст вен ных и дру гих про -
цес су аль ных дей ст вий (ста тья 62 УПК).
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При рас смот ре нии по ня тия «спе циа лист» до -
ми ни рую щей яв ля ет ся точ ка зре ния, суть ко то -
рой сво дит ся к ото жде ст в ле нию тер ми нов «спе -
циа лист» и «све дую щее лицо».

Так, вы даю щий ся рус ский юрист И.Я.Фой -
ниц кий оп ре де лил по ня тие «све ду щие лица»,
под ко то ры ми по ни мал лиц, при гла шае мых «к
след ст вию или суду для на блю де ния и ус та нов -
ле ния об стоя тельств, по зна ва ние ко то рых пред -
по ла га ет спе ци аль ные све де ния в нау ке, ис кус -
ст ве, ре мес ле или иной об лас ти зна ния, и дачи
суду о та ких об стоя тель ст вах сво его за клю че -
ния или мне ния, к ко то ро му они при хо дят на ос -
но ва нии об ла дае мых ими спе ци аль ных све де -
ний» [33, с. 284]. По мне нию В.Н.Ма хо ва, «све ду -
щие лица в уго лов ном про цес се – лица, об ла -
даю щие спе ци аль ны ми зна ния ми и на вы ка ми их 
при ме не ния, не за ин те ре со ван ные в ис хо де
дела, при зван ные сле до ва те лем, су дом для ока -
за ния со дей ст вия в ус та нов ле нии ис ти ны по
делу в слу ча ях, фор мах, оп ре де лен ных за ко -
ном» [6, с. 54]. А.М.Зи нин го во рит о на прав ле ни -
ях уча стия све ду щих лиц в рас кры тии и рас сле -
до ва нии пре сту п ле ний, к од но му из ко то рых от -
но сит и уча стие в ос мот рах и ос ви де тель ст во ва -
ни ях, по су ще ст ву ото жде ст в ляя све ду щее лицо
со спе циа ли стом [18, с. 9]. В.А.Снет ков так же
ото жде ст в ля ет по ня тия «спе циа лист» и «све ду -
щие лица», ко гда го во рит о не об хо ди мо сти «при -
вле че ния сле до ва те ля ми к про из вод ст ву след ст -
вен ных дей ст вий по мо щи спе циа ли стов, т.е. све -
ду щих лиц» [7, с. 3].

Про ти во по лож ной точ ки зре ния при дер жи -
ва ет ся В.М.Лог вин, ко то рый на ос но ва нии ана -
ли за пуб ли ка ций по дан ной про бле ма ти ке, се -
ман ти че ско го ана ли за на зван ных тер ми нов, ана -
ли за пра во вых норм, ка саю щих ся рас смат ри -
вае мо го во про са, ут вер жда ет о том, что тер ми ны 
«све ду щее лицо» и «спе циа лист» не яв ля ют ся
рав но знач ны ми по ня тия ми. По его мне нию,
«вся кий спе циа лист яв ля ет ся све ду щим ли цом,
но не вся кое све ду щее лицо яв ля ет ся спе циа ли -
стом» [34, с. 91]. В этой свя зи он при зна ет спра -
вед ли вым ут вер жде ние Е.П.Гри ши ной и
И.В.Аб ро си мо ва о том, что «тер мин «спе циа -
лист» со от но сит ся со сло вом «све ду щий» как
часть и це лое» [34, с. 91]. На наш взгляд, с этой
точ кой зре ния нель зя не со гла сить ся. Так, дей -
ст ви тель но се ман ти ка сло ва «све ду щий» име ет
очень ши ро кий смы сло вой спектр. Све ду щий –
это че ло век, во-пер вых, «имею щий боль шие по -
зна ния, све де ния в чем-ни будь»; во-вто рых,
«ком пе тент ный, ав то ри тет ный, ос ве дом лен ный в 
ка кой-ни будь об лас ти» [23, с. 909]. Тол ко ва ние
дан но го тер ми на под чер ки ва ет ин фор ми ро ван -
ность све ду ще го лица, его ос ве дом лен ность в той 
или иной об лас ти зна ний. Се ман ти ка тер ми на
«спе циа лист» име ет бо лее кон крет ное, при клад -
ное зна че ние. Спе циа лист – «пред ста ви тель той
или иной спе ци аль но сти, про фес сио наль но за -

ни маю щий ся тем или иным ви дом спе ци аль но го
тру да» [23, с. 974].

Та ким об ра зом, мож но ска зать о том, что зна -
ния спе циа ли ста яв ля ют ся бо лее уз ки ми, очер -
чи ва ют ся гра ни ца ми ка кой-то оп ре де лен ной
спе ци аль но сти в той или иной об лас ти зна ний.
Осу ще ст в ле ние про фес сио наль ной дея тель но -
сти спе циа ли ста пред по ла га ет об ла да ние им как 
тео ре ти че ски ми зна ния ми, так уме ния ми и на -
вы ка ми их при ме не ния. Ре зю ми руя из ло жен -
ное, счи та ем спра вед ли вой точ ку зре ния
В.М.Лог ви на о том, что вся кий спе циа лист яв ля -
ет ся све ду щим ли цом, но не вся кое све ду щее
лицо яв ля ет ся спе циа ли стом. Та ким об ра зом, на 
наш взгляд, не об хо ди мо ис поль зо вать тер мин
«спе циа лист» для всех лиц, об ла даю щих спе ци -
аль ны ми зна ния ми, ко то рые ока зы ва ют со дей -
ст вие сле до ва те лю и суду в ус та нов ле нии ис ти -
ны по уго лов но му делу в слу ча ях и по ряд ке, ус -
та нов лен ных за ко ном.

Ос нов ной це лью ис поль зо ва ния спе ци аль ных 
зна ний спе циа ли ста в след ст вен ных дей ст ви ях,
в осо бен но сти в ос мот ре мес та про ис ше ст вия,
как это сле ду ет из со дер жа ния ста тьи 62 УПК,
яв ля ет ся со дей ст вие сле до ва те лю в об на ру же -
нии, фик са ции и изъ я тии сле дов пре сту п ле ния
и ве ще ст вен ных до ка за тельств, ко то рое осу ще -
ст в ля ет ся пу тем при ме не ния тех ни че ских
средств и ис поль зо ва ния на уч но обос но ван ных
спо со бов (часть 3 ста тьи 192 УПК).

В со вре мен ных ус ло ви ях ак цен ти ро ва ния
вни ма ния всех уча ст ни ков ОМП на эф фек тив -
но сти про ве де ния это го важ но го след ст вен но го
дей ст вия на прак ти ке ино гда име ют ме сто слу -
чаи унич то же ния сле дов пре сту п ле ния. Дан ный 
те зис под твер жда ют ре зуль та ты ан ке ти ро ва -
ния. Так, 20 % сле до ва те лей про ку ра ту ры, 17,7 %
со труд ни ков ПР ОВД и 39,7 % экс пер тов и тех -
ни ков-кри ми на ли стов ЭКП ОВД при зна ли факт, 
что в их прак ти ке были слу чаи, ко гда в ходе са -
мо стоя тель но го при ме не ния тех ни ко-кри ми на -
ли сти че ских средств в ходе ОМП про изош ла
пор ча или унич то же ние ма те ри аль ных сле дов
пре сту п ле ния. Ак туа ли за ция ка че ст вен но сти
вы пол не ния лю бой ра бо ты во всех сфе рах дея -
тель но сти, в осо бен но сти в деле рас кры тия и
рас сле до ва ния пре сту п ле ний, не со мнен но дик -
ту ет не об хо ди мость ми ни ми за ции от ме чен ных
не дос тат ков.

Не по сред ст вен но пе ред уча сти ем в про из -
вод ст ве ос мот ра мес та про ис ше ст вия сле до ва -
тель, доз на ва тель в со от вет ст вии со стать ей 198
УПК впра ве пре ду пре дить спе циа ли ста о не до -
пус ти мо сти раз гла ше ния без их раз ре ше ния
имею щих ся в деле све де ний и об уго лов ной от -
вет ст вен но сти по ста тье 407 Уго лов но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее  – УК) за умыш -
лен ное раз гла ше ние дан ных доз на ния, пред ва -
ри тель но го след ст вия или за кры то го су деб но го
за се да ния без раз ре ше ния лица, про из во дя ще го 
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доз на ние, сле до ва те ля, про ку ро ра или суда, что
фик си ру ет ся в про то ко ле след ст вен но го дей ст -
вия и удо сто ве ря ет ся под пи сью спе циа ли ста
(ста тья 200 УПК).

К со жа ле нию, за ко но да те лем не пре ду смот -
ре на нор ма об уго лов ной от вет ст вен но сти спе -
циа ли ста за от каз или ук ло не ние от вы пол не ния 
сво их обя зан но стей, а так же за дачу лож ных по -
яс не ний и за за ве до мо не пра виль ные дей ст вия,
ко то рые по влек ли или мог ли по влечь ут ра ту до -
ка за тельств. Тем не ме нее мы пол но стью раз де -
ля ем мне ние В.Н.Ма хо ва о том, что уча ст вуя в
ос мот ре мес та про ис ше ст вия, имея не по сред ст -
вен ное от но ше ние к об на ру же нию, фик са ции и
изъ я тию сле дов пре сту п ле ния и ве ще ст вен ных
до ка за тельств, спе циа лист мо жет без воз врат но
при чи нить боль шой ущерб рас сле до ва нию, если
не доб ро со ве ст но от не сет ся к ис пол не нию сво их
обя зан но стей, даст за ве до мо не пра виль ные по -
яс не ния по по во ду вы пол няе мых им дей ст вий,
со вер шит дей ст вия, на прав лен ные на по вре ж де -
ние или унич то же ние до ка за тельств, с уче том
чего пред ла га ет пре ду смот реть в УК  нор му об
уго лов ной от вет ст вен но сти за дан ные дей ст вия
[35, с. 291]. В ли те ра ту ре име ют ся раз лич ные
пред ло же ния о воз мож но сти при вле че ния спе -
циа ли ста к уго лов ной от вет ст вен но сти. Так,
А.А.Но ви ков с це лью фик са ции про цес су аль но го 
по ло же ния спе циа ли ста в уго лов ном су до про из -
вод ст ве и обес пе че ния воз мож но сти при ме не ния 
к нему мер про цес су аль но го при ну ж де ния пред -
ла гал вне сти до пол не ние в УПК РФ о пре ду пре -
ж де нии спе циа ли ста об уго лов ной от вет ст вен но -
сти за дачу за ве до мо лож но го за клю че ния или
лож ных по ка за ний [27, с. 7]. И.Н.Со ро ко тя гин с
це лью по лу че ния до пол ни тель ных га ран тий
доб ро со ве ст но го и объ ек тив но го вы пол не ния
спе циа ли стом воз ло жен ных на него обя зан но -
стей пред ла гал вве сти в УПК РСФСР ста тью,
пре ду смат ри ваю щую от вет ст вен ность спе циа -
ли ста за умыш лен ное унич то же ние ве ще ст вен -
ных до ка за тельств, а так же за за ве до мо не пра -
виль ные от ве ты на во про сы сле до ва те ля и суда
[36, с. 89]. Кро ме того, за то, что лица, осу ще ст в -
ляю щие при ме не ние тех ни ко-кри ми на ли сти че -
ских средств при про ве де нии ОМП, долж ны не -
сти уго лов ную от вет ст вен ность за со об ще ние
ими за ве до мо лож ных све де ний или со вер ше ние 
за ве до мо не пра виль ных дей ст вий, по влек ших
унич то же ние ма те ри аль ных сле дов, вы ска за -
лись 60 % ан ке ти руе мых сле до ва те лей про ку ра -
ту ры, 33,8 % сле до ва те лей (доз на ва те лей)
ПР ОВД и 24,8 % со труд ни ков ЭКП ОВД.

С уче том ана ли за уго лов но го и уго лов но-про -
цес су аль но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, юри ди че ской ли те ра ту ры и ре зуль та тов 
ан ке ти ро ва ния со труд ни ков пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов, рас смат ри вая в ка че ст ве опор но го
пред ло же ние В.Н.Ма хо ва, счи та ем це ле со об -
раз ным в УК пре ду смот реть нор му «об уго лов -

ной от вет ст вен но сти спе циа ли ста за от каз или
ук ло не ние от вы пол не ния сво их обя зан но стей, а
так же за пре дос тав ле ние за ве до мо лож ных све -
де ний и за за ве до мо не пра виль ные дей ст вия, ко -
то рые по влек ли или мог ли по влечь ут ра ту сле -
дов пре сту п ле ния и ве ще ст вен ных до ка за -
тельств» [35]. Эта ста тья не со мнен но бу дет слу -
жить до пол ни тель ной га ран ти ей доб ро со ве ст но -
сти спе циа ли ста.

В ста тье 200 УПК ука зы ва ет ся, что пе ред на -
ча лом про из вод ст ва след ст вен но го дей ст вия ор -
ган уго лов но го пре сле до ва ния удо сто ве ря ет ся в
лич но сти и ком пе тен ции спе циа ли ста, а так же
вы яс ня ет его от но ше ние к по доз ре вае мо му, об -
ви няе мо му и по тер пев ше му, тем са мым оп ре де -
ляя по су ще ст ву два ос нов ных ус ло вия уча стия
спе циа ли ста в след ст вен ных дей ст ви ях, а имен -
но ком пе тент ность и не за ин те ре со ван ность в
деле. Для нас пред став ля ет ин те рес та кое ус ло -
вие, как ком пе тент ность, так как имен но оно яв -
ля ет ся важ ным ус ло ви ем обес пе че ния ка че ст ва
ос мот ра мес та про ис ше ст вия.

Рас смат ри вая се ман ти ку дан но го тер ми на,
ста но вит ся по нят ным, что «ком пе тен ция» – это,
с од ной сто ро ны, круг во про сов, яв ле ний, в ко то -
рых дан ное лицо об ла да ет ав то ри тет но стью, по -
зна ни ем, опы том; с дру гой сто ро ны, – это круг
пол но мо чий [23, с. 359]. Из это го спра вед ли во
сле ду ет, что ком пе тен ция спе циа ли ста мо жет
быть про ве ре на по до ку мен там, удо сто ве ряю -
щим его лич ность, долж ность, спе ци аль ное зва -
ние, а так же по сви де тель ст ву ус та нов лен но го
об раз ца, ко то рое долж но вы да вать ся со труд ни -
ку экс перт но-кри ми на ли сти че ско го под раз де ле -
ния на пра во вы пол не ния им са мо стоя тель но той 
или иной дея тель но сти по про ве де нию ос мот ра
мес та про ис ше ст вия [34, с. 92]. А как под твер -
дить свою ком пе тент ность со труд ни ку
ЭКП ОВД – спе циа ли сту в дру гой об лас ти зна -
ний или со труд ни ку дру го го уч ре ж де ния и ве -
дом ст ва, при вле кае мо го к ос мот ру мес та про ис -
ше ст вия в ка че ст ве спе циа ли ста в иной об лас ти
зна ний (на при мер, в био ло гии, хи мии, фи зи ке,
бал ли сти ке и др.), и где сле до ва те лю, доз на ва те -
лю по лу чить ин фор ма цию о на ли чии та ко го спе -
циа ли ста и мес те его дис ло ка ции? Эти во про сы
вы зы ва ют за труд не ния на прак ти ке и яв ля ют ся
од ни ми из при чин, вслед ст вие чего та кие спе -
циа ли сты ред ко при вле ка ют ся к про из вод ст ву
ОМП. Этот те зис под твер жда ют ре зуль та ты
про ве ден но го ан ке ти ро ва ния. Так, если за то,
что у ру ко во ди те ля ОМП во всех не об хо ди мых
слу ча ях име ет ся воз мож ность при влечь спе циа -
ли ста-кри ми на ли ста ЭКП ОВД вы ска за лось
73,3 % сле до ва те лей про ку ра ту ры и 59,6 % со -
труд ни ков ПР ОВД; за то, что во всех не об хо ди -
мых слу ча ях у ру ко во ди те ля ОМП име ет ся воз -
мож ность при гла сить для уча стия спе циа ли ста
ЭКП ОВД дру гой об лас ти зна ний вы ска за лось
толь ко 43,3 % сле до ва те лей про ку ра ту ры и
26,2 % со труд ни ков ПР ОВД.
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Еще в 1977 году И.Т.Лу цюк от ме чал, что
важ ным яв ля ет ся во прос об улуч ше нии взаи мо -
дей ст вия след ст вен но го ап па ра та и кри ми на ли -
сти че ских под раз де ле ний с це лью рас ши ре ния
ин фор ма ци он ных по треб но стей сле до ва те лей и
на этой ос но ве – ин фор ма ци он ных воз мож но -
стей спе циа ли стов [5, с. 16]. В дис сер та ции он
ос ве щал по ло жи тель ный опыт Львов ской про -
ку ра ту ры того вре ме ни, за клю чаю щий ся в ве де -
нии в ка би не те кри ми на ли сти ки про ку ра ту ры
об лас ти и в рай он ных про ку ра ту рах го ро да
«жур на ла уче та спе циа ли стов, ко то рые мо гут
уча ст во вать в рас сле до ва нии уго лов ных дел, с
ука за ни ем их ад ре сов, те ле фо нов, воз мож но -
стей; бе се ды и встре чи со спе циа ли ста ми, с ру -
ко во ди те ля ми уч ре ж де ний, в ко то рых они ра бо -
та ют; со вме ст ный учеб но-ме то ди че ский ана лиз
ре зуль та тов ра бо ты по уго лов ным де лам; уча -
стие спе циа ли стов-кри ми на ли стов в обоб ще нии
не ко то рых ка те го рий уго лов ных дел, прак ти ки
ис поль зо ва ния на уч но-тех ни че ских средств,
так ти че ских ре ко мен да ций и т.п.» [5, с. 16].
А.А.Но ви ков пред ла гал оп ре де ле ние ком пе тент -
но сти лица, ко то рое пла ни ру ет ся при вле кать в
ка че ст ве спе циа ли ста, про из во дить с уче том
трех со став ляю щих: ус та нов ле ние на ли чия у
него спе ци аль ных зна ний, вы яв ле ние его про -
фес сио наль но важ ных ка честв и спо соб но стей и
оп ре де ле ние го тов но сти лица к кон крет но му
виду дея тель но сти [27, с. 8]. В ка че ст ве од но го из 
ва ри ан тов ре ше ния про блем по те ри вре ме ни
для сле до ва те ля и ус лож не ния про це ду ры ис -
поль зо ва ния од ной из форм спе ци аль ных зна ний 
Б.М.Биш ма нов пред ло жил рас ши рить функ цио -
наль ную дея тель ность ЭКП с це лью пол но го
обес пе че ния спе ци аль ны ми зна ния ми лю бых
след ст вен ных дей ст вий, тем са мым ис клю чив
при гла ше ния лиц из вне. К по ло жи тель ной сто -
ро не та ко го ре ше ния про бле мы он от нес эко но -
мию вре ме ни сле до ва те ля на ор га ни за ци он ные
мо мен ты, га ран тию при ме не ния ква ли фи ци ро -
ван ных, ус та нов лен ных спе ци аль ных зна ний,
уча стие лиц, ком пе тент ных в спе ци фи ке след ст -
вен ной ра бо ты, на ли чие ве дом ст вен но го рее ст ра
спе циа ли стов и удо сто ве рен ную лич ность спе -
циа ли ста [10, с. 77]. Ана лиз прак ти ки сви де тель -
ст ву ет о том, что если в об ла ст ных под раз де ле -
ни ях ОВД, вви ду их от но си тель ной мно го чис -
лен но сти, сле до ва те ли, доз на ва те ли спо соб ны
опе ра тив но вы яс нить све де ния об ин те ре сую -
щем их спе циа ли сте, то в рай он ных звень ях та -
кую ин фор ма цию им за час тую взять не от ку да.
Осо бен но стью рай он ных под раз де ле ний ОВД
яв ля ет ся ма ло чис лен ность со труд ни ков ЭКП
(по 2 со труд ни ка). В слу чае от сут ст вия од но го
или сра зу двух из них по при чи не не ком плек та,
от пус ка, бо лез ни и так да лее, сле до ва тель, доз -
на ва тель не рас по ла га ют об нов лен ны ми све де -
ния ми, в ка ких под раз де ле ни ях и ка кой ком пе -
тен ции име ют ся спе циа ли сты.

Та ким об ра зом, с уче том ана ли за пред ло же -
ний при ве ден ных ав то ров и по треб но стей прак -
ти ки счи та ем воз мож ным пред ло жить свой ва -
ри ант ре ше ния обо зна чен ной про бле мы. Нам
пред став ля ет ся, что соз да ние Еди но го го су дар -
ст вен но го ве дом ст вен но го рее ст ра со труд ни ков
пра во ох ра ни тель ных ор га нов, до пу щен ных к са -
мо стоя тель но му уча стию в про из вод ст ве след -
ст вен ных дей ст вий, в том чис ле в ос мот ре мес та
про ис ше ст вия, смо жет снять ин фор ма ци он ную
бло ка ду сле до ва те лей и дру гих со труд ни ков
пра во ох ра ни тель ных ор га нов (про ку ра ту ры,
ОВД и дру гих). Ана ло ги та ко го рее ст ра су ще ст -
ву ют в дру гих сфе рах дея тель но сти, зна чи тель -
но об лег чаю щие их ра бо ту, на при мер, ре естр
вра чей-спе циа ли стов [37-й ре естр], ре естр ат те -
сто ван ных спе циа ли стов не дви жи мо сти
[38-й ре естр], Бе ло рус ский ре естр спе циа ли стов 
в об лас ти спор тив но го ори ен ти ро ва ния [39-й ре -
естр]. В ре естр в ка че ст ве клю че вых по лей по -
ис ка спе циа ли стов, на наш взгляд, це ле со об раз -
но вклю чить сле дую щие со став ляю щие: спе циа -
ли за ция (ква ли фи ка ция по ди пло му и по до пус -
кам на пра во про из вод ст ва экс пер тиз); фа ми лия,
имя, от че ст во; на име но ва ние под раз де ле ния,
уч ре ж де ния, ор га ни за ции; стаж ра бо ты; но ме ра
всех до пус ков и дата их вы да чи; даты и темы
про хо ж де ния ста жи ро вок и кур сов по вы ше ния
ква ли фи ка ции; на ли чие уче ной сте пе ни; темы
пуб ли ка ций и про чие. Нам ду ма ет ся, что фор ма
это го рее ст ра мо жет пред став лять со бой еди ный 
про грамм ный про дукт с дос ту пом к нему со -
труд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов всех
ре гио нов рес пуб ли ки, ор га ни зо ван ный по ана ло -
гу ус пеш но функ цио ни рую щей Еди ной го су дар -
ст вен ной сис те мы ре ги ст ра ции и уче та пра во на -
ру ше ний [40, 41]. Пред став ля ет ся, что от вет ст -
вен ны ми за фор ми ро ва ние и ве де ние рее ст ра
мо гут яв лять ся ру ко во ди те ли под раз де ле ний и
сек ре та ри ква ли фи ка ци он ных и эк за ме на ци он -
ных ко мис сий, имею щих пра во вы да вать до пус -
ка на про ве де ние экс пер тиз и на уча стие в ОМП. 
Пре дос тав лять пра во на про ве де ние экс пер тиз
мо гут МВД, УО «Ака де мия МВД», а так же дру -
гие го су дар ст вен ные су деб но-экс перт ные уч ре -
ж де ния Рес пуб ли ки Бе ла русь и ино стран ные го -
су дар ст ва в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми и
меж го су дар ст вен ны ми до го во ра ми (со гла ше ния -
ми) [42, с. 6]. Пре дос тав лять до пуск к са мо -
стоя тель но му уча стию в ка че ст ве спе циа ли -
стов в ОМП и иных след ст вен ных дей ст ви ях
мо гут ГЭКЦ МВД, ЭКЦ ГУВД, УВД, УВДТ
[42, с. 10].

Пред ло жен ный ре естр, на наш взгляд, соз -
даст оп ти маль ные ус ло вия для при ня тия ре ше -
ний со труд ни кам пра во ох ра ни тель ных ор га нов о 
при вле че нии не об хо ди мо го спе циа ли ста к ос -
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мот ру мес та про ис ше ст вия, что не со мнен но по -
зво лит по вы сить ка че ст во, эф фек тив ность и ре -
зуль та тив ность дан но го важ но го след ст вен но го
дей ст вия.

Под во дя итог рас су ж де ни ям, с уче том вы ше -
при ве ден ных пред ло же ний, учи ты вая важ ность
ком пе тент но сти лица, об ла даю ще го спе ци аль -
ны ми зна ния ми, на наш взгляд, це ле со об раз но
оп ре де ле ние спе циа ли ста, за кре п лен ное стать ей 62
УПК, до пол нить сло вом «ком пе тент ное», то гда
спе циа ли стом бу дет яв лять ся ком пе тент ное,
не за ин те ре со ван ное в ис хо де уго лов но го дела
лицо, об ла даю щее спе ци аль ны ми зна ния ми в
нау ке, тех ни ке, ис кус ст ве, ре мес ле и иных сфе -

рах дея тель но сти, вы зван ное ор га ном, ве ду щим
уго лов ный про цесс, для уча стия и ока за ния со -
дей ст вия в про из вод ст ве след ст вен ных и дру гих 
про цес су аль ных дей ст вий.

Ре зю ми руя из ло жен ное, сле ду ет от ме тить,
что ком плекс ная раз ра бот ка про бле мы уча стия
спе циа ли ста в ос мот ре мес та про ис ше ст вия по -
зво лит в зна чи тель ной сте пе ни по вы сить эф -
фек тив ность это го важ но го след ст вен но го дей -
ст вия, а зна чит в це лом и дея тель ность ор га нов
уго лов но го пре сле до ва ния по обес пе че нию ка -
че ст вен ной до ка за тель ст вен ной ба зой про цес са
вы яв ле ния (рас кры тия) и рас сле до ва ния пре -
сту п ле ний.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ
ÏÐÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ:

ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

ÃÎÐÎØÊÎ Å.Þ.,
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû êðè ìè íà ëè ñòè ÷å ñêèõ ýêñ ïåð òèç Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Ко ли че ст вен ный рост про ве де ния ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний обу сло вил
спектр про блем, ко то рые воз ни ка ют в пра во ох ра ни тель ной прак ти ке при их на зна че нии,
ор га ни за ции и вы пол не нии. В дан ной ста тье рас смот ре ны про блем ные во про сы не эф фек -
тив ной ра бо ты ко мис сии экс пер тов при про ве де нии ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва -
ний, в ча ст но сти, пси хо ло ги че ский ас пект; рас кры ты ос но ва ния (пси хо ло ги че ские прин ци -
пы), на ко то рых долж на ба зи ро вать ся дея тель ность при фор ми ро ва нии лю бо го кол лек ти ва
для про ве де ния экс пер тиз; обо зна че ны ос нов ные по ло же ния, ко то рые сле ду ет учи ты вать
ор га ну уго лов но го пре сле до ва ния и суду, а так же ру ко во ди те лю су деб но-экс перт но го уч ре ж -
де ния при фор ми ро ва нии ко мис сии экс пер тов (при под бо ре ее чле нов) в це лях по лу че ния в ре -
зуль та те про ве де ния ис сле до ва ния дос то вер но го вы со ко ин фор ма тив но го вы во да; пред ло же но 
ис поль зо вать для это го ком плекс ме то дов; да ют ся ре ко мен да ции по ус та нов ле нию бла го -
при ят но го пси хо ло ги че ско го кли ма та ра бо ты кол лек ти ва, в це лом оп ре де лен под ход к про -
цес су фор ми ро ва ния ко мис сии экс пер тов при про ве де нии ком плекс ных ис сле до ва ний.

Quantitative growth of the complex range of expert research has led to problems that arise in law 
enforcement for their appointment, organization and implementation. This article discusses the
problem of ineffective work of the commission of experts in conducting complex expert
examinations, in particular, the psychological aspect. Solved reason (psychological principles),
which should be based activities during the formation of any group for examination. Outlines the
key provisions that should be considered authority for prosecution and trial, as well as the head of
the forensic institution during the formation of a commission of experts (in the selection of its
members) in order to obtain as a result of the study and highly reliable output. Proposed use for this
set of methods. The recommendations on the establishment of a favorable psychological climate of
the team, in general, determined approach to the process of setting up a commission of experts in
conducting complex investigations.

В на стоя щее вре мя су деб ная экс пер ти за иг -
ра ет су ще ст вен ную роль в вы яв ле нии и рас сле -
до ва нии пре сту п ле ний. Осо бен но ак ту аль ны ми
яв ля ют ся ком плекс ные экс перт ные ис сле до ва -
ния. При их про ве де нии уда ет ся ре шать мно го -
чис лен ные за да чи, ко то рые при вы пол не нии од -
но род ных экс пер тиз осу ще ст вить не уда ет ся.
Од на ко в на зна че нии, ор га ни за ции и про ве де нии 
ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний в прак -
ти ке пра во ох ра ни тель ных ор га нов су ще ст ву ет
мно же ст во про блем, ко то рые за труд ня ют ком -
плекс ный экс перт ный про цесс и, как след ст вие,
по лу че ние дос то вер но го вы со ко ин фор ма тив но го
ре зуль та та. Од ной из них яв ля ет ся про бле ма

пси хо ло ги че ско го ха рак те ра в слу чае про ве де -
ния ис сле до ва ния в кол лек тив ной фор ме.
Ю.Г.Ко ру хов в 1997 году об ра тил вни ма ние, что
нель зя иг но ри ро вать труд но сти кол лек тив ной
дея тель но сти экс пер тов [1, с. 46]. Это при во дит к 
тому, что не ред ко в дея тель но сти ко мис сии экс -
пер тов при ори те том поль зу ет ся мне ние бо лее
стар ших (по воз рас ту) кол лег, час то мне ние од -
но го из чле нов ко мис сии при ни ма ет ся за пра -
виль ное и рас смат ри ва ет ся как един ст вен но ис -
тин ное в силу того, что он ра бо та ет в вы ше стоя -
щей или кон тро ли рую щей ор га ни за ции и т.д.
Все это вле чет экс перт ные ошиб ки, на зна че ние
по втор ных экс пер тиз, за тя ги ва ние сро ков рас -
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сле до ва ния, что сни жа ет эф фек тив ность борь бы 
с пре ступ но стью в на шей стра не. Для того что бы 
это го из бе жать, очень ва жен в ор га ни за ции ком -
плекс но го экс перт но го ис сле до ва ния этап фор -
ми ро ва ния ко мис сии экс пер тов, в ча ст но сти его
пси хо ло ги че ский ас пект.

Ко мис сия экс пер тов пред став ля ет со бой еди -
ный кол лек тив, ра бо та ко то ро го на прав ле на на
дос ти же ние об щей цели, ре ше ние еди ной за да -
чи. Важ ность дан но го кол лек ти ва для ком плекс -
ных ис сле до ва ний бес спор на. Имен но от со ста ва
и ком пе тен ции ко мис сии за ви сят ка че ст во и сро -
ки про ве де ния ис сле до ва ния. По это му при ра бо -
те ко мис сии экс пер тов ме ж ду ее чле на ми долж -
ны быть нор маль ные меж лич но ст ные от но ше -
ния, бла го при ят ный для об ще ния кли мат, тес ное 
со труд ни че ст во.

Пси хо ло ги ей фор ми ро ва ния ко мис сий экс -
пер тов для про ве де ния экс пер тиз, осо бен но стя -
ми их кол лек тив ной дея тель но сти в нау ке за ни -
ма лись мно гие уче ные-кри ми на ли сты.
Я.М.Яков лев изу чал об щие ос но вы пси хо ло ги -
че ской струк ту ры экс перт ной дея тель но сти [2].
Ю.Н.По гиб ко ис сле до ва ла пси хо ло ги че ские осо -
бен но сти дея тель но сти экс пер тов при про ве де -
нии по чер ко вед че ских экс пер тиз [3]. Г.Л.Гра -
нов ским было уде ле но вни ма ние пси хо ло гии
про ве де ния имен но ком плекс ной экс пер ти зы [4]. 
В пси хо ло ги че ской нау ке ак тив но ис сле до ва лись 
об щие во про сы груп по вой со вме ст ной дея тель -
но сти лю дей, раз ра ба ты ва лись про грам мы по
оп ти маль но му под бо ру чле нов групп для вы пол -
не ния оп ре де лен ных за дач, фор ми ро ва лись ре -
ко мен да ции по ус та нов ле нию наи бо лее бла го -
при ят но го мик ро кли ма та кол лек ти ва [5]. В ре -
зуль та те ана ли за на уч ных раз ра бо ток пред -
став ля ет ся, что в пси хо ло ги че ском ас пек те оп -
ре де ляю щи ми по ло же ния ми при фор ми ро ва нии
ко мис сии экс пер тов для про ве де ния ком плекс -
ных ис сле до ва ний яв ля ют ся сле дую щие:
� на ли чие все сто рон не го экс перт но го мыш ле -

ния субъ ек тов про ве де ния ком плекс но го экс -
перт но го ис сле до ва ния;

� пси хо ло ги че ская го тов ность чле нов ко мис сии 
экс пер тов к про ве де нию ком плекс но го экс -
перт но го ис сле до ва ния;

� на ли чие и ус той чи вость нрав ст вен ных ка -
честв у субъ ек тов про ве де ния ком плекс но го
экс перт но го ис сле до ва ния;

� пси хо ло ги че ский кли мат в ра бо те ко мис сии
экс пер тов;

� ус ло вия фор ми ро ва ния внут рен не го убе ж де -
ния ко мис сии экс пер тов.
На ли чие все сто рон не го экс перт но го мыш ле -

ния субъ ек тов про ве де ния ком плекс но го экс -
перт но го ис сле до ва ния пред по ла га ет спо соб -
ность чле нов ко мис сии экс пер тов ана ли зи ро вать 
не толь ко све де ния, по лу чен ные в ходе соб ст -
вен но го ис сле до ва ния, а так же ма те риа лы, по -
лу чен ные в ре зуль та те дру гих ис сле до ва ний,

со пос тав лять их, про во дить обоб ще ние, син те -
зи ро вать и фор ми ро вать об щий ком плекс ный
вы вод. Это дос ти га ет ся за счет вы со ко го уров ня
раз ви тия ло ги че ско го, на гляд но-об раз но го, кри -
ти че ско го мыш ле ния, спо соб но сти мо де ли ро ва -
ния об стоя тельств и яв ле ний, воз мож но сти их
взаи мо дей ст вия, ви до из ме не ния, пе ре рас пре де -
ле ния и т.д. Р.С.Бел кин ука зы вал, что для экс -
пер та очень важ но на ли чие у него спе ци фи че -
ской на блю да тель но сти [6, с. 440], что, не со мнен -
но, от но сит ся и к субъ ек там про ве де ния ком -
плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний. Бы строе и
чет кое де таль ное вос при ятие объ ек та и его при -
зна ков обес пе чит ка че ст вен ное про ве де ние ком -
плекс но го экс перт но го ис сле до ва ния.

Пси хо ло ги че ская го тов ность чле нов ко мис -
сии экс пер тов к про ве де нию ком плекс но го экс -
перт но го ис сле до ва ния от ра жа ет пси хо ло ги че -
скую го тов ность ка ж до го экс пер та про во дить
ис сле до ва ние в со ста ве груп пы, так как боль -
шин ст во ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва -
ний на со вре мен ном эта пе про во дят ся имен но
так. Экс перт дол жен осоз на вать, что соб ст вен но
про ве ден ное ис сле до ва ние и по лу чен ные им вы -
во ды впо след ст вии бу дут под верг ну ты чле на ми
ко мис сии экс пер тов ана ли зу, со пос тав ле нию,
син те зу с дру ги ми ре зуль та та ми и ля гут в ос но -
ву ком плекс но го вы во да. Кро ме того, про во дя
век тор ное, це ле на прав лен ное изу че ние ка ко -
го-ли бо объ ек та, он дол жен учи ты вать об щую
за да чу ком плекс но го экс перт но го ис сле до ва ния, 
ко то рую ре ша ет с точ ки зре ния дру гих на уч ных 
по зи ций еще ряд субъ ек тов про ве де ния экс пер -
ти зы. В.В.Юр чук, ис сле дуя пси хо ло гию груп по -
вой дея тель но сти, от ме ча ет, что для ус пеш ной
ра бо ты груп пы лю дей не об хо ди мо рас смат ри -
вать не толь ко ме ха низ мы взаи мо дей ст вия ин -
ди ви дов, но и ка ж до го субъ ек та-ин ди ви да в от -
дель но сти для це ло ст но го по ни ма ния тех це лей
и за дач, ко то рые пре сле ду ет он сам и груп па в
це лом [7, с. 116]. Экс перт дол жен быть го тов к
об су ж де нию по лу чен ных им и дру ги ми чле на ми
ко мис сии экс пер тов вы во дов, воз мож ной кри ти -
ке, не об хо ди мо сти обос но вы вать и до ка зы вать
по лу чен ные ре зуль та ты. Ком му ни ка бель ность в 
об ще нии, уме ние на хо дить ком про мисс, ра цио -
наль но и бес кон фликт но при хо дить к вер но му
ре ше нию – оп ре де ляю щие ка че ст ва, ко то рые
ха рак те ри зу ют го тов ность экс пер та к про ве де -
нию ком плекс но го экс перт но го ис сле до ва ния.
Не ма ло ва жен и опыт про ве де ния ком плекс ных
ис сле до ва ний.

На ли чие и ус той чи вость нрав ст вен ных ка -
честв у субъ ек тов про ве де ния ком плекс но го
экс перт но го ис сле до ва ния под ра зу ме ва ет мо -
раль ные ка че ст ва и их на прав лен ность. Экс перт 
дол жен по ни мать пра во вой ха рак тер сво ей дея -
тель но сти, осоз на вать сте пень от вет ст вен но сти
за сфор ми ро ван ное им за клю че ние, аде к ват но
оце ни вать свои воз мож но сти и об ще ст вен ный
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ха рак тер со вер шае мых им дей ст вий. Боль шое
зна че ние име ют по ря доч ность, че ст ность, спра -
вед ли вость экс пер та, что во мно гом дос ти га ет ся
в про цес се вос пи та ния либо са мо вос пи та ния
лич но сти. Экс пер ту не об хо ди мо вла деть та ки ми
пси хо фи зио ло ги че ски ми ка че ст ва ми, как эмо -
цио наль ная урав но ве шен ность, усид чи вость,
скру пу лез ность, спо соб ность к со сре до то че нию,
кон цен тра ция вни ма ния и др.

Пси хо ло ги че ский кли мат в ра бо те ко мис сии
экс пер тов яв ля ет ся су ще ст вен ным фак то ром
для эф фек тив но го про ве де ния ком плекс но го
экс перт но го ис сле до ва ния. Он за ви сит в пер вую
оче редь от со ста ва ко мис сии, по это му при фор -
ми ро ва нии ко мис сии экс пер тов ру ко во ди те лю
су деб но-экс перт но го уч ре ж де ния, ко то ро му по -
ру че но про ве де ние ком плекс но го ис сле до ва ния
(ве ду ще го – если ис сле до ва ние про во дит ся дву -
мя и бо лее су деб но-экс перт ны ми уч ре ж де ния -
ми), либо ор га ну уго лов но го пре сле до ва ния или
суду (в слу чае, ко гда в по ста нов ле нии ука за ны
кон крет ные спе циа ли сты для про ве де ния экс -
пер ти зы) не об хо ди мо учи ты вать струк ту ру про -
ве де ния пред стоя ще го ком плекс но го ис сле до ва -
ния. Дан ная струк ту ра вклю ча ет ло ги че скую
струк ту ру ис сле до ва ния и ор га ни за ци он ную.
Ло ги че ская струк ту ра ис сле до ва ния под ра зу ме -
ва ет оп ре де ле ние субъ ек тов про ве де ния экс пер -
ти зы, их це лей и за дач в за ви си мо сти от ком пе -
тент но сти. В пси хо ло ги че ском ас пек те это обу -
слав ли ва ет вза им ное ува же ние как ква ли фи ци -
ро ван ных спе циа ли стов в сво ей об лас ти ме ж ду
чле на ми ко мис сии и до ве рие к ре зуль та там, сде -
лан ным в про цес се ча ст ных экс перт ных ис сле -
до ва ний. Ор га ни за ци он ная струк ту ра вы те ка ет
из ло ги че ской. Она под ра зу ме ва ет вы бор ком -
форт но го вре ме ни и мес та про ве де ния ис сле до -
ва ния, обес пе че ние экс перт но го про цес са не об -
хо ди мы ми ма те риа ла ми и т.д. Пра виль ный под -
бор струк ту ры ком плекс но го экс перт но го ис сле -
до ва ния – за лог бла го при ят но го пси хо ло ги че -
ско го кли ма та ко мис сии экс пер тов, а сле до ва -
тель но, и эф фек тив но сти его про ве де ния.

Лю бая кол лек тив ная дея тель ность ну ж да ет -
ся в ор га ни за ции и управ ле нии. В со ста ве ко -
мис сии экс пер тов для осу ще ст в ле ния этих
функ ций це ле со об раз но на зна чать ве ду ще го
экс пер та. Пред став ля ет ся, что ус та нов ле ние
бла го при ят но го пси хо ло ги че ско го кли ма та кол -
лек ти ва яв ля ет ся еще од ной обя зан но стью дан -
но го лица. Для дос ти же ния это го ос нов ной за да -
чей его яв ля ет ся ус та нов ле ние и под дер жа ние
пси хо ло ги че ско го кон так та со все ми чле на ми ко -
мис сии экс пер тов. От каз от пред взя то сти су ж -
де ний о лю дях, ком му ни ка бель ность и про сто та
в об ще нии, вза им ное до ве рие, ис крен няя за ин -
те ре со ван ность в по лу че нии дос то вер но го вы со -
ко ин фор ма тив но го ре зуль та та при про ве де нии
ис сле до ва ния, дос той ная оцен ка про фес сио -
наль ных ка честв чле нов ко мис сии обес пе чат вы -

пол не ние ра нее обо зна чен ной за да чи. От ме тим,
что ус та нов ле ние бла го при ят но го для ра бо ты
пси хо ло ги че ско го кли ма та тре бу ет и от са мо го
ве ду ще го экс пер та вы со кой ор га ни зо ван но сти,
доб ро же ла тель но сти в об ще нии, са мо кри тич но -
сти, са мо кон тро ля и чув ст ва от вет ст вен но сти за
свою ра бо ту и ра бо ту сво его кол лек ти ва. Стрем -
ле ние к ли дер ст ву, уп рям ст во и не уме ние слу -
шать дру го го яв ля ют ся не га тив ны ми пси хо ло ги -
че ски ми ка че ст ва ми для ве ду ще го экс пер та.
Если в со ста ве ко мис сии экс пер тов воз ник ла
кон фликт ная си туа ция, не до ве рие, то ве ду щий
экс перт дол жен, как от ме ча ет Н.П.Май лис, на -
пра вить ра бо ту в нуж ное рус ло, не при ни жая ни 
дос то ин ст во чле нов ко мис сии, ни зна чи мо сти
ре зуль та тов их ис сле до ва ний, тру до вая дея -
тель ность долж на про те кать по за ко нам экс -
перт ной эти ки [8, с. 50–52].

Пси хо ло ги че ский кли мат кол лек ти ва во мно -
гом за ви сит, счи та ет Я.М.Яков лев, и от пси хо ло -
ги че ской со вмес ти мо сти чле нов ко мис сии экс -
пер тов. Про ве де ние ис сле до ва ния бу дет не эф -
фек тив ным, если в про цес се со вме ст ной дея -
тель но сти лю дей ха рак те ро ло ги че ские осо бен -
но сти их не со вмес ти мы. Это по ро ж да ет ат мо -
сфе ру нер воз но сти, на пря жен но сти, раз дра -
жен но сти. И на обо рот, удач ный под бор чле нов
ко мис сии экс пер тов, чер ты ха рак те ра и тем пе -
ра мент ко то рых до пол ня ют друг дру га, обес пе -
чит долж ный мик ро кли мат со вме ст ной ра бо ты и 
ус пеш ность вы пол не ния по став лен ной за да чи [9, 
с. 158–159]. Це ле со об раз но ис поль зо вать при
под бо ре чле нов ко мис сии ме то ды ана ли за (изу -
че ние экс перт ной прак ти ки того или ино го лица) 
и оп ро са (изу че ние мне ний его кол лег, экс пе ри -
мен та).

Ко мис сии экс пер тов при про ве де нии ком -
плекс но го ис сле до ва ния, как и лю бо му кол лек -
ти ву лю дей, при су ще рас пре де ле ние ро лей.
Оши боч ным бу дет счи тать, что роль ли де ра все -
гда при над ле жит ве ду ще му экс пер ту. Пред -
став ля ет ся, что рас пре де ле ние ро лей при про ве -
де нии ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний
ин ди ви ду аль но. Оно за ви сит от ка ж до го кон -
крет но го ком плекс но го ис сле до ва ния и са мо ор -
га ни за ции ко мис сии экс пер тов. Су ще ст вен ное
влия ние на рас пре де ле ние ро лей ока зы ва ют
объ ек тив ный и субъ ек тив ный фак то ры. Объ ек -
тив ный фак тор – зна чи мость ре зуль та тов кон -
крет но го ис сле до ва ния для ре ше ния об щей ин -
те гра ци он ной за да чи, субъ ек тив ный – не по -
сред ст вен но уча стие чле на ко мис сии в дос ти же -
нии ко неч ной цели [10, с. 149].

В на стоя щее вре мя боль шин ст во ком плекс -
ных ис сле до ва ний про во дят ся в ко мис си он ной
фор ме. Ос нов ная чер та дан ных ис сле до ва ний –
об щий ком плекс ный вы вод. Лю бой вы вод ос но -
вы ва ет ся на внут рен нем убе ж де нии субъ ек та
про ве де ния экс пер ти зы. Сле до ва тель но, об щий
ком плекс ный вы вод дол жен фор ми ро вать ся на
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внут рен нем убе ж де нии всех чле нов ко мис сии,
про во див ших ис сле до ва ние. Од на ко это не сум -
ма мне ний чле нов ко мис сии. Не со гла шусь, что
глав ным ус ло ви ем внут рен не го убе ж де ния, как
ука зы ва ет Н.П.Май лис, яв ля ет ся про цес су аль -
ная са мо стоя тель ность экс пер тов [8, с. 237].
Пред став ля ет ся, что фор ми ро ва ние внут рен не го 
убе ж де ния – ре зуль тат об су ж де ния ча ст ных
ис сле до ва ний, в про цес се ко то ро го уст ра ня ют ся
имею щие ся про ти во ре чия или воз ра же ния у
чле нов ко мис сии, до ка зы ва ет ся ис сле дуе мый
факт, что в ко неч ном ито ге обу слав ли ва ет воз -
ник но ве ние на уров не груп по во го соз на ния объ -
ек тив но го пред став ле ния об ис сле дуе мом со бы -
тии. На ос но ве внут рен не го убе ж де ния при ни -
ма ет ся груп по вое ре ше ние – «со гла со ва ние мне -
ний уча ст ни ков груп пы, вы бор ка кой-ли бо ре зо -
лю ции из не сколь ких аль тер на тив ных, ко то рые
пре сле ду ют те или иные цели» [7, с. 117]. Од ним
из ус ло вий при ня тия груп по во го ре ше ния яв ля -
ет ся груп по вая по ле ми ка. Дан ный мо дус пред -
став ля ет со бой сис те му ве ри фи ка ци он ных дис -
кус сий. Имен но груп по вая по ле ми ка по зво ля ет
рас смат ри вать цель ис сле до ва ния со всех сто -
рон, по дой ти к лю бой про бле ме с раз лич ных
оце нок, ха рак те ри стик [7, с. 118]. По это му глав -
ным ус ло ви ем внут рен не го убе ж де ния яв ля ет ся
ак тив ная груп по вая по ле ми ка, в ре зуль та те ко -
то рой при ни ма ет ся груп по вое ре ше ние, фор ми -
ру ет ся вы вод, что обу слав ли ва ет от вет ст вен -
ность за при ня тое ре ше ние и сде лан ный вы вод.
При этом фор ма от вет ст вен но сти – кол лек тив -
ная. Это яв ля ет ся «выс шим уров нем раз ви тия
меж лич но ст ных от но ше ний, со дер жа ни ем со -
вме ст ной дея тель но сти» [5, с. 20].

От ме тим, что фор ми ро ва ние кол лек тив но го
внут рен не го убе ж де ния – про цесс дос та точ но
слож ный. Он тре бу ет от чле нов ко мис сии вы со -
ко го про фес сио на лиз ма, опы та про ве де ния ком -
плекс ных ис сле до ва ний и оп ре де лен но го объ е ма 
зна ний во всех от рас лях, ко то рые уча ст ву ют в
про цес се вы пол не ния экс пер ти зы. Объ ек тив -
ным фак то ром со блю де ния вы ше на зван ных ус -
ло вий яв ля ет ся вы со кий уро вень про фес сио -
наль ной под го тов ки су деб но-экс перт ных кад -
ров. Од на ко, боль шое раз но об ра зие воз мож ных
ви дов ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний
(ком плекс ная тра со ло ги че ская, во лок но вед че -
ская и ав то тех ни че ская экс пер ти за, ком плекс -
ная хи ми ко-био ло ги че ская экс пер ти за, ком -
плекс ная ком пь ю тер но-тех ни че ская и то ва ро -
вед че ская экс пер ти за и т.д.) су ще ст вен но за -
труд ня ют под го тов ку уни вер саль ных спе циа ли -

стов, ко то рые мог ли бы обес пе чить ка че ст вен -
ный экс перт ный про цесс и вы пол не ние по став -
лен ных пе ред лю бым ис сле до ва ни ем за дач. Це -
ле со об раз ным яв ля ет ся соз да ние в на шей стра -
не по сто ян ных ко мис сий экс пер тов по про ве де -
нию того или ино го вида ком плекс но го ис сле до -
ва ния. В их со вме ст ной дея тель но сти в боль шей
сте пе ни бу дет при сут ст во вать спло чен ность, со -
гла со ван ность ра бо ты, взаи мо по ни ма ние и т.д.,
что обес пе чит эф фек тив ность про ве де ния ком -
плекс но го ис сле до ва ния. Кро ме того, мож но с
уве рен но стью ут вер ждать, что в ре зуль та те ра -
бо ты по сто ян ной ко мис сии уро вень ком пе тент -
но сти ее чле нов в об лас ти тех наук, ко то рые
уча ст ву ют в про ве де нии ис сле до ва ния, но в ко -
то рых они не яв ля ют ся спе циа ли ста ми, бу дет
зна чи тель но выше, чем в ко мис сии, ко то рая соз -
да ет ся впер вые или ра бо та ет не по сто ян но. Не -
ма ло важ но, что при ра бо те по сто ян ных ко мис -
сий на ка п ли ва ет ся и зна чи тель ный опыт про ве -
де ния оп ре де лен но го ис сле до ва ния. По ла га ем,
что под го то вить спе циа ли стов по про ве де нию
кон крет но го вида ком плекс но го ис сле до ва ния
(ор га ни зо вать обу че ние, кур сы по вы ше ния ква -
ли фи ка ции) бо лее ре аль но и ра цио наль но, чем
под го то вить уни вер саль ную ко мис сию экс пер -
тов для про ве де ния всех ком плекс ных ис сле до -
ва ний. По наи бо лее час то про во ди мым ви дам ис -
сле до ва ний сле ду ет раз ра бо тать учеб ные про -
грам мы, вклю чить их в про грам му под го тов ки и
пе ре под го тов ки экс перт ных кад ров, соз дать экс -
перт ную спе ци аль ность.

Кро ме того, при ра бо те по сто ян ных ко мис сий 
зна чи тель но уп ро стит ся и про цесс об ме на опы -
том по про ве де нию того или ино го ис сле до ва ния. 
В не ко то рых стра нах, на при мер Лат вии [11,
с. 25], уже соз да ны по сто ян ные ко мис сии по
про ве де нию той или иной ком плекс ной экс пер -
ти зы. Вза им ный об мен ин фор ма ци ей в зна чи -
тель ной мере по вы сит ка че ст во про ве де ния ком -
плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний, обес пе чит
бо лее глу бо кое по ни ма ние во про сов со вме ст ной
ком пе тен ции.

Та ким об ра зом, вы ше из ло жен ные по ло же -
ния по зво ля ют оп ре де лить под ход (пси хо ло ги -
че ский ас пект) к про цес су фор ми ро ва ния ко -
мис сии экс пер тов при про ве де нии ком плекс ных
ис сле до ва ний. Пред став ля ет ся, что его реа ли за -
ция зна чи тель но по вы сит ка че ст во экс пер тиз,
сни зит чис ло экс перт ных оши бок, обес пе чит эф -
фек тив ность и до ка за тель ст вен ность су деб -
но-экс перт ной дея тель но сти в прак ти ке борь бы
с пре ступ но стью.
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Для пе ре ход но го пе рио да, пе ре жи вае мо го в на стоя щее вре мя Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рос -
сий ской Фе де ра ци ей, ха рак тер ны как об щие про цес сы, обу слов лен ные еди ны ми со ци аль -
но-эко но ми че ски ми ус ло вия ми их про дол жи тель но го со вме ст но го раз ви тия, так и спе ци фи -
че ские, свя зан ные с на цио наль ны ми осо бен но стя ми и свое об ра зи ем из бран ных ими пу тей ре -
фор ми ро ва ния. Это от но сит ся и к кри ми но ген ным про цес сам.

В близ ких по сво им со ци аль ным и эко но ми че ским ха рак те ри сти кам при гра нич ных Смо -
лен ской и Ви теб ской об лас тях ди на ми ка и тен ден ции пре ступ но сти во об ще и под ро ст ко -
вой пре ступ но сти в ча ст но сти име ют как сов па даю щие, так и раз ли чаю щие ся ха рак те ри -
сти ки, де тер ми ни ро ван ные от ли чаю щи ми ся объ ек тив ны ми ус ло вия ми.

For the transition period going through now in the Republic of Belarus and Russia are typical
both common processes caused by common social and economic context of their long joint
development and specific conditions, related to national peculiarities and elected ways of reform.
This applies to the criminogenic process too.

Dynamics and trends of crime in general and juvenile delinquency, in particular, in Smolensk
and Vitebsk frontier regions close by their social and economic characteristics have both overlapping 
and distinctive characteristics, determinate by objective conditions.

Ана лиз осо бен но стей со ци аль но-эко но ми че -
ско го, по ли ти че ско го и со цио куль тур но го раз ви -
тия двух со сед них стран и их по гра нич ных тер -
ри то рий объ ек тив но не об хо дим для ус та нов ле -
ния за ко но мер но стей про ис хо ж де ния и ге не зи са 
пре ступ но сти в раз ных по сво им со ци аль но-эко -
но ми че ским, со ци аль но-куль тур ным и иным ха -
рак те ри сти кам ре гио нах, вы де ле ния в этих за -
ко но мер но стях об ще го и спе ци фи че ско го.

Для пе ре ход но го пе рио да, пе ре жи вае мо го в
на стоя щее вре мя Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рос -
сий ской Фе де ра ци ей, ха рак тер ны как об щие
про цес сы, обу слов лен ные еди ны ми со ци аль -
но-эко но ми че ски ми ус ло вия ми их про дол жи -
тель но го со вме ст но го раз ви тия, так и спе ци фи -
че ские, свя зан ные с на цио наль ны ми осо бен но -
стя ми и свое об ра зи ем из бран ных ими пу тей ре -

фор ми ро ва ния. Это от но сит ся и к кри ми но ген -
ным про цес сам.

На чи ная с се ре ди ны 90-х го дов Рос сий ская
Фе де ра ция и Рес пуб ли ка Бе ла русь ус той чи во
за ни ма ют со сед ние (1-е и 2-е со от вет ст вен но)
мес та в рей тин ге стран СНГ по уров ню пре ступ -
но сти.

Если до 2005 года вклю чи тель но ста ти сти ка
сви де тель ст во ва ла о по сто ян ном рос те объ е ма и
уров ня пре ступ но сти в Рос сий ской Фе де ра ции и 
Рес пуб ли ке Бе ла русь, то в 2006–2010 гг. ко ли че -
ст вен ные по ка за те ли сви де тель ст ву ют о но вой
тен ден ции в ди на ми ке пре ступ но сти. От ли чи -
тель ной ее осо бен но стью ста ло су ще ст вен ное
сни же ние по ка за те лей объ е ма и уров ня пре -
ступ но сти.
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В 2009 году в Рос сий ской Фе де ра ции было за -
ре ги ст ри ро ва но 2 994 820 пре сту п ле ний, что на
6,7 % мень ше, чем в 2008 году; в Рес пуб ли ке Бе ла русь 
в том же году за ре ги ст ри ро ва но 151 293 пре сту п ле ния
(сни же ние по срав не нию с 2008 го дом – 4,7 %).

За фик си ро ва но сни же ние объ е ма тяж ких и
осо бо тяж ких пре сту п ле ний.

Про изош ло су ще ст вен ное со кра ще ние ре ги -
ст ра ции краж, раз бо ев, гра бе жей и ряда дру гих
пре сту п ле ний.

Вме сте с тем сле ду ет от ме тить то об стоя тель -
ст во, что речь идет, глав ным об ра зом, о сни же нии
ко ли че ст вен ных по ка за те лей пре ступ но сти, при -
чем объ ем пре ступ но сти в обе их стра нах со хра -
ня ет ся на вы со ком уров не на ча ла 2000-х го дов.

Уве ли че ние же было за фик си ро ва но в от но -
ше нии пре сту п ле ний, свя зан ных с нар ко ти ка ми
(+ 3 % – Рос сия и + 10 % – Бе ла русь); взя точ ни -
че ст вом (5 и 24 % со от вет ст вен но). В от ли чие от
Рос сий ской Фе де ра ции, в Рес пуб ли ке Бе ла русь
за фик си ро ван в 2009 году рост слу ча ев мо шен -
ни че ст ва (3 %) [3].

Наи бо лее су ще ст вен ная раз ни ца в ха рак те ре 
пре ступ но сти Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб -
ли ки Бе ла русь вы ра жа ет ся на ря ду с раз ли чи ем
уров ней пре ступ но сти (2110 и 1565 в 2009 году
со от вет ст вен но) пре ж де все го в том, что доля

тяж ких и осо бо тяж ких пре сту п ле ний со став ля -
ет в за ре ги ст ри ро ван ной пре ступ но сти Рос сий -
ской Фе де ра ции 26,5 % (дан ные 2009 года), а в
Рес пуб ли ке Бе ла русь – 9 %, то есть поч ти в
3 раза мень ше.

Те же тен ден ции ха рак тер ны для этих стран, 
как сви де тель ст ву ет офи ци аль ная ста ти сти ка, и 
в 2010 году [4].

Ди на ми ка пре ступ но сти в при гра нич ных
рай онах Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки
Бе ла русь (Смо лен ская и Ви теб ская об лас ти) в
це лом от ра жа ет об щие за ко но мер но сти.

Сле ду ет от ме тить, что эти при гра нич ные об -
лас ти весь ма сход ны друг с дру гом по сво им гео -
гра фи че ским, де мо гра фи че ским и со ци аль -
но-эко но ми че ским ха рак те ри сти кам.

В 2009 году чис ло за ре ги ст ри ро ван ных пре -
сту п ле ний в Ви теб ской об лас ти со ста ви ло
18 629, что на 6,3 % мень ше, чем в 2008 году
(19 820). Уро вень пре ступ но сти (на 100 ты сяч
жи те лей) со ста вил по об лас ти – 1473, что не -
сколь ко ниже уров ня по рес пуб ли ке (1565).
Умень ши лось ко ли че ст во убийств и по ку ше ний
на убий ст ва, умыш лен ных при чи не ний тяж ких
те лес ных по вре ж де ний, гра бе жей, краж [6].

В Смо лен ской об лас ти за ре ги ст ри ро ва но в
2009 году 22 840 пре сту п ле ний, уро вень ре ги ст -
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Таб ли ца 1

Ди на ми ка уров ня пре ступ но сти (на 100 000 на се ле ния)
в го су дар ст вах – уча ст ни ках СНГ [1]

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

Рос сия 2039 1755 1926 2007 2521 2260 2110

Бе ла русь 1125 1339 1531 1716 1860 1637 1565

Ук раи на 1057 955 1185 193 878 844 954

Ка зах стан 1024 910 795 956 827 814 767

Мол до ва 1042 1002 857 852 681 698 719

Кыр гыз стан 807 745 707 644 557 559 556

Ар ме ния 302  –  – 314 261 287 443

Азер бай джан 180 190 185 203 218 251 255

Тад жи ки стан 223 198 170 166 171 160 167

Таб ли ца 2

Чис ло за ре ги ст ри ро ван ных тяж ких и осо бо тяж ких 
пре сту п ле ний про тив лич но сти [2]

Умыш лен ные убий ст ва 
и по ку ше ния на убий ст во

Умыш лен ное при чи не ние 
тяж ко го вре да здо ро вью

Из на си ло ва ния и по ку ше ния 
на из на си ло ва ние

2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г.

Бе ла русь 645 571 1 710 1 539 240 218
Рос сия 20 056 1 761 45 436 43 112 6 208 5 398



ри руе мой пре ступ но сти на 100 ты сяч на се ле ния
со ста вил 2345, что выше сред не го по Рос сии
(2110). Умень ши лось ко ли че ст во ко ры ст но-на -
силь ст вен ных пре сту п ле ний, мень ше за ре ги ст -
ри ро ва но раз бо ев, со кра ти лось ко ли че ст во гра -
бе жей и краж. В то же вре мя на 15 % боль ше за -
ре ги ст ри ро ва но пре сту п ле ний, свя зан ных с не -
за кон ным обо ро том нар ко ти ков [7].

При об щих тен ден ци ях сни же ния ос нов ных
по ка за те лей пре ступ но сти сле ду ет кон ста ти ро -
вать в це лом бо лее вы со кий уро вень пре ступ но -
сти в Смо лен ской об лас ти в срав не нии с Ви теб -
ской, а так же ее бо лее же ст кий и на силь ст вен -
ный ха рак тер. Так, если в Смо лен ской об лас ти в
2009 году было за фик си ро ва но 6808 осо бо тяж -
ких и тяж ких пре сту п ле ний (29,8 % от всех за -
ре ги ст ри ро ван ных пре сту п ле ний), то в Ви теб ской 
об лас ти этот про цент со ста вил 8,6 % (2601 пре сту -
п ле ние).

Об щие за ко но мер но сти раз ви тия кри ми наль -
ной си туа ции от ра жа ют и тен ден ции пре ступ но -
сти не со вер шен но лет них.

Пре ступ ность под рас таю ще го по ко ле ния как
в Рес пуб ли ке Бе ла русь, так и в Рос сий ской Фе -
де ра ции пред став ля ет со бой серь ез ную об ще ст -
вен ную про бле му, о чем сви де тель ст ву ет, в ча -
ст но сти, вклю че ние пре ступ но сти не со вер шен -
но лет них в чис ло ос нов ных фак то ров, соз даю -
щих уг ро зу безо пас но сти, и в Кон цеп цию на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь и в
Стра те гию на цио наль ной безо пас но сти Рос сий -
ской Фе де ра ции до 2020 года [8].

Кри ми но ло гов осо бен но тре во жат не толь ко
мас шта бы (уро вень) пре ступ но сти не со вер шен -
но лет них, но и не га тив ные из ме не ния в струк ту -
ре под ро ст ко вой пре ступ но сти, не бла го при ят -
ные тен ден ции в ди на ми ке этих струк тур ных
из ме не ний.
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Таб ли ца 3

Срав ни тель ная ха рак те ри сти ка при гра нич ных об лас тей [5] 

По ка за те ли Смо лен ская об ласть Ви теб ская об ласть

Пло щадь тер ри то рии 49,8 тыс. км2 40,1 тыс. км2

Чис лен ность на се ле ния
(на 01.01.2010):
го род ское
сель ское 

983 200 чел.

703,5 тыс. чел.
279,7 тыс. чел. (28,4 %)

1 230 821 чел.

897 033 чел.
333 788 чел. (27,1 %)

По ло вая струк ту ра на се ле ния:
муж чи ны
жен щи ны

441,7 тыс. чел. – 44,9 %
541,5 тыс. чел. – 55,1 %

569 163 чел. – 46,4 %
661 658 чел. – 53,6 %

Из об щей чис лен но сти – на се ле ние
в тру до спо соб ном воз рас те

616,2 тыс. чел. – 62,6 % 746 980 чел. – 60,7 %

На цио наль ная струк ту ра на се ле ния 
(в %)

рус ские – 93,4
ук ра ин цы – 1,7
бе ло ру сы – 1,5
дру гие на цио наль но сти – 3,4

бе ло ру сы – 85,1
рус ские – 10,2
ук ра ин цы – 1,2
дру гие на цио наль но сти – 3,1

Уро вень без ра бо ти цы, про цен тов 6,5 1,1

Сред не ду ше вые де неж ные до хо ды
(в ме сяц) в дол ла ро вом эк ви ва лен те

283 USD 198 USD

Удель ный вес чис лен но сти на се ле -
ния с де неж ны ми до хо да ми ниже
ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма 

18 % 10 %

Таб ли ца 4

Ди на ми ка до ли не со вер шен но лет них в чис ле лиц, со вер шив ших пре сту п ле ния [9] 

Год
Ко ли че ст во вы яв лен ных лиц, 
со вер шив ших пре сту п ле ния Из них лица 14–17 лет Доля не со вер шен но лет них

в об щем чис ле пре ступ ни ков в %

Рос сия Бе ла русь Рос сия Бе ла русь Рос сия Бе ла русь

2005 1 297 123 87 839 149 981 7 539 11,6 8,6
2006 1 360 860 80 364 148 595 6 082 10,9 7,5
2007 1 317 600 77 778 131 965 5 664 10,0 7,3
2008 1 256 199 72 944 107 819 5 167 8,6 7,1
2009 1 219 789  73 310 85 452 4 410 7,0 6,0



Ана лиз дан ных уго лов ной ста ти сти ки за пе -
ри од с 2005 года по 2010 год по зво ля ет вы явить
скры тые про бле мы в ди на ми ке, струк ту ре и
уров не пре ступ ных про яв ле ний не со вер шен но -
лет них как в Рес пуб ли ке Бе ла русь и Рос сий ской 
Фе де ра ции в це лом, так и в по гра нич ных Смо -
лен ской и Ви теб ской об лас тях и оп ре де лить воз -
мож ные тен ден ции их раз ви тия в бу ду щем.

Офи ци аль ные ста ти сти че ские дан ные по зво -
ля ют пре ж де все го кон ста ти ро вать сни же ние
доли не со вер шен но лет них в чис ле лиц, со вер -
шив ших пре сту п ле ния, при от но си тель ной ста -
би ли за ции в по след ние годы на уров не при мер но 
7 % как в Рес пуб ли ке Бе ла русь, так и в Рос сий -
ской Фе де ра ции.

О по ло жи тель ной ди на ми ке пре ступ но сти не -
со вер шен но лет них сви де тель ст ву ют и дан ные,
ха рак те ри зую щие объ ем пре ступ но сти не со вер -
шен но лет них в по след ние годы как в Рос сий ской 
Фе де ра ции, так и в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Во об ще за по след ние 15 лет ко ли че ст во ре ги -
ст ри руе мых пре сту п ле ний с уча сти ем дан ной
ка те го рии лиц со кра ти лось: поч ти вдвое – с 9892 
в 1996 году до 5404 в 2009 году в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь и бо лее чем в 2 раза – с 202 900 в 1996 году
до 94 720 в 2009 году в Рос сий ской Фе де ра ции.

Со кра ще ние доли пре ступ но сти не со вер шен -
но лет них по след них лет во мно гом объ яс ня ет ся
со кра ще ни ем чис лен но сти дан ной воз рас тной
ка те го рии как след ст вия де мо гра фи че ских про -
цес сов, осо бен но стя ми уче та пре сту п ле ний не -
со вер шен но лет них, из ме не ния ми уго лов но го за -
ко но да тель ст ва в от но ше нии клас си фи ка ции
уго лов но на ка зуе мых дея ний. Свою роль иг ра ет
и це ле на прав лен ная дея тель ность по пре ду пре -
ж де нию пре ступ но сти не со вер шен но лет них,
осу ще ст в ляе мая в рес пуб ли ке.

На ря ду с по ло жи тель ны ми тен ден ция ми в ди -
на ми ке под ро ст ко вой пре ступ но сти в по след ние
годы про сле жи ва ют ся и не га тив ные мо мен ты.

Так, уго лов ная ста ти сти ка сви де тель ст ву ет об
ус той чи вой тен ден ции омо ло же ния пре ступ но -
сти. Это про ис хо дит за счет во вле че ния в пре -
ступ ную дея тель ность все боль ше го чис ла
14–15-лет них под ро ст ков, рос та чис лен но сти ма -

ло лет них, со вер шив ших уго лов но на ка зуе мые
дея ния до дос ти же ния воз рас та уго лов ной от вет -
ст вен но сти, а так же кри ми на ли за ции по ве де ния
де тей млад ших воз рас тных групп (8–12 лет).

След ст вен но-су деб ная прак ти ка сви де тель -
ст ву ет так же об из ме не нии ка че ст вен ных ха -
рак те ри стик под ро ст ко вой пре ступ но сти, об
уси ле нии аг рес сив но сти, дер зо сти и ци низ ма в
пре ступ ных дея ни ях не со вер шен но лет них, по -
вы ше нии их кри ми наль ной ак тив но сти.

Пре ступ ность не со вер шен но лет них в Ви теб -
ской и Смо лен ской об лас тях от ра жа ет об щие
тен ден ции в кри ми наль ной сфе ре сво их стран и
об лас тей.

Если в 2007 году в Ви теб ской об лас ти было
за ре ги ст ри ро ва но 815 пре сту п ле ний не со вер -
шен но лет них, то в 2008 году – 689 (– 15,5 %), а в
2009 – 712.

Удель ный вес под ро ст ко вой пре ступ но сти в
об щей струк ту ре пре ступ но сти об лас ти в
2009 году со ста вил око ло 4 %. Кри ми на ли за ция
на 1000 дет ско го на се ле ния со ста ви ла 3 пре сту п -
ле ния.

В струк ту ре под ро ст ко вой пре ступ но сти от -
ме ча ет ся в срав не нии с 2008 го дом:

уве ли че ние ко ли че ст ва убийств с 2 до 3;
краж – с 435 до 498; мо шен ни честв – с 11 до 19;
уго нов – с 11 до 32;

умень ше ние тяж ких те лес ных по вре ж де ний –
с 6 до 3; гра бе жей – с 71 до 49, раз бо ев – с 13
до 10, вы мо га тельств – с 3 до 2, ху ли ганств – с 45 
до 36, не за кон но го обо ро та нар ко ти ков – с 15
до 8 преступлений.

За 9 ме ся цев 2010 года по ка за те ли под ро ст ко вой
пре ступ но сти в об лас ти вновь сни зи лись (– 18,2 про -
цен та по ко ли че ст ву пре сту п ле ний; –25,3 про -
цен та по чис лу пре сту пив ших за кон не со вер -
шен но лет них лиц); удель ный вес пра во на ру ше -
ний мо ло де жи в об щем объ е ме пре ступ но сти со -
ста вил 4,5 % при сред не рес пуб ли кан ском по ка -
за те ле 5,1 % [10].

В Смо лен ской об лас ти за тот же 2009 год не со -
вер шен но лет ни ми со вер ше но 799 пре сту п ле ний,
из них 208 – ли ца ми, ра нее со вер шав ши ми пре -
сту п ле ния, 314 – в груп пе (при этом в 118 слу ча -
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Таб ли ца 5

Ди на ми ка объ е ма пре ступ но сти не со вер шен но лет них 
в Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ке Бе ла русь 

Год
Все го пре сту п ле ний Пре сту п ле ний 

не со вер шен но лет них
Пре сту п ле ния не со вер шен но лет -

них в % к об ще му объ е му

Рос сия Бе ла русь Рос сия Бе ла русь Рос сия Бе ла русь

2005 3 554 738 192 506 154 734 9 096 4,4 4,7

2006 3 855 375 191 468 150 264 8 133 3,9 4,2

2007 3 582 541 180 427 139 099 6 572 3,9 3,6

2008 3 209 900 158 506 116 090 5 957 3,6 3,7

2009 2 994 820 151 293 94 720 5 404 3,2 3,6



ях в груп пе были толь ко не со вер шен но лет ние), 60 – 
в со стоя нии опь я не ния. За 2009 год по срав не нию
с 2008 го дом удель ный вес под ро ст ко вой пре ступ -
но сти умень шил ся на 0,6 % и со ста вил 6,2 % (2008 год –
6,8 %). На 17 % с 235 до 275 воз рос ло чис ло тяж -
ких и осо бо тяж ких пре сту п ле ний, со вер шен ных
под ро ст ка ми. Так же воз рос ло чис ло пре сту п ле -
ний, со вер шен ных под ро ст ка ми в сель ской ме ст -
но сти, на 21,6 % с 279 до 338 [11].

Кри ми но ло ги че ский ана лиз пре ступ но сти
не со вер шен но лет них по гра нич ных тер ри то рий
Рос сии и Бе ла ру си по зво ля ет так же вы явить
сле дую щие об щие ее ха рак те ри сти ки:
� пре ступ ность не со вер шен но лет них со став ля -

ет ос но ву для вос про из вод ст ва об щей пре -
ступ но сти. Лица, со вер шив шие пре сту п ле -
ния в мо ло дом воз рас те, в даль ней шем, как
пра ви ло, не пре кра ща ют свою пре ступ ную
дея тель ность;

� в струк ту ре пре ступ но сти не со вер шен но лет -
них пре об ла да ют ко ры ст ные (бо лее 60 %), ко -
ры ст но-на силь ст вен ные и на силь ст вен ные
виды пре сту п ле ний;

� пре ступ ность сре ди не со вер шен но лет них но -
сит пре иму ще ст вен но груп по вой ха рак тер;

� для ди на ми ки под ро ст ко вой пре ступ но сти
наи бо лее ха рак тер ны се зон ные «пики». В ве -
сен не-лет ний пе ри од, ко гда у мо ло дых лю дей 
рас ши ря ют ся воз мож но сти для не кон тро ли -
руе мых кон так тов, ко ли че ст во со вер шае мых
пре сту п ле ний уве ли чи ва ет ся. В это вре мя
уд ли ня ет ся све то вой день, рас ши ря ют ся гра -
ни цы об ще ст вен ных мест, где мо ло дежь име -
ет воз мож ность бес кон троль но про во дить
вре мя. Од но вре мен но ос ла бе ва ет со ци аль ный 
кон троль над вре мя пре про во ж де ни ем под ро -
ст ков (от пу ск ной пе ри од у ро ди те лей, ка ни -
ку лы в учеб ных за ве де ни ях).
Поч ти ана ло гич ный ре зуль тат дает и кри ми -

но ло ги че ский ана лиз лич но сти не со вер шен но -
лет них пра во на ру ши те лей двух стран.

Изу че ние воз рас тных осо бен но стей не со вер -
шен но лет них по зво ля ет сде лать вы вод, что сре -
ди них до ми ни ру ют лица стар ше го воз рас та
(16–17 лет) – до 60 %. Доля не со вер шен но лет них 
в воз рас те 14–15 лет со став ля ет око ло 40 %. При 
этом тем пы при рос та пре ступ но сти не со вер шен -
но лет них млад шей воз рас тной груп пы уве ли чи -
ва ют ся бо лее ин тен сив но, чем тем пы при рос та
стар шей.

Пре сту п ле ния со вер ша ют в ос нов ном лица
муж ско го пола, их удель ный вес сре ди не со вер -
шен но лет них пре ступ ни ков как в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, так и в Рос сии со став ля ет свы ше 90 %. 

Пре об ла да ние лиц муж ско го пола свя за но с пси -
хи че ски ми и пси хо ло ги че ски ми осо бен но стя ми
пола, с ис то ри че ски сло жив шим ся раз ли чи ем
по ве де ния, вос пи та ния маль чи ков и де во чек, с
боль шей ак тив но стью, пред при им чи во стью и
дру ги ми об ще ха рак те ро ло ги че ски ми свой ст ва -
ми муж чин.

В по след ние годы на блю да ет ся рас ши ре ние
кру га и ко ли че ст ва пре сту п ле ний, ко то рые со -
вер ша ют де воч ки-под ро ст ки и де вуш ки. Это
не слу чай но, как не слу чай но и то, что уве ли чи -
лось чис ло под ро ст ков жен ско го пола, ко то рые
за ни ма ют ся про сти ту ци ей, пьян ст ву ют, ве дут
амо раль ный об раз жиз ни, не из беж ным след ст -
ви ем чего яв ля ет ся пре ступ ное по ве де ние.

Про цесс фе ми ни за ции пре ступ но сти не со -
вер шен но лет них сви де тель ст ву ет о сме ще нии
цен но ст ных ори ен ти ров мо ло дых де ву шек в не -
га тив ную сто ро ну.

По дав ляю щее чис ло не со вер шен но лет них
пре ступ ни ков (свы ше 70 %) про жи ва ет в го ро де.

В об ра зо ва тель ной ха рак те ри сти ке не со вер -
шен но лет них пра во на ру ши те лей про смат ри ва -
ет ся тен ден ция от ста ва ния их от об ра зо ва тель -
но го уров ня свер ст ни ков. Сре ди всех не со вер -
шен но лет них пре ступ ни ков удель ный вес не ра -
бо таю щих и не уча щих ся со став ля ет око ло 30 %
в обе их стра нах.

Ста биль но вы со ким ос та ет ся ко ли че ст во под -
ро ст ков, со вер шив ших пре сту п ле ния в со стоя -
нии ал ко голь но го опь я не ния. По Рес пуб ли ке Бе -
ла русь ди на ми ка та ко ва: 2006 год – 25,9 % от
всех осу ж ден ных под ро ст ков; 2007 год – 33,8 %;
2008 год – 25,6 %; в 2009 году 23,4 % со вер ши ли
пре сту п ле ния в со стоя нии опь я не ния [12]. При -
ве ден ные циф ры сви де тель ст ву ют о пря мой
свя зи воз рас та ния аг рес сив но сти в по ве де нии
под ро ст ков и упот реб ле ния ал ко го ля.

В Рос сий ской Фе де ра ции так же ка ж дое
третье пре сту п ле ние не со вер шен но лет ни ми со -
вер ша ет ся на поч ве зло упот реб ле ния спирт ны -
ми на пит ка ми [13].

Та ким об ра зом, срав ни тель ный ана лиз ко ли -
че ст вен ных по ка за те лей под ро ст ко вой пре ступ -
но сти в по гра нич ных об лас тях сви де тель ст ву ет
о до воль но сход ных тен ден ци ях и ди на ми ке это -
го вида пре ступ но сти.

Ка че ст вен ные от ли чия пре ступ но сти не со -
вер шен но лет них, кор ре ли руя с осо бен но стя ми
пре ступ но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь и Рос сий -
ской Фе де ра ции в це лом, оп ре де ля ют ся объ ек -
тив ны ми от ли чия ми ус ло вий двух со циу мов, по -
ро ж даю щих кри ми наль ное по ве де ние.
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ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÎ: ÏÎÍßÒÈÅ
È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß

×ÓÅØÎÂ Ê.Â.,
ìëàä øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê îò äå ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé â ñôå ðå ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ
è ýêî ëî ãèè Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà
è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ста тья по свя ще на ак ту аль ной про бле ме со вре мен но сти – рей дер ст ву. Ав то ром ана ли -
зи ру ет ся мно го об ра зие под хо дов к оп ре де ле нию дан но го яв ле ния, вы чле ня ют ся ос нов ные его
при зна ки, а так же фак то ры, спо соб ст вую щие его рас про стра не нию на пост со вет ском про -
стран ст ве. Осо бое вни ма ние уде ле но во про сам со от но ше ния по ня тий «не дру же ст вен ное по -
гло ще ние», «кор по ра тив ный за хват», «рей дер ст во», а так же клас си фи ка ции рей дер ст ва. По 
ито гам ис сле до ва ний ав тор де ла ет вы вод о воз мож ных ме рах про ти во дей ст вия дан но му не -
га тив но му яв ле нию.

The article is devoted to the actual contemporary problem of corporate raid. The author analyzes
different approaches to definition of raid, underlines its most characteristic features and factors
which influence on its spreading in post-soviet states. Special attention is paid to distinguishing the
following terms: «M&A» (merger and acquisition), «corporate raid» together with the ways of
classification of corporate raid. Conclusion of the article is connected with possible measures of
overcoming of corporate raid.

Ââå äå íèå

Рей дер ст во не ред ко рас смат ри ва ет ся в ка че -
ст ве со вре мен ной тен ден ции пе ре рас пре де ле ния 
соб ст вен но сти в ус ло ви ях кри зис но го функ цио -
ни ро ва ния эко но ми ки.

Бла го при ят ной сре дой для рас про стра не ния
дан но го не га тив но го яв ле ния не ко то ры ми ав то -
ра ми на зы ва ет ся ак ти ви за ция не из беж ных в
ры ноч ной эко но ми ке про цес сов пе ре рас пре де -
ле ния соб ст вен но сти, раз ви тие про цес сов слия -
ния и по гло ще ний на фоне «сы ро го» за ко но да -
тель ст ва в об лас ти ре ги ст ра ции и пе ре ре ги ст ра ции
ком па ний, в сфе ре ак цио нер ных об ществ и бан -
крот ст ва, в ус ло ви ях про цве таю щей кор руп ции.

Как от ме ча ют рос сий ские спе циа ли сты
Ю.С.Не хо ро шев и Е.А.Та ран, как мак ро эко но -
ми че ское яв ле ние в це лом рей дер ст во ос та ет ся
фраг мен тар но ис сле до ван ным. За час тую бе ло -
рус ски ми и за ру беж ны ми ав то ра ми пред при ни -
ма ют ся по пыт ки ком плекс но го ана ли за дан но го
яв ле ния. Од на ко, как пред став ля ет ся, для уяс -
не ния сущ но сти кор по ра тив ных за хва тов и по -
строе ния чет кой сис те мы про ти во дей ст вия им
на за ко но да тель ном уров не от дель ные во про сы
тре бу ют бо лее при сталь но го вни ма ния. К та ко го 
рода ас пек там, без со мне ния, сле ду ет от не сти
ме то до ло гию рей дер ских за хва тов, ха рак тер ную 
для пост со вет ско го про стран ст ва.

Об щим во про сам ме то до ло гии кор по ра тив -
ных за хва тов уде ля ют вни ма ние та кие ав то ры,
как Э.В.Бид жа ков [1, 2], Ю.С.Не хо ро шев и
Е.А.Та ран [3], И.В.Ан д ро сов [4], В.Де мин [5],
В.С.Ка мен ков [6], С.В.Гом цян [7] и дру гие.

До сих пор не най де ны от ве ты на мно гие важ -
ные для эко но ми че ской тео рии во про сы, на при -
мер, ка кие фак то ры влия ют на ге не зис и рас про -
стра не ние рей дер ст ва, ка кое влия ние оно ока зы -
ва ет на эко но ми че ское раз ви тие стра ны, ка кой
долж на быть по ли ти ка го су дар ст ва в от но ше нии
дан ной про бле мы. От сут ст вие еди но го по ни ма ния 
сущ но сти рей дер ст ва и тен ден ций его раз ви тия
не дает воз мож но сти вы ра бо тать эф фек тив ную
го су дар ст вен ную по ли ти ку про ти во дей ст вия рей -
дер ским за хва там, по это му все сто рон нее изу че -
ние рей дер ст ва яв ля ет ся ак ту аль ной на уч ной и
при клад ной за да чей [3, c. 20].

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся изу че ние
са мо го фе но ме на рей дер ст ва, его со дер жа ния, а
так же ме то до ло гии кор по ра тив ных за хва тов,
ха рак тер ной для стран пост со вет ско го про -
стран ст ва, в том чис ле и для Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

Пред ме том ис сле до ва ния ста ли со от вет ст -
вую щие те ма ти ке тео ре ти че ские тру ды не ко то -
рых оте че ст вен ных и за ру беж ных ав то ров. Так,
пред став ля ет ся обос но ван ным со сре до то чить
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вни ма ние в дан ной ста тье на сле дую щих ос нов -
ных бло ках во про сов: об щая ха рак те ри сти ка яв -
ле ния рей дер ст ва, спе ци фи ка дан но го яв ле ния
на со вре мен ном эта пе в пост со вет ских стра нах, а 
так же ме то до ло гия кор по ра тив ных за хва тов.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В на стоя щее вре мя не су ще ст ву ет чет ко го
оп ре де ле ния, что та кое рей дер ст во. Об ще при -
знан ной точ кой зре ния мож но на звать со су ще -
ст во ва ние та ких по ня тий, как «не дру же ст вен ное 
(вра ж деб ное) по гло ще ние», «кор по ра тив ный за -
хват», «рей дер ст во».

Оче вид но, что наи бо лее ши ро ким яв ля ет ся
пер вое из ука зан ных. Как пра ви ло, оно ас со ции -
ру ет ся (хотя и не все ми ав то ра ми) с за пад ной
тра ди ци ей пе ре рас пре де ле ния кор по ра тив ной
соб ст вен но сти. Глав ной осо бен но стью не дру же -
ст вен ных по гло ще ний яв ля ет ся то, что они
не пред по ла га ют воли (со гла сия) ме недж мен та
ком па нии-це ли. В ос таль ном же не дру же ст вен -
ное по гло ще ние мо жет и не пред по ла гать на ли -
чие кри ми наль но го эле мен та [8, с. 339–340].

В та ком слу чае ука зан ное яв ле ние за час тую
рас смат ри ва ет ся как ры ноч ный ин ст ру мент, по -
зво ляю щий пе ре рас пре де лить соб ст вен ность,
поль зу ясь за кон ны ми ме ха низ ма ми. Ю.С.Не хо -
ро шев и Е.А.Та ран на зы ва ют это «бе лым» рей -
дер ст вом [3, c. 21].

Не бе зын те рес ной в этой свя зи пред став ля ет -
ся и по зи ция С.В.Гом ця на. Ав тор счи та ет срав -
не ние не дру же ст вен ных по гло ще ний в их клас -
си че ском по ни ма нии и яв ле ний, имею щих ме сто
в кор по ра тив ном сек то ре Рос сий ской Фе де ра -
ции, ко то рые со про во ж да ют ся на ру ше ния ми за -
ко на, в кор не не вер ным. Для обо зна че ния по -
след них рос сий ских спе циа лист пред ла га ет ис -
поль зо вать тер мин «кор по ра тив ные за хва ты» [7, 
с. 12].

Имен но пря мое на ру ше ние за ко на и «об ход»
за ко на («чер ное рей дер ст во» и «се рое рей дер ст -
во» со глас но Ю.С.Не хо ро ше ву и Е.А.Та ран, а
так же Э.В.Бид жа ко ву) яв ля ют ся от ли чи тель -
ны ми при зна ка ми кор по ра тив ных за хва тов.

По пыт ки оп ре де лить саму ка те го рию «рей -
дер ст во» бес чис лен ны. Ра зум но, по на ше му мне -
нию, при вес ти не ко то рые наи бо лее роз ня щие ся
трак тов ки.

Так, упо мя ну тые рос сий ские ав то ры
Ю.С.Не хо ро шев и Е.А.Та ран оп ре де ля ют рей -
дер ст во как «…от но си тель но но вый ры нок ус луг
по не дру же ст вен но му (вра ж деб но му) за хва ту
соб ст вен но сти», а так же как «…мак ро эко но ми че -
ское яв ле ние, при во дя щее к пе ре рас пре де ле нию 
соб ст вен но сти» [3, с. 21].

Э.В.Бид жа ков под рей дер ст вом под ра зу ме -
ва ет «спе ци фи че скую фор му эко но ми че ских от -
но ше ний, воз ни каю щих в про цес се не дру же ст -
вен но го (про ти во за кон но го) пе ре рас пре де ле ния

прав соб ст вен но сти или транс фор ма ции опе ра -
тив но го управ ле ния объ ек том за хва та для по лу -
че ния до пол ни тель ных до хо дов и воз мож но стей
рас ши ре ния дея тель но сти субъ ек та с ис поль зо -
ва ни ем кор рум пи ро ван но сти чи нов ни ков, не су -
щую уг ро зу эко но ми че ской безо пас но сти биз не -
са» [1, с. 29]

В свою оче редь В.С.Ка мен ков ха рак те ри зу ет 
рей дер ст во в ка че ст ве уз ко груп по во го на зва ния
цепи ком плекс ных пра во вых, эко но ми че ских и
ор га ни за ци он ных ме ро прия тий (дей ст вий, ак -
тов, опе ра ций), ос но ван ных на про бе лах и кол -
ли зи ях в за ко но да тель ст ве, на прав лен ных на
за вла де ние ак ция ми, ак ти ва ми, ка пи та лом (биз -
не сом) с од но вре мен ным ли ше ни ем пра ва соб ст -
вен но сти на них за кон ных вла дель цев (соб ст -
вен ни ков) [6].

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать
вы вод о ха рак тер ных при зна ках рей дер ст ва:
� со че та ние «бе лых», «се рых» и «чер ных» ме -

то дов;
� на прав лен ность на ли ше ние пра ва соб ст вен -

но сти за кон ных вла дель цев (речь идет, пре -
ж де все го, о кор по ра тив ной соб ст вен но сти);

� ис поль зо ва ние рей де ра ми це ло го ком плек са
ме ро прия тий: пра во вых, эко но ми че ских, ор -
га ни за ци он ных и иных;

� ос но ван ность на про бе лах и кол ли зи ях в за -
ко но да тель ст ве;

� мас штаб ность яв ле ния (на при мер, в Рос сий -
ской Фе де ра ции рей дер ст во как одна из
серь ез ней ших внут ри го су дар ст вен ных про -
блем ста ла пред ме том мно го чис лен ных дис -
кус сий на са мом вы со ком уров не).
Кро ме того, за час тую не дру же ст вен ные дей -

ст вия в от но ше нии субъ ек тов хо зяй ст во ва ния
мо гут пре сле до вать иные цели, не же ли за вла де -
ние ак ти ва ми пред при ятия. Ю.С.Не хо ро шев и
Е.А.Та ран, в ча ст но сти, от ме ча ют: «рей дер ст во
ве дет ся, как пра ви ло, не в про из вод ст вен ных, а
в спе ку ля тив ных це лях: в круп ных го ро дах с
до ро жаю щей не дви жи мо стью (сна ча ла это на -
блю да лось в Мо ск ве, за тем в Санкт-Пе тер бур ге,
а те перь эта тен ден ция ох ва ты ва ет уже всю
Рос сию) пред при ятия за хва ты ва ют ся пре иму -
ще ст вен но ради их не дви жи мо сти. При этом
про из вод ст ва про сто унич то жа ют ся как не нуж -
ное для рей де ров и ме шаю щее им «об ре ме не -
ние»» [3, c. 21].

К тому же со вре мен ной тен ден ци ей в Рос сии
ста ло по яв ле ние осо бо го вида ус луг по кор по ра -
тив ным за хва там. Рей дер ст во, дру ги ми сло ва ми, 
при об ре ло за каз ной ха рак тер. При этом скла -
ды ва ет ся си туа ция, при ко то рой за каз чик об ра -
ща ет ся к со от вет ст вую щим субъ ек там, ко то рые
и про во дят все либо не ко то рую часть ме ро прия -
тий по за хва ту за воз на гра ж де ние. Опи сан ный
ва ри ант ус лож ня ет за да чу ме недж мен та ком па -
нии-це ли по за щи те от рей дер ст ва, по сколь ку
ис тин ный за каз чик за час тую не из вес тен до оп -
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ре де лен но го мо мен та (как пра ви ло, до ини ции -
ро ва ния про цес сов по сме не ру ко во дства ком па -
нии-це ли), к тому же про ти во сто ять про фес сио -
на лам, спе циа ли зи рую щим ся на ока за нии та ко -
го рода ус луг, за труд ни тель но [5, c. 7].

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод о том,
что рей дер ст во как «цепь ком плекс ных пра во -
вых, эко но ми че ских и ор га ни за ци он ных ме ро -
прия тий (дей ст вий, ак тов, опе ра ций)», о ко то рых 
го во рил В.С.Ка мен ков, мо жет иметь раз лич ные
цели: рей дер мо жет быть за ин те ре со ван как не -
по сред ст вен но в са мом за хва те и по лу че нии кон -
тро ля над субъ ек том хо зяй ст во ва ния, так и в по -
лу че нии воз на гра ж де ния за та ко го рода дея -
тель ность (в том слу чае, ко гда в круг субъ ек тов
вхо дят за каз чик и ис пол ни тель). За час тую по -
лу чен ные ак ти вы мо гут ис поль зо вать ся для по -
сле дую щей пе ре про да жи.

К дан ным ас пек там сле ду ет до ба вить от но си -
тель ную мо ло дость ис сле дуе мой про бле мы.
В сов ре мен ном виде про бле ма кор по ра тив ных
за хва тов вста ла лишь в на ча ле 1990-х го дов по -
сле рас па да СССР, ко гда из ме ни лись по ли ти че -
ский строй, эко но ми че ская сис те ма аб со лют но
всех без ис клю че ния пост со вет ских го су дарств.
Но вые субъ ек ты на по ли ти че ской кар те мира
были не в со стоя нии эф фек тив но га ран ти ро вать
пра во соб ст вен но сти че рез свою сис те му за ко но -
да тель ст ва. По то му с рас па дом СССР наи боль -
шее рас про стра не ние по лу чи ло так на зы вае мое
«чер ное рей дер ст во», для ко то ро го ха рак тер но
ис поль зо ва ние кри ми наль ных ме то дов за вла де -
ния ак ти ва ми субъ ек тов хо зяй ст во ва ния.

К по доб ным тех но ло ги ям Ю.С.Не хо ро шев и
Е.А.Та ран от но сят:
� си ло вые за хва ты пред при ятий;
� под дел ку до ку мен тов;
� из го тов ле ние но во го рее ст ра ак цио не ров

(глав но го объ ек та рей дер ст ва);
� не пра во моч ное про ве де ние со б ра ния Со ве та

ди рек то ров;
� фаль си фи ци ро ван ные су деб ные ре ше ния;
� воз бу ж де ние за каз ных уго лов ных дел на ру ко -

во ди те лей субъ ек тов хо зяй ст во ва ния [3, с. 21].
Го во ря о пред по сыл ках рей дер ст ва в Рос сии,

Э.В.Бид жа ков упо ми на ет сле дую щие:
1. Мас штаб ная кор руп ция, сла бость пра во ох -

ра ни тель ной сис те мы и су дов.
2. Сла бость за ко но да тель ной базы.
3. Рост бла го сос тоя ния, рост ак ти вов, как

про из вод ст вен ных, так и не дви жи мо сти.
4. Не эф фек тив ное ис поль зо ва ние соб ст вен но сти.
5. Низ кий уро вень пред при ни ма тель ской

куль ту ры. Соб ст вен ни ки ком па нии боль ше ду -
ма ют о раз ви тии биз не са и о взаи мо от но ше ни ях
с ад ми ни ст ра тив ны ми ор га на ми вла сти и зна чи -
тель но реже – о по тен ци аль ном за хва те.

6. Сла бость ры ноч ных ин сти ту тов. Ры ноч ные 
ин сти ту ты, по мне нию экс пер тов, не яв ля ют ся

се го дня на стоя щи ми ре гу ля то ра ми в ры ноч ной
сре де.

7. Рав но душ ное, а мес та ми даже аг рес сив ное
от но ше ние об ще ст ва к биз нес ме нам и ча ст ной
соб ст вен но сти в прин ци пе [2, с. 243].

Мно гие ав то ры [4, с. 10–11; 2, с. 243] схо дят ся 
во мне нии, что су ще ст ву ет че ты ре ос нов ных
спо со ба за хва та пред при ятия:
� че рез ак цио нер ный ка пи тал: рей де ры ску па -

ют 10–15 % ак ций, обыч но это го дос та точ но
для того, что бы ини ции ро вать об щее со б ра -
ние и при нять нуж ное ре ше ние, на при мер о
сме не ру ко во дства;

� че рез на ем ное ру ко во дство: ме недж мент мо -
жет про сто «вы во дить» ак ти вы на под кон -
троль ные рей де ру струк ту ры или брать кре -
ди ты под за лог соб ст вен но сти под не ре аль -
ные про цен ты;

� че рез кре ди тор скую за дол жен ность: если у
пред при ятия име ет ся не сколь ко мел ких за -
дол жен но стей, рей дер ску па ет их и предъ яв -
ля ет к еди но вре мен ной оп ла те;

� пу тем ос па ри ва ния при ва ти за ции: ус ло вия
для та ко го рей дер ст ва соз да ют ся в тот мо -
мент, ко гда пред при ятие при ва ти зи ру ет ся
не за кон ным пу тем.
Как от ме ча ет И.В.Ан д ро сов, в со вре мен ной

Рос сии осо бен но рас про стра не ны два пер вых
спо со ба, при этом они но сят явно кри ми наль ный
ха рак тер [4, с. 11].

Э.В.Бид жа ков, в свою оче редь, под чер ки ва -
ет, что «…очень слож но про вес ти грань ме ж ду
за кон ны ми и не за кон ны ми ме то да ми рей дер ст -
ва. Если скуп ку ак ций мож но счи тать впол не за -
кон ной, то ме тод, ис поль зую щий ся для это го,
мо жет быть не за кон ным, и, сле до ва тель но, сама
скуп ка ак ций при об ре та ет не за кон ный от те нок»
[2, с. 243].

Так же ука зан ный ав тор, ссы ла ясь на ана ли -
ти че ские ма те риа лы Цен тра по ли ти че ских тех но -
ло гий, по свя щен ные рей дер ст ву (ап рель 2008 года),
при во дит сле дую щую клас си фи ка цию это го яв -
ле ния:

«1. Мо шен ни че ст во. Под дел ка до ку мен тов:
фаль си фи ка ция про то ко лов со б ра ний, под дел ка
под пи сей, взят ка ре ги ст ра то рам, из го тов ле ние
фаль ши вых до ку мен тов, под куп чи нов ни ков.
Са мая рас про стра нен ная и мно го крат но про ве -
рен ная фор ма рей дер ст ва – это пе ре вы бо ры на
ос но ва нии фик тив ных или по лу за кон ных со б ра -
ний ак цио не ров, ко гда их про во дят 3–5 % ак цио -
не ров и пе ре вы би ра ют ге не раль но го ди рек то ра.

2. «Грин мейл» – пси хо ло ги че ская ата ка. Этот 
спо соб мож но от не сти к ква зи за кон ным ме то -
дам. Он не на ру ша ет за ко но да тель ст во, не на ру -
ша ет фор маль ные пра ви ла. Обыч но грин мей -
лер ст во – са мо стоя тель ный вид биз не са.

3. Си ло вой за хват – не за кон ный спо соб отъ е -
ма соб ст вен но сти. Ме тод по сте пен но ухо дит в
про шлое, но сбра сы вать его со сче тов экс пер ты
не ре ко мен ду ют. Вне вся ко го за ко на фи зи че -
ский за хват пред при ятия и его вла дель ца.
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4. Бан крот ст во. Ме то до ло гия бан крот ст ва
сей час ис поль зу ет ся в мень шей сте пе ни, по -
сколь ку про ра бо тан за кон о бан крот ст ве, а так -
же ощу ти мо влия ние об ще ст вен но го мне ния. Но
рань ше бан крот ст во было ос нов ным ме то дом за -
хва та пред при ятия.

5. Ад ми ни ст ра тив ные ме то ды со сто ро ны ме -
ст ных или фе де раль ных вла стей. Биз нес мен по -
лу ча ет оп ре де лен ное воз на гра ж де ние за биз нес, 
ко то рый у него от би ра ют в поль зу либо го су дар -
ст вен ных, либо не го су дар ст вен ных струк тур.

6. Скуп ка ак ций. Раз мы ва ние соб ст вен но сти
ми но ри та ри ев пу тем вы пус ка ак ций без уче та
их прав – ква зи за кон ный ме тод. Про из ве сти до -
пол ни тель ную эмис сию мо жет толь ко соб ст вен -
ник, если эмис сию ак ций про из во дит не соб ст -
вен ник – ак ция не за кон ная» [2, с. 243–244].

Çà êëþ ÷å íèå

Рей дер ст во на пост со вет ском про стран ст ве
рез ко от ли ча ет ся от за пад но го, хотя по доб ное
яв ле ние ши ро ко рас про стра не но. В дан ном слу -
чае ры нок слия ний и по гло ще ний значительно
кри ми на ли зо ван.

Ме то до ло гия рей де ров очень раз но об раз на и
за ви сит от мно гих фак то ров, сре ди ко то рых
мож но на звать цель кор по ра тив но го за хва та,
сте пень под го тов ки «аг рес со ра», об щую кри ми -
но ген ную об ста нов ку в ре гио не, внеш ние и внут -
рен ние ус ло вия функ цио ни ро ва ния ком па -
нии-це ли, а так же не ко то рые иные.

Рей дер ст во пред став ля ет ре аль ную уг ро зу
для мно гих пре ус пе ваю щих пред при ятий, в осо -
бен но сти для имею щих в соб ст вен но сти боль -
шие ак ти вы. За час тую объ ек том вни ма ния рей -
де ров ста но вят ся пред при ятия, где па кет ак ций
рас пы лен ме ж ду боль шим ко ли че ст вом мел ких
ак цио не ров, а так же ком па нии, где су ще ст ву ют
внут рен ние кор по ра тив ные кон флик ты ме ж ду
соб ст вен ни ка ми.

Рей дер ст во под ры ва ет фун да мент ры ноч ной
эко но ми ки – от но ше ния соб ст вен но сти. Не да -
ром мно гие спе циа ли сты счи та ют его мак ро эко -
но ми че ской про бле мой. В дан ном слу чае ра зум -
ной ме рой за щи ты (а точ нее пре ду пре ж де ния)
от рей дер ст ва пред став ля ет ся за ко но да тель ное
за кре п ле ние ком плек са мер по га ран ти ро ва нию
пра ва соб ст вен но сти, обес пе че нию и ох ра -
не прав уча ст ни ков хо зяй ст вен ных об ществ.
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В ста тье ана ли зи ру ют ся и обоб ща ют ся тео ре ти че ские взгля ды уче ных по ис сле до ва нию 
клас си фи ка ций эта пов раз ви тия ту риз ма. В за ви си мо сти от роли и зна че ния ту риз ма, ко -
то рые оп ре де ля лись нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми на кон крет ном ис то ри че ском эта -
пе, пред ло же на ав тор ская пе рио ди за ция раз ви тия гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва в ту ри -
сти че ской сфе ре.

Theoretical views of different scientists dedicated to the research of some aspects of
classification of tourism development are analyzed and summarized. Depending on the role and
significance of tourism defined by the legal acts at a determined historical stage, an author’s
definition of periods of civil legislation concerning the sphere of tourism is proposed.

Из дав на че ло век стре мит ся к по зна нию ок ру -
жаю ще го его мира. Од ной из мно го об раз ных и
дос туп ных форм это го по зна ния яв ля лись пу те -
ше ст вия, ко то рые с раз ви ти ем тор гов ли от кры ва -
ли ши ро кую воз мож ность зна ком ст ва с дру ги ми
стра на ми и на ро да ми. Се го дня та ко го рода пу те -
ше ст вия объ е ди не ны од ним по ня ти ем ту ризм.

Ту ризм в сво ем раз ви тии воз дей ст ву ет как
на эко но ми ку, так и на мно гие дру гие сто ро ны
жиз ни на ше го об ще ст ва. Этим объ яс ня ет ся ин -
те рес уче ных раз лич ных сфер дея тель но сти:
юри стов, эко но ми стов, гео гра фов, вра чей, со цио -
ло гов, фи ло со фов, пе да го гов и дру гих к дан ной
сфе ре.

Ис то рия ту риз ма как вида от ды ха вос хо дит к 
са мым ран ним эта пам че ло ве че ской дея тель но -
сти. Но толь ко на чи ная с XIX века мож но го во -
рить о его нор ма тив ном пра во вом ре гу ли ро ва нии 
в со вре мен ном смыс ле.

Для пра виль но го по ни ма ния ге не зи са ту ри -
сти че ско го за ко но да тель ст ва не об хо ди мо оп ре -
де лить эта пы ста нов ле ния дан но го яв ле ния.
В на уч ной ли те ра ту ре су ще ст ву ют раз лич ные
точ ки зре ния на пе рио ди за цию ту риз ма. Так,
Л.М.Гай ду ке вич пред ла га ет в раз ви тии бе ло -
рус ско го ту риз ма вы де лить три ос нов ных эта па:

раз ви тие и ста нов ле ние ту риз ма в Бе ла ру си
в пе ри од за ро ж де ния ту риз ма как но во го со ци -

аль но-эко но ми че ско го яв ле ния. Этот пе ри од да -
ти ру ет ся на ча лом XIX века и по 1918 год;

раз ви тие ту риз ма в ус ло ви ях со циа ли сти че -
ской мо де ли хо зяй ст во ва ния (с 1919 года по
1990 год);

раз ви тие ту риз ма в пе ри од ста нов ле ния ры -
ноч ных от но ше ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Дан -
ный пе ри од длит ся с 1991 года и по на стоя щее
вре мя [1, с. 22–23].

А.П.Ду ро вич, Н.И.Ка буш кин, Т.М.Сер гее ва
и дру гие в ис то рии ту риз ма раз ли ча ют 4 эта па:

1. До на ча ла XIX в. – эли тар ный ту ризм, за -
ро ж де ние спе циа ли зи ро ван ных пред при ятий по 
про из вод ст ву ту ри сти че ских ус луг. Этот этап
оп ре де ля ет ся как пре дыс то рия ту риз ма.

2. XIX в. – Пер вая ми ро вая вой на. Дан ный
пе ри од ха рак те ри зу ет ся ре во лю ци он ны ми из -
ме не ния ми в раз ви тии транс пор та, соз да ни ем
пер вых бюро пу те ше ст вий, изо бре те ни ем па ро -
хо да, па ро во за.

3. Пе ри од ме ж ду дву мя ми ро вы ми вой на ми,
ко то рый оз на ме но вал ся на ча лом ста нов ле ния
мас со во го ту риз ма.

4.  Со вре мен ный этап – по сле Вто рой ми ро -
вой вой ны и до на ших дней. В этот пе ри од про -
ис хо дит фор ми ро ва ние ту ри сти че ской ин ду ст -
рии как меж от рас ле во го ком плек са по про из -
вод ст ву то ва ров и ус луг для ту риз ма. Из пред -
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ме та рос ко ши ту ризм ста но вит ся по треб но стью
для боль шин ст ва на се ле ния вы со ко раз ви тых
стран. Фор ми ру ет ся ин ду ст рия ту риз ма со
свои ми ин сти ту та ми, про дук том. Осо бен но стью
дан но го эта па яв ля ет ся ши ро кий ме ж ду на род -
ный об мен [2, c. 7–8].

Су ще ст ву ют и дру гие клас си фи ка ции раз ви -
тия ту риз ма и, со от вет ст вен но, ста нов ле ния ту -
ри сти че ско го за ко но да тель ст ва. В це лом, не ос -
па ри вая пред ло жен ных ав то ра ми клас си фи ка -
ций раз ви тия ту риз ма, це ле со об раз но от ме тить
не ко то рые не точ но сти. В при ве ден ных по ло же -
ни ях в ка че ст ве от прав ной точ ки раз ви тия ту -
риз ма взят XIX в. В пред ло жен ные клас си фи -
ка ции не по пал ог ром ный ис то ри че ский пе ри од:
от по яв ле ния пер вых удель ных кня жеств на
тер ри то рии бе ло рус ских зе мель и до на ча ла
XIX в.

Ана лиз на уч ной ли те ра ту ры по дан ной про -
бле ме, нор ма тив ных пра во вых ак тов, ис то ри че -
ских до ку мен тов по зво ля ет пред ло жить сле -
дую щую пе рио ди за цию ста нов ле ния ту риз ма на 
тер ри то рии Бе ла ру си и, со от вет ст вен но, раз ви -
тия за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рую ще го об -
ще ст вен ные от но ше ния в дан ной об лас ти. Ос но -
вой пред ло жен ной клас си фи ка ции яв ля ет ся
сте пень пра во во го ре гу ли ро ва ния рас смат ри вае -
мо го во про са.

Це ле со об раз но вы де лить пять эта пов в ста нов -
ле нии и раз ви тии ту ри сти че ско го за ко но да тель ст -
ва на тер ри то рии бе ло рус ских зе мель: пер вый пе -
ри од – до XIII в.; вто рой – XIII в.–1917 г.; тре тий – 
1917–969 гг.; чет вер тый - 1969–1991 гг.; пя тый – 
1991–2010 гг.

Пер вый пе ри од – до XIII в. На ка ну не об ра зо -
ва ния Древ не рус ско го го су дар ст ва и в на чаль -
ный пе ри од его раз ви тия на ших пред ков обыч но
име но ва ли по на зва ни ям пле мен (или пле мен -
ных сою зов), в ко то рые они объ е ди ня лись. Это
по ля не, древ ля не, кри ви чи, вя ти чи и про чие.
Как из вест но из ис то ри че ских ис точ ни ков, еще
в древ но сти наши пред ки со вер ша ли пу те ше ст -
вия в дру гие стра ны. Од на ко в боль шин ст ве слу -
ча ев та кие пу те ше ст вия но си ли су гу бо во ен ный
ха рак тер. Так, от ря ды кри ви чей в со ста ве дру -
жин ки ев ских кня зей хо ди ли на Царь град, то
есть в Ви зан тий скую им пе рию, что на шло от ра -
же ние в ле то пи си. По мне нию из вест но го ис то -
ри ка Е.А.Ры ба ко ва, о Ки ев ском го су дар ст ве
мож но го во рить уже с на ча ла IХ в. Од ним из ха -
рак тер ных при зна ков на ли чия го су дар ст ва у
вос точ ных сла вян яв ля ет ся объ е ди не ние зе мель 
во круг Кие ва.

Нор ма тив ные пра во вые акты, ре гу ли рую щие 
пра во от но ше ния на дан ном эта пе раз ви тия
древ не го го су дар ст ва, не со дер жа ли норм, ре гу -
ли рую щих въезд-вы езд лиц, про жи ваю щих на
оп ре де лен ной тер ри то рии. К та ким до ку мен там, 
в ча ст но сти, от но сят ся Рус ская Прав да, кня же -
ские ус та вы и ус тав ные гра мо ты (Ус тав кня зя

Вла ди ми ра Свя то сла во ви ча о де ся ти нах, су дах
и лю дях цер ков ных, Ус тав кня зя Яро сла ва о
цер ков ных су дах, Ус тав ная гра мо та кня зя
Мсти сла ва Да ни ло ви ча 1289 г.), а так же до го во -
ры Смо лен ско го, Ви теб ско го и По лоц ко го кня -
жеств с Ри гой, Гот ланд ской зем лей и не мец ки ми 
го ро да ми 1229 г., До го вор ная гра мо та кня зя Гер -
де ня с Ин флянц ким ма ги ст ром (Кон ро дом фон
Ман дер ном) и го ро да ми Ри гой, По лоц ком и Ви -
теб ском 1263 г., До го вор ная гра мо та кня зя Изя -
сла ва с Ин флянц ким ма ги ст ром и го ро дом Ри -
гой. Од ни ми из пер вых ис точ ни ков бе ло рус ско го 
пра ва яв ля ют ся до го во ры 1229 г. Смо лен ско го,
Ви теб ско го и По лоц ко го кня жеств с Ри гой и Гоц -
ким бе ре гом и 1263 г. ме ж ду По лоц ким, Ви теб -
ским кня же ст ва ми и Ли во ни ей, ко то рые не со -
дер жа ли норм, ре гу ли рую щих вы ез ды жи те лей
бе ло рус ских кня жеств за пре де лы го су дар ст ва
и въез ды ино стран цев на тер ри то рию стра ны.

По сле рас па да Древ не рус ско го Ки ев ско го го -
су дар ст ва (XII в.) его за ко но да тель ст во про дол -
жа ло дей ст во вать в но во об ра зо вав ших ся стра -
нах. В них соз да ют ся свои за ко ны, ус та вы тех
или иных кня зей, од на ко они не мо гут за ме нить
со бой всю слож ную сис те му за ко но да тель ст ва
Ки ев ской Руси.

Та ким об ра зом, го во ря о пер вом пе рио де раз -
ви тия ту риз ма на тер ри то рии Бе ла ру си, не об хо -
ди мо от ме тить, что дан ное яв ле ние су ще ст во ва -
ло де-фак то, но его пра во вое ре гу ли ро ва ние
не осу ще ст в ля лось.

Вто рой пе ри од – XIII в.–1917 г. Ха рак те ри -
зу ет ся тем, что пу те ше ст вия ста но вят ся важ -
ным эле мен том куль тур но го раз ви тия об ще ст ва.

В XIII в. на тер ри то рии Бе ла ру си воз ник ло
но вое го су дар ст вен ное об ра зо ва ние – Ве ли кое
Кня же ст во Ли тов ское (ВКЛ). ВКЛ – одна из
ин те рес ней ших стра ниц в ис то рии на шей го су -
дар ст вен но сти. Это сред не ве ко вое бе ло рус ское
го су дар ст во поя ви лось в ре зуль та те объ е ди не -
ния Но во го род ком (так то гда на зы вал ся Но во -
гру док) во круг себя со сед них древ них кня жеств –
По лоц ко го, Ту ро во-Пин ско го и Смо лен ско го на
эко но ми че ской и куль тур ной ос но ве, а так же зе -
мель, ко то рые за се ля ли пле ме на лит ва, ла ты -
голь, ят вязь и дру гие. Имен но на чи ная с вре мен
ВКЛ мож но го во рить о фор ми ро ва нии ту ри сти -
че ско го за ко но да тель ст ва на тер ри то рии со вре -
мен ной Бе ла ру си. Так, при ви леи ве ли ких кня -
зей Ка зи ми ра (1447 г.), Алек сан д ра (1492 г.),
Бель ский при ви лей (1564 г.), Су деб ник Ка зи ми -
ра IV (1468 г.) уже со дер жа ли в себе нор мы, по -
зво ляю щие вы ез жать за пре де лы го су дар ст ва
князь ям, ры ца рям, шлях те и боя рам. Ме ст ные
при ви леи (Ви теб ский 1503 г. и По лоц кий 1511 г.)
по зво ля ли вы ез жать за гра ни цу всем сво бод ным 
лю дям дан ных зе мель.

Ста тут ВКЛ 1529 г. стал пер вым сво дом за ко -
нов в Ев ро пе, ко то рый ох ва ты вал мно гие от рас -
ли пра ва: кон сти ту ци он ное, се мей ное, гра ж дан -
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ское, ад ми ни ст ра тив ное, уго лов ное, зе мель ное и
про чее. В со от вет ст вии со Ста ту том 1529 г. сво -
бод но вы ез жать за пре де лы го су дар ст ва име ли
пра во лишь «кня жа та и па но ве хо ру гов ные,
шлях та и боя ре», но не люди «вся ко го ста ну».
Ста тут ВКЛ 1566 г. оз на ме но вал со бой но вый
подъ ем в раз ви тии бе ло рус ско го пра ва. В нем
были ра зум но объ е ди не ны но вые тео ре ти че ские
раз ра бот ки ме ст но го пра ва с прак ти че ской дея -
тель но стью го су дар ст вен ной ад ми ни ст ра ции и
су дов; сня ты все ог ра ни че ния на пе ре ме ще ния и
за кре п ле но пра во ка ж до го че ло ве ка «вся ко го
ста ну» вы ез жать за пре де лы го су дар ст ва, кро ме 
не при ятель ских зе мель. Це лью вы ез да мог ло
быть обу че ние либо ле че ние за бо ле ва ний.
В Ста ту те 1566 г. за кре п ля лась и юри ди че ская
за щи та пу те ше ст вую щих по зем лям ВКЛ [3].

Ста тут ВКЛ 1588 г. со хра нил пра во для че ло -
ве ка лю бо го со сло вия сво бод но по ки дать зем ли
ВКЛ «для на быц ця на вук у пiсьме прак ты ка ван -
ня i ўчын каў рыцарскiх i так са ма, маю чы сла бае
зда роўе, для ля чэн ня ва ўсякiя землi i краiны,
ак ра мя зем ляў не прыя це ляў на шых, з кiм бы
тое пан ст ва наша на той час вая ва ла» [4, с. 47].

В 1569 г. под пи са на Люб лин ская уния, ре -
зуль та том ко то рой яви лось объ е ди не ние Поль -
ши и ВКЛ в Речь По спо ли тую. При этом сле ду ет 
от ме тить, что в пе ри од на хо ж де ния бе ло рус ских 
зе мель в со ста ве Речи По спо ли той, на ее тер ри -
то рии про дол жал дей ст во вать Ста тут ВКЛ
1566 г., а за тем 1588 г. В ре зуль та те трех раз де -
лов Речи По спо ли той (1772, 1793 и 1797 гг.) дан -
ное го су дар ст во пре кра ти ло свое су ще ст во ва ние 
и его зем ли во шли в со став Рос сий ской им пе рии. 
По сле вклю че ния в со став Рос сий ской им пе рии
бе ло рус ские зем ли были ли ше ны вся кой по ли -
ти че ской са мо стоя тель но сти и рас смат ри ва лись
рос сий ски ми пра ви те ля ми ис клю чи тель но в ка -
че ст ве им пер ских про вин ций.

В 1772–1796 гг. сис те ма управ ле ния бе ло рус -
ски ми зем ля ми пе ре жи ла ряд ре ор га ни за ций.
В 1772 г. соз да но Бе ло рус ское ге не рал-гу бер на -
тор ст во с цен тром в Мо ги ле ве (не сколь ко позд -
нее ад ми ни ст ра тив ный центр был пе ре не сен в
Ви тебск). Боль шая часть при сое ди нен ных зе -
мель во шла в со став Мо ги лев ской гу бер нии, тер -
ри то рия Под ви нья была вклю че на в со став
Псков ской гу бер нии. В 1776 г. об ра зо ва на По -
лоц кая гу бер ния, в 1793 г. – Мин ская, в 1795 г. – 
Ви лен ская и Сло ним ская гу бер нии, в 1796 г. в
ре зуль та те слия ния Мо ги лев ской и По лоц кой
гу бер ний – Бе ло рус ская гу бер ния (с цен тром в
Ви теб ске). В 1802 г. в ре зуль та те но вой ад ми ни -
ст ра тив ной ре фор мы на тер ри то рии Бе ла ру си
соз да но 5 гу бер ний (Ви лен ская, Ви теб ская,
Грод нен ская, Мин ская, Мо ги лев ская), по сле
чего бе ло рус ские зем ли не под вер га лись ад ми -
ни ст ра тив ным ре ор га ни за ци ям вплоть до 1917 г.
[5]. Не смот ря на при сое ди не ние к Рос сий ской
им пе рии, с кон ца XVIII и до пер вой тре ти

XIX вв. на тер ри то рии за пад ных гу бер ний ос -
нов ным ис точ ни ком пра ва все еще ос та вал ся
Ста тут ВКЛ 1588 г. Од на ко в 1831 г. дей ст вие
Ста ту та 1588 г. от ме не но в Ви теб ской и Мо ги -
лев ской гу бер ни ях, а в 1840 г. – в Ви лен ской,
Грод нен ской и Мин ской [6, с. 171].

Пе ри од вхо ж де ния бе ло рус ских зе мель в со -
став Рос сий ской им пе рии, с од ной сто ро ны, ха -
рак те ри зу ет ся ук ре п ле ни ем фео даль но-кре по -
ст ни че ско го строя, а с дру гой – по лу че ни ем дво -
ря на ми пра ва на сво бо ду пе ре дви же ния за пре -
де лы стра ны и на воз вра ще ние в лю бое вре мя [7, 
с. 5].

Пер вые ту ри сти че ские ор га ни за ции в Рос -
сий ской им пе рии поя ви лись в 1885–1890 гг. в
Пе тер бур ге, Тиф ли се, Одес се. Са мая круп ная
ор га ни за ция ос но ва на в 1885 г. Лип со ном в Пе -
тер бур ге под на зва ни ем «Пред при ятие для об -
ще ст вен ных пу те ше ст вий во все стра ны све та»
[8, с. 88–90].

В XIX в. от ме ча ет ся воз ник но ве ние тен ден -
ции пре вра ще ния пу те ше ст вий в один из ви дов
пред при ни ма тель ской дея тель но сти. Уже на тот 
мо мент к ли цам, осу ще ст в ляю щим пу те ше ст -
вия, мож но при ме нить тер мин «ту ри сты» (в со -
вре мен ном по ни ма нии дан но го сло ва), так как
на ря ду с це лью по лу че ния зна ний по яв ля ет ся и
та кой мо тив, как от дых, оз на ком ле ние с дос то -
при ме ча тель но стя ми. В 1901 г. соз да но Рос сий -
ское об ще ст во ту ри стов, ко то рое ор га ни зо вы ва -
ло по езд ки по стра не и за гра ни цу, од на ко со -
хра ня ет ся ха рак тер со слов но-пра во во го ре гу ли -
ро ва ния дан ных от но ше ний.

Го во ря о раз ви тии ту риз ма на бе ло рус ских
зем лях, сле ду ет от ме тить, что ту ризм как кол -
лек тив ное, об ще ст вен но-эко но ми че ское яв ле ние 
на чи на ет за ро ж дать ся в XIX в., и свя за но это с
мас со вым ис поль зо ва ни ем на се ле ни ем та ко го
сред ст ва пе ре дви же ния как ве ло си пед (пер вый
ве ло си пед в Бе ла ру си поя вил ся в Ви теб ске в
70-е гг.) [9, с. 199].

Тре тий пе ри од – 1917–1969 гг.
До Ве ли кой Ок тябрь ской со циа ли сти че ской

ре во лю ции ту ризм как вид от ды ха был дос ту пен 
лишь пред ста ви те лям иму щих клас сов, пред по -
чи тав шим по езд ки в уже сфор ми ро вав шие ся
ту ри сти че ские цен тры за ру беж ной Ев ро пы, где
су ще ст во ва ли ту ри сти че ские клу бы и спе ци аль -
ные фир мы, об слу жи ваю щие ту ри стов [10, с. 9].
По сле 1917 г. ту ризм стал мас со вой и ши ро ко
дос туп ной фор мой удов ле тво ре ния ду хов ных, в
том чис ле по зна ва тель ных, рек реа ци он ных,
ком му ни ка тив ных по треб но стей тру дя щих ся и
мо ло де жи, эф фек тив ным спо со бом са мо дея -
тель но сти на се ле ния во вне ра бо чее и сво бод ное
вре мя.

Дан ный пе ри од ха рак те ри зу ет ся сме ной
идео ло ги че ско го смыс ла ту риз ма и же ст ким
пла ни ро ва ни ем. За ро ж да ет ся мар кси ст ско-ле -
нин ская ме то до ло гия, и до ми ни рую щая роль в
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пра во вом ре гу ли ро ва нии ту риз ма при над ле жит
ком му ни сти че ской пар тии и го су дар ст ву.

По сле Ок тябрь ской ре во лю ции ту ризм в Бе -
ла ру си раз ви вал ся в рам ках фи зи че ской куль -
ту ры. В 1917 г. Дек ре том Сов нар ко ма уч ре ж де -
на Го су дар ст вен ная ко мис сия по на род но му про -
све ще нию, ко то рая по ми мо дру гих во про сов за -
ни ма лась про бле ма ми фи зи че ско го вос пи та ния в 
шко лах. В 1923 г. в Бе ла ру си соз да ет ся Выс ший
со вет по фи зи че ской куль ту ре, в 1928 г. от крыл -
ся тех ни кум фи зи че ской куль ту ры в Мин ске,
где ста ли го то вить спе циа ли стов не толь ко для
раз лич ных ви дов спор та, но и по ту риз му.

Пра во во му ре гу ли ро ва нию ту риз ма в рас -
смат ри вае мый пе ри од уде ля лось не дос та точ но
вни ма ния. Так, толь ко в Кон сти ту ции Бе ло рус -
ской ССР 1937 г. со дер жа лась ста тья 94, ко то рая 
про дуб ли ро ва ла ста тью 119 Кон сти ту ции СССР
1936 г., в ко то рой за кре п ля лось пра во гра ж дан
на от дых с пре дос тав ле ни ем для об слу жи ва ния
тру дя щих ся ши ро кой сети са на то ри ев, до мов
от ды ха, клу бов [11, с. 41].

В пе ри од со вет ской вла сти ту ризм в Бе ло рус -
ской ССР раз ви вал ся в рам ках со юз но го за ко но -
да тель ст ва. При этом раз ви тие ту ри сти че ско го
дви же ния в Бе ла ру си от ста ва ло от дру гих со -
циа ли сти че ских стран. Уче ный сек ре тарь Бе ло -
рус ско го бюро крае ве де ния Н.И.Кас пе ро вич пи -
сал: «… в то вре мя, как в РСФСР и Ук ра ин ской
ССР есть це лая сеть экс кур сбаз, ли те ра ту ра и
так да лее, у нас нет ни цен тра, ко то рый бы за бо -
тил ся об ор га ни за ции экс кур си он но го дела и ту -
риз ма, ни баз, ни мар шру тов» [12, с. 69]. Для ак -
ти ви за ции ту ри сти че ско го дви же ния в Бе ла ру -
си с 1931 г. ор га ни зу ют ся мас со вые по хо ды
крае вед че ско го ха рак те ра.

В 30-е годы бе ло рус ские вла сти ста ли ши ро -
ко про па ган ди ро вать ту ризм, поя ви лись пер вые
бе ло рус ские из да ния по ту риз му («Экс кур сия
на за вод», «Ту ры сты – за вы ву чэн не гiсторыi
гра мад зян скай вай ны»), ши ро ко ос ве ща лись во -
про сы бе ло рус ско го ту риз ма в раз лич ных жур -
на лах, та ких как «Наш край», «Са вец кая
краiна». Было соз да но Об ще ст во про ле тар ско го
ту риз ма и экс кур сий Бе ла ру си (ОПТЭ), од на ко
ту ризм в стра не еще не стал мас со вым. Чле на ми 
ОПТЭ яв ля лись в ос нов ном сту ден ты и слу жа -
щие.

Со глас но по ста нов ле нию ЦК КП(б) 1931 г.
ор га ни зо ва но орг бю ро ОПТЭ. Це лью ОПТЭ было 
мас со вое во вле че ние тру дя щих ся в ту ри ст -
ско-экс кур си он ное дви же ние для под чи не ния
его за да чам со циа ли сти че ско го строи тель ст ва и
вы пол не ния от дель ных за да ний пар тий ных,
ком со моль ских и дру гих ор га ни за ций.

Со ве том на род ных ко мис са ров (СНК) БССР
23 июля 1932 г. при ня то по ста нов ле ние № 382
«Пра арганiзацiю ад па чын ку ра бо чых у 1932 г.»,
в ко то ром обос но ва на не об хо ди мость соз да ния
при Цен траль ном Со ве те про фес сио наль ных

сою зов Бе ло рус сии (ЦС ПСБ) меж ве дом ст вен -
но го бюро из пред ста ви те лей ЦС ПСБ, На род но -
го ко мис са риа та ох ра ны здо ро вья, Рес пуб ли кан -
ской кас сы Со ци аль но го стра хо ва ния и То ва ри -
ще ст ва Про ле тар ско го ту риз ма и экс кур сий, на
ко то рые воз ла га лись раз ра бот ка ме ро прия тий
по ор га ни за ции ра бо че го от ды ха, пла ни ро ва ние
дел и опе ра тив ное ру ко во дство им [13]. Це лью
дан ной ре ор га ни за ции было улуч ше ние ор га ни -
за ции ра бо че го от ды ха. Во ис пол не ние дан но го
по ста нов ле ния раз ра ба ты ва лись раз но об раз ные 
ту ри сти че ские мар шру ты, за клю ча лись до го во -
ры с раз лич ны ми пред при ятия ми для про ве де -
ния экс кур сий, ор га ни зо вы ва лись экс кур сии в
го ро да Со вет ско го Сою за.

В 1936 г. Пре зи ди ум Цен траль но го со ве та
про фес сио наль ных сою зов Бе ла ру си по счи тал
су ще ст во ва ние ОПТЭ не це ле со об раз ным и ли к -
ви ди ро вал его. По сле ли к ви да ции об ще ст ва ру -
ко во дство ту ри сти че ской ра бо той пе ре шло физ -
куль тур ным и проф со юз ным ор га ни за ци ям.

Та ким об ра зом, в до во ен ный пе ри од в Бе ла -
ру си ту ризм не при об рел мас со во го рас про стра -
не ния сре ди на се ле ния из-за же ст ко го пар тий -
но го кон тро ля, идео ло ги че ской на прав лен но сти,
но при этом на блю да лась ус той чи вая тен ден ция
раз ви тия ту риз ма, экс кур си он но го дела и фор -
ми ро ва ния пра во вой ос но вы. В пред во ен ные
годы от ме чал ся рост кад ров ту ри сти че ских уч -
ре ж де ний, на ча лось строи тель ст во но вых и при -
ве де ние в по ря док ра нее су ще ст во вав ших ту ри -
сти че ских баз [14, с. 7].

Вто рая ми ро вая вой на при ос та но ви ла вся кую 
ту ри сти че скую дея тель ность. По сле ее за вер -
ше ния ус ло вия для ту риз ма ста ли при бли жать -
ся к до во ен ным и Со вет на род ных ко мис са ров
БССР при нял по ста нов ле ние о во зоб нов ле нии
ра бо ты и ока за нии по мо щи ко ми те там по фи зи -
че ской куль ту ре и спор ту.

В 1957 г. соз да на Мин ская экс кур си он ная
база Цен траль но го ту ри ст ско го управ ле ния
ВЦСПС при Бел сов про фе, ко то рая была пе ре -
име но ва на в Бе ло рус ское рес пуб ли кан ское бюро 
ту ри ст ских пу те ше ст вий (БРБТП), в 1959 г. – в
Бе ло рус ское ту ри ст ско-экс кур си он ное управ ле -
ние ВЦСПС (БТЭУ). В 1962 г. Пре зи ди ум
ВЦСПС пре об ра зо вал ту ри ст ско-экс кур си он -
ные управ ле ния в со ве ты по ту риз му.

С 1958 г. на тер ри то рии БССР от кры ва ют ся
тур ба зы, раз ра ба ты ва ют ся но вые ту ри сти че -
ские мар шру ты, на чи на ют ра бо тать пер вые клу -
бы ту ри стов. С 1964 г. во всех ву зах и тех ни ку -
мах соз да ют ся ту ри сти че ские сек ции, а в круп -
ных ин сти ту тах об ра зо вы ва ют ся клу бы ту ри -
стов. Ус пе хи в раз ви тии рес пуб ли кан ско го ту -
риз ма в эти годы свя за ны, пре ж де все го, с рас -
ши ре ни ем ма те ри аль ной базы.

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров БССР от
29 ап ре ля 1960 г. № 243 «О пе ре да че проф сою -
зам са на то ри ев и до мов от ды ха» все дей ст вую -
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щие на хо зяй ст вен ном рас че те са на то рии (кро ме 
ту бер ку лез ных) и дома от ды ха пе ре да ны Бе ло -
рус ско му рес пуб ли кан ско му со ве ту проф сою зов 
[15, с. 190].

Пре зи ди ум ВЦСП 20 июля 1962 г. при нял по -
ста нов ле ние «О даль ней шем раз ви тии ту риз ма».

Чет вер тый пе ри од – 1969–1991 гг.
С при ня ти ем по ста нов ле ния ЦК КПСС, Со ве -

та Ми ни ст ров СССР и ВЦСПС от 30 мая 1969 г.
№ 411«О ме рах по даль ней ше му раз ви тию ту -
риз ма и экс кур сий в стра не» на чи на ет ся ка че ст -
вен но но вый этап раз ви тия ту риз ма и экс кур сий 
в стра не [16]. В дан ном по ста нов ле нии были оп -
ре де ле ны ос нов ные на прав ле ния раз ви тия ту -
риз ма, сфор му ли ро ва ны цели и за да чи проф со -
юз ных, со вет ских и хо зяй ст вен ных ор га ни за ций
в сфе ре ту риз ма. Ру ко во дство ту риз мом и экс -
кур си он ной ра бо той, ор га ни за ци ей ме ст ных и
даль них пу те ше ст вий и экс кур сий в стра не воз -
ло же но на проф сою зы. Обес пе чи вая ру ко во -
дство раз ви ти ем ту риз ма и экс кур сий в стра не,
ВЦСПС во вле ка ло в эту дея тель ность го су дар -
ст вен ные, хо зяй ст вен ные и об ще ст вен ные ор га -
ни за ции, вно си ло пред ло же ния в ди рек тив ные
ор га ны о не об хо ди мых ме рах по даль ней ше му
со вер шен ст во ва нию ту ри сти че ско го и экс кур си -
он но го дела [17, с. 28].

ЦК КПБ Со ве та Ми ни ст ров БССР и Бе ло рус -
ский рес пуб ли кан ский со вет про фес сио наль ных
сою зов при ня ли по ста нов ле ние 28 июля 1969 г.
№ 265 «О ме рах по даль ней ше му раз ви тию ту -
риз ма и экс кур сий в Бе ло рус ской ССР», ко то рое 
фак ти че ски про дуб ли ро ва ло со юз ное [18, с. 341]. 
По ста нов ле ни ем ЦК КПБ и Со ве та Ми ни ст ров
БССР от 5 ок тяб ря 1970 г. № 320 «О раз ме ще нии
и раз ви тии зон от ды ха, сети са на тор но-ку рорт -
но го ле че ния и ту риз ма в Бе ло рус ской ССР»
одоб ре ны ос нов ные по ло же ния про ек та раз ме -
ще ния и раз ви тия зон от ды ха и ту риз ма в Бе ло -
рус ской ССР, ука за ны зоны от ды ха, об ла даю -
щие наи бо лее бла го при ят ны ми при род ны ми ус -
ло вия ми для строи тель ст ва оз до ро ви тель ных
уч ре ж де ний: в зо нах от ды ха и при ле гаю щих к
ним рай онов за пре ще но строи тель ст во про мыш -
лен ных пред при ятий и дру гих объ ек тов, ока зы -
ваю щих вред ное влия ние на ок ру жаю щую сре ду 
[18, с. 343].

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров БССР от
18 фев ра ля 1974 г. № 63 «О схе ме раз ме ще ния и
раз ви тия сети ту риз ма в Бе ло рус ской ССР»
одоб ре ны ос нов ные по ло же ния схе мы раз ме ще -
ния и раз ви тия сети ту риз ма в Бе ло рус ской ССР. 
Дан ный до ку мент пре ду смат ри вал струк тур ное
де ле ние ту риз ма:

по спе ци фи ке об слу жи ва ния – на ту ризм для
взрос ло го на се ле ния, де тей и ино стран ных гра ж дан;

по ос нов ной цели – на по зна ва тель но-экс кур -
си он ный и спор тив но-оз до ро ви тель ный;

по про дол жи тель но сти – на дли тель ный (бо -
лее трех дней) и крат ко вре мен ный;

по сте пе ни об слу жи ва ния – на ту ризм с час -
тич ным об слу жи ва ни ем (по же ла нию ту ри ста) и
пол ным об слу жи ва ни ем (обес пе че ние ту ри ст -
ским сна ря же ни ем, транс пор том, пи та ни ем и
дру ги ми ус лу га ми, ор га ни за ция ноч ле га и экс -
кур си он но го об слу жи ва ния);

по ор га ни за ци он ной фор ме – на пла но вый (по 
пу тев ке) и са мо дея тель ный;

по виду пе ре дви же ния – на пе ше ход ный и с
ис поль зо ва ни ем транс порт ных средств [19, с. 363].

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров БССР от
14 де каб ря 1983 г. № 388 «О пер спек тив ной схе -
ме раз ви тия ту риз ма в Бе ло рус ской ССР» ут -
вер жде ны «Ос нов ные по ло же ния пер спек тив -
ной схе мы раз ви тия ту риз ма в Бе ло рус ской
ССР», а так же ус та нов ле ны сро ки раз ви тия
внут рен не го ту риз ма – 2010 год. Дан ным нор ма -
тив ным пра во вым ак том оп ре де ле но уве ли че ние 
на тер ри то рии рес пуб ли ки ту ри сти че ских зон,
ту ри сти че ских цен тров, раз ви тие по зна ва тель -
но го, спор тив но-оз до ро ви тель но го, са мо дея тель -
но го ту риз ма, даль ней шее рас ши ре ние его ма те -
ри аль но-тех ни че ской базы пу тем раз ви тия и
ре кон ст рук ции дей ст вую щих и строи тель ст ва
но вых уч ре ж де ний ту риз ма, ра цио наль ное ис -
поль зо ва ние су ще ст вую щих уч ре ж де ний и по -
вы ше ние их рен та бель но сти, уве ли че ние чис ла
ино стран ных ту ри стов, улуч ше ние транс порт -
но го об слу жи ва ния ту ри стов и экс кур сан тов,
осу ще ст в ле ние ком плекс ных ме ро прия тий по
ох ра не ок ру жаю щей сре ды [19, с. 520].

По ста нов ле ние ЦК КПСС, Со ве та Ми ни ст ров 
СССР, ВЦСПС и ЦК ВЛКСМ от 18 июля 1985 г.
«О ме рах по раз ви тию ту риз ма и со вер шен ст во -
ва нию ту ри ст ско-экс кур си он но го об слу жи ва ния 
на се ле ния СССР в 1986–1990 гг. и на пе ри од до
2000 года» оп ре де ли ло ши ро кий круг мер по раз -
ви тию ту риз ма [20]. Этим по ста нов ле ни ем пре -
ду смат ри ва лось су ще ст вен ное уве ли че ние объ -
е ма и ка че ст ва ус луг, пре дос тав ляе мых тру дя -
щим ся ту ри ст ско-экс кур си он ны ми ор га ни за -
ция ми проф сою зов и бюро ме ж ду на род но го
 молодежного ту риз ма «Спут ник», соз да ние ус -
ло вий для рас ши ре ния ту ри сти че ско го от ды ха
ро ди те лей с деть ми, уча щей ся и ра бо чей мо ло -
де жи. В дан ный пе ри од имел ме сто пе ре ход от
ад ми ни ст ра тив но-ко манд ной эко но ми ки к ры -
ноч ной, что при ве ло к бур но му раз ви тию рын ка
ту ри сти че ских ус луг и об ра зо ва нию ту ри сти че -
ских пред при ятий раз лич ных форм соб ст вен но -
сти.

В пя том пе рио де – 1991–2010 гг. – бу дут рас -
смот ре ны пра во вые ас пек ты раз ви тия ту риз ма с 
мо мен та про воз гла ше ния не за ви си мо сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и по на стоя щее вре мя.

Та ким об ра зом, в сво ем раз ви тии ту ризм
про шел мно го эта пов раз ви тия и к XX в. проч но
во шел в по все днев ную жизнь всех лю дей. Ту -
ризм рас смат ри ва ет ся не толь ко как от расль на -
род но го хо зяй ст ва, эко но ми че ски вы год ная го су -
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дар ст ву, но и как сфе ра, при зван ная, пре ж де
все го, пре дос тав лять гра ж да нам воз мож ность
ук ре п лять здо ро вье, уз на вать соб ст вен ный
край, при ви вать лю бовь к стра не. Имен но в этой
свя зи на дан ном эта пе в стра не уде ля ет ся столь
при сталь ное вни ма ние раз ви тию ту ри сти че ской
от рас ли.

Так же мож но го во рить о том, что на ка ж дом
от дель ном эта пе нор ма тив ные пра во вые акты,
ре гу ли рую щие ту ризм, за ви се ли как от типа го -
су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ту ри сти че ской

сфе ры, так и от об ще ст вен ных от но ше ний, сло -
жив ших ся в кон крет ный ис то ри че ский пе ри од.
Ту ри сти че ская дея тель ность, как одно из пер -
спек тив ных на прав ле ний эко но ми ки стра ны, с
ка ж дым но вым пе рио дом под вер га лась все бо -
лее де таль но му пра во во му ре гу ли ро ва нию.
В на стоя щее вре мя, ис хо дя из про ана ли зи ро -
ван ных нор ма тив ных пра во вых ак тов, ту ризм –
это не толь ко сфе ра дея тель но сти, но и от дель -
ный ин сти тут со сво им пра во вым ре гу ли ро ва ни -
ем.
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ÌÅÑÒÎ ÑÅÊÐÅÒÎÂ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
(ÍÎÓ-ÕÀÓ) Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÚÅÊÒÎÂ

ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ËÅÂÊÈÍÀ Å.À.,

àñ ïè ðàíò Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà

В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма оп ре де ле ния ох ра няе мых сек ре тов про из вод ст ва
(ноу-хау) и их мес та в сис те ме объ ек тов гра ж дан ских прав. Глав ным яв ля ет ся во прос о раз -
гра ни че нии сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау) с ком мер че ской тай ной, о не об хо ди мо сти вы де -
ле ния сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау) из ин фор ма ции, со став ляю щей ком мер че скую тай ну.

There is the problem of definition of the trade secrets (know-how) and their place in the system
of the objects of Civil laws. The main idea in the article is the differentiation of the trade secrets
(know-how) with the commercial secrets, and the necessity of apportionment the trade secrets
(know-how) from information included into the commercial secrets.

Ис сле до ва ние мес та и роли сек ре тов про из -
вод ст ва (ноу-хау) в сис те ме объ ек тов ин тел лек -
ту аль ной соб ст вен но сти в на стоя щее вре мя
пред став ля ет ся весь ма важ ной тео ре ти че ской
за да чей. Сле ду ет от ме тить, что за ко но да тель ст -
во Рес пуб ли ки Бе ла русь в час ти ох ра ны, за щи -
ты и пе ре да чи сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау)
не но сит це ло ст ный ха рак тер. От дель ные нор -
мы, от но ся щие ся к сек ре там про из вод ст ва
(ноу-хау), со дер жат ся в раз лич ных нор ма тив -
ных пра во вых ак тах, не ко то рые из них не од но -
знач ны и тре бу ют до пол ни тель ной трак тов ки.

Рас смот рим ме сто сек ре тов про из вод ст ва
(ноу-хау) в сис те ме объ ек тов ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь
не дает оп ре де ле ние объ ек та пра ва сек ре ты
про из вод ст ва (ноу-хау). Един ст вен ное оп ре де -
ле ние сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау) со дер -
жит ся в по ста нов ле нии Меж пар ла мент ской Ас -
самб леи го су дарств – уча ст ни ков СНГ от
17 фев ра ля 1996 г. № 7-10 «О ре ко мен да тель ном
за ко но да тель ном акте «О за щи те вы со ких тех -
но ло гий» [1]: «Сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) – 
пол но стью или час тич но кон фи ден ци аль ные
зна ния, вклю чаю щие све де ния тех ни че ско го,
эко но ми че ско го, управ лен че ско го, фи нан со во го
ха рак те ра, ис поль зо ва ние ко то рых обес пе чи ва -
ет оп ре де лен ные пре иму ще ст ва лицу, их по лу -
чив ше му, но не за па тен то ван ные».

В не ко то рой сте пе ни по ня тие сек ре тов про -
из вод ст ва (ноу-хау) рас кры ва ет ся в п. 1 ст. 1010
Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ГК) [2] че рез от но ше ние к сек ре там
про из вод ст ва (ноу-хау) субъ ек та пра ва: «Лицо,
пра во мер но об ла даю щее тех ни че ской, ор га ни за -
ци он ной или ком мер че ской ин фор ма ци ей, в том
чис ле сек ре та ми про из вод ст ва (ноу-хау), не из -
вест ной треть им ли цам (не рас кры тая ин фор ма -
ция), име ет пра во на за щи ту этой ин фор ма ции
от не за кон но го ис поль зо ва ния, если со блю де ны
ус ло вия, ус та нов лен ные пунк том 1 ста тьи 140
на стоя ще го Ко дек са».

Хотя ука зан ные в п. 1 ст. 140 ГК ус ло вия от -
но сят ся к слу жеб ной и ком мер че ской тай не, за -
ко но да тель ус та нав ли ва ет их и для объ ек тов,
ука зан ных в п. 1 ст. 1010 ГК. Это по зво ля ет по
ана ло гии оп ре де лить ус ло вия ох ра ны сек ре тов
про из вод ст ва (ноу-хау): 1) сек ре ты про из вод ст -
ва (ноу-хау) долж ны иметь дей ст ви тель ную или
по тен ци аль ную ком мер че скую цен ность в силу
не из вест нос ти их треть им ли цам; 2) к сек ре там
про из вод ст ва (ноу-хау) не долж но быть сво бод -
но го дос ту па на за кон ном ос но ва нии; 3) об ла да -
тель сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау) дол жен
при ни мать меры к ох ра не кон фи ден ци аль но сти.

В со от вет ст вии со ст. 998 ГК сек ре ты про из -
вод ст ва (ноу-хау), как и иная не рас кры тая ин -
фор ма ция, от не се ны к объ ек там про мыш лен ной
соб ст вен но сти. В Рес пуб ли ке Бе ла русь пра во на
сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) воз ни ка ет в
свя зи с фак том их соз да ния и не тре бу ет осу ще -
ст в ле ния ка ких-ли бо фор маль но стей: ре ги ст ра -
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ции, по лу че ния сви де тельств и т.п., что вы те ка -
ет из по ло же ний п. 2 ст. 1010 ГК.

При срав не нии тре бо ва ний раз лич ных ста тей ГК
сле ду ет от ме тить сле дую щее:

1) по ня тия «ноу-хау» и «сек ре ты про из вод ст -
ва» ото жде ст в ля ют ся;

2) по ня тие «сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау)»
оп ре де ля ет ся че рез по ня тия «тех ни че ская ин -
фор ма ция», «ор га ни за ци он ная ин фор ма ция»,
«ком мер че ская ин фор ма ция»;

3) к сек ре там про из вод ст ва (ноу-хау) предъ -
яв ля ет ся тре бо ва ние быть не из вест ны ми треть -
им ли цам (не рас кры тая ин фор ма ция).

В ГК сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) на зва -
ны «в том чис ле» в рам ках об ще го по ня тия «не -
рас кры тая ин фор ма ция». Не рас кры тая ин фор -
ма ция со глас но ст. 1010 ГК по ни ма ет ся как тех -
ни че ская, ор га ни за ци он ная или ком мер че ская
ин фор ма ция, не из вест ная треть им ли цам. Ис -
хо дя из это го мож но ло ги че ски за клю чить, что в
дей ст вую щем за ко но да тель ст ве Бе ла ру си сек -
ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) оп ре де ля ют ся как
ин фор ма ция. Та ко го же мне ния при дер жи ва ют -
ся не ко то рые бе ло рус ские уче ные [3, с. 47]. Ста -
тья 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря
2008 года № 455-З «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти -
за ции и за щи те ин фор ма ции» тер мин «ин фор -
ма ция» трак ту ет как «све де ния о ли цах, пред ме -
тах, фак тах, со бы ти ях, яв ле ни ях и про цес сах
не за ви си мо от фор мы их пред став ле ния» [4].
Од на ко, как пред став ля ет ся в дан ном слу чае, в
от но ше нии сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау)
луч ше ис поль зо вать спе ци аль ный тер мин «на -
уч но-тех ни че ская ин фор ма ция», так как по -
след ний бо лее точ но под хо дит к рас смат ри вае -
мо му оп ре де ле нию. В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 5 мая 1999 года № 250-З «О на уч но-тех -
ни че ской ин фор ма ции» дано оп ре де ле ние тер -
ми на «на уч но-тех ни че ская ин фор ма ция» как
«све де ния о до ку мен тах и фак тах, по лу чае мых в 
ходе на уч ной, на уч но-тех ни че ской, ин но ва ци он -
ной и об ще ст вен ной дея тель но сти» [5].

По сколь ку наи боль шие слож но сти вы зы ва ет
во прос о раз гра ни че нии сек ре тов про из вод ст ва
(ноу-хау) имен но с ком мер че ской тай ной, ос та -
но вим ся на нем бо лее под роб но. В ли те ра ту ре по 
во про су о со от но ше нии ком мер че ской тай ны и
сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау) вы ска зы ва лись 
сле дую щие точ ки зре ния:

а) ком мер че ская тай на и сек ре ты про из вод -
ст ва (ноу-хау) то ж де ст вен ны друг дру гу (на при -
мер, З.Ф.Гай нул ли на, А.П.Сер ге ев и др.) [6,
с. 10; 7, с. 679];

б) ин сти тут ком мер че ской тай ны как бы вби -
ра ет в себя ин сти тут сек ре тов про из вод ст ва
(ноу-хау), но не ис чер пы ва ет ся им (С.С.Ло сев)
[3, с. 47–48];

в) не смот ря на то, что при зна ки, при над ле -
жа щие сек ре там про из вод ст ва (ноу-хау), от но -

сят ся так же и к ком мер че ской тай не, нель зя го -
во рить о том, что сек ре ты про из вод ст ва
(ноу-хау) пол но стью по гло ща ют ся ком мер че -
ской тай ной хотя бы в силу того, что сек ре ты
про из вод ст ва (ноу-хау) в от ли чие от ком мер че -
ской тай ны яв ля ют ся ре зуль та том ин тел лек ту -
аль ной дея тель но сти, по тен ци аль ная цен ность
ко то рых не свя за на с кон крет ным биз не сом [8,
с. 130];

г) сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) яв ля ют ся
не тра ди ци он ным объ ек том ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти, пра ва на ко то рый ох ра ня ют ся в
ре жи ме ком мер че ской тай ны [11, c. 105–108].

От ли чия ме ж ду рас смат ри вае мы ми ин сти ту -
та ми сво дят ся к сле дую ще му:

а) раз лич ный со став ин фор ма ции, вхо дя щей
в их со дер жа ние;

б) раз лич ная пра во вая при ро да ком мер че -
ской тай ны и сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау);

в) раз лич ный со став субъ ек тов пра ва на дан -
ные объ ек ты и их пра во мо чий [12, с. 11–12].

Ин фор ма ция, со став ляю щая ком мер че скую
тай ну, это прак ти че ски лю бая ин фор ма ция, по -
па да ние ко то рой к кон ку рен там мо жет при чи -
нить вред пра во об ла да те лю. Сек ре ты про из вод -
ст ва (ноу-хау) ис хо дя из об ще при ня той прак ти -
ки со став ля ют ин фор ма цию о сущ но сти ох ра но -
спо соб ных ре зуль та тов на уч но-тех ни че ской
дея тель но сти, о ме то дах, тех но ло ги ях, про цес -
сах про из вод ст ва, све де ния, от но ся щие ся к спо -
со бам реа ли за ции эко но ми че ских и ор га ни за ци -
он ных ре ше ний при про дви же нии на ры нок
 продукции и ус луг и так да лее, по лу чен ные в
ре зуль та те ин тел лек ту аль ной (твор че ской) дея -
тель но сти.

Со став ин фор ма ции, ох ра няе мой в ре жи ме
ком мер че ской тай ны, яв ля ет ся бо лее раз но об -
раз ным и не ис чер пы ва ет ся толь ко ин фор ма ци -
ей о сек ре те про из вод ст ва (ноу-хау). В свя зи с
этим со мни тель ным вы гля дит ото жде ст в ле ние
дан ных по ня тий.

Не об хо ди мость вы де ле ния сек ре тов про из -
вод ст ва (ноу-хау) из об ще го мас си ва ин фор ма -
ции, со став ляю щей ком мер че скую тай ну, рав но
как и су ще ст во ва ние спе ци аль но го ре гу ли ро ва -
ния от но ше ний по по во ду их, обу слов ле ны при -
су щим со став ляю щим их све де ни ям твор че ским 
ха рак те ром. Все иные ка те го рии све де ний,
не от ве чаю щие дан но му тре бо ва нию, ко то рые в
на стоя щий мо мент все же от не се ны к сек ре там
про из вод ст ва (ноу-хау), сле ду ет вклю чать в со -
став ин фор ма ции, со став ляю щей ком мер че скую 
тай ну, ко то рая мо жет и долж на ох ра нять ся и
за щи щать ся в рам ках за ко но да тель ст ва о ком -
мер че ской тай не и об щих норм гра ж дан ско го за -
ко но да тель ст ва.

Та ким об ра зом, ком мер че ская тай на име ет те 
же об щие при зна ки, что и ин фор ма ция, в силу
чего по сво ей при ро де вы сту па ет ее раз но вид но -
стью.
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Иную пра во вую при ро ду име ют сек ре ты про -
из вод ст ва (ноу-хау). На ме ж ду на род ном уров не, 
пре ж де все го в до ку мен тах ВОИС, тра ди ци он но
сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) от но сят ся к
объ ек там ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, не -
смот ря на то, что прин ци пы пра во вой ох ра ны
прав на сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) от лич -
ны от прин ци пов ох ра ны, к при ме ру, объ ек тов
па тент но го пра ва. При этом сле ду ет учи ты вать
нор мы ме ж ду на род но го пра ва, яв ляю щие ся не -
отъ ем ле мой ча стью пра во вой сис те мы Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. В ча ст но сти, мно го чис лен ные
со гла ше ния и кон вен ции о на уч но-тех ни че ском
со труд ни че ст ве, об из бе жа нии двой но го на ло го -
об ло же ния и пре дот вра ще нии ук ло не ния от на -
ло го об ло же ния в от но ше нии на ло гов на до хо ды
со дер жат по ло же ния о том, что ох ра на ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти вклю ча ет в себя по -
ми мо про че го ох ра ну не рас кры той ин фор ма ции
о сек ре тах про из вод ст ва (ноу-хау) и обя за тель -
ст ва обес пе чи вать «аде к ват ную и эф фек тив ную
ох ра ну» та кой ин фор ма ции.

Та ким об ра зом, ком мер че ская тай на и сек ре ты 
про из вод ст ва (ноу-хау) име ют раз лич ную пра во -
вую при ро ду: ком мер че ская тай на, имея об щие
при зна ки с ин фор ма ци ей во об ще и кон фи ден ци -
аль ной ин фор ма ци ей в ча ст но сти, вы сту па ет в ка -
че ст ве ее раз но вид но сти, в то вре мя как сек ре ты
про из вод ст ва (ноу-хау) долж ны быть от не се ны к
объ ек там ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти. Со от -
вет ст вен но, ос но во по ла гаю щи ми при рас смот ре -
нии и оп ре де ле нии пра во во го ре жи ма дан ных
объ ек тов пра ва долж ны быть раз лич ные от рас ли
пра ва и за ко но да тель ст ва: в от но ше нии ком мер -
че ской тай ны – ин фор ма ци он но го (в рам ках ин -
сти ту та ин фор ма ции с ог ра ни чен ным дос ту пом), в 
от но ше нии сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау) –
гра ж дан ско го (в рам ках ин сти ту та ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти).

Вме сте с тем, не смот ря на раз лич ную пра во -
вую при ро ду ком мер че ской тай ны и сек ре тов
про из вод ст ва (ноу-хау), нель зя од но знач но и ка -
те го рич но ут вер ждать об аб со лют ном раз гра ни -
че нии рас смат ри вае мых ин сти ту тов хотя бы по -
то му, что лю бые сек ре ты про из вод ст ва
(ноу-хау) – это по сути сво ей кон фи ден ци аль ная 
ин фор ма ция. В свя зи с этим до сих пор не сня та
ост ро та на уч ных спо ров по во про сам взаи мо свя -
зи и со от но ше ния ин сти ту тов ком мер че ской
тай ны и ноу-хау, по сколь ку в ос но ве мно го об ра -
зия мне ний в дан ном слу чае ле жит глу бин ная
про бле ма – про бле ма со от но ше ния та ких объ ек -
тов пра ва, как ин фор ма ция и ре зуль та ты ин тел -
лек ту аль ной дея тель но сти [3, c. 49].

Итак, ис хо дя из су ще ст вую щих норм за ко но -
да тель ст ва не воз мож но чет ко оп ре де лить гра ни -
цы того, что есть сек ре ты про из вод ст ва
(ноу-хау). В то же вре мя све де ния, со став ляю -
щие сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау), мож но ус -
лов но раз де лить на три груп пы:

1) тех ни че ские ре ше ния, от но ся щие ся к про -
дук ции или тех но ло гии ее про из вод ст ва, ох ра -
но спо соб ные в ка че ст ве объ ек тов про мыш лен -
ной соб ст вен но сти (изо бре те ний, по лез ных мо -
де лей, сор тов рас те ний, то по ло гий ин те граль -
ных мик ро схем), но не за щи щен ные па тен та ми
(сви де тель ст ва ми);

2) тех ни че ские и ор га ни за ци он ные ре ше ния,
от но ся щие ся к про из вод ст ву про дук ции, не ох -
ра но спо соб ные в ка че ст ве объ ек тов пра ва про -
мыш лен ной соб ст вен но сти;

3) иной про фес сио наль ный опыт, ко то рый
мо жет быть ис поль зо ван при про из вод ст ве про -
дук ции.

С.C.Ло сев спра вед ли во от ме ча ет, что чаще
все го сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) со став ля -
ют имен но па тен то спо соб ные ре зуль та ты на уч -
но-тех ни че ско го твор че ст ва [3, c. 50]. Что же по -
бу ж да ет про из во ди те лей от ка зы вать ся от па -
тен то ва ния в поль зу ох ра ны тех ни че ских ре ше -
ний в ка че ст ве сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау)?
Во-пер вых, ох ра на в ка че ст ве сек ре та про из -
вод ст ва (ноу-хау) не тре бу ет со блю де ния ка -
ких-ли бо фор маль но стей в виде по да чи за яв ки в 
па тент ный ор ган, уп ла ты по шли ны за вы да чу
па тен та и под дер жа ние его в силе и на сту па ет
ав то ма ти че ски, если вы пол ня ют ся ус ло вия, ус -
та нов лен ные в ст. 140 ГК. Во-вто рых, если срок
дей ст вия па тен та ог ра ни чен (мак си маль ный
срок дей ст вия па тен та – па тен та на изо бре те ние –
со став ля ет 20 лет), то срок ох ра ны ноу-хау мо -
жет быть бо лее про дол жи тель ным, по сколь ку
ог ра ни чи ва ет ся толь ко вре ме нем дей ст вия трех
ус ло вий, ус та нов лен ных в ст. 140 ГК. В-треть их, 
если обес пе чи вае мое па тен том ис клю чи тель ное
пра во мо жет быть в ряде слу ча ев ог ра ни че но, то 
ох ра на в ка че ст ве сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) обес пе чи ва ет его вла дель цу аб со лют -
ную мо но по лию на со став ляю щую ноу-хау ин -
фор ма цию. Кро ме того, в ряде слу ча ев па тент
не мо жет обес пе чить эф фек тив ную за щи ту изо -
бре те ния или ино го объ ек та пра ва про мыш лен -
ной соб ст вен но сти, по сколь ку его ис поль зо ва ни -
ем при зна ет ся ис поль зо ва ние в про из во ди мой
про дук ции всех ука зан ных в па тен те при зна ков
объ ек та. Опуб ли ко ва ние опи са ния изо бре те ния
или ино го объ ек та про мыш лен ной соб ст вен но -
сти дает воз мож ность дру го му лицу сво бод но
ис поль зо вать дан ную ин фор ма цию как су ще ст -
вую щий уро вень тех ни ки для соз да ния на его
ос но ве сво их тех ни че ских ре ше ний, от ли чаю -
щих ся от за па тен то ван но го.

Ох ра на в ка че ст ве сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) мо жет не ис клю чать, а со пут ст во вать
по лу че нию па тен та. Наи бо лее гра мот ные зая ви -
те ли оформ ля ют до ку мен ты на по лу че ние па -
тен та та ким об ра зом, что бы опи са ния объ ек та
было дос та точ но для ква ли фи ка ции его в ка че -
ст ве изо бре те ния, по лез ной мо де ли и т.п., но не -
дос та точ но для вне дре ния в про из вод ст во без
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по мо щи раз ра бот чи ка. Эта со пут ст вую щая ин -
фор ма ция, ох ра няе мая в ка че ст ве ноу-хау, де -
ла ет па тент ную ох ра ну бо лее эф фек тив ной.

По сколь ку сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау)
от но сят ся к ре зуль та там ин тел лек ту аль ной дея -
тель но сти, то ох ра ня ют ся ис клю чи тель ным пра -
вом. В то же вре мя оно не за кре п ля ет ся фор -
маль но, а осу ще ст в ля ет ся в силу фак та соз да -
ния объ ек та. Ус ло ви ем за кре п ле ния ис клю чи -
тель но го пра ва яв ля ет ся обес пе че ние кон фи ден -
ци аль но сти ин фор ма ции, со став ляю щей сек рет
про из вод ст ва (ноу-хау).

По ре зуль та там про ве ден но го ис сле до ва ния
мож но сде лать сле дую щие вы во ды:

а) сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) – это спе ци -
фи че ский объ ект пра ва, имею щий двой ст вен -
ную пра во вую при ро ду: рас смат ри ва ет ся как
объ ект ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти и ин -
фор ма ция, пра ва на ко то рую воз ни ка ют с мо -
мен та ус та нов ле ния в от но ше нии ее ре жи ма
ком мер че ской тай ны;

б) сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау) уча ст ву ют 
в от но ше ни ях ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти
в ка че ст ве ре зуль та та ин тел лек ту аль ной дея -
тель но сти, а в ин фор ма ци он ных пра во от но ше -
ни ях – в ка че ст ве ин фор ма ции;

в) даль ней шее ис сле до ва ние во про сов пра во -
во го ре жи ма сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау)
це ле со об раз но про во дить с уче том по зи ций ус -
та нов лен ной двой ст вен но сти. В дан ном слу чае
мы име ем дело с уни каль ной взаи мо свя зью и
взаи мо за ви си мо стью ин сти ту тов ин фор ма ци он -
но го пра ва и гра ж дан ско го пра ва, ко гда ус ло ви -
ем ох ра но спо соб но сти прав на объ ект ин тел лек -
ту аль ной соб ст вен но сти яв ля ет ся ус та нов ле ние
ре жи ма кон фи ден ци аль но сти ин фор ма ции;

г) при ня тие нор ма тив но го пра во вого акта, ре -
гу ли рую ще го пра во вой ме ха низм при ме не ния
сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау), по зво ли ло бы
по лу чить ис чер пы ваю щий от вет на во прос о со -
от но ше нии по ня тий «ноу-хау» и «ком мер че ская
тай на».
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ÓÄÊ 347.1

ÍÅÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÅ ÁËÀÃÀ
ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒÛ ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÛÕ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÏÐÀÂ

ÂÀÁÈÙÅÂÈ× Ñ.Ñ.,
äî öåíò ôè ëèà ëà ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî ó÷ ðå æ äå íèÿ âûñ øå ãî
ïðî ôåñ ñèî íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ «Ðîñ ñèé ñêèé ãî ñó äàð ñò âåí íûé  ñî öè àëü íûé óíè âåð ñè òåò»
â ã. Ìèí ñêå, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы, свя зан ные с сущ но стью, на зна че ни ем не ма те ри -
аль ных благ, воз мож но стью при зна ния та ко вых объ ек та ми субъ ек тив ных гра ж дан ских
прав. На ос но ве ана ли за по ло же ний дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва обос но вы ва ет ся вы вод о
том, что за щи щать бла га, воз ни каю щие от ро ж де ния, при зван ные обес пе чить соб ст вен ную 
лич ность че ло ве ка, мож но не по сред ст вен но, без при зна ния та ко вых объ ек та ми субъ ек тив -
ных прав. Сте пень при зна ния и га ран тии не при кос но вен но сти этих благ яв ля ют ся, с од ной
сто ро ны, ус ло вия ми пра во во го го су дар ст ва, а с дру гой – ха рак те ри зу ют ча ст ное пра во как
пра во вую ос но ву сво бо ды лич но сти в эко но ми че ских от но ше ни ях. Бла га, воз ни каю щие в силу
за ко на, яв ля ют ся объ ек та ми субъ ек тив ных гра ж дан ских прав и соз да ют пред по сыл ки уча -
стия в гра ж дан ском обо ро те по сред ст вом иден ти фи ка ции субъ ек та и ре зуль та тов его дея -
тель но сти.

In article the questions connected with essence, appointment of the non-material goods, by
possibility of recognition of those objects of the subjective civil rights are considered. On the basis of
the analysis of positions of the current legislation the conclusion is proved what to protect the goods
arising from a birth, called to provide own person of the person, it is possible directly, without a
recognition of those objects of the subjective rights. Degree of a recognition and a guarantee of
inviolability of these goods are, on the one hand, lawful state conditions, and on the another –
characterize private law as a legal basis of a personal freedom in economic relations. The goods
arising owing to the law, are objects of the subjective civil rights and create preconditions of
participation in a civil circulation by means of identification of the subject and results of its
activity.

Ча ст ное пра во ох ра ня ет иму ще ст вен ное по -
ло же ние че ло ве ка как ос но ву его гра ж дан ской
сво бо ды и ча ст ной жиз ни. Но вся жиз не дея тель -
ность не сво дит ся лишь к удов ле тво ре нию иму -
ще ст вен ных ин те ре сов, че ло век ищет свое ме сто 
в жиз ни, пы та ет ся себя реа ли зо вать в раз лич -
ных сфе рах (что, без ус лов но, мо жет да вать од -
но вре мен но не дос таю щие сред ст ва для обес пе -
че ния су ще ст во ва ния), и все это про ис хо дит в
об ще нии с дру ги ми людь ми в сис те ме, име нуе -
мой об ще ст вом, т.е. че ло век есть су ще ст во со ци -
аль ное. Для вы ра же ния со ци аль ной при ро ды
че ло ве ка было скон ст руи ро ва но по ня тие «лич -
ность». При этом нор маль ная жиз не дея тель -
ность лич но сти как фи зи че ско го су ще ст ва воз -
мож на в ус ло ви ях со от вет ст вую щей при род ной
и со ци аль ной сре ды. Та ки ми эле мен тар но не об -
хо ди мы ми ус ло вия ми вы сту па ют бла го при ят ная 

ок ру жаю щая сре да, сво бо да, не при кос но вен -
ность, дос то ин ст во лич но сти и т.д. На выс шем,
кон сти ту ци он ном, уров не эти ус ло вия ох ва ты -
ва ют ся ка те го ри ей ос нов ных прав и сво бод че -
ло ве ка и гра ж да ни на (раз дел II Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь [1]), яв ляю щих ся ос но во -
по ла гаю щи ми для ста ту са лич но сти и пре до пре -
де ляю щи ми со дер жа ние иных прав и сво бод.

По сколь ку жизнь, здо ро вье, дос то ин ст во
лич но сти, честь и доб рое имя, де ло вая ре пу та -
ция и тому по доб ное вхо дят в сфе ру ча ст ных ин -
те ре сов че ло ве ка, по столь ку на от рас ле вом гра -
ж дан ско-пра во вом уров не эти же ус ло вия были
объ е ди не ны об щим по ня ти ем «не ма те ри аль ные
бла га», при мер ный пе ре чень ко то рых за кре п лен 
в ст. 151 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – ГК): жизнь и здо ро вье, дос то ин -
ст во лич но сти, лич ная не при кос но вен ность,
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честь и доб рое имя, де ло вая ре пу та ция, не при -
кос но ве н ность ча ст ной жиз ни, лич ная и се мей -
ная тай на, пра во сво бод но го пе ре дви же ния, вы -
бо ра мес та пре бы ва ния и жи тель ст ва, пра во на
имя, пра во ав тор ст ва, иные лич ные не иму ще ст -
вен ные пра ва и дру гие не ма те ри аль ные бла га,
при над ле жа щие гра ж да ни ну от ро ж де ния или в
силу акта за ко но да тель ст ва [2].

За ко но да тель, мож но ска зать, тра ди ци он но
не за кре пил ле галь но го оп ре де ле ния не ма те ри -
аль ных благ, а ог ра ни чил ся ука за ни ем на их
при над леж ность к объ ек там гра ж дан ских прав
(ст. 128 ГК), их спе ци фи че ские свой ст ва (не от -
чу ж дае мость и не пе ре да вае мость) и ос но ва ния
воз ник но ве ния (по ро ж де нию или в силу акта
за ко но да тель ст ва) (п. 1 ст. 151 ГК). Не взи рая на 
это, «объ ек то спо соб ность» не ма те ри аль ных благ 
не на хо дит все об щей под держ ки, так же как и
само от не се ние боль шин ст ва из вы ше пе ре чис -
лен ных цен но стей к не ма те ри аль ным бла гам яв -
ля ет ся пред ме том по сто ян ной дис кус сии. Бо лее
того, ана лиз учеб ной и на уч ной юри ди че ской
ли те ра ту ры по ка зы ва ет, что эти цен но сти до сих 
пор не име ют еди но го об ще го на зва ния.

На ря ду с за кре п лен ным в ГК тер ми ном «не -
ма те ри аль ные бла га», ис поль зу ют ся тер ми ны:
«лич ные не ма те ри аль ные бла га» – для обо зна -
че ния тех не ма те ри аль ных благ, ко то рые не от -
де ли мы от лич но сти их но си те ля, и диф фе рен -
циа ции с дру ги ми не ма те ри аль ны ми бла га ми,
«ко то рые мо гут быть от де ле ны от субъ ек та по -
сред ст вом их во пло ще ния в ка ком-ли бо внеш -
нем по от но ше нию к че ло ве ку ма те ри аль ном
объ ек те» (на при мер, про из ве де ния ли те ра ту ры
и ис кус ст ва) [3, с. 374]; «лич ные бла га» – как
бла га, пред став ляю щие со бой «со ци аль ные ус -
ло вия су ще ст во ва ния и вы ра же ния ка честв
субъ ек та как лич но сти» [4, с. 612; 5, с. 83]. От -
дель ные ав то ры счи та ют бо лее пред поч ти тель -
ным име но вать не ма те ри аль ные бла га «лич ны ми 
не иму ще ст вен ны ми, по сколь ку этот тер мин по -
зво ля ет луч ше от ра зить их осо бен но сти» [6,
с. 413] либо пред ла га ют за ме нить при ме няе мый
за ко но да те лем тер мин «не ма те ри аль ные бла га»
на «не иму ще ст вен ные бла га», «... что по зво лит
под черк нуть пра во вою при ро ду и сущ ность не -
ма те ри аль ных благ, ре гу ли руе мых и ох ра няе -
мых за ко ном» [7, с. 7].

При ме ни тель но к во про су о при зна нии не ма -
те ри аль ных благ в ка че ст ве объ ек тов гра ж дан -
ских прав за слу жи ваю щая вни ма ния точ ка зре -
ния вы ска за на Н.Д.Его ро вым. По его мне нию,
не ма те ри аль ные бла га мо гут быть диф фе рен ци -
ро ва ны на «лич ные не ма те ри аль ные бла га», не -
от де ли мые от лич но сти но си те ля (жизнь, здо ро -
вье, честь, дос то ин ст во, де ло вая ре пу та ция и
т.д.), и «дру гие не ма те ри аль ные бла га, ко то рые
мо гут быть от де ле ны от субъ ек та по сред ст вом
во пло ще ния их в ка ком-ли бо внеш нем по от но -
ше нию к че ло ве ку ма те ри аль ном объ ек те (про -

из ве де ния нау ки, ли те ра ту ры и ис кус ст ва, изо -
бре те ние, про мыш лен ный об ра зец и т.п.)» [3,
с. 373]. По ло ги ке ци ти руе мо го ав то ра, лич ные
не ма те ри аль ные бла га в силу их иде аль ной при -
ро ды не мо гут иметь внеш нюю, объ ек ти ви ро -
ван ную фор му вы ра же ния и по этой при чи -
не спо соб ны удов ле тво рять по треб но сти толь ко
тех субъ ек тов, с ко то ры ми они не раз рыв но свя -
за ны, а это, в свою оче редь, пре пят ст ву ет воз -
ник но ве нию об ще ст вен ных от но ше ний, уча ст -
ни ки ко то рых были бы на де ле ны субъ ек тив ны -
ми пра ва ми в от но ше нии та ких благ. «Со от вет -
ст вен но лич ные не ма те ри аль ные бла га не мо гут
быть объ ек та ми субъ ек тив ных гра ж дан ских
прав» [3, с. 374].

Да, дей ст ви тель но, «не воз мож но от де лить от
гра ж да ни на его честь и дос то ин ст во, во пло тить
их в ка ком-то ма те ри аль ном объ ек те и по доб но
ру ко пи си пе ре дать дру го му гра ж да ни ну для
удов ле тво ре ния его по треб но стей» [3, с. 373].
Од на ко все дело в том, и на этот факт об ра ща ет
вни ма ние сам Н.Д.Его ров, что ча ст ный ин те рес
уча ст ни ка гра ж дан ско го обо ро та удов ле тво ря ет
не ма те ри аль ный но си тель, а не ма те ри аль ное
бла го, в ча ст но сти, ре зуль тат ин тел лек ту аль ной 
дея тель но сти, цен ность ко то ро го, как объ ек та
ис клю чи тель ных прав, со сто ит в том, что он яв -
ля ет ся ре зуль та том твор че ской дея тель но сти
его соз да те ля. Ут вер жде ние о том, что объ ект
про ти во сто ит субъ ек ту, ак сио ма тич но, од на ко
если ма те ри аль ное бла го в силу сво их ес те ст -
вен ных свойств, пре до пре де ляе мых его про -
стран ст вен ной ог ра ни чен но стью, удов ле тво ря ет
за кон ный ча ст ный ин те рес в пер вую оче редь по -
сред ст вом фак ти че ско го воз дей ст вия на это бла -
го, то со дер жа ни ем ис клю чи тель но го пра ва на
ре зуль та ты твор че ской дея тель но сти, ко то рые
так же в силу не ма те ри аль ной при ро ды не от де -
ли мы от лич но сти их соз да те лей, вы сту па ют
дей ст вия по их ис поль зо ва нию и вос про из ве де -
нию. Кро ме того не сле ду ет за бы вать о воз мож -
но сти су ще ст во ва ния про из ве де ния в объ ек тив -
ной фор ме, не свя зан ной с ма те ри аль ным но си -
те лем, на при мер, уст ной, от че го про из ве де ние
не пе ре ста ет быть объ ек том ис клю чи тель но го
пра ва. Так же и вы де ляе мые Н.Д.Его ро вым лич -
ные не ма те ри аль ные бла га как яв ле ния дей ст -
ви тель но сти ис поль зу ют ся упра во мо чен ным
 лицом в про цес се жиз не дея тель но сти. Ма те ри -
аль ные и не ма те ри аль ные бла га в це лом как ат -
ри бу ты раз лич ных ас пек тов бы тия че ло ве ка
обу слов ли ва ют со дер жа ние дей ст вий, ко то рые в 
от но ше нии их мож но ре аль но со вер шить, и со от -
вет ст вен но яв ля ют ся объ ек та ми раз лич ных
субъ ек тив ных гра ж дан ских прав.

Во прос о том, как все же пра виль но име но -
вать бла га, пе ре чис лен ные в ст. 151 ГК, и ка кие
из них от но сить к объ ек там гра ж дан ских прав,
дос та точ но под роб но и все сто рон не рас смот рен
рос сий ским уче ным В.А.Бе ло вым. Прав да, этот
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во прос ста вил ся им при ме ни тель но к субъ ек тив -
ным пра вам, обес пе чи ваю щим ис поль зо ва ние
этих благ, од на ко его вы во ды впол не при ме ни мы 
к са мим бла гам. Ис поль зо вать ха рак те ри сти ку
«лич ные не иму ще ст вен ные» при ме ни тель но к
бла гам и пра вам не пред став ля ет ся, по мне нию
ука зан но го ав то ра, воз мож ным, по сколь ку при
та ком под хо де в еди но сли ва ют ся ха рак те ри сти -
ки двух раз лич ных сто рон объ ек тов – не раз -
рыв ная связь с лич но стью об ла да те ля и не иму -
ще ст вен ная при ро да удов ле тво ряе мо го ими ин -
те ре са, то есть вы де ле ние та ких объ ек тов про -
ис хо дит не по од но му, а по двум раз лич ным кри -
те ри ям [8, с. 626–628].

Ар гу мен ты в поль зу на име но ва ния «лич ные
не ма те ри аль ные бла га», пред ло жен ные
Н.Д.Его ро вым, не вы дер жи ва ют кри ти ки по сле -
дую щим со об ра же ни ям. Как от ме ча лось выше,
не ма те ри аль ная при ро да объ ек тов ис клю чи -
тель ных прав так же пре пят ст ву ет от де ле нию их 
от лич но сти соз да те ля. Не удач ным пред став ля -
ет ся и при мер ав то ра об от де ли мо сти име ни гра -
ж да ни на и фир мен но го на име но ва ния юри ди-
чес ко го лица от ука зан ных субъ ек тов вви ду воз -
мож но сти во пло ще ния во внеш них ма те ри аль -
ных объ ек тах (до ку мен тах, вы вес ках, кни гах
и т.д.) [3, с. 374]. Речь в дан ном слу чае идет не об 
от де ли мо сти, ибо ее не воз мож ность не вы зы ва ет 
со мне ний, а об ис поль зо ва нии ука зан ных благ
для от ли чия од них субъ ек тов от дру гих.

Вы бор на име но ва ния рас смат ри вае мых благ
за ви сит, ко неч но же, от их сущ но ст ной ха рак те -
ри сти ки, тем бо лее, что ис поль зуе мое за ко но да -
те лем на име но ва ние «не ма те ри аль ные бла га»
по строе но на от ри ца нии, что явно не дос та точ но
для опи са ния ка ко го бы то ни было яв ле ния. Из
пре ды ду ще го из ло же ния вид но, что боль шин ст -
во ис сле до ва те лей ус мат ри ва ют та ко вую в не от -
де ли мо сти благ от кон крет ной лич но сти их но си -
те ля, то есть суть вы ра жа ет ся оче ред ным от ри -
ца ни ем.

Не ко то рые ав то ры к это му свой ст ву до бав ля -
ют ука за ние на то, что не ма те ри аль ные бла га –
это «ду хов ные цен но сти вне эко но ми че ско го ха -
рак те ра, ко то рые на прав ле ны на все сто рон нее
(име ет ся в виду фи зи че ское и со ци аль ное –
прим. ав то ра) обес пе че ние су ще ст во ва ния лич -
но сти» [6, с. 413]. В дан ном оп ре де ле нии сло во
«бла га» рас кры ва ет ся че рез по ня тие «ду хов ные
цен но сти», а эти по след ние опять ха рак те ри зу -
ют ся че рез при знак, ко то рый в них от сут ст ву ет
(вне эко но ми че ский ха рак тер), но вво дит ся та кой 
при знак, как пред на зна че ние не ма те ри аль ных
благ, ох ра няе мых гра ж дан ским пра вом. На наш
взгляд, имен но в этом при зна ке за клю че на суб -
стан ция не ма те ри аль ных благ. В дан ном кон тек -
сте так же уме ст но от ме тить, что мно же ст во раз -
ра бо тан ных до се го дняш не го дня клас си фи ка -
ций не ма те ри аль ных благ весь ма раз но об раз ны
по со ста ву, но по строе ны на ос но ве од но го кри те -

рия – цель при зна ния этих благ. В этой свя зи,
на при мер, раз ли ча ют бла га, обес пе чи ваю щие
фи зи че ское и со ци аль ное су ще ст во ва ние че ло -
ве ка [9, с. 68–197].

Кро ме вы ше при ве ден но го ши ро ко го по сво ей
сути под хо да в ли те ра ту ре по лу чи ли рас про -
стра не ние сле дую щие ва ри ан ты объ яс не ния
зна че ния рас смат ри вае мых благ. По мне нию
В.С.Тол сто го, под роб но ис сле до вав ше го струк -
ту ру лич ных не иму ще ст вен ных от но ше ний, не -
иму ще ст вен ные бла га (в со от вет ст вии с тер ми -
но ло ги ей ав то ра) «в со во куп но сти оп ре де ля ют
ав то но мию субъ ек та в от но ше ни ях, ре гу ли руе -
мых гра ж дан ским пра вом» [10, с. 52]. Это, без ус -
лов но, так, но про яв ле ния ав то но мии воли не ис -
чер пы ва ют ся эти ми бла га ми, на что ука зы ва ет
сам ав тор.

Е.А.Флей шиц в свое вре мя пред ла гая при
при ня тии но во го ГК ус та но вить в об щей фор ме
ох ра ну лич ных ин те ре сов гра ж дан, что дало бы
воз мож ность за щи тить «те раз но об раз ные ин те -
ре сы лич но сти, ко то рые по име но вать и пе ре чис -
лить в за ко не не воз мож но и ко то рые имен но
вслед ст вие сво ей не ти пич но сти (вы де ле но мною –
С.В.) и не мо гут от лить ся в объ ект осо бых субъ -
ек тив ных прав», при шла к вы во ду о том, что
«объ ект лич ных прав сов па да ет с ох ра няе мым
эти ми пра ва ми ин те ре сом» [11, с. 8, 9]

В.А.Бе лов, не сколь ко кор рек ти руя точ ку
зре ния Е.А.Флей шиц, при от ве те на во прос о
том, «ка кие имен но не ма те ри аль ные бла га мо гут 
быть объ ек та ми лич ных прав», ука зы ва ет, что
та ко вые пред став ля ют со бой «со ци аль ные ус ло -
вия об ще ст вен ной ак тив но сти (дея тель но сти)
лица (су ще ст во ва ния лич но сти)» [8, с. 630–634],
и в этой свя зи за слу жи ва ют на име но ва ния
«лич ные бла га». С уче том смыс ла и эле мен тов
тер ми на «об ще ст вен ная дея тель ность», по мне -
нию В.А.Бе ло ва, пра во вой ох ра не под ле жат «со -
ци аль ные ус ло вия: а) ин ди ви дуа ли за ции дей ст -
вую ще го субъ ек та, в том чис ле б) по сред ст вом
обо соб ле ния его лич ной (ин тим ной) сфе ры;
в) ин ди ви дуа ли за ции са мой дея тель но сти; г) ин -
ди ви дуа ли за ции ре зуль та тов дея тель но сти;
д) сти му ли ро ва ния об ще ст вен но по лез ной дея -
тель но сти» [8, с. 645].

Оп ре де лен ные не сов па де ния в объ яс не нии
гра ж дан ско-пра во вой функ ции не ма те ри аль ных 
благ име ют по след ст вия, да ле ко вы хо дя щие за
рам ки тер ми но ло гии, а имен но, как от ме ча лось
выше, нор ма ст. 151 ГК (ст. 150 Гра ж дан ско го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции (да лее – ГК РФ) 
[12]) либо вос при ни ма ет ся од ни ми ис сле до ва те -
ля ми бе зо го во роч но, либо в про цес се на уч но го
по зна ния по лу ча ет со вер шен но иной вид, обу -
слов лен ный из ме не ни ем за кре п ляе мо го на зван -
ной нор мой пе реч ня не ма те ри аль ных благ. При
вто ром под хо де аб со лют ное боль шин ст во благ
не яв ля ет ся точ кой пе ре се че ния су ще ст вую щих 
мне ний. От ме чая тща тель ную ар гу мен та цию
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двух по след них кон цеп ций объ ек та лич ных прав 
(пред ло жен ных Е.А.Флей шиц и В.А.Бе ло вым),
вы ска жем соб ст вен ные со об ра же ния.

На име но ва ния гла вы 8 ГК и ука зан ной выше
нор мы со дер жат сло ва «не ма те ри аль ные бла га», 
од на ко, что не од но крат но от ме ча лось в ли те ра -
ту ре, фак ти че ски речь идет о за щи те этих благ и 
«лич ных не иму ще ст вен ных прав». Ни один из
дей ст во вав ших ра нее Гра ж дан ских ко дек сов
Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Бе ла русь,
впро чем как и дру гих рес пуб лик быв ше го СССР, 
не со дер жал по ня тия «не ма те ри аль ные бла га» и
«лич ные не иму ще ст вен ные пра ва».

Как ут вер жда ет со вре мен ный фи ло соф Карл 
Поп пер, не смот ря на мно же ст во не дос тат ков,
че ло ве че ст во еще не соз да ва ло луч ше го строя,
чем гра ж дан ское об ще ст во и ка пи та лизм [13,
с. 15]. Гра ж дан ское об ще ст во – это об ще ст во,
объ е ди няю щее сво бод ных лич но стей. Но бла го -
да ря чему про изош ло ста нов ле ние и раз ви тие
гра ж дан ско го об ще ст ва? Со вре мен древ не гре -
че ской фи ло со фии ос но вой та ко го об ще ст ва на -
зы ва ют ча ст ную соб ст вен ность, ко то рая, в свою
оче редь, ста ла «пред ше ст вен ни ком та ких лич -
ных прав, как пра во на имя, честь и дос то ин ст во
гра ж дан, тай ну пе ре пис ки» [14, с. 236]. Сле до ва -
тель но, гра ж дан ское об ще ст во опи ра ет ся на сис -
те му об ще при знан ных цен но стей, обес пе чи ваю -
щих как ин те ре сы от дель ной лич но сти, так и
все го об ще ст ва в це лом. По сколь ку но си те ля ми
лич но ст но го на ча ла вы сту па ют не толь ко соз на -
ние че ло ве ка, но и внеш ние фи зи че ские фор мы
его ор га низ ма, по столь ку мно гие ес те ст вен ные
не отъ ем ле мые бла га, ха рак тер ные для лич но сти 
как фи зи че ско го су ще ст ва, по лу чи ли свое по зи -
тив ное за кре п ле ние в Кон сти ту ции.

Вме сте с тем вы те каю щие из Кон сти ту ции
воз мож но сти так и ос та нут ся дек ла ра тив ным
за яв ле ни ем, если с ними не свя зать гра ж дан -
ско-пра во вые по след ст вия. В ча ст но сти, вред,
при чи нен ный лич но сти в лю бых ее про яв ле ни -
ях, воз ме ща ет ся по пра ви лам, за кре п лен ным в ГК
(на при мер, гла ва 58). По это му в со от вет ст вии с
по ло же ния ми п. 2 ст. 1 и 151 ГК не ма те ри аль -
ные бла га и не от чу ж дае мые пра ва и сво бо ды че -
ло ве ка за щи ща ют ся нор ма ми гра ж дан ско го пра -
ва. Фор му ли ров ку п. 2 ст. 1 ГК нель зя при знать
удач ной как ми ни мум по двум при чи нам.
Во-пер вых, бла га не мо гут осу ще ст в лять ся нор -
ма ми пра ва. Пред став ля ет ся, что в этом ка че ст -
ве мо гут вы сту пать субъ ек тив ные пра ва лич но -
сти или лич ные пра ва. Во-вто рых, от но ше ния,
свя зан ные «с <…> за щи той не от чу ж дае мых
прав и сво бод че ло ве ка и дру гих не ма те ри аль -
ных благ», не мо гут вы сту пать в ка че ст ве эле -
мен та пред ме та гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли -
ро ва ния, так как за щи та сама по себе – одна из
форм пра во во го ре гу ли ро ва ния.

Ана ло гич ные по ло же ния ГК РФ под вер га ют -
ся кри ти ке, по сколь ку про ти во ре чат са мо му по -

ня тию пра ва и его роли в об ще ст ве: «пра во ре гу -
ли ру ет от но ше ния и пре ду смат ри ва ет за щи ту
прав, а не не по сред ст вен но благ, ка ки ми бы зна -
чи мы ми они не были» [10, с. 24]. В це лом, со гла -
ша ясь с та ким под хо дом, от ме тим, что боль шин -
ст во из пе ре чис лен ных в ст. 151 ГК благ как
объ ек тов ес те ст вен ных прав яв ля ют ся ус ло вия -
ми фи зи че ско го су ще ст во ва ния, це ло ст но сти и
мо раль но-эти че ско го бла го по лу чия лич но сти,
при кре п ле ны к ней ес те ст вен ным об ра зом и
реа ли зу ют ся не за ви си мо от пра ва. На при мер,
жизнь – это су ще ст во ва ние ор га низ ма че ло ве ка, 
а здо ро вье – это со стоя ние ор га низ ма. Жизнь,
здо ро вье, сво бо да, ин ди ви ду аль ность и тому по -
доб ное – это ес те ст вен ное со стоя ние, ко то рое
пре до пре де ля ет все ос таль ные не ма те ри аль ные
бла га как ус ло вия су ще ст во ва ния че ло ве ка. Но
эти бла га су ще ст ву ют и про яв ля ют ся в слож ной
со ци аль ной сре де, ко то рая, с од ной сто ро ны, по -
зво ля ет реа ли зо вы вать воз мож но сти ра зу ма и
сво бо ды че ло ве ка в раз лич ных сфе рах дея тель -
но сти, а с дру гой – пред став ля ет со бой пе ре пле -
те ние ин те ре сов, кон флик тов и про ти во борств,
со блаз нов и сла бо стей че ло ве че ской на ту ры.
Гра ж дан ское пра во дает воз мож ность их раз ре -
ше ния и пре одо ле ния.

Сле до ва тель но, за щи щать бла га (под черк нем –
имен но бла га), воз ни каю щие от ро ж де ния, при -
зван ные обес пе чить соб ст вен ную лич ность че -
ло ве ка, мож но не по сред ст вен но, без при зна ния
та ко вых объ ек та ми субъ ек тив ных прав. В этом,
в том чис ле, про яв ля ет ся та кая функ ция ча ст -
но го пра ва, как обес пе че ние ста биль но сти со ци -
аль ной сре ды. Сте пень при зна ния и га ран тии
не при кос но вен но сти этих благ яв ля ют ся, с од -
ной сто ро ны, ус ло вия ми пра во во го го су дар ст ва,
а с дру гой – ха рак те ри зу ют ча ст ное пра во как
пра во вую ос но ву сво бо ды лич но сти в эко но ми -
че ских от но ше ни ях. Как спра вед ли во от ме ча ет
С.С.Алек се ев, пер во ис точ ни ком ча ст но го пра ва
яв ля ет ся «ес те ст вен ное пра во сво бо ды ин ди ви -
да» [15, с. 80].

Са мо реа ли за ция че ло ве ка, в том чис ле уча -
стие в об ще ст вен ных от но ше ни ях, ре гу ли руе -
мых гра ж дан ским пра вом, стро ит ся не толь ко на 
иму ще ст вен ной обо соб лен но сти и са мо стоя тель -
но сти, но и на его со ци аль ной обо соб лен но сти.
Ины ми сло ва ми, че ло век вы сту па ет ак тив ным
уча ст ни ком об ще ст вен но по лез ной дея тель но -
сти при том ус ло вии, что су ще ст ву ет ре аль ная
воз мож ность пер со ни фи ци ро вать его са мо го и
осу ще ст в ляе мые им со ци аль ные функ ции.
В этой свя зи в со от вет ст вии с по ло же ния ми ГК
уча ст ни ки гра ж дан ских пра во от но ше ний (фи зи -
че ские лица и ор га ни за ции со ста ту сом юри ди -
че ско го лица) об ла да ют пра ва ми на та кие бла га,
как имя, твор че ское имя, ав тор ст во, на име но ва -
ние, в том чис ле фир мен ное, то вар ный знак
(знак об слу жи ва ния), на име но ва ние мес та про -
ис хо ж де ния то ва ра [16]. Сле ду ет от ме тить, что
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фир мен ное на име но ва ние, то вар ный знак (знак
об слу жи ва ния), на име но ва ние мес та про ис хо ж -
де ния то ва ра тра ди ци он но рас смат ри ва ют ся как 
объ ек ты ис клю чи тель ных прав, од на ко в ли те -
ра ту ре вы ска за но обос но ван ное пред ло же ние о
це ле со об раз но сти их от не се ния к объ ек там лич -
ных прав, по сколь ку эти бла га не яв ля ют ся ре -
зуль та та ми твор че ской дея тель но сти, но при -
зва ны слу жить для обо зна че ния кон крет но го
субъ ек та.

Та ким об ра зом, пе ре чис лен ные выше бла га
воз ни ка ют в силу за ко на, яв ля ют ся объ ек та ми
субъ ек тив ных гра ж дан ских прав и соз да ют
пред по сыл ки уча стия в гра ж дан ском обо ро те
по сред ст вом иден ти фи ка ции субъ ек та и ре зуль -
та тов его дея тель но сти. В дан ном кон тек сте не -
об хо ди мо под черк нуть спе ци фи ку та ко го бла га,
как имя. Во-пер вых, пра во на имя – это ес те ст -
вен ное пра во, воз ни каю щее в силу ро ж де ния че -
ло ве ка. Во-вто рых, имя как спо соб гра ж дан -
ско-пра во вой иден ти фи ка ции лица под ле жит
ре ги ст ра ции в ус та нов лен ном нор ма ми пра ва
по ряд ке, по сле чего у его но си те ля воз ни ка ет
не толь ко пра во, но и обя зан ность поль зо вать ся
за ре ги ст ри ро ван ным име нем в про цес се уча стия 
в гра ж дан ско-пра во вых от но ше ни ях (п. 1 ст. 18
ГК). Ины ми сло ва ми, че ло век по лу ча ет кон крет -
ное имя на ос но ва нии ре ги ст ра ции че рез не ко то -
рое вре мя по сле ро ж де ния. По этой при чи не имя 
мож но от но сить к бла гам, при об ре тае мым в свя -
зи с фак том ро ж де ния в по ряд ке, ус та нов лен ном 
за ко ном.

Бла га, воз ни каю щие в силу за ко на, в от ли чие 
от благ, воз ни каю щих в силу ро ж де ния, в от -
дель ных слу ча ях мо гут об ла дать свой ст вом обо -
ро то спо соб но сти, на при мер, лицо мо жет пре дос -
та вить пра во ис поль зо ва ния соб ст вен но го име ни 
в ка че ст ве со став ной час ти фир мен но го на име -
но ва ния хо зяй ст вен но го то ва ри ще ст ва (п. 3
ст. 66, п. 4 ст. 81 ГК).

Кро ме рас смот рен ных благ в нор ме ст. 151
ГК на зва ны бла га, ко то рые по сво ей при ро де
не воз ни ка ют сра зу в пол ном объ е ме в силу ро -
ж де ния или в силу за ко на, а соз да ют ся со б ст -
вен ны ми уси лия ми лица, в том чис ле це ле на -
прав лен но – дос то ин ст во, честь, доб рое имя, де -
ло вая ре пу та ция. При этом дос то ин ст во, вы ра -
жаю щее от но ше ние че ло ве ка к себе как к лич но сти,
фор ми ру ет ся так же и под влия ни ем внеш них
фак то ров, в ча ст но сти, вос пи та ния. По сколь ку
эти бла га соз да ют ся в про цес се про яв ле ния ин -
ди ви ду аль ных осо бен но стей, то есть при кре п ле ны 
к их но си те лю ес те ст вен ным об ра зом, они  ох ра ня -
ют ся пра вом не по сред ст вен но. В то же вре мя та -
кие бла га обес пе чи ва ют уча стие лица в об ще ст -
вен ных от но ше ни ях, в том чис ле рас ши ре ние его 
про фес сио наль ных или пред при ни ма тель ских
воз мож но стей (де ло вая ре пу та ция). За да ча их
пра во вой ох ра ны не бу дет вы пол не на, если пра -
во не бу дет ох ра нять сам про цесс фор ми ро ва ния 

этих благ, то есть пра во не мо жет без дей ст во -
вать до тех пор, пока не бу дет соз да но ус той чи -
вое по ло жи тель ное пред став ле ние дру гих лиц о
ка ких-ли бо лич ных ка че ст вах че ло ве ка. В этой
свя зи, по ла га ем, сле ду ет вес ти речь о та ком
лич ном пра ве, яв ля ю щем ся эле мен том пра во -
спо соб но сти, как пра во на фор ми ро ва ние объ ек -
тив ных пред ста в ле ний о себе в виде дос то ин ст -
ва, чес ти, доб ро го име ни, де ло вой ре пу та ции.

Обоб щая из ло жен ное, мож но сде лать сле -
дую щие вы во ды.

По сколь ку сис те ма об ще при знан ных цен но -
стей, при мер ный пе ре чень ко то рых за кре п лен в
ст. 151 ГК, при зва на обес пе чить фи зи че ское,
ду хов ное и со ци аль ное обо соб ле ние че ло ве ка,
эти цен но сти или бла га мож но име но вать, как
пред ла га ет ся в ли те ра ту ре, лич ны ми.

Пе ре чис лен ные бла га ус лов но мож но раз де -
лить на три груп пы ис хо дя из ос но ва ний воз ник -
но ве ния: 1) бла га, ко то рые воз ни ка ют в силу ро -
ж де ния и на прав ле ны на ох ра ну соб ст вен ной
лич но сти че ло ве ка; 2) бла га, ко то рые воз ни ка ют
в силу за ко на и на прав ле ны на иден ти фи ка цию
субъ ек тов гра ж дан ско го пра ва; 3) бла га, ко то -
рые соз да ют ся пре иму ще ст вен но дей ст вия ми
са мо го их но си те ля в про цес се про яв ле ния его
ин ди ви ду аль ных ка честв и так же как бла га вто -
рой груп пы соз да ют ус ло вия его уча стия в гра -
ж дан ско-пра во вых от но ше ни ях. Со от вет ст вен но 
бла га, воз ни каю щие в силу за ко на, вы сту па ют
объ ек та ми субъ ек тив ных прав и в от дель ных
слу ча ях об ла да ют свой ст вом обо ро то спо соб но -
сти.

Воз вра ща ясь к кон цеп ци ям лич ных прав,
пред ло жен ным Е.А.Флей шиц и В.А.Бе ло вым,
от ме тим, что ин ди ви дуа ли за ция субъ ек та, его
дея тель но сти и кон крет ных ре зуль та тов – это,
на наш взгляд, не цель при зна ния лич ных прав,
а сред ст во обес пе че ния ин те ре сов лич но сти, ее
со ци аль ной обо соб лен но сти. Если ви деть пред -
на зна че ние лич ных прав толь ко в ин ди ви дуа ли -
за ции лич но сти, воз ни ка ет, на при мер, во прос о
том, ка ким об ра зом све де ния, со став ляю щие
лич ную или се мей ную тай ну, ин ди ви дуа ли зи ру -
ют (т.е. обо соб ля ют сре ди дру гих чле нов гра ж -
дан ско го об ще ст ва) лицо, если кро ме него эти
све де ния ни ко му не из вест ны. Эти све де ния ох -
ра ня ют ся не как ус ло вия ин ди ви дуа ли за ции
лица «как сре до то чия оп ре де лен ной лич ной (ин -
тим ной сфе ры), ну ж даю щей ся в со хра не нии в
кон фи ден ци аль но сти» [8, с. 645], а как све де ния,
ка саю щие ся ча ст ной жиз ни че ло ве ка, т.е. его
глу бо ко лич ных ин те ре сов. От ме тим так же, что
то вар ный знак (знак об слу жи ва ния) ин ди ви дуа -
ли зи ру ет не ре зуль та ты дея тель но сти (то ва ры,
ус лу ги), как ут вер жда ет В.А.Бе лов, а их про из -
во ди те ля. Лич ная, се мей ная тай на – это не бла -
го, а пра во вой ре жим, пре дос тав ляе мый све де -
ния о ча ст ной жиз ни лица, а сами эти све де ния
яв ля ют ся раз но вид но стью та ко го объ ек та гра ж -
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дан ских прав, как ох ра няе мая ин фор ма ция.
В це лом мно гие не ма те ри аль ные бла га, в ча ст но -
сти, имя, твор че ское имя, ав тор ст во, фир мен ное
на име но ва ние, то вар ный знак (знак об слу жи ва -
ния), на име но ва ние мес та про ис хо ж де ния то ва -
ра, дос то ин ст во, честь, доб рое имя, де ло вая ре -
пу та ция име ют ин фор ма ци он ную при ро ду.

Кро ме того, не об хо ди мо раз ли чать ин ди ви -
дуа ли за цию и иден ти фи ка цию. В пер вом слу чае 
речь идет о при зна нии ка честв, от ли чаю щих
кон крет ное лицо от дру гих, во вто ром – об ус та -
нов ле нии то ж де ст ва [17, с. 236, 246] субъ ек та на
ос но ве ка ких-ли бо кри те ри ев, на при мер, имя,
под пись и т.д. На наш взгляд, имя че ло ве ка ста -
но вит ся сред ст вом ин ди ви дуа ли за ции и обо зна -

ча ет кон крет ную лич ность толь ко по сле про яв -
ле ния им в про цес се са мо реа ли за ции ка ких-ли -
бо лич но ст ных ка честв. Нель зя ска зать, что сра -
зу по сле при свое ния в свя зи с фак том ро ж де ния 
имя ин ди ви дуа ли зи ру ет «дея тель ность лица» [8, 
с. 645]. В этой свя зи за ко но да тель в чис ле не по -
сред ст вен но ох ра няе мых не ма те ри аль ных благ
на зы ва ет доб рое имя.

Ин ди ви ду аль ные «не ти пич ные ин те ре сы
лич но сти» (Е.А.Флей шиц) по лу ча ют пра во вую
ох ра ну не не по сред ст вен но, а в ре зуль та те при -
зна ния и ус та нов ле ния га ран тии не при кос но -
вен но сти тех об ще при знан ных цен но стей, ко то -
рые яв ля ют ся жиз нен но важ ны ми ус ло вия ми
нор маль но го раз ви тия гра ж дан ско го об ще ст ва.
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В ста тье ана ли зи ру ют ся ос нов ные под хо ды к из ло же нию пред ме та со гла ше ния об ока за -
нии юри ди че ской по мо щи. Ав тор фор му ли ру ет ре ко мен да ции по из ло же нию пред ме та та -
ко го со гла ше ния, ис хо дя из спе ци фи ки ад во кат ской дея тель но сти.

The analysis of the essential approaches to the statement of the subject of a legal assistance
agreement is given in the article. The recommendations to the subject formulated by the author are
based on the features of the advocate activity.

Ââå äå íèå

Пред мет со гла ше ния об ока за нии юри ди че -
ской по мо щи, как и пред мет лю бо го дру го го до го -
во ра, име ет оп ре де ляю щее зна че ние, по сколь ку
«в нем кон кре ти зи ру ют ся па ра мет ры пред стоя -
ще го ис пол не ния» [1]. В дей ст вую щем За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ад во ка ту ре» [2], в
от ли чие от Фе де раль но го За ко на Рос сий ской Фе -
де ра ции «Об ад во кат ской дея тель но сти и ад во ка -
ту ре в Рос сий ской Фе де ра ции» [3, ст. 25], от сут -
ст ву ют тре бо ва ния к фор ме и со дер жа нию та ко го 
со гла ше ния. По ста нов ле ние Ми ни стер ст ва юс ти -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 но яб ря 2009 г.
№ 68 «О не ко то рых во про сах за клю че ния и ис -
пол не ния со гла ше ний об ока за нии юри ди че ской
по мо щи» [4] впер вые на за ко но да тель ном уров -
не за кре пи ло ос нов ные тре бо ва ния к со дер жа -
нию со гла ше ния. Под пунк том 1.4 пунк та 1 при -
ве ден но го по ста нов ле ния пред пи са но в чис ле
про че го ука зы вать в со гла ше нии «ха рак тер по -
ру че ния на ока за ние юри ди че ской по мо щи и где
пред сто ит его вы пол нить». Ана ло гич ные тре бо -
ва ния су ще ст во ва ли и ра нее в сло жив шей ся
 адвокатской прак ти ке. Иные тре бо ва ния к из ло -
же нию пред ме та та ко го со гла ше ния в за ко но да -
тель ст ве от сут ст ву ют. В на уч ной ли те ра ту ре нет
еди но го мне ния от но си тель но из ло же ния пред -
ме та со гла ше ния об ока за нии юри ди че ской по мо -
щи. Одни по ла га ют, что пред мет дол жен быть
край не кон кре ти зи ро ван вплоть до пе ре чис ле ния 
кон крет ных дей ст вий ад во ка та (на при мер,
И.А.Вла ди ми ро ва, Е.Ю.Бу ла ко ва, Д.Н.Ко зак,
М.Г.Ко ро би цын, В.Л.Куд ряв цев). Дру гие счи та -
ют, что пред мет не дол жен быть слиш ком под -
роб ным по со дер жа нию (в ча ст но сти, Н.А.По -

доль ный, М.В.Кра тен ко, А.А.Ки рил ло вых,
А.В.Во робь ев). От сут ст вие чет ких тре бо ва ний к
из ло же нию пред ме та со гла ше ния об ока за нии
юри ди че ской по мо щи спо соб но при вес ти к не -
над ле жа ще му его со гла со ва нию, что впо след ст -
вии мо жет по влечь раз но гла сия и кон флик ты ме -
ж ду сто ро на ми глав ным об ра зом от но си тель но
во про са о ка че ст ве ока за ния юри ди че ской по мо -
щи. Це лью ра бо ты яв ля ет ся фор ми ро ва ние ре ко -
мен да ций по из ло же нию пред ме та со гла ше ния об 
ока за нии юри ди че ской по мо щи. Дан ная цель
свя за на с ак тив но ве ду щей ся в на стоя щее вре мя
раз ра бот кой про ек та но во го за ко на, ре гу ли рую -
ще го ад во кат скую дея тель ность в Рес пуб ли ке
Бе ла русь [5], в ко то ром долж ны най ти от ра же ние 
тре бо ва ния к та ко му со гла ше нию.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Лицо об ра ща ет ся за юри ди че ской по мо щью,
ко гда стал ки ва ет ся с оп ре де лен ной пра во вой
про бле мой, ко то рую не в со стоя нии раз ре шить
са мо стоя тель но. Про бле ма мо жет за клю чать ся в 
на ли чии не кой уг ро зы со сто ро ны дру гих лиц,
го су дар ст вен ных ор га нов, в на ли чии уже су ще -
ст вую ще го кон флик та с ука зан ны ми субъ ек та -
ми, а так же в не ком ущем ле нии или ог ра ни че -
нии дея тель но сти или благ лица, явив ших ся ре -
зуль та том уже про изо шед ше го кон флик та.
Юри ди че скую по мощь ока зы ва ют в ус ло ви ях
слож ной жиз нен ной си туа ции или ре аль ной воз -
мож но сти ее на сту п ле ния; как пра ви ло, юри ди -
че ская по мощь осу ще ст в ля ет ся в об ста нов ке
кон флик та, спо ра, про ти во стоя ния воль [6]. За
та кой по мо щью лицо об ра ща ет ся вы ну ж ден но.

188 Пра во.by, 1/2011

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



Жиз нен ные си туа ции, ко гда че ло век стал ки ва -
ет ся с пра во вой про бле мой (про цес су аль но го и
(или) ма те ри аль но го ха рак те ра), ко то рая мо жет
по вли ять на его соб ст вен ную безо пас ность, ма -
те ри аль ное бла го сос тоя ние, вы зы ва ет у него со -
стоя ние, близ ко на по ми наю щее край нюю не об -
хо ди мость, тре бую щее об ра ще ния за по мо щью к 
спе циа ли стам [7, с. 50]. За час тую, в свя зи с пре -
бы ва ни ем в та ком со стоя нии и, как пра ви ло,
не имея зна ний в об лас ти юрис пру ден ции, лицо
не спо соб но са мо стоя тель но сфор му ли ро вать
пред мет со гла ше ния, за клю чае мо го с ад во ка том. 
Бо лее того, ино гда про блем ная си туа ция яв ля ет -
ся на столь ко слож ной и за пу тан ной, что об ра -
тив ший ся не мо жет оп ре де лить ха рак тер юри -
ди че ской по мо щи, в ко то рой он или его близ кий
ну ж да ют ся. В боль шин ст ве слу ча ев, об ра тив -
шее ся лицо яв ля ет ся сла бой сто ро ной в со гла -
ше нии с ад во ка том [6], [8], [9]. Та ким об ра зом,
чаще все го пред мет со гла ше ния окон ча тель но
фор му ли ру ет сам ад во кат, ис хо дя из кон крет -
ной си туа ции, о ко то рой ему ве да ет об ра тив шее -
ся лицо. Не про яв ляя долж но го про фес сио на -
лиз ма при со став ле нии и за клю че нии со гла ше -
ния с об ра тив шим ся ли цом, ад во кат рис ку ет
уже на этом эта пе вы звать у по след не го со мне -
ния в сво ей ква ли фи ка ции; еще бо лее не при ят -
ные по след ст вия не бреж но го от но ше ния к со -
став ле нию со гла ше ния воз ни ка ют в слу чае, если 
к ад во ка ту предъ яв ля ют пре тен зии в свя зи с ис -
пол не ни ем со гла ше ния [8], [9]. Не чет кое из ло же -
ние ус ло вия со гла ше ния о пред ме те мо жет ос -
лож нить для ад во ка та до ка зы ва ние фак та над ле -
жа ще го ока за ния юри ди че ской по мо щи [10, с. 23].

В на уч ной ли те ра ту ре дос та точ но рас про -
стра не на точ ка зре ния о том, что пред мет со гла -
ше ния об ока за нии юри ди че ской по мо щи дол -
жен быть мак си маль но кон кре ти зи ро ван. В ча -
ст но сти, И.А.Вла ди ми ро ва счи та ет, что кон крет -
ное ука за ние в до го во ре на дей ст вия ад во ка та
«при зва но спо соб ст во вать чет кой, яс ной и
струк тур ной реа ли за ции сто ро на ми по до го во ру
сво их прав и над ле жа ще му ис пол не нию обя зан -
но стей, ис клю чаю щих воз мож ность ссы лать ся
на не точ но сти и не од но знач ные мо мен ты ха рак -
те ра взя то го на себя по ру че ния…» [11, с. 17].
Д.Н.Ко зак от ме ча ет, что при оп ре де ле нии пред -
ме та по ру че ния долж но ого ва ри вать ся не толь ко 
то, в ка ком ор га не и по ка ко му во про су ад во ка ту
по ру ча ет ся пред став лять ин те ре сы до ве ри те ля,
но и ка кие дей ст вия в этой свя зи мо гут им со -
вер шать ся [12]. Со вет Ад во кат ской па ла ты Ко -
ст ром ской об лас ти Рос сий ской Фе де ра ции от ме -
ча ет, что в по дав ляю щем боль шин ст ве слу ча ев
об ра тив шее ся лицо не мо жет чет ко оп ре де лить
пред мет тре буе мой юри ди че ской по мо щи, по -
это му на прак ти ке, под пи сы вая со гла ше ние, ад -
во кат и об ра тив шее ся лицо «чи та ют пред мет»

ка ж дый по-сво ему, в ре зуль та те чего мо гут
воз ник нуть кон фликт ные си туа ции, ка саю щие -
ся ис пол не ния ад во ка том ус ло вий со гла ше ния.
В этой свя зи, по мне нию со ве та ука зан ной пала -
ты, сле ду ет бо лее де таль но ука зы вать в со гла -
ше нии его пред мет и рас кры вать его от дель но в
оп ре де ле нии «объ е ма юри ди че ской по мо щи»,
че рез ко то рый, в ча ст но сти, мак си маль но точ но
оп ре де лять пра ва и обя зан но сти сто рон, а воз -
мож но, и ко ли че ст во су деб ных за се да ний или
след ст вен ных дей ст вий, в про цес се ко то рых ад -
во кат обя зу ет ся ока зы вать до ве ри те лю юри ди -
че скую по мощь [13]. Та кой точ ки зре ния при -
дер жи ва ет ся и М.Г.Ко ро би цын [14]. А.А.Сал чак
по ла га ет, что, не смот ря на то, что в ка ж дой кон -
крет ной си туа ции слож но пред по ло жить, ка кой
объ ем про цес су аль ных дей ст вий бу дет про из во -
дить ся, и ре ше ние это го во про са во мно гом за ви -
сит от субъ ек тив ных фак то ров, тем не ме нее, из
до го во ра долж но чет ко сле до вать со дер жа ние
дей ст вий или дея тель но сти юри ста [15, с. 21].
Со вет Ад во кат ской па ла ты Рес пуб ли ки Саха
(Яку тия) Рос сий ской Фе де ра ции ре ко мен ду ет
при опи са нии пред ме та со гла ше ния ука зы вать
кон крет ные пра во вые дей ст вия, ко то рые обя зу -
ет ся со вер шать ад во кат, или при ня тые им по ру -
че ния, по воз мож но сти ука зы вая от дель ные са -
мо стоя тель ные эта пы ра бо ты. По мне нию со ве та 
дан ной па ла ты, «об щие фра зы в опи са нии пред -
ме та по ру че ния вво дят до ве ри те ля в за блу ж де -
ние, ро ж да ют у него за вы шен ные ожи да ния и,
как след ст вие, спо соб ны при вес ти к кон флик -
ту…» [9]. Та кой же по зи ции при дер жи ва ет ся и
со вет Ад во кат ской па ла ты Че ля бин ской об лас ти 
Рос сий ской Фе де ра ции [16], Е.Ю.Бу ла ко ва [8], а
так же В.Л.Куд ряв цев [17]. По след ний от ме ча ет
так же, что не об хо ди мо мак си маль но под роб но
оп ре де лять, ка кие дей ст вия дол жен со вер шить
ад во кат; срок, в те че ние ко то ро го он ока зы ва ет
юри ди че скую по мощь; виды и ко ли че ст во до ку -
мен тов пра во во го ха рак те ра, им со став ляе мых,
и тому по доб ное, по сколь ку «об щие фра зы в
опи са нии пред ме та по ру че ния… при во дят к не -
оп ре де лен но сти в во про се, что дол жен, а что нет
де лать ад во кат при ис пол не нии сво ей обя зан но -
сти по ока за нию ква ли фи ци ро ван ной юри ди че -
ской по мо щи» [17].

Вме сте с тем су ще ст ву ет и дру гая точ ка зре -
ния, со глас но ко то рой пред мет со гла ше ния
не дол жен быть слиш ком под роб ным по со дер -
жа нию. Дан ное мне ние так же за слу жи ва ет вни -
ма ния, по сколь ку за час тую на мо мент за клю че -
ния со гла ше ния не воз мож но оп ре де лить круг
воз мож ных кон крет ных дей ст вий ад во ка та для
за щи ты прав и сво бод до ве ри те ля. В ча ст но сти,
Н.А.По доль ный от ме ча ет: «в рас смат ри вае мом
со гла ше нии воля до ве ри те ля не мо жет быть
чет ко сфор му ли ро ва на... На мо мент под пи са ния 
со гла ше ния у ад во ка та и до ве ри те ля от сут ст ву -
ет чет кое пред став ле ние о том, ка кие имен но
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дей ст вия не об хо ди мо вы пол нить. Обу слов ле но
это от сут ст ви ем не об хо ди мо го объ е ма ин фор ма -
ции о со стоя нии рас сле до ва ния дела, а так же
не воз мож но стью пре ду смот реть все си туа ции,
ко то рые мо гут сло жить ся…» [18, с. 16]. Про це ду -
ра ока за ния ад во ка том юри ди че ской по мо щи
при про ве де нии гра ж дан ско го, уго лов но го, хо -
зяй ст вен но го, ад ми ни ст ра тив но го про цес са рег -
ла мен ти ро ва на со от вет ст вую щи ми про цес су -
аль ны ми ко дек са ми. В свя зи с этим, как спра -
вед ли во ут вер жда ет М.В.Кра тен ко, «нет ни ка -
кой не об хо ди мо сти в со гла со ва нии дея тель но сти 
юри ста в су деб ном про цес се» [1], рав но как и в
ходе до су деб но го про из вод ст ва по уго лов но му
делу, а так же в ходе ад ми ни ст ра тив но го про цес -
са. За слу жи ва ет вни ма ния точ ка зре ния
В.В.Пе чер ско го о том, что в со гла ше нии ого ва -
ри ва ют ся та кие ус ло вия, как фор ма ока зы вае -
мой по мо щи (за щи та по уго лов но му делу, пред -
ста ви тель ст во по гра ж дан ско му делу и т.д.), а
так же кон крет ный ее вид (на при мер, уча стие по
уго лов но му делу на пред ва ри тель ном след ст вии, 
в су деб ном раз би ра тель ст ве, изу че ние ма те риа -
лов дела для со став ле ния жа ло бы и т.д.) [7,
с. 52]. В то же вре мя слож но не со гла сить ся с ут -
вер жде ни ем М.В.Кра тен ко о том, что, если речь
идет об ока за нии юри ди че ской по мо щи ино го
рода, чем су деб ное пред ста ви тель ст во, ха рак тер 
юри ди че ской по мо щи сле ду ет кон кре ти зи ро -
вать. «Ини циа ти ва при над ле жит юри сту: он
уточ ня ет юри ди че ский ин те рес кли ен та, объ ем
не об хо ди мых про цес су аль ных и иных дей ст -
вий…» [1]. М.В.Кра тен ко и А.А.Ки рил ло вых
обос но ван но, на наш взгляд, со гла ша ют ся с мне -
ни ем А.В.Во робь е ва о том, что для юри ди че ской
по мо щи ад во ка та ха рак тер ны та кие свой ст ва,
как ком плекс ность и про цес су аль ная за вер шен -
ность. Со от вет ст вен но, даже если в со гла ше нии
с ад во ка том юри ди че ская по мощь ог ра ни чи ва ет -
ся ка кой-ли бо про цес су аль ной ста ди ей, это
не оз на ча ет, что ад во кат мо жет ос та вить сво его
под за щит но го, на при мер, сра зу по сле вы не се ния 
не бла го при ят но го для по след не го су деб но го ре -
ше ния без разъ яс не ния по ряд ка, ос но ва ний и
сро ков для об жа ло ва ния [1], [6], [19]. В об рат ном
слу чае, как спра вед ли во ут вер жда ет А.А.Ки -
рил ло вых, имел бы ме сто слу чай, при ко то ром
если до ве ри тель «ог ра ни чит сво его пред ста ви те -
ля в про цес су аль ных пра вах, то в си туа ции са -
мо ого во ра по след ний не впра ве был бы до ка зы -
вать суду не ви нов ность сво его под за щит но го,
что про ти во ре чит… сущ но сти ад во кат ской дея -
тель но сти как имею щей осо бую пуб лич ную
функ цию» [19]. От ме тим, что ад во кат-за щит ник
не впра ве са мо стоя тель но пре кра тить свои пол -
но мо чия по уго лов но му делу по сле окон ча ния
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, даже если в
со гла ше нии об ока за нии юри ди че ской по мо щи
за кре п ле на обя зан ность ад во ка та осу ще ст в лять
за щи ту толь ко на этой про цес су аль ной ста дии
или толь ко в ор га не уго лов но го пре сле до ва ния
(т.е. не в суде). Объ яс ня ет ся это тем, что уго лов -

но-про цес су аль ный за кон [20, ст. 48] и нор ма -
тив ные акты, ре гу ли рую щие ад во кат скую дея -
тель ность [2, ст. 18], [21, п. 36], со дер жат пря мой
за прет для ад во ка та в слу чае при ня тия пол но -
мо чий по за щи те по доз ре вае мо го, об ви няе мо го
са мо воль но их пре кра щать или пе ре да вать дру -
го му лицу без со гла сия под за щит но го. В при ве -
ден ной си туа ции не за ви си мо от вы пол не ния ад -
во ка том всех обя за тельств по со гла ше нию он
не ос во бо ж да ет ся от обя зан но сти ока зы вать
под за щит но му юри ди че скую по мощь в суде, что 
яв ля ет ся од ним из про яв ле ний спе ци фи ки та ко -
го рода от но ше ний.

Ана ли зи руя при ве ден ные мне ния от но си -
тель но из ло же ния пред ме та со гла ше ния об ока -
за нии юри ди че ской по мо щи, при хо дим к вы во ду 
о том, что со гла со ва ние дан но го ус ло вия на пря -
мую за ви сит от кон крет ной сло жив шей ся си туа -
ции. Если лицо ну ж да ет ся в юри ди че ской по мо -
щи, не свя зан ной с пред ста ви тель ст вом в гра ж -
дан ском, хо зяй ст вен ном про цес се, за щи той или
пред ста ви тель ст вом в уго лов ном, ад ми ни ст ра -
тив ном про цес се, в со гла ше нии сле ду ет оп ре де -
лить ис чер пы ваю щий пе ре чень кон крет ных
дей ст вий ад во ка та. Это убе ре жет ад во ка та и до -
ве ри те ля от раз но гла сий и кон флик тов глав ным
об ра зом по по во ду того, за вы пол не ние ка ких
кон крет но дей ст вий ад во ка ту уп ла чен пре ду -
смот рен ный в со гла ше нии го но рар. Если же ока -
за ние юри ди че ской по мо щи пред по ла га ет осу -
ще ст в ле ние пред ста ви тель ст ва в гра ж дан ском,
хо зяй ст вен ном про цес се, за щи ты или пред ста -
ви тель ст ва в уго лов ном, ад ми ни ст ра тив ном про -
цес се, где про це ду ра ока за ния ад во ка том
 юридической по мо щи рег ла мен ти ру ет ся со от -
вет ст вую щим про цес су аль ным ко дек сом, в со -
гла ше нии, на наш взгляд, дол жен най ти свое от -
ра же ние вид ока зы вае мой юри ди че ской по мо щи 
(на при мер, за щи та по уго лов но му делу, пред -
ста ви тель ст во по гра ж дан ско му делу и т.д.) без
пе ре чис ле ния кон крет ных дей ст вий ад во ка та по 
за щи те прав и за кон ных ин те ре сов до ве ри те ля.
В дан ном слу чае та кие дей ст вия (на при мер,
под го тов ка пись мен но го хо да тай ст ва о про ве де -
нии экс пер ти зы, под го тов ка за про са для по лу -
че ния не об хо ди мых све де ний и т.д.) бу дут оп ре -
де лять ся ад во ка том по со гла со ва нию с до ве ри -
те лем по этап но в за ви си мо сти от по лу чае мой в
ходе ока за ния юри ди че ской по мо щи ин фор ма -
ции или по ве де ния уча ст ни ков про цес са. В ча ст -
но сти, кон крет ные дей ст вия мо гут быть на ме че -
ны по сле оз на ком ле ния с до ку мен та ми в по ряд -
ке п. 5 ч. 1 ст. 48 Уго лов но-про цес су аль но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сле про ве де ния
след ст вен ных дей ст вий (на при мер, оч ной став -
ки) по уго лов но му делу; по сле оз на ком ле ния с
ма те риа ла ми дела или с воз ра же ния ми от вет чи -
ка про тив по дан но го ис ко во го за яв ле ния по гра -
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ж дан ско му делу и т.д. Дан ные дей ст вия долж ны 
оп ре де лять ся ис хо дя из кон крет ной си туа ции,
об стоя тельств дела, пра вил осу ще ст в ле ния про -
фес сио наль ной дея тель но сти ад во ка та, за кре п -
лен ных в за ко но да тель ст ве и ак тах рес пуб ли -
кан ско го ор га на ад во кат ско го са мо управ ле ния, а 
так же с уче том прав ад во ка та, пре ду смот рен -
ных со от вет ст вую щим про цес су аль ным за ко -
ном. Та кое из ло же ние пред ме та не на ла га ет до -
пол ни тель ных ог ра ни че ний в про цес су аль ной
дея тель но сти ад во ка та, по зво ля ет ему реа ли зо -
вы вать все пре ду смот рен ные за ко ном воз мож -
но сти в це лях наи бо лее эф фек тив ной за щи ты
прав и ин те ре сов до ве ри те ля.

Пред став ля ет ся, что пред мет со гла ше ния об
ока за нии юри ди че ской по мо щи дол жен вклю -
чать, во-пер вых, ука за ние на вид юри ди че ской
по мо щи. При этом если про це ду ра ока за ния ад -
во ка том юри ди че ской по мо щи не рег ла мен ти ро -
ва на про цес су аль ным за ко ном (гра ж дан ским
про цес су аль ным ко дек сом, уго лов но-про цес су -
аль ным ко дек сом и т.д.), вид юри ди че ской по мо -
щи дол жен со дер жать ис чер пы ваю щий пе ре -
чень кон крет ных дей ст вий, под ле жа щих вы пол -
не нию ад во ка том. Во-вто рых, пред мет со гла ше -
ния дол жен со дер жать ука за ние на пра во вую
про бле му (спор), в свя зи с ко то рой лицо об ра ти -
лось за юри ди че ской по мо щью. В-треть их, если
пра ва, сво бо ды, за кон ные ин те ре сы до ве ри те ля
пред по ла га ет ся за щи щать в ка ком-ли бо го су -
дар ст вен ном ор га не, иной ор га ни за ции, что
 сопряжено с обя зан но стью пре дос тав ле ния ад -
во ка том ор де ра на пра во вы пол не ния оп ре де -
лен ных дей ст вий, в со гла ше нии долж но най ти
от ра же ние ука за ние на та кой ор ган или ор га ни -
за цию. Та ким об ра зом, пред мет со гла ше ния об
ока за нии юри ди че ской по мо щи мо жет вы гля -
деть, на при мер, так: «Со став ле ние ис ко во го за -
яв ле ния к Ива но ву И.И. о рас тор же нии бра ка и
раз де ле со вме ст но на жи то го иму ще ст ва и пред -
ста ви тель ст во по гра ж дан ско му делу по ука зан -
но му за яв ле нию в суде Эн ско го рай она г. Эн -
ска». Или так: «За щи та по уго лов но му делу по
по доз ре нию (об ви не нию) в со вер ше нии пре сту п -
ле ния, пре ду смот рен но го ч. 1 ст. 339 Уго лов но го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, в управ ле нии
внут рен них дел ад ми ни ст ра ции Эн ско го рай она
г. Эн ска». Или так: «Под го тов ка об ра ще ния в
рес пуб ли кан ское уни тар ное пред при ятие «Эн -
ское об ла ст ное агент ст во по го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции и зе мель но му ка да ст ру» по во про сам
оп ре де ле ния оши бок, до пу щен ных пред ста ви те -
ля ми агент ст ва при под го тов ке ве до мо сти тех -
ни че ских ха рак те ри стик в от но ше нии до мо вла -
де ния, рас по ло жен но го по ад ре су: г. Энск,
ул. Эн ская, д. 1; а так же пред ста ви тель ст во ин -
те ре сов до ве ри те ля при по да че дан но го об ра -

ще ния в ходе лич но го прие ма в ука зан ном
агент ст ве». Или так: «Пред ста ви тель ст во при
про ве де нии пе ре го во ров с за кры тым ак цио нер -
ным об ще ст вом «Эн» по во про сам за клю че ния
до го во ра по став ки про дук ции до ве ри те ля».
Ана ло гич ные при ме ры из ло же ния пред ме та со -
гла ше ния при во дят ся со ве том Ад во кат ской па -
ла ты Ни же го род ской об лас ти Рос сий ской Фе -
де ра ции [22].

От сут ст вие в со гла ше нии ука за ния на вид
юри ди че ской по мо щи не по зво ля ет оп ре де лить
дей ст вия (ха рак тер дей ст вий), ко то рые ад во ка -
ту пред по ла га ет ся про из ве сти для за щи ты прав, 
сво бод, за кон ных ин те ре сов до ве ри те ля. От сут -
ст вие чет ко го обо зна че ния пра во вой про бле мы
(спо ра), в свя зи с ко то рым лицо об ра ти лось за
юри ди че ской по мо щью, при во дит к не воз мож -
но сти оп ре де лить, ка кие кон крет но пра ва до ве -
ри те ля ад во ка ту по ру ча ет ся за щи щать. От сут -
ст вие ука за ния на го су дар ст вен ный ор ган, иную
ор га ни за цию, где пред по ла га ет ся осу ще ст в лять
пред ста ви тель ст во (за щи ту), не по зво ля ет оп ре -
де лить ме сто вы пол не ния по ру че ния.

Çà êëþ ÷å íèå

В со гла ше нии об ока за нии юри ди че ской по -
мо щи край не важ но над ле жа щим об ра зом из ло -
жить пред мет. Как пра ви ло, вви ду на хо ж де ния
об ра тив ше го ся в стрес со вом со стоя нии вслед ст -
вие воз ник шей пра во вой про бле мы, от сут ст вия
у него зна ний в об лас ти юрис пру ден ции, слож -
но сти и за пу тан но сти си туа ции, по след ний
не спо со бен сфор му ли ро вать пред мет со гла ше -
ния. В этой свя зи ад во кат иг ра ет ос но во по ла -
гаю щую роль в из ло же нии пред ме та, ко то рый
оп ре де ля ет ся ис хо дя из кон крет ной си туа ции,
опи сан ной об ра тив шим ся ли цом.

Пред мет со гла ше ния об ока за нии юри ди че -
ской по мо щи ре ко мен ду ем из ла гать та ким об ра -
зом, что бы он вклю чал сле дую щие со став ляю щие:

1. Вид юри ди че ской по мо щи. При этом если
про це ду ра ока за ния ад во ка том юри ди че ской по -
мо щи не рег ла мен ти ро ва на про цес су аль ным за -
ко ном (гра ж дан ским про цес су аль ным ко дек сом,
уго лов но-про цес су аль ным ко дек сом и т.д.), вид
юри ди че ской по мо щи дол жен со дер жать ис чер -
пы ваю щий пе ре чень кон крет ных дей ст вий, под -
ле жа щих вы пол не нию ад во ка том.

2. Ука за ние на пра во вую про бле му (спор), в
свя зи с ко то рой лицо об ра ти лось за юри ди че -
ской по мо щью.

3. Ука за ние на го су дар ст вен ный ор ган, иную
ор га ни за цию, где пред по ла га ет ся осу ще ст в лять
пред ста ви тель ст во (за щи ту), – если осу ще ст в -
ле ние пред ста ви тель ст ва (за щи ты) пре ду смат -
ри ва ет ся со гла ше ни ем.

Над ле жа щее из ло же ние пред ме та со гла ше -
ния об ока за нии юри ди че ской по мо щи по мо жет
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из бе жать мно же ст ва воз мож ных раз но гла сий и
кон фликт ных си туа ций, свя зан ных с ис пол не -
ни ем обя за тельств по со гла ше нию.

Ре зуль та ты ис сле до ва ния пред на зна че ны
прак ти кую щим ад во ка там, мо гут быть ис поль -
зо ва ны при со вер шен ст во ва нии нор ма тив но го
ре гу ли ро ва ния ад во кат ской дея тель но сти, ме то -

ди че ских ре ко мен да ций рес пуб ли кан ско го ор га -
на ад во кат ско го са мо управ ле ния, ка саю щих ся
по ряд ка за клю че ния со гла ше ний об ока за нии
юри ди че ской по мо щи, а так же при раз ра бот ке
про ек та но во го за ко на, ре гу ли рую ще го ад во -
кат скую дея тель ность, ко то рая ак тив но ве дет -
ся в Рес пуб ли ке Бе ла русь в на стоя щее вре мя.
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ÎÁÛ×ÍÀß ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÀß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÐÀÌÊÀÕ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ

ÊÐÓÏÍÎÉ ÑÄÅËÊÈ
ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

ÑÅÌÅÍÎÂ Þ.Â.,
àò òà øå Ìè íè ñòåð ñò âà èíî ñòðàí íûõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðà âà
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà

15 ян ва ря 2011 г. в силу всту па ет но вая ре дак ция За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О хо зяй -
ст вен ных об ще ст вах». В рам ках вне сен ных за ко но да те лем из ме не ний су ще ст вен но до ра бо -
тан ин сти тут круп ной сдел ки хо зяй ст вен но го об ще ст ва. Од ним из прин ци пи аль ных но во -
вве де ний яв ля ет ся ис клю че ние из чис ла круп ных сде лок тех сде лок об ще ст ва, ко то рые со -
вер ша ют ся им в про цес се обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти. Вме сте с тем с вве де ни ем
ка те го рии «обыч ная хо зяй ст вен ная дея тель ность» воз ни ка ет ряд прак ти че ских про блем.
Они свя за ны, пре ж де все го, с оп ре де ле ни ем дан но го по ня тия, а так же с кри те рия ми от не се -
ния круп ных сде лок к обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти. В на стоя щей ста тье ком -
плекс но рас смот ре ны су ще ст вую щие в на уч ной ли те ра ту ре кон цеп ции «обыч ной хо зяй ст -
вен ной дея тель но сти», а так же пред ло жен ав тор ский под ход к оп ре де ле нию ее ра мок.

On January 15, 2011 a new edition of the Law «On Business Companies» of the Republic of
Belarus comes into effect. Under the legislative changes the institute of large commercial
transactions of companies has been substantially improved. One of the principal innovation is the
exclusion from large commercial transactions those transactions that are closed in the course of
regular economic activity. At the same time, the implementation of the category «regular economic
activity» raises a number of practical problems. First of all, they are associated with the definition
of this concept, as well as with the criteria for referring large commercial transactions to the regular
economic activity. This article comprehensively reviewed existing scientific concepts of regular
economic activity. Also the author presented his original approach to defining its frameworks.

Ин те рес и ак ту аль ность изу че ния по ня тия
обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти хо зяй ст -
вен но го об ще ст ва обу слов ле ны всту паю щей в
силу с 15 ян ва ря 2011 г. но вой ре дак ци ей За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О хо зяй ст вен ных об ще -
ст вах» (да лее – За кон). В рам ках вне сен ных за -
ко но да те лем из ме не ний из чис ла круп ных сде -
лок ис клю ча ют ся сдел ки, со вер шае мые в про -
цес се обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти [1].
От ме тим, что зна че ние ин сти ту та круп ной сдел -
ки (сдел ки, вле ку щей при об ре те ние, от чу ж де -
ние или воз мож ность от чу ж де ния 20 и бо лее
про цен тов ак ти вов об ще ст ва) за клю ча ет ся в осо -
бом по ряд ке при ня тия ре ше ния о ее за клю че нии 
в це лях за щи ты иму ще ст вен ных ин те ре сов уча -
ст ни ков об ще ст ва от не обос но ван ных дей ст вий
ис пол ни тель ных ор га нов. Од на ко на прак ти ке
об ще ст во мо жет сис те ма ти че ски об ра щать зна -

чи тель ную часть сво их ак ти вов, осу ще ст в ляя
од но род ные по сво ей сути хо зяй ст вен ные опе ра -
ции (на при мер, субъ ек ты ма ло го биз не са в сфе -
ре тор гов ли сис те ма ти че ски про во дят то ва ро об -
мен ные опе ра ции, стои мость ко то рых со став ля -
ет зна чи тель ную часть их ак ти вов). В по доб ных
си туа ци ях про ве де ние со от вет ст вую щей про це -
ду ры за клю че ния круп ной сдел ки отя го ща ет
хо зяй ст вен ную дея тель ность фир мы из лиш ни -
ми ор га ни за ци он но-бю ро кра ти че ски ми про во -
лоч ка ми. Ука зан ные из ме не ния в За кон вне се ны 
с це лью из бе жа ния по доб ной прак ти ки.

Од на ко с вве де ни ем дан ной нор мы воз ни ка ет
мно же ст во прак ти че ских про блем. В ча ст но сти,
в по прав ках к За ко ну от сут ст ву ет разъ яс не ние,
что по ни мать под обыч ной хо зяй ст вен ной дея -
тель но стью. Тем не ме нее об ще ст ву при дет ся
оп ре де лять ее рам ки ка ж дый раз при за клю че -
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нии круп ной сдел ки или при ос па ри ва нии ее в
суде. Сто ит об ра тить вни ма ние, что дан ная пра -
во вая ка те го рия уже на про тя же нии ряда лет
су ще ст ву ет в кор по ра тив ном за ко но да тель ст ве
Рос сий ской Фе де ра ции. Вме сте с тем ни в рос -
сий ской пра во вой ли те ра ту ре, ни в рос сий ской
су деб ной прак ти ке не сфор ми ро ва лась од но -
знач ная точ ка зре ния по по во ду того, что счи -
тать обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но стью и
ка ко вы ее рам ки.

В на стоя щей ста тье мы по пы та ем ся сфор му -
ли ро вать еди ный под ход для оп ре де ле ния обыч -
ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти при за клю че -
нии и ос па ри ва нии круп ных сде лок.

Для это го, пре ж де все го, це ле со об раз но про -
вес ти пред мет ный ана лиз по зи ций уче ных по
дан но му во про су, а так же обоб щен ной рос сий -
ской су деб ной прак ти ки.

1. А.Ма ков ская счи та ет, что тол ко ва ние по -
ня тия обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти
фак ти че ски от да но на ус мот ре ние кон крет но го
пра во при ме ни тель но го ор га на, так как для ка ж -
до го хо зяй ст вен но го об ще ст ва круг сде лок, яв -
ляю щих ся «обыч ны ми», су гу бо ин ди ви ду аль ный 
[2].

Од на ко этот под ход оп ро вер га ет ся А.В.Га бо -
вым не без ос но ва тель но ут вер ждаю щим, что су -
деб ная прак ти ка в на стоя щее вре мя не вы ра бо та -
ла еди но го ал го рит ма для при зна ния оп ре де лен -
ной дея тель но сти «обыч ной». Это хо ро шо де мон -
ст ри ру ет бес пер спек тив ность точ ки зре ния, со -
глас но ко то рой во прос о том, ка кая дея тель ность
яв ля ет ся «обыч ной», дол жен быть ре шен су дом,
ис хо дя из всех кон крет ных об стоя тельств дела
[3]. Ана лиз су деб ной прак ти ки под твер жда ет по -
зи цию А.В.Га бо ва: ре ше ния по по доб ным спо рам
за час тую весь ма про ти во ре чи вы.

Спра воч но:
В ряде по ста нов ле ний суд по ни ма ет под

обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но стью виды
эко но ми че ской дея тель но сти, за кре п лен ные в
уч ре ди тель ных до ку мен тах об ще ст ва [4].

В иных слу ча ях суд за кре п ля ет об щие кри -
те рии оп ре де ле ния хо зяй ст вен ной дея тель но -
сти, от но ся к ним сдел ки:
� по при об ре те нию сы рья и ма те риа лов, не об -

хо ди мых для осу ще ст в ле ния про из вод ст вен -
но-хо зяй ст вен ной дея тель но сти;

� по реа ли за ции го то вой про дук ции;
� на вы пол не ние ра бот;
� на по лу че ние кре ди та для оп ла ты те ку щих

опе ра ций [5]).
2. Не ко то рые ав то ры, ис сле дуя по ня тие

«обыч ная хо зяй ст вен ная дея тель ность», вклю -
ча ют в нее как сдел ки, яв ляю щие ся «не отъ ем ле -
мым эле мен том обыч ной хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти об ще ст ва», так и со пут ст вую щие им
[6]. В круг по доб ных сде лок мо гут быть от не се ны 
«сдел ки, ко то рые обес пе чи ва ют дея тель ность
об ще ст ва как юри ди че ско го лица, а так же сдел -

ки, на прав лен ные на ус та нов ле ние, из ме не ние
или пре кра ще ние об ще ст вом та ких сво их гра ж -
дан ских прав и обя зан но стей, осу ще ст в ляя ко -
то рые об ще ст во, соб ст вен но, и за ни ма ет ся хо -
зяй ст вен ной дея тель но стью» [7].

Од на ко, учи ты вая по доб ную трак тов ку, в
пер вую оче редь прак ти кую ще му юри сту бу дет
весь ма про бле ма тич но оп ре де лить, под па да ет
ли кон крет ная сдел ка под обыч ную хо зяй ст вен -
ную дея тель ность. Тер мин «не отъ ем ле мый эле -
мент обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти об -
ще ст ва», не да вая од но знач но го разъ яс не ния в
дан ной си туа ции, толь ко ус лож ня ет по ни ма ние
и без того про ти во ре чи во го по ня тия. Со от вет ст -
вен но слож ность пред став ля ет и по ни ма ние
того, что та кое «сдел ки, со пут ст вую щие сдел -
кам, яв ляю щим ся «не отъ ем ле мым эле мен том
обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти». Сле дуя
по доб ной ло ги ке, мож но прий ти к вы во ду, что
лю бую сдел ку хо зяй ст вен но го об ще ст ва мож но
ква ли фи ци ро вать как на прав лен ную на обес пе -
че ние ос нов ной дея тель но сти.

3. В ли те ра ту ре так же су ще ст ву ет мне ние,
что при ре ше нии во про са об от не се нии сде лок к
чис лу со вер шен ных в про цес се обыч ной хо зяй -
ст вен ной дея тель но сти, сле ду ет ис хо дить из бу -
к валь но го тол ко ва ния по ня тия обыч ной дея -
тель но сти – это те «сдел ки, ко то рые со вер ша -
ют ся об ще ст вом по все днев но, в те ку щем по ряд -
ке, для обес пе че ния су ще ст вую ще го про из вод -
ст вен но го про цес са», «обыч ная для об ще ст ва
сдел ка» или «дея тель ность, осу ще ст в ляе мая на
по сто ян ной ос но ве» [8].

Дан ный кри те рий так же весь ма аб ст рак тен и 
на прак ти ке не даст юри сту од но знач но го от ве -
та, так как да ле ко не все гда бу дет ха рак те ри зо -
вать сдел ки, со вер шае мые в рам ках обыч ной хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти.

В ча ст но сти, воз ни ка ет во прос, если об ще ст -
во на по сто ян ной ос но ве осу ще ст в ля ло по став ки
оп ре де лен ных то ва ров на не зна чи тель ные сум -
мы (до 5 про цен тов ба лан со вой стои мо сти ак ти -
вов), а позд нее осу ще ст ви ло по став ку тех же то -
ва ров на сум му бо лее 20 про цен тов ба лан со вой
стои мо сти ак ти вов об ще ст ва, бу дет ли та кая
сдел ка счи тать ся со вер шен ной в рам ках обыч -
ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти? От вет бу дет
за ви сеть от но во го ряда кри те ри ев. Так, если ис -
хо дить из пред ме та сдел ки, то сдел ка бу дет вхо -
дить в рам ки обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель -
но сти. Если же в ка че ст ве кри те рия при ме нять
еще и цену, от вет бу дет от ри ца тель ным, по -
сколь ку сум ма сдел ки су ще ст вен ным об ра зом
от ли ча ет ся от со вер шае мых ра нее сде лок.

Кро ме того, еще од ним важ ным ар гу мен том в 
оп ро вер же ние пер вых трех под хо дов яв ля ет ся
то, что от но сить либо не от но сить сдел ку к круп -
ной не об хо ди мо, пре ж де все го, са мо му об ще ст ву 
и его контр аген там в про цес се ее за клю че ния.
Для это го юри стам-хо зяй ст вен ни кам не об хо дим 
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од но знач ный кри те рий, а не аб ст ракт ные рас су -
ж де ния о том, от но сит ся ли дан ная сдел ка к
обыч ной дея тель но сти.

4. Ряд ав то ров по ла га ет, что обыч ной хо зяй -
ст вен ной дея тель но стью яв ля ют ся сдел ки, «ко -
то рые со вер ша ют ся об ще ст вом ре гу ляр но с мо -
мен та его соз да ния в рам ках осу ще ст в ле ния ос -
нов ной дея тель но сти, пре ду смот рен ной уч ре ди -
тель ны ми до ку мен та ми» [9]. То есть при оп ре де -
ле нии обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти
сле ду ет ру ко во дство вать ся теми ви да ми дея -
тель но сти, ко то рые за кре п ле ны в ус та ве об ще -
ст ва.

Дан ная по зи ция на хо дит свое от ра же ние в
ряде су деб ных ре ше ний [10]. Суд в ука зан ных
слу ча ях ис хо дил из того, что если со от вет ст вую -
щая дея тель ность ука за на в ус та ве либо как
пред мет дея тель но сти об ще ст ва, либо как вид
его дея тель но сти, то это мо жет слу жить ос но ва -
ни ем для при зна ния дея тель но сти «обыч ной».

Оче вид но, что по доб ный кри те рий прост и
уни вер са лен в при ме не нии. Од на ко по за слу жи -
ваю ще му вни ма ния мне нию А.В.Га бо ва, пред -
став ля ют ся не со стоя тель ны ми ар гу мен ты в виде 
ссы лок на по ло же ния ус та ва в час ти ви дов дея -
тель но сти, по сколь ку ус тав в этой си туа ции зна -
че ния не име ет. Пра во спо соб ность ак цио нер ных
об ществ но сит об щий, а не спе ци аль ный ха рак -
тер [11] (ком мер че ские ор га ни за ции в со от вет ст -
вии с Гра ж дан ским ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь мо гут иметь гра ж дан ские пра ва и не сти
гра ж дан ские обя зан но сти, не об хо ди мые для
осу ще ст в ле ния лю бых ви дов дея тель но сти,
не за пре щен ных за ко ном). По об ще му пра ви лу
ак цио нер ное об ще ст во впра ве за ни мать ся лю -
бым не за пре щен ным за ко ном ви дом дея тель но -
сти, при чем не важ но, есть ли ка кое-ли бо спе ци -
аль ное ука за ние об этом в ус та ве или нет.

Та ким об ра зом, обыч ной хо зяй ст вен ной дея -
тель но стью мо жет быть и дея тель ность, не пре -
ду смот рен ная ус та вом, рав но как и пре ду смот -
рен ная ус та вом дея тель ность мо жет не под па -
дать под по ня тие обыч ной хо зяй ст вен ной
 деятельности, по сколь ку на прак ти ке об ще ст во
мо жет ред ко осу ще ст в лять хо зяй ст вен ные опе -
ра ции по доб но го рода.

Кро ме того, с уче том из ме не ний в про це ду ре
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции субъ ек тов хо зяй -
ст во ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь в на стоя щее
вре мя во об ще нет не об хо ди мо сти вно сить пе ре -
чень ви дов дея тель но сти в ус тав [12].

5. За слу жи ва ет вни ма ния по зи ция О.В.Фе до -
со вой, ко то рая по ла га ет це ле со об раз ным за кре -
пить в За ко не уни вер саль ные кри те рии от не се ния 
той или иной сдел ки к обыч ной хо зяй ст вен ной
дея тель но сти и вы дви га ет сле дую щую за ко но -
да тель ную фор му ли ров ку: «Сдел ка ми, со вер -
шае мы ми в рам ках обыч ной хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти, яв ля ют ся сдел ки об ще ст ва, ана ло -
гич ные по пред ме ту и цене тем сдел кам, ко то -

рые не од но крат но (два и бо лее раза) со вер ша -
лись об ще ст вом в те че ние года, пред ше ст вую -
ще го дате со вер ше ния пред по ла гае мой сдел ки.
При этом цена со вер шае мой сдел ки не долж на
быть выше бо лее чем на 20 про цен тов мак си -
маль ной цены ана ло гич ной сдел ки, со вер шен ной 
в те че ние года, пред ше ст вую ще го дате со вер ше -
ния пред по ла гае мой сдел ки» [13].

Ука зан ная фор му ли ров ка со дер жит кон -
крет ные при зна ки обыч ной дея тель но сти
(О.В.Фе до со ва пред ла га ет в ка че ст ве та ко вых
учи ты вать пред мет, цену, пе ри од за клю че ния
сде лок, а так же 20-про цент ный пре дел раз ни цы
цен по сдел кам в рам ках обыч ной хо зяй ст вен ной 
дея тель но сти), что уп ро ща ет ее при ме не ние.
Од на ко, учи ты вая мно го об ра зие и ди на мич ное
раз ви тие гра ж дан ско го обо ро та, по доб ные за ко -
но да тель ные рам ки мо гут стать сдер жи ваю щим
фак то ром, не со от вет ст вую щим по треб но стям
хо зяй ст вен ной дея тель но сти. На при мер, мо жет
сло жить ся си туа ция, ко гда сдел ки, за клю чае -
мые об ще ст вом, по сво ей сути бу дут яв лять ся
обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но стью, од на ко
вви ду их не со от вет ст вия ка ко му-ли бо из на -
зван ных кри те ри ев (пе ри од их за клю че ния или
же 20-про цент ный це но вой пре дел), об ще ст во
бу дет вы ну ж де но про во дить про це ду ру при ня -
тия ре ше ния о круп ной сдел ке с со от вет ст вую -
щи ми ор га ни за ци он но-бю ро кра ти че ски ми из -
держ ка ми.

Про ана ли зи ро вав из ло жен ные в ли те ра ту ре
и су деб ной прак ти ке под хо ды, мож но прий ти к
вы во ду, что в на стоя щее вре мя не сфор ми ро ва -
на еди ная по зи ция по во про су от не се ния той или 
иной сдел ки к обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель -
но сти.

При ни мая во вни ма ние при ве ден ную тео ре -
ти че скую ар гу мен та цию, по пы та ем ся очер тить
ме ха низм оп ре де ле ния ра мок обыч ной хо зяй ст -
вен ной дея тель но сти. Для это го, пре ж де все го,
сле ду ет от ме тить, что он дол жен:

учи ты вать спе ци фи ку биз не са ка ж до го от -
дель но взя то го об ще ст ва (со во куп ность ви дов
дея тель но сти, не по сред ст вен но осу ще ст в ляе -
мых об ще ст вом, а так же их удель ный вес), ни в
ка кой мере не ог ра ни чи вая ее;

быть про стым и по нят ным в при ме не нии
не толь ко для су деб ных ор га нов в про цес се ос -
па ри ва ния круп ной сдел ки, но и, в пер вую оче -
редь, для са мо го об ще ст ва (его юри стов) в про -
цес се ее за клю че ния.

Ис хо дя из это го, на наш взгляд, во прос «обыч -
ной» для об ще ст ва дея тель но сти долж ны раз ре -
шать его уч ре ди те ли, а впо след ст вии уча ст ни ки
(ак цио не ры). При соз да нии об ще ст ва уч ре ди те ли, 
без ус лов но, име ют пред став ле ние о ха рак те ре и
пре ва ли рую щих на прав ле ни ях его эко но ми че -
ской дея тель но сти. По мере раз ви тия субъ ек та
хо зяй ст во ва ния ка кие-то виды дея тель но сти мо -
гут ста но вить ся бо лее либо ме нее ре гу ляр ны ми.
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Све де ния об этом уча ст ни ки по лу ча ют в ходе от -
че тов ис пол ни тель ных ор га нов и при не об хо ди мо -
сти мо гут кор рек ти ро вать пе ре чень «обыч ных»
ви дов дея тель но сти во из бе жа ние сис те ма ти че -
ских про це дур при ня тия ре ше ния о за клю че нии
од но об раз ных круп ных сде лок.

Та ким об ра зом, мы по ла га ем це ле со об раз ным 
при уч ре ж де нии хо зяй ст вен но го об ще ст ва от -
дель ным пунк том в ус та ве ука зы вать, ка кие
виды эко но ми че ской дея тель но сти яв ля ют ся
для него обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но стью, 
а в даль ней шем при не об хо ди мо сти вно сить со -
от вет ст вую щие из ме не ния. При на ли чии по доб -
ных по ло же ний в ус та ве:

1) все за ин те ре со ван ные (сто ро ны круп ной
сдел ки, уча ст ни ки об ще ст ва, су деб ные ор га ны)
име ют воз мож ность од но знач но оп ре де лить, что
яв ля ет ся обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но стью;

2) дей ст ву ет ме ха низм за щи ты ин те ре сов
уча ст ни ка при за клю че нии круп ной сдел ки, а
ог ра ни че ния в его ис поль зо ва нии ус та нав ли ва -
ют ся са ми ми же уча ст ни ка ми;

3) от сут ст ву ют ка кие-ли бо за ко но да тель но
ус та нов лен ные рам ки обыч ной хо зяй ст вен ной
дея тель но сти (см. под ход 5), что по зво ля ет ка ж -
до му об ще ст ву учесть свою ин ди ви ду аль ную
спе ци фи ку биз не са.

Кро ме того, от ме тим, что по доб ные по ло же -
ния ус та ва ни ко им об ра зом не сле ду ет увя зы -

вать с пе реч нем ви дов эко но ми че ской дея тель -
но сти, осу ще ст в ляе мых об ще ст вом в це лом (см.
под ход 4).

И по след нее. Не смот ря на то что при ве ден -
ная нами по зи ция в от но ше нии оп ре де ле ния
обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти пу тем
вне се ния со от вет ст вую щих по ло же ний в ус тав
не про ти во ре чит Гра ж дан ско му ко дек су Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, для ее пол но цен но го при ме -
не ния без ус лов но не об хо ди ма кон кре ти за ция в 
за ко но да тель ст ве. С уче том это го пред ла га ем
про ект со от вет ст вую щей по прав ки в ста тью 58
За ко на: «По ло же ния на стоя щей ста тьи не рас -
про стра ня ют ся на сдел ки, со вер шае мые хо зяй -
ст вен ным об ще ст вом в про цес се обыч ной хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти. Под обыч ной хо -
зяй ст вен ной дея тель но стью по ни ма ют ся виды
эко но ми че ской дея тель но сти, ука зан ные в ус -
та ве об ще ст ва в ка че ст ве обыч ной хо зяй ст вен -
ной дея тель но сти». Ос но вы ва ясь на по доб ной,
су гу бо дис по зи тив ной нор ме За ко на, вне дре -
ние дан но го ме ха низ ма в ре аль ные ус ло вия
дея тель но сти хо зяй ст вен ных об ществ (вне се -
ние уч ре ди те ля ми со от вет ст вую щих из ме не -
ний в ус тав) про изой дет весь ма ор га нич ным
об ра зом, т.е. не на вя зы ва ни ем его свер ху, а ис -
клю чи тель но по по треб но сти са мо го об ще ст ва,
обу слов лен ной ди на ми кой кон крет но го биз не -
са, – сни зу.
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ÏÐÈÐÎÄÍÛÅ ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ
ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒÛ ÏÐÀÂÀ ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ÑÀÌÓÑÅÍÊÎ Ë.À.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî è àã ðàð íî ãî ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

В ста тье ис сле ду ет ся про бле ма оп ре де ле ния при род ных ре сур сов, ко то рые пред на зна че -
ны для рек реа ци он но го ис поль зо ва ния. На ос но ве ана ли за ес те ст вен но на уч ной и юри ди че ской 
ли те ра ту ры, эко ло ги че ско го за ко но да тель ст ва пред ла га ет ся ав тор ское по ня тие при род -
ных рек реа ци он ных ре сур сов и их со став. Ана ли зи ру ет ся пра во вое ре гу ли ро ва ние ис поль зо ва -
ния при род ных рек реа ци он ных ре сур сов. В ра бо те фор му ли ру ют ся тео ре ти че ские вы во ды и 
пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию эко ло ги че ско го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

In the article the problem of definition of natural resources which are intended for recreational
use is investigated. On the basis of the analysis of the natural-science and legal literature, the
environmental legislation the author’s concept of natural recreational resources and their structure
is offered. Legal regulation of natural recreational resources using is analyzed. In this research
theoretical conclusions and offers on perfection of the ecological legislation of Belarus are
formulated.

Ââå äå íèå

В оте че ст вен ной и за ру беж ной на уч ной ли те -
ра ту ре до сих пор нет един ст ва взгля дов по по -
во ду по ня тия и со ста ва при род ных рек реа ци он -
ных ре сур сов. Бо лее пол но они ис сле до ва лись
эко но ми ста ми, гео гра фа ми, эко ло га ми, на мно го
реже – юри ста ми. От дель ные ас пек ты обо зна -
чен ной про бле мы рас смат ри ва лись рос сий ски ми 
и ук ра ин ски ми уче ны ми (С.М.Има шев, А.Г.Боб -
ко ва, Е.Н.Тка чен ко, О.Н.Шмы го ва). В Рес пуб ли -
ке Бе ла русь юри ди че ские ис сле до ва ния по дан -
ной про бле ма ти ке от сут ст ву ют. По это му пред -
став ля ет ся не об хо ди мым про вес ти пра во вое ис -
сле до ва ние в этой об лас ти с це лью оп ре де ле ния
по ня тия и со ста ва при род ных рек реа ци он ных
ре сур сов.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В юри ди че ской ли те ра ту ре в ка че ст ве при -
род ных рек реа ци он ных ре сур сов рас смат ри ва -
ют ся при род ные ку рорт ные, ле чеб ные, оз до ро ви -
тель ные ре сур сы и фак то ры, об ла даю щие по лез -
ны ми свой ст ва ми для вос ста нов ле ния и ук ре п ле -
ния здо ро вья лю дей и при год ные для ис поль зо -
ва ния в рек реа ци он ной дея тель но сти [1, с. 60].

К при род ным ку рорт ным ре сур сам А.Г.Боб -
ко ва от но сит при род ные ле чеб ные ре сур сы и

фак то ры, при год ные для ис поль зо ва ния, в том
чис ле пу тем про мыш лен но го ос вое ния, с це лью
ле че ния, ме ди цин ской реа би ли та ции, про фи -
лак ти ки за бо ле ва ний и улуч ше ния здо ро вья
лю дей, вклю чаю щие ме сто ро ж де ния по лез ных
ис ко пае мых ми не раль но го и ор га ни че ско го про -
ис хо ж де ния, ко то рые ока зы ва ют на ор га низм
че ло ве ка ле чеб ный эф фект, – ми не раль ные и
тер маль ные воды, го ря чий пар и газ, ле чеб ные
гря зи, озо ке рит, наф та лан, рапа ли ма нов и озер.

При род ны ми оз до ро ви тель ны ми ре сур са ми
яв ля ют ся при род ные об ра зо ва ния, ко то рые
фор ми ру ют осо бые ланд шаф ты и мик ро кли ма -
ти че ские ус ло вия в ре гио не и ока зы ва ют на ор -
га низм че ло ве ка оз до ро ви тель ный эф фект, –
пля жи, ак ва то рии вод ных объ ек тов, воз душ ный
бас сейн, пар ки, ле со пар ки, лес ные и гор ные мас -
си вы, со ля ные вы ра бот ки и пе ще ры. При род ны -
ми оз до ро ви тель ны ми фак то ра ми яв ля ют ся
при род ные яв ле ния, ко то рые про яв ля ют ся в
кон крет ной ме ст но сти в наи бо лее оп ти маль ных
для ор га низ ма че ло ве ка кон цен тра ци ях и со че -
та ни ях: про дол жи тель ность, ин тен сив ность и
ра диа ци он ная безо пас ность сол неч но го из лу че -
ния, влаж ность воз ду ха, ин тен сив ность и на -
прав лен ность вет ров, уро вень аэ ро ви за ции ат -
мо сфе ры, тем пе ра ту ра ок ру жаю щей сре ды [1,
с. 61].
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Та ким об ра зом, при род ные рек реа ци он ные
ре сур сы – это со би ра тель ное по ня тие, ко то рое
упот реб ля ет ся для обо зна че ния ком плек са при -
род ных ре сур сов, об ла даю щих рек реа ци он ны ми 
свой ст ва ми, ис поль зуе мых в про цес се рек реа -
ции. Рек реа ци он ные свой ст ва при род ных ре сур -
сов ус та нав ли ва ют ся на ос но ва нии на уч ных ис -
сле до ва ний и мно го лет ней прак ти ки.

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь
по ня тие при род ных рек реа ци он ных ре сур сов
от сут ст ву ет, за кре п ле ны оп ре де ле ния от дель -
ных их ви дов, в ча ст но сти ле чеб ных и ту ри сти -
че ских, а так же кри те рии от не се ния ре сур сов к
ту ри сти че ским.

Так, при род ные ле чеб ные ре сур сы со глас но
Кон цеп ции са на тор но-ку рорт но го ле че ния и оз -
до ров ле ния на се ле ния Рес пуб ли ки Бе ла русь
рас смат ри ва ют ся как при род ные ле чеб ные фак -
то ры, ис поль зуе мые в ле чеб ных и про фи лак ти -
че ских це лях [2]. К ос нов ным при род ным ле чеб -
ным фак то рам от но сят ся ле чеб ные гря зи, ми не -
раль ные воды, спе ле о ле че ние и бла го при ят ные
свой ст ва кли ма та. От не се ние спе ле о ле че ния к
на зван ным фак то рам вы зы ва ет воз ра же ние, по -
сколь ку пред став ля ет со бой не ре сурс, а про цесс 
ле че ния.

В Фе де раль ном за ко не Рос сий ской Фе де ра -
ции «О при род ных ле чеб ных ре сур сах, ле чеб -
но-оз до ро ви тель ных ме ст но стях и ку рор тах» к
при род ным ле чеб ным ре сур сам от не се ны ми не -
раль ные воды, ле чеб ные гря зи, рапа ли ма нов и
озер, ле чеб ный кли мат, дру гие при род ные объ -
ек ты и ус ло вия, ис поль зуе мые для ле че ния и
про фи лак ти ки за бо ле ва ний и ор га ни за ции от -
ды ха (ст. 1) [3].

Ту ри сти че ские ре сур сы со глас но ст. 1 За ко на 
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ту риз ме» – это при -
род ные, со ци аль но-куль тур ные объ ек ты, в том
чис ле не дви жи мые ма те ри аль ные ис то ри -
ко-куль тур ные цен но сти, удов ле тво ряю щие
 духовные по треб но сти ту ри стов и (или) со дей ст -
вую щие вос ста нов ле нию и ук ре п ле нию их здо -
ро вья [4]. При род ные объ ек ты, как вид но из из -
ло жен но го, яв ля ют ся ви дом ту ри сти че ских ре -
сур сов.

Ре жим ох ра ны ту ри сти че ских ре сур сов и по -
ря док их ис поль зо ва ния с уче том нор ма ти вов
до пус ти мой ан тро по ген ной на груз ки на ок ру -
жаю щую сре ду оп ре де ля ют ся в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом.

От не се ние ре сур сов к ту ри сти че ским осу ще -
ст в ля ет ся по ре ше нию Ми ни стер ст ва спор та и
ту риз ма Рес пуб ли ки Бе ла русь на ос но ва нии
пред ло же ний го су дар ст вен ных ор га нов, иных
ор га ни за ций и фи зи че ских лиц. Дан ные ре сур -
сы долж ны об ла дать од ной или не сколь ки ми ха -
рак те ри сти ка ми: при вле ка тель ность для ту ри -

стов, их по зна ва тель ная и эко ло ги че ская цен -
ность (связь объ ек та с кон крет ным ис то ри че -
ским со бы ти ем, субъ ек том, жиз нью и твор че ст -
вом из вест ных лю дей, при род ной сре дой, эс те -
ти че ские дос то ин ст ва); рек реа ци он ная цен ность
(воз мож ность ис поль зо ва ния объ ек та для ор га -
ни за ции от ды ха и оз до ров ле ния ту ри стов); из -
вест ность (по пу ляр ность сре ди ту ри стов);
 необычность (эк зо тич ность); со хран ность (со -
стоя ние объ ек та, его под го тов лен ность к прие му
ту ри стов); ме сто рас по ло же ние (рас стоя ние до
объ ек та, удоб ст во подъ ез да к нему, при год ность
до ро ги для пе ре дви же ния ав то транс пор та).

Пред став ля ет ся, что не все из ука зан ных ха -
рак те ри стик мо гут ис поль зо вать ся в ка че ст ве
са мо стоя тель ных. На при мер, со хран ность или
ме сто рас по ло же ние сами по себе не мо гут слу -
жить ос но ва ни ем для при зна ния ре сур са ту ри -
сти че ским. По это му кри те рии от не се ния ре сур -
сов к ту ри сти че ским тре бу ют уточ не ния.

Све де ния о ста ту се ту ри сти че ских ре сур сов,
их гео гра фи че ском по ло же нии и гра ни цах, при -
ро до поль зо ва те лях, на уч ной, эко но ми че ской,
эко ло ги че ской и куль тур ной цен но стях, а так же
ре жи ме ох ра ны и ис поль зо ва ния вклю ча ют ся в
Го су дар ст вен ный ка дастр ту ри сти че ских ре -
сур сов Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рый ве дет ся
раз дель но по при род ным и со ци аль но-куль тур -
ным объ ек там. К при род ным ту ри сти че ским ре -
сур сам от но сят ся по верх но ст ные и под зем ные
воды; ох ра няе мые при род ные тер ри то рии; баль -
нео ло ги че ские ре сур сы; рек реа ци он ные тер ри -
то рии, вклю чаю щие ку рор ты, зоны от ды ха, пля -
жи, мес та от ды ха у до рог, ви до вые пло щад ки,
эко ло ги че ские тро пы; охот ни чьи и ры бо лов ные
уго дья [5], что, на наш взгляд, не обос но ван но
рас ши ря ет пе ре чень та ких ре сур сов.

Не смот ря на за кре п ле ние по ня тия ту ри сти -
че ских и при род ных ле чеб ных ре сур сов в ином
за ко но да тель ст ве, су ще ст ву ет не об хо ди мость
оп ре де ле ния всех ви дов при род ных рек реа ци -
он ных ре сур сов в эко ло ги че ском за ко но да тель -
ст ве, прак ти че ски во всех от рас лях ко то ро го
при род ные рек реа ци он ные ре сур сы вы де ля ют -
ся, од на ко без долж ной пра во вой рег ла мен та -
ции.

Так, Ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле
в ка че ст ве от дель ной ка те го рии оп ре де ля ют ся
зем ли при ро до охран но го, оз до ро ви тель но го,
рек реа ци он но го, ис то ри ко-куль тур но го на зна -
че ния, да ют ся по ня тия вхо дя щих в эту ка те го -
рию ви дов зе мель*[6].

В юри ди че ской ли те ра ту ре вы ска за но мне -
ни ем о том, что вряд ли мож но на звать удач ным
объ е ди не ние че ты рех раз лич ных ви дов зе мель в 
одну ка те го рию [1, с. 55]. Во-пер вых, пра во вой
ре жим этих зе мель име ет зна чи тель ные раз ли -
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*    От ме тим, что в Ук раи не зем ли при ро до охран но го, оз до ро ви тель но го, рек реа ци он но го, ис то ри ко-куль тур но -
го на зна че ния со став ля ют са мо стоя тель ные ка те го рии [7].



чия по ог ра ни че нию хо зяй ст вен ной дея тель но -
сти, мас со во му ис поль зо ва нию в свя зи с их раз -
ным це ле вым на зна че ни ем: у зе мель при ро до -
охран но го на зна че ния – это со хра не ние для на -
стоя ще го и бу ду ще го по ко ле ний осо бо цен ных
при род ных тер ри то рий; у зе мель оз до ро ви тель -
но го и рек реа ци он но го на зна че ния – вос ста нов -
ле ние и раз ви тие жиз нен ных сил че ло ве ка; у зе -
мель ис то ри ко-куль тур но го на зна че ния – со -
хра не ние ис то ри ко-куль тур но го на сле дия.
Во-вто рых, прак ти че ски все они пред на зна че ны
для ис поль зо ва ния в рек реа ци он ных це лях. Так, 
объ ек та ми ту риз ма со глас но На цио наль ной про -
грам ме раз ви тия ту риз ма в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь на 2008–2010 годы при зна ют ся ис то ри -
ко-куль тур ные цен но сти и ар хео ло ги че ские
объ ек ты, яв ляю щие ся объ ек та ми зе мель ис то -
ри ко-куль тур но го на зна че ния; са на тор но-ку -
рорт ные и оз до ро ви тель ные ор га ни за ции, яв -
ляю щие ся объ ек та ми зе мель оз до ро ви тель но го
на зна че ния [8]. Пе ре чень объ ек тов зе мель рек -
реа ци он но го на зна че ния от сут ст ву ет в за ко но -
да тель ст ве, но мо жет быть оп ре де лен из имею -
ще го ся в юри ди че ской ли те ра ту ре тер ми на «ор -
га ни зо ван ный мас со вый от дых»*, вклю ча ет дома, 
базы от ды ха, ту ри сти че ские базы, пан сио на ты,
дет ские ла ге ря и дру гое и час тич но сов па да ет с
объ ек та ми зе мель оз до ро ви тель но го на зна че -
ния. В-треть их, слиш ком ог ра ни чен но оп ре де ле -
ны зем ли рек реа ци он но го на зна че ния, при ни мая 
во вни ма ние по ня тие рек реа ции как вос ста нов -
ле ние и раз ви тие жиз нен ных сил че ло ве ка, осу -
ще ст в ляе мое как на зем лях оз до ро ви тель но го,
так и рек реа ци он но го на зна че ния.

Как ви дим, нет чет ко го раз гра ни че ния зе -
мель оз до ро ви тель но го и рек реа ци он но го на зна -
че ния и на хо дя щих ся на них объ ек тов, о чем
ука зы ва лось в юри ди че ской ли те ра ту ре [10,
с. 281]. Пред ла га ет ся объ е ди нить эти зем ли, как
имею щие об щее це ле вое на зна че ние, в один вид –
зем ли рек реа ци он но го на зна че ния и оп ре де лить
их как зе мель ные уча ст ки, ко то рые об ла да ют
при род ны ми рек реа ци он ны ми ре сур са ми, а так -
же раз ра бо тать спе ци аль ные нор мы об их пра -
во вом ре жи ме.

В Лес ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь рек -
реа ци он ные леса от дель но не вы де ля ют ся [11].
Од на ко ст. 64 дан но го акта дает ос но ва ние от не -
сти к раз ря ду рек реа ци он ных го род ские, ку -
рорт ные леса и ле со пар ко вые час ти зе ле ных
зон, ко то рые ис поль зу ют ся пре иму ще ст вен но
для от ды ха на се ле ния, про ве де ния куль тур -
но-оз до ро ви тель ных и спор тив ных ме ро прия -
тий. Ве де ние лес но го хо зяй ст ва в этих ле сах
осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии с про ек та ми ле со- 
уст рой ст ва, спе ци аль но раз ра ба ты вае мы ми ле -

со уст рои тель ны ми ор га ни за ция ми. От дель ные
виды ле со поль зо ва ния, если они не со вмес ти мы
с про ве де ни ем куль тур но-оз до ро ви тель ных ме -
ро прия тий и ор га ни за ци ей от ды ха на се ле ния, в
них за пре ща ют ся. Ре ше ни ем ме ст ных ис пол ни -
тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов эти леса
мо гут за кре п лять ся за ор га ни за ция ми, са до вод -
че ски ми то ва ри ще ст ва ми для под дер жа ния в
них над ле жа ще го са ни тар но го со стоя ния.

Не смот ря на от сут ст вие за ко но да тель но го
за кре п ле ния рек реа ци он ных ле сов, в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь про во дят ся ра бо ты по их вы де ле -
нию и бла го ус т рой ст ву. Раз ра бо та на ме то ди ка
оцен ки их рек реа ци он ных функ ций, вы ра бо та на 
соб ст вен ная тех но ло гия спе ци аль но го рек реа ци -
он но го ле со уст рой ст ва [12, с. 29]. В то же вре мя
по ло же ние рек реа ци он ных ле сов до сих пор ос -
та ет ся не оп ре де лен ным, то есть рек реа ци он ная
функ ция леса при зна ет ся, но рек реа ци он ные
леса не вы де ле ны в от дель ную груп пу или ка те -
го рию за щит но сти. В ли те ра ту ре по это му по во -
ду име ют ся две точ ки зре ния.

По мне нию од них ав то ров, рек реа ци он ные
леса нет не об хо ди мо сти вы де лять в от дель ную
ка те го рию, по сколь ку рек реа ци он ная функ ция
при су ща прак ти че ски всем ле сам. При ле со уст -
рой ст ве их дос та точ но по ка зать под строч но под
пло ща дью ле сов кон крет ной ка те го рии за щит -
но сти [12, с. 246]. Со глас но дру гой по зи ции рек -
реа ци он ные леса долж ны быть вы де ле ны в ка -
че ст ве от дель ной груп пы либо ка те го рии за щит -
но сти, по сколь ку ве де ние хо зяй ст ва в них су ще -
ст вен но от ли ча ет ся от пра вил и прие мов хо зяй -
ст ва в экс плуа та ци он ных ле сах вто рой груп пы и 
по дав ляю щем боль шин ст ве ка те го рий за щит но -
сти пер вой груп пы. Спе ци фи ка за клю ча ет ся в
осо бых прие мах соз да ния и фор ми ро ва ния
ланд шаф та, в во про сах бла го ус т рой ст ва тер ри -
то рии, ор га ни за ции служ бы сер ви са лес но го от -
ды ха, в осо бой зна чи мо сти ме ро прия тий по со -
хра не нию био ло ги че ско го раз но об ра зия и ох ра -
ны при ро ды в це лом [13, с. 67].

В це лях со вер шен ст во ва ния лес но го за ко но -
да тель ст ва пред став ля ет ся це ле со об раз ным в
за ко но да тель ном по ряд ке вве сти тер мин «рек -
реа ци он ные леса», дать его оп ре де ле ние, вы де -
лить рек реа ци он ные леса в ка че ст ве от дель ной
груп пы или ка те го рии за щит но сти, ус та но вить
их еди ную клас си фи ка цию, за кре пить при зна ки 
их вы де ле ния, спе ци фи ку ве де ния лес но го хо -
зяй ст ва и др.

Вод ный ко декс от дель но не вы де ля ет вод ные
рек реа ци он ные ре сур сы, од на ко ус та нав ли ва ет
ка те го рию ле чеб ных вод ных объ ек тов и мес та
мас со во го от ды ха и спор та вод ных объ ек тов
(ст.ст. 41, 42) [14]. Вод ные объ ек ты от но сят ся к
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*    Это от дых, ко то рый ор га ни зу ет ся и обес пе чи ва ет ся спе циа ли зи ро ван ны ми ор га ни за ция ми, яв ля ет ся стро го
до зи ро ван ным, соз на тель но управ ляе мым про цес сом ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов и име ет ме сто в раз ви -
тии ту риз ма, экс кур си он но го дела и об ра зо ва нии до мов, баз от ды ха, ту ри сти че ских баз, пан сио на тов, дет ских и
спор тив ных ла ге рей и т.п. [9, с. 14].



ка те го рии ле чеб ных в по ряд ке, ус та нов лен ном
за ко но да тель ст вом, и ис поль зу ют ся толь ко для
ле чеб ных, ку рорт ных и оз до ро ви тель ных це лей. 
На се го дняш ний день по ря док от не се ния вод ных 
объ ек тов к ка те го рии ле чеб ных от сут ст ву ет, что 
не га тив но влия ет на воз мож ность ор га ни за ции
рек реа ции.

С це лью обес пе че ния не об хо ди мых ус ло вий
для пол но цен но го от ды ха на се ле ния и сни же ния 
ан тро по ген ной на груз ки на вод ные объ ек ты, ог -
ра ни че ния не кон тро ли руе мо го рек реа ци он но го
во до поль зо ва ния вы де ля ют ся спе ци аль ные мес -
та мас со во го от ды ха и спор та вод ных объ ек тов,
ко то рые ус та нав ли ва ют ся ме ст ны ми ис пол ни -
тель ны ми  и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми по 
со гла со ва нию с ор га на ми го су дар ст вен но го са ни -
тар но го над зо ра, а на вод ных объ ек тах, от не сен -
ных к внут рен ним вод ным пу тям, – по со гла со -
ва нию с ор га ном по безо пас но сти су до ход ст ва,
упол но мо чен ным Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. Вод ное за ко но да тель ст во не оп ре -
де ля ет, что от но сит ся к мес там мас со во го от ды -
ха и спор та вод ных объ ек тов. По ря док вы де ле -
ния мест мас со во го от ды ха и спор та вод ных объ -
ек тов в за ко но да тель ст ве так же от сут ст ву ет.
Не об хо ди мо вос пол нить эти про бе лы.

Сре ди объ ек тов рас ти тель но го мира для ор -
га ни за ции раз лич ных форм мас со во го от ды ха
на се ле ния пред на зна че ны на са ж де ния об ще го
поль зо ва ния. По тер ри то ри аль но му при зна ку
эти на са ж де ния под раз де ля ют ся на внут ри го -
род ские и на са ж де ния при го род ной зе ле ной
зоны [15]. К внут ри го род ским от но сят ся на са ж -
де ния в пре де лах го род ской чер ты, оп ре де лен -
ной ге не раль ным пла ном го ро да и пла ном зем ле -
уст рой ст ва тер ри то рии го ро да. К на са ж де ни ям
при го род ной зе ле ной зоны го ро да от но сят ся на -
са ж де ния, раз ме щен ные за го род ской чер той на
тер ри то рии зе ле ной зоны го ро да, оп ре де лен ной
со от вет ст вую щей про ект ной до ку мен та ци ей.

К на са ж де ни ям об ще го поль зо ва ния от но сят -
ся об ще го род ские пар ки (сады), ко то рые по на -
зна че нию под раз де ля ют ся на мно го функ цио -
наль ные (куль ту ры и от ды ха) и спе циа ли зи ро -
ван ные (дет ские, спор тив ные, ис то ри че ские,
 мемориальные, вы ста воч ные, пар ки-па мят ни ки
са до во-пар ко во го ис кус ст ва и др.), а так же скве -
ры, буль ва ры, пар ки (сады) рай онов жи лой и
сме шан ной за строй ки, ле со пар ки, гид ро пар ки и
лу го пар ки, зоны крат ко вре мен ной рек реа ции у
воды, озе ле нен ные уча ст ки об ще ст вен ных цен -
тров об ще го род ско го и рай он но го уров ней [16].

При ме ни тель но к объ ек там жи вот но го мира
за труд ни тель но вы де лить спе ци аль ный объ ект
пра ва поль зо ва ния ди ки ми жи вот ны ми в рек -
реа ци он ных це лях в про цес се осу ще ст в ле ния
куль тур ной дея тель но сти, по сколь ку за ко но да -
тель ст во не ус та нав ли ва ет та ко го пе реч ня и,
сле до ва тель но, им мо гут вы сту пать лю бые виды
ди ких жи вот ных [17]. При осу ще ст в ле нии охо ты 

и лю би тель ско го ры бо лов ст ва в ка че ст ве рек -
реа ци он ных ре сур сов вы сту па ют охот ни чьи жи -
вот ные и ди кие жи вот ные, от но ся щие ся к объ -
ек там ры бо лов ст ва.

Охот ничь и ми жи вот ны ми яв ля ют ся ди кие
жи вот ные, от но ся щие ся к объ ек там охо ты,
груп пы и виды ко то рых оп ре де ле ны в Пра ви лах
ве де ния охот ничь е го хо зяй ст ва и охо ты [18].
Сре ди них вы де ля ют ся охот ни чьи жи вот ные
нор ми ро ван ных ви дов, то есть охо та на ко то рых
осу ще ст в ля ет ся на ос но ва нии ра зо вых раз ре ше -
ний на до бы чу (зубр ре зерв но го ге но фон да, лось, 
олень бла го род ный, ко су ля ев ро пей ская, ка бан,
бобр реч ной, вы дра реч ная, глу харь, те те рев), и
ди кие жи вот ные не же ла тель ных ви дов, то есть
не же ла тель ные для охот ничь е го, рыб но го и
сель ско го хо зяй ст ва (волк, ли си ца обык но вен -
ная, со ба ка ено то вид ная, во ро на се рая, со ро ка,
бак лан боль шой, ца п ля се рая).

Ди кие жи вот ные, от но ся щие ся к объ ек там
ры бо лов ст ва, или рыба, со глас но Пра ви лам ве де -
ния ры бо лов но го хо зяй ст ва и ры бо лов ст ва – это
все виды рыбы, ра ков, кре ве ток, ми ног, оби таю -
щие в со стоя нии ес те ст вен ной сво бо ды в ры бо -
лов ных угодь ях, за ис клю че ни ем рыбы, ра ков,
кре ве ток, ми ног, от но ся щих ся к ви дам, вклю чен -
ным в Крас ную кни гу Рес пуб ли ки Бе ла русь [19].

В ка че ст ве рек реа ци он ных ре сур сов недр
мож но вы де лить под зем ные ле чеб ные ми не -
раль ные воды, ко то рые рас по ла га ют ся в не драх
и от но сят ся к по лез ным ис ко пае мым (ст.ст. 18, 25
Ко дек са о не драх) [20]. По ря док ис поль зо ва ния
и ох ра ны под зем ных ле чеб ных ми не раль ных
вод за ко но да тель ст вом не ус та нов лен. Для ле -
чеб ных, оз до ро ви тель ных и иных це лей, обу -
слов лен ных цен но стью, по лез но стью и ины ми
ха рак те ри сти ка ми, так же мо гут ис поль зо вать ся
гео тер маль ные ре сур сы недр (ст. 61 Ко дек са о
зем ле). От дель ные под зем ные про стран ст ва мо -
гут быть ис поль зо ва ны в це лях раз ме ще ния,
строи тель ст ва и (или) экс плуа та ции объ ек тов
со ци аль ной ин фра струк ту ры и уч ре ж де ний
здра во охра не ния (ст. 27 Ко дек са о не драх). Ко -
декс о не драх не вы де ля ет иные ре сур сы недр в
ка че ст ве рек реа ци он ных и не пре ду смат ри ва ет
поль зо ва ние ими в рек реа ци он ных це лях. Од на -
ко пе ще ры и иные ес те ст вен ные и ис кус ст вен но
соз дан ные по лос ти недр, от но ся щие ся к под зем -
ным про стран ст вам, ко то рые име ют осо бую рек -
реа ци он ную цен ность, мо гут яв лять ся объ ек та -
ми экс кур сий. Сбор гео ло ги че ских ма те риа лов
мо жет рас смат ри вать ся в ка че ст ве об ще го рек -
реа ци он но го не дро поль зо ва ния, од на ко дан ные
виды пра ва рек реа ци он но го не дро поль зо ва ния
не по лу чи ли от ра же ния в за ко но да тель ст ве о
не драх. В свя зи с из ло жен ным пред став ля ет ся
не об хо ди мым за ко но да тель но за кре пить ре сур -
сы недр, ко то рые мо гут быть объ ек та ми рек реа -
ци он но го при ро до поль зо ва ния и ус та но вить по -
ря док их ис поль зо ва ния и ох ра ны, а так же пре -
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ду смот реть в ка че ст ве от дель но го вида пра ва
не дро поль зо ва ния пра во рек реа ци он но го не дро -
поль зо ва ния.

Çàêëþ÷åíèå
При род ные рек реа ци он ные ре сур сы – это

при род ные ре сур сы, об ла даю щие рек реа ци он -
ны ми свой ст ва ми, ко то рые ис поль зу ют ся или
мо гут быть ис поль зо ва ны в про цес се рек реа ции
и вклю ча ют зем ли оз до ро ви тель но го и рек реа -
ци он но го на зна че ния, рек реа ци он ные леса, ле -
чеб ные вод ные объ ек ты, мес та мас со во го от ды ха 

и спор та вод ных объ ек тов, на са ж де ния об ще го
поль зо ва ния, охот ни чьих жи вот ных и ди ких
жи вот ных, от но ся щих ся к объ ек там ры бо лов ст -
ва, под зем ные ле чеб ные ми не раль ные воды, гео -
тер маль ные ре сур сы недр, от дель ные под зем -
ные про стран ст ва недр.

По ня тие при род ных рек реа ци он ных ре сур -
сов и их со став долж ны по лу чить за ко но да тель -
ное за кре п ле ние в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды», а пра во вой ре -
жим дол жен быть оп ре де лен в нор мах при ро до -
ре сурс но го за ко но да тель ст ва.
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çà ìåñ òè òåëü íà ÷àëü íè êà óïðàâ ëå íèÿ íà ó÷ íîé ðà áî òû –
íà ÷àëü íèê íà ó÷ íî-èñ ñëå äî âà òåëü ñêî ãî öåí òðà ÃÓÎ «Èí ñòè òóò ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü»

В ста тье рас смат ри ва ют ся осо бен но сти го су дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки в сис -
те ме об ще го су дар ст вен ной по ли ти ки с ис сле до ва ни ем ее пра во во го ха рак те ра.

The article deals with the peculiarities of the state border policy in the system of the government
policy with its legal essence analysis.

Обес пе че ние по гра нич ной безо пас но сти за -
тра ги ва ет ши ро кий спектр ин те ре сов лич но сти,
об ще ст ва и го су дар ст ва. По сте пен ное сни же ние
барь ер ной функ ции гра ни цы с од но вре мен ным
воз рас та ни ем ее кон такт ной со став ляю щей обу -
слов ли ва ют по вы ше ние влия ния уров ня по гра -
нич ной безо пас но сти на по ли ти че скую сфе ру
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Го су дар ст вен ная гра ни ца все гда была и ос та -
ет ся ин ст ру мен том по ли ти ки. Яв ля ясь ли ни ей
раз гра ни че ния тер ри то рий и су ве ре ни те та го су -
дарств, она од но вре мен но яв ля ет ся и ли ни ей их
со при кос но ве ния, а в не ко то ром смыс ле и объ е -
ди не ния. На Го су дар ст вен ной гра ни це Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – Го су дар ст вен ная гра ни -
ца) и в по гра нич ных про стран ст вах про хо дят
пер вую про вер ку и в даль ней шем от ра жа ют ся
по след ст вия при ни мае мых по ли ти ка ми ре ше -
ний, так же как и лю бые на ру ше ния функ цио ни -
ро ва ния гра ни цы. Даже са мые не зна чи тель ные
ин ци ден ты спо соб ны ока зать дес та би ли зи рую -
щее воз дей ст вие на меж го су дар ст вен ные от но -
ше ния.

Из ме не ние по ли ти че ских взгля дов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь на соб ст вен ное ме сто и роль в
сис те ме ми ро во го со об ще ст ва и про изо шед шие
вслед ст вие это го из ме не ния в по гра нич ном про -
стран ст ве оп ре де ли ли не об хо ди мость при ня тия
мер безо пас но сти на го су дар ст вен ном уров не.
Мно же ст во меж го су дар ст вен ных по гра нич ных
про блем и про ти во ре чий тре бу ет при ня тия как
внут рен них, так и внеш не по ли ти че ских ре ше -
ний, обу слав ли ваю щих про ве де ние вы ве рен ной
во всех от но ше ни ях по гра нич ной по ли ти ки го су -
дар ст ва. То есть реа лии жиз ни оп ре де ля ют воз -

ник но ве ние но вой от рас ли в по ли ти че ской сфе -
ре Рес пуб ли ки Бе ла русь – го су дар ст вен ной по -
гра нич ной по ли ти ки, пред на зна чен ной для соз -
да ния бла го при ят ных ус ло вий по оп ти маль но му
функ цио ни ро ва нию сис те мы обес пе че ния по гра -
нич ной безо пас но сти. Про ве де ние по гра нич ной
по ли ти ки по зво ля ет бо лее эф фек тив но раз ре -
шать су ще ст вую щие про бле мы по гра нич ной
безо пас но сти в силу бо лее тес ной их взаи мо свя -
зи и при бли жен но сти друг к дру гу, а зна чит и
бо лее глу бо ко го зна ния сути про ти во ре чий и
про блем их раз ре ше ния.

Ка ко вы ме сто и роль го су дар ст вен ной по гра -
нич ной по ли ти ки в сис те ме об ще го су дар ст вен -
ной по ли ти ки? По мне нию ав то ра, эту про бле му
мож но рас смот реть с по зи ции функ цио наль но го
пред на зна че ния ви дов по ли ти ки в обес пе че нии
ус той чи вой жиз не дея тель но сти го су дар ст ва в
ок ру жаю щем мире. Так, внут рен няя по ли ти ка
го су дар ст ва при зва на соз да вать ус ло вия для ди -
на мич но го раз ви тия эко но ми че ской, со ци аль -
ной, куль тур ной, де мо гра фи че ской сфер об ще -
ст вен ной жиз ни. Функ ция внеш ней по ли ти ки –
это, об раз но вы ра жа ясь, фор ми ро ва ние идео ло -
гии взаи мо дей ст вия, ре ше ние прин ци пи аль ных
во про сов о не об хо ди мо сти и ос нов ных на прав ле -
ни ях взаи мо дей ст вия Рес пуб ли ки Бе ла русь с
дру ги ми го су дар ст ва ми. Функ цио наль ное пред -
на зна че ние го су дар ст вен ной по гра нич ной по ли -
ти ки – прак ти че ская реа ли за ция взаи мо дей ст -
вия с со пре дель ны ми го су дар ст ва ми с уче том
вза им но го ин те ре са и на ос но ве друж бы и со -
труд ни че ст ва.

Прин ци пи аль но важ ным для оп ре де ле ния
ха рак те ра и спе ци фи ки го су дар ст вен ной по гра -
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нич ной по ли ти ки яв ля ет ся ана лиз сущ но сти ха -
рак те ри стик ка ж до го вида по ли ти ки.

Об ще из ве ст но, что внут рен няя по ли ти ка
стро ит ся пре иму ще ст вен но на «мир ных» си лах
и сред ст вах сво ей реа ли за ции. В ее ме ха низ ме
за ло же ны та кие ры ча ги, как нор мы и прин ци пы
пра ва, эко но ми че ские ме то ды, мо раль ные цен -
но сти. Это под твер жда ет ся стра те ги че ски ми це -
ля ми внут рен ней по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, к ко то рым от но сят ся:

обес пе че ние прав и сво бод че ло ве ка и га ран -
тии их реа ли за ции;

по вы ше ние уров ня бла го сос тоя ния на ро да;
раз ви тие де мо кра ти че ско го со ци аль но го пра -

во во го го су дар ст ва;
фор ми ро ва ние эф фек тив ной со ци аль но ори -

ен ти ро ван ной ры ноч ной эко но ми ки.
Дос ти же ние стра те ги че ских це лей не воз -

мож но без ре ше ния од ной из глав ных за дач
внут рен ней по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь –
обес пе че ние го су дар ст вен но го су ве ре ни те та и
тер ри то ри аль ной це ло ст но сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.

Ана лиз ос нов ных сфер, в ко то рых реа ли зу ет -
ся внут рен няя по ли ти ка Рес пуб ли ки Бе ла русь
(эко но ми ка, со ци аль но-тру до вая сфе ра, здра во -
охра не ние, об ра зо ва ние, нау ка, ин фор ма ция и
ин фор ма ти за ция, куль ту ра, ис кус ст во, спорт,
ту ризм, жи лищ ные от но ше ния, ох ра на ок ру -
жаю щей сре ды и ра цио наль ное ис поль зо ва ние
при род ных ре сур сов, ре гио наль ное раз ви тие,
во ен ная сфе ра, борь ба с пре ступ но стью и иной
про ти во прав ной дея тель но стью, юс ти ция, пре -
ду пре ж де ние и ли к ви да ция чрез вы чай ных си -
туа ций), по зво ля ет ут вер ждать, что она ис поль -
зу ет толь ко мир ные силы и сред ст ва, опи ра ясь в 
ос нов ном на эко но ми ку стра ны.

В от ли чие от внут рен ней внеш няя по ли ти ка
го су дар ст ва в ар се на ле сво их сил и средств име -
ет как мир ные, так и во ен ные ин ст ру мен ты.
Ведя ци ви ли зо ван ный диа лог с дру ги ми го су -
дар ст ва ми по во про сам взаи мо вы год но го со труд -
ни че ст ва в рам ках со блю де ния об ще при знан ных 
прин ци пов и норм ме ж ду на род но го пра ва, Рес -
пуб ли ка Бе ла русь не за бы ва ет о прин ци пах со -
раз мер но сти внеш не по ли ти че ских це лей по ли -
ти ко-ди пло ма ти че ско му, эко но ми че ско му, обо -
рон но му, на уч но-тех ни че ско му, ин тел лек ту аль -
но му по тен циа лу го су дар ст ва, обес пе че нии их
реа ли за ции для ук ре п ле ния сво их ме ж ду на род -
ных по зи ций и ме ж ду на род но го ав то ри те та, а
так же о по вы ше нии эф фек тив но сти по ли ти че -
ских, пра во вых, внеш не эко но ми че ских и иных
ин ст ру мен тов за щи ты го су дар ст вен но го су ве ре -
ни те та Рес пуб ли ки Бе ла русь и ее на цио наль ной
эко но ми ки в ус ло ви ях гло ба ли за ции [1]. То есть
внеш няя по ли ти ка пре до пре де ле на, в пер вую
оче редь, си лой го су дар ст ва, на ли чи ем Воо ру -
жен ных Сил, а так же со стоя ни ем эко но ми ки.

Го су дар ст вен ная по гра нич ная по ли ти ка по
сво ей сущ но сти не мо жет со дер жать в себе си -
ло во го фак то ра для дос ти же ния сво их це лей,

так как ос нов ным со дер жа ни ем го су дар ст вен ной 
по гра нич ной по ли ти ки яв ля ет ся соз да ние и под -
дер жа ние в по гра нич ном про стран ст ве со от вет -
ст вую ще го пра во во го ре жи ма для ус той чи во го
раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь. Эти цели мо гут
быть дос тиг ну ты толь ко ди пло ма ти че ски ми,
пра во вы ми, ин фор ма ци он ны ми и эко но ми че ски -
ми сред ст ва ми. В ис клю чи тель ных слу ча ях в
зоне дей ст вия го су дар ст вен ной по гра нич ной по -
ли ти ки до пус ка ет ся си ло вое воз дей ст вие на
кон крет ные субъ ек ты с це лью при ве де ния их
дея тель но сти в пра во вую фор му.

Имен но эти ми ус ло вия ми была обу слов ле на
не об хо ди мость ре фор ми ро ва ния по гра нич ных
войск Рес пуб ли ки Бе ла русь в ор га ны по гра нич -
ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь. В со от вет ст -
вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 25 сен тяб ря 2007 г. № 448 Го су дар ст вен ный
по гра нич ный ко ми тет Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – Гос по гран ко ми тет) яв ля ет ся рес пуб ли -
кан ским ор га ном го су дар ст вен но го управ ле ния,
про во дя щим го су дар ст вен ную по гра нич ную по -
ли ти ку, обес пе чи ваю щим по гра нич ную безо пас -
ность, осу ще ст в ляю щим ре гу ли ро ва ние и
управ ле ние в этой сфе ре, ко ор ди ни рую щим
дея тель ность го су дар ст вен ных ор га нов и иных
ор га ни за ций в об лас ти про ве де ния го су дар ст -
вен ной по гра нич ной по ли ти ки и обес пе че ния по -
гра нич ной безо пас но сти.

В со от вет ст вии с воз ло жен ны ми за да ча ми
функ цио наль ным пред на зна че ни ем Гос по гран ко -
ми те та в об лас ти про ве де ния го су дар ст вен ной
по гра нич ной по ли ти ки яв ля ет ся под го тов ка
пред ло же ний по фор ми ро ва нию го су дар ст вен ной 
по гра нич ной по ли ти ки и обес пе че нию по гра нич -
ной безо пас но сти, в том чис ле по во про сам ох ра -
ны Го су дар ст вен ной гра ни цы и функ цио ни ро ва -
ния пунк тов про пус ка че рез Го су дар ст вен ную
гра ни цу, опе ра тив но-слу жеб ной и иной дея тель -
но сти ор га нов по гра нич ной служ бы, а так же
обоб ще ние прак ти ки при ме не ния за ко нов и иных 
ак тов за ко но да тель ст ва в об лас ти го су дар ст вен -
ной по гра нич ной по ли ти ки и обес пе че ния по гра -
нич ной безо пас но сти, раз ра бот ка пред ло же ния
по их со вер шен ст во ва нию [4].

Пра во вые ос но вы го су дар ст вен ной по гра нич -
ной по ли ти ки за ло же ны в За ко не Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 21 июля 2008 года № 419-З «О Го су дар -
ст вен ной гра ни це Рес пуб ли ки Бе ла русь», где ука -
за но, что Рес пуб ли ка Бе ла русь при осу ще ст в ле -
нии го су дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки ру ко -
во дству ет ся прин ци па ми: обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь и
 международной безо пас но сти; вза им но го ува же -
ния су ве ре ни те та, ра вен ст ва и тер ри то ри аль ной
це ло ст но сти го су дарств; не ру ши мо сти Го су дар ст -
вен ной гра ни цы; мир но го раз ре ше ния по гра нич -
ных во про сов и ин ци ден тов; ува же ния прав и сво -
бод гра ж дан; взаи мо вы год но го все сто рон не го со -
труд ни че ст ва с ино стран ны ми го су дар ст ва ми [2].

Оп ре де ле ние ос нов ных на прав ле ний го су -
дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки, об щее ру -
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ко во дство го су дар ст вен ны ми ор га на ми по во про -
сам реа ли за ции го су дар ст вен ной по гра нич ной
по ли ти ки и обес пе че ние взаи мо дей ст вия ме ж ду
ними осу ще ст в ля ет в со от вет ст вии со свои ми
пол но мо чия ми Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

Пра во вые и ор га ни за ци он ные ос но вы дея -
тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по во про сам го су дар ст вен ной по -
гра нич ной по ли ти ки оп ре де ле ны За ко ном Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 11 но яб ря 2008 года
№ 454-З «Об ор га нах по гра нич ной служ бы Рес -
пуб ли ки Бе ла русь». Глав ным их пред на зна че -
ни ем яв ля ет ся уча стие в про ве де нии го су дар ст -
вен ной по гра нич ной по ли ти ки, обес пе че ние по -
гра нич ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь и
вы пол не ние пра во ох ра ни тель ных функ ций [3].

Пе ре на це ли ва ние опе ра тив но-слу жеб ной
дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы Рес -
пуб ли ки Бе ла русь на при ме не ние «не си ло вых»
спо со бов вы пол не ния за дач за кре п ле но За ко ном 
«Об ор га нах по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки
Бе ла русь», где ука за но, что дея тель ность ор га -
нов по гра нич ной служ бы осу ще ст в ля ет ся на
прин ци пах: за кон но сти; ува же ния и со блю де ния 
прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов гра ж дан; гу -
ма низ ма; мир но го раз ре ше ния по гра нич ных во -
про сов и ин ци ден тов.

По ло жи тель ной осо бен но стью го су дар ст вен -
ной по гра нич ной по ли ти ки яв ля ет ся то, что имея 
ста тус го су дар ст вен ной, ее реа ли за ция осу ще -
ст в ля ет ся на раз лич ных уров нях. По гра нич ную
по ли ти ку про во дят не толь ко спе ци аль но упол -
но мо чен ные ор га ны го су дар ст вен но го управ ле -
ния рес пуб ли кан ско го уров ня, но и дру гие субъ -
ек ты обес пе че ния по гра нич ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь в рам ках их пол но мо чий.
К та ким субъ ек там от но сят ся ко мис сии по во -
про сам про ве де ния го су дар ст вен ной по гра нич -
ной по ли ти ки (да лее – ко мис сия), об ра зо ван ные

при об ла ст ных ис пол ни тель ных ко ми те тах. Ос -
нов ным на прав ле ни ем дея тель но сти та ких ко -
мис сий яв ля ет ся соз да ние не об хо ди мых ус ло -
вий для фор ми ро ва ния го су дар ст вен ной по гра -
нич ной по ли ти ки и ее реа ли за ции при осу ще ст -
в ле нии внеш не по ли ти че ской, эко но ми че ской,
со ци аль ной, фи нан со вой и иной дея тель но сти
го су дар ст ва [5].

Ко мис сия в сво ей дея тель но сти ру ко во дству -
ет ся Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь, ак та ми 
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же
По ло же ни ем о ко мис сии по во про сам про ве де ния
го су дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки [5].

Та ким об ра зом, го су дар ст вен ную по гра нич -
ную по ли ти ку мож но оп ре де лить как сфе ру дея -
тель но сти го су дар ст ва, ко то рая ох ва ты ва ет сис -
те му пра во вых мер по оп ре де ле нию и за кре п ле -
нию Го су дар ст вен ной гра ни цы, ее ох ра ны в
 целях за щи ты на ней по ли ти че ских, эко но ми че -
ских, ин фор ма ци он ных, гу ма ни тар ных и иных
ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва.

Она яв ля ет ся не об хо ди мым про ме жу точ ным
зве ном, пред на зна чен ным для при ве де ния дея -
тель но сти раз лич ных го су дар ст вен ных ор га нов
на Го су дар ст вен ной гра ни це в со от вет ст вие с
про во ди мой внеш ней и внут рен ней по ли ти кой.

Фор ми ро ва ние и реа ли за ция го су дар ст вен -
ной по гра нич ной по ли ти ки по зво ля ет на ос но ве
объ ек тив но го ана ли за скон цен три ро вать уси лия 
го су дар ст ва, всех его ор га нов и со ци аль ных
субъ ек тов на це ле на прав лен ную дея тель ность в
пре де лах по гра нич но го про стран ст ва с це лью
соз да ния по пе ри мет ру Рес пуб ли ки Бе ла русь
ста биль но го поя са, спо соб ст вую ще го ус той чи во -
му раз ви тию Бе ла ру си.

Соз да ние и под дер жа ние в по гра нич ном про -
стран ст ве пра во во го ре жи ма – это шаг, при бли -
жаю щий Рес пуб ли ку Бе ла русь к ци ви ли зо ван но му
ре ше нию ме ж ду на род ных (по гра нич ных) про блем.
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Ста тья по свя ще на воз мож но стям су деб ной экс пер ти зы при вы яв ле нии фак то ров,
влияю щих на ско рость унич то же ния тру па в рас тво рах ед ких хи ми че ских ве ществ, и при
мо де ли ро ва нии кри ми наль но го со бы тия – в си туа ции от сут ст вия тру па по тер пев ше го.

The article is devoted to the possibilities of forensic expertise in revelation of the factors
influencing on the speed of destruction of a human corpse in solutions of pyretic chemical
substances, in simulation of a criminal case without victim’s corpse.

В су деб но-след ст вен ной прак ти ке из дав на
из вес тен та кой спо соб со кры тия сле дов пре сту п -
ле ния, как унич то же ние тру па жерт вы. Наи бо -
лее час то встре ча ет ся кри ми наль ное со жже ние
ос тан ков по тер пев ше го, в свя зи с чем в спе ци -
аль ной ли те ра ту ре есть опи са ние фак то ров,
влияю щих на ско рость сго ра ния тру па [1]. К со -
жа ле нию, в рос сий ских ис точ ни ках по су деб ной
ме ди ци не и кри ми на ли сти ке мы не об на ру жи ли
све де ний о при чи нах, влияю щих на ско рость
унич то же ния тру па че ло ве ка в рас тво рах ед ких
хи ми че ских ве ществ, хотя этот спо соб со кры тия
сле дов пре сту п ле ния тоже име ет ме сто в раз ных 
стра нах.

Из вест но опи са ние того, как пра ви тель Ира ка 
Са дам Ху сейн при ка зы вал рас тво рять в ки сло те 
тела уз ни ков сек рет ной тюрь мы [2]. В 1949 году
в Ве ли ко бри та нии был каз нен 40-лет ний Джон
Хейг, со вер шив ший убий ст ва 9 че ло век за не -
сколь ко лет. В по ме ще нии сво ей мас тер ской он
рас тво рял тела жертв в ем ко сти с сер ной ки сло -
той, а рас твор сли вал в го род скую ка на ли за цию,
от че го по ли ция при обы ске смог ла най ти ос тан -
ки толь ко по след ней по тер пев шей, по гру жен ные 
в ки сло ту. По сле сво его осу ж де ния пре ступ ник
пи сал: «Мои пер вые опы ты с ки сло та ми я про -
вел в тюрь ме, ко гда си дел за под лог. Одно вре мя
я ра бо тал в жес тя ной мас тер ской, там были раз -
лич ные хи ми ка ты… Ча са ми я на блю дал за мед -
лен ным рас тво ре ни ем мыши в ки сло те. Это

мне очень при го ди лось позд нее, ко гда мне при -
шлось за став лять ис чез нуть лю дей… Моих по -
зна ний в хи мии хва та ло, что бы по ни мать, что
че ло ве че ское тело со сто ит боль шей ча стью из
воды, ко то рая лег ко со еди ня ет ся с сер ной ки сло -
той… Мой спо соб из ба вить ся от тела был от ра бо -
тан до ав то ма тиз ма…» [3].

В годы вто рой ми ро вой вой ны во Фран ции,
ок ку пи ро ван ной нем ца ми, дей ст во вал се рий ный
убий ца Мар сель Петю. Он был вра чом и вел
при ем па ци ен тов в сво ем доме, где на хо дил ся
гер ме тич но за кры ваю щий ся люк, мас ки ро вав -
ший глу бо кую яму с не га ше ной из ве стью. Петю
до ве ри тель но пред ла гал со стоя тель ным па ци ен -
там, ко то рые опа са лись пре сле до ва ния на цис -
тов, пе ре пра вить их не ле галь но за оп ре де лен -
ную пла ту в США. Из ко ры ст ных по бу ж де ний
этот врач-убий ца за пе ри од с 1942 по 1944 год
умерт вил мас су па ци ен тов, унич то жая их тела в 
не га ше ной из вес ти. Ко ст ные ос тан ки жертв
были об на ру же ны слу чай но. Мар сель Петю
при знал ся в со вер ше нии 63 убийств. Суд счел
до ку мен таль но до ка зан ны ми толь ко 27 эпи зо -
дов. Казнь Петю со стоя лась 26 мая 1946 г. [4].

По на шим све де ни ям, в пе ри од с 1998 года по
2008 год в Рес пуб ли ке Мол до ва по трем уго лов -
ным де лам об убий ст вах «без тру па» были вы не -
се ны об ви ни тель ные при го во ры. Осо бый ин те -
рес пред став ля ет дело Г.А.Гро за ву, со вер шив -
ше го из ко ры ст ных по бу ж де ний убий ст во двух
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че ло век: их тру пы рас тво рил в рас тво ре пи ще -
вой соды, ко то рый вы лил в реку Днестр. При ос -
мот ре реч но го дна об на ру жи ли один фраг мент
кос ти че ло ве ка, что по зво ли ло три бу на лу г. Бен -
де ры при го во рить убий цу к по жиз нен но му за -
клю че нию. Впо след ст вии вы ше стоя щая су деб -
ная ин стан ция из ме ни ла при го вор на 25 лет тю -
рем но го за клю че ния [5].

Ав тор ряда серь ез ных ра бот по рас сле до ва -
нию убийств «без тру па» Г.Н.Мудь ю гин уде ля ет 
толь ко один аб зац теме унич то же ния тела по -
тер пев ше го в ки слот ном рас тво ре [6]. В 8 сбор -
ни ках «Биб лио гра фи че ский ука за тель ра бот по
су деб ной ме ди ци не», из дан ных в Ижев ске в пе -
ри од с 1973 года по 1997 год, со ста ви те ли
В.И.Ви тер и А.В.Пер мя ков ука за ли бо лее 26 ты -
сяч пе чат ных ра бот, вы шед ших в Рос сии за по -
след ние 200 лет, но и там мы не на хо дим ис точ -
ни ков по ин те ре сую щей нас теме. Нет та кой ин -
фор ма ции и в со вре мен ных по со би ях по кри ми -
на ли сти ке [7].

В сво ей кан ди дат ской дис сер та ции Е.Г.Ки -
лес со ут вер жда ет, что изу чил «300 ар хив ных и
на хо дя щих ся в про из вод ст ве уго лов ных дел об
убий ст вах, со пря жен ных с без вест ным ис чез но -
ве ни ем по тер пев ше го за пе ри од с 1992 года по
2002 год» [8]. Од на ко этот ав тор не при во дит ни
од но го лич но изу чен но го им дела по унич то же -
нию тру пов в ед ких жид ко стях, а ог ра ни чи ва ет -
ся крат кой ссыл кой на одно со об ще ние сбор ни ка
«След ст вен ная прак ти ка», со дер жа ние ко то ро го
со мни тель но [9]. Так же в ра бо те Е.Г.Ки лес со
мож но най ти ре ко мен да цию об ще го ха рак те ра,
оче вид но, взя тую из мно го чис лен ных ци ти руе -
мых им по со бий для сле до ва те лей: «Об на ру жен -
ные и изъ я тые при ос мот ре и обы ске раз лич ные
ем ко сти, как со сле да ми дей ст вия хи ми че ски ак -
тив ной аг рес сив ной жид ко сти, так и с ее ос тат -
ка ми, под ле жат экс перт но му ис сле до ва нию
(в рам ках су деб но-хи ми че ской экс пер ти зы) на
пред мет вы яс не ния во про сов, свя зан ных с хи -
ми че ским со ста вом этой жид ко сти и воз мож но -
стью ее ис поль зо ва ния для тру па по тер пев ше го
(в том чис ле по вре ме ни, нуж но го для пол но го
рас тво ре ния тру па, а так же на ли чия его рас тво -
рен ных ос тат ков в ней)» [10].

Наше изу че ние ма те риа лов уго лов ных дел по 
на зван ной ка те го рии по зво ля ет со гла сить ся с
мне ни ем тех ис сле до ва те лей, ко то рые пи шут,
что при ре ше нии во про са о сро ке унич то же ния
тру па с ис поль зо ва ни ем рас тво ров хи ми че ски
ак тив ных ве ществ «прак ти че ски един ст вен ный
спо соб ус та нов ле ния это го сро ка – про ве де ние
экс пе ри мен та, но в экс пе ри мен те слож но соз -
дать ус ло вия, ана ло гич ные тем, в ко то рых дей -
ст во вал пре ступ ник» [11].

Имен но та кой экс пе ри мент был про ве ден в
г. Ле нин гра де: ра бо чий галь ва ни че ско го цеха
Рим кус со вер шил умыш лен ное убий ст во дру го го 
ра бо че го К., труп ко то ро го рас чле нил, по мес тив

руки жерт вы в ван ну с го ря чим рас тво ром кау -
сти че ской соды. На сле дую щее утро пре ступ ник 
слил рас твор с ос тат ка ми кос тей в ка на ли за ци -
он ный люк, а ос тав шие ся час ти тру па по мес тил
в дру гую ван ну с ана ло гич ным рас тво ром и тоже 
рас тво рил. Часть ве щей по кой но го Рим кус за -
брал себе, они были най де ны при обы ске и опо -
зна ны род ст вен ни ка ми по гиб ше го.

Сле до ва тель на зна чил по делу су деб но-хи -
ми че скую экс пер ти зу, на раз ре ше ние ко то рой, в 
ча ст но сти, по ста вил во прос, при ка ких ус ло ви ях
(в ка ком ре жи ме) и за ка кой про ме жу ток вре ме -
ни с уче том по дог ре ва дан но го ще лоч но го рас -
тво ра воз мож но пол ное рас тво ре ние в нем час -
тей че ло ве че ско го тела. Су деб ные хи ми ки про -
ве ли экс пе ри мент: в ана ло гич ный ще лоч ной
рас твор по гру зи ли оп ре де лен ное ко ли че ст во
мы шеч ной и ко ст ной тка ни, по сле чего рас твор
ста ли по дог ре вать. Вы вод экс пер тов гла сил: «На 
ос но ва нии про из ве ден но го экс пе ри мен та сле ду -
ет за клю чить, что рас тво ре ние че ло ве че ско го
тела в 70 %-м рас тво ре ед ко го на тра, до ве ден но -
го до ки пе ния, впол не воз мож но в про дол же нии
не сколь ких ча сов ки пе ния сме си (от 1 часа и бо -
лее) с по сле дую щим ес те ст вен ным ох ла ж де ни -
ем» [12]. Суд вы нес убий це Рим ку су су ро вый
при го вор, со слав шись на дан ное за клю че ние
экс пер тов-хи ми ков.

Про во ди лись экс перт ные экс пе ри мен ты и по
дру го му уго лов но му делу, рас смот рен но му
Санкт-Пе тер бург ским го род ским су дом в 2008 году. 
Вар фо ло ме ев и со труд ник ми ли ции Дза ла ев ре -
ши ли со вер шить убий ст во по тер пев шей Т. и ее
взрос ло го сына, про жи вав ших в двух ком нат ной
квар ти ре, тела жертв унич то жить с по мо щью
рас тво ра ед ких хи ми че ских ве ществ, а жи ли ще
офор мить на себя и про дать. С этой це лью Дза -
ла ев убил по тер пев ших, тру пы ко то рых были
по ме ще ны в ван ну и за ли ты го ря чим вод ным
рас тво ром при об ре тен ной для этой цели гид ро -
оки си на трия (кау сти че ской соды). Про це ду ра
та ко го рас тво ре ния за ня ла не сколь ко дней. Не -
рас тво рен ные кос ти дро би ли, вы ва ри ва ли в ка -
ст рю лях, сме ши ва ли с кру пой и вы бра сы ва ли. С 
це лью унич то же ния сле дов кро ви пре ступ ни ки
вскры ли пар кет, ор га ни зо ва ли све жую по кра ску 
жи ли ща и иной кос ме ти че ский ре монт.

По делу на зна чи ли су деб но-ме ди цин скую
экс пер ти зу, со дер жа ние ко то рой на шло от ра же -
ние в об ви ни тель ном при го во ре от 18 де каб ря
2008 г.: «С уче том ре зуль та тов экс перт но го экс -
пе ри мен та ус та нов ле на воз мож ность пол но го
раз ру ше ния (рас тво ре ния) мяг ких тка ней и час -
тич но го раз ру ше ния (рас тво ре ния) кос тей че ло -
ве ка (на при мер, по тер пев шей Т.) при по мо щи
го ря че го вод но го рас тво ра гид ро оки си на трия»
(стр. 13 при го во ра) [13]. Экс пер ты от ра зи ли в
сво ем за клю че нии и то вре мя, за ко то рое та кое
рас тво ре ние мо жет про изой ти, что со от вет ст во -
ва ло по ка за ни ям об ви няе мо го Вар фо ло мее ва
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(уго лов ное дело в от но ше нии Дза лае ва было
пре кра ще но в свя зи с его смер тью) [14].

При рас сле до ва нии дел на зван ной ка те го рии
сле до ва те лю не об хо ди мо учи ты вать та кие фак то -
ры, влияю щие на ско рость унич то же ния тру па
че ло ве ка в рас тво рах ед ких хи ми че ских ве ществ:

1) хи ми че ская ха рак те ри сти ка ед кой жид ко -
сти, ее кон цен тра ция и тем пе ра ту ра;

2) об щее ко ли че ст во ед кой жид ко сти;
3) вре мя на хо ж де ния че ло ве че ских ос тан ков

в рас тво ре ед кой жид ко сти;

4) осу ще ст в ля лось ли пе ре ме ши ва ние жид -
ко сти в про цес се рас тво ре ния в ней ос тан ков
(та кая про це ду ра ус ко ря ет про цесс рас тво ре -
ния);

5) осу ще ст в ля лась ли в про цес се рас тво ре -
ния за ме на от ра бо тан но го рас тво ра на све жий
(та кая про це ду ра ус ко ря ет про цесс рас тво ре -
ния);

6) цель ный труп раз ру ша ет ся в рас тво рах
ед ких хи ми че ских ве ществ на мно го мед лен нее,
чем его рас чле нен ные час ти.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

1. Об щие тре бо ва ния к стать ям

1.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле ны
по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

1.2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

1.3. Пра ви ла оформ ле ния.
Все по ля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал.
На пер вой стра ни це свер ху по се ре ди не пи шет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по -

лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми. За тем про пус ка ет ся стро ка, и от се ре ди ны
стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа -
лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем ор га ни за ции, долж но сти, уче но го зва ния и уче ной сте пе ни. Ка -
ж дый ав тор – с но вой стро ки.

Да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив).
За тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
1.4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP или WMF по сле пер вой ссыл ки на них

в тек сте. Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Ес ли в тек -
сте бо лее од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме -
ща ет ся пе ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
1.5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о се бе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от пе ре чис лен ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад рес, 
но мер кон такт но го те ле фо на, е-mail. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку ют ся и не об хо ди мы для
свя зи со труд ни ков ре дак ции с ав то ром.

1.6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си не воз вра ща ют ся.
1.7. Вме сте со стать ей пре дос тав ля ет ся порт рет ное фо то ав то ра в элек трон ном ви де в фор ма те

JPG.

2. Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

2.1. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то -
ра или кан ди да ты на ук.

2.2. На уч ная ста тья объ е мом не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков долж на со дер жать сле дую щие
обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее

не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
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за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
2.3. Ссыл ки на ци ти ро ван ные ис точ ни ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте.

По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер: [1], [2]).
2.4. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность

всех све де ний о се бе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи -
си про из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра -
ций.

2.5. В слу чае ес ли ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние ли бо бы ла
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом в ре дак цию при пред став ле нии ма те риа ла.

2.6. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное пра во на ис поль зо ва ние про из ве де ния сле дую -
щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра нять эк зем п ля ры
ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на пе ре вод). Пред -
став ле ние ма те риа ла в ре дак цию яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко -
ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме ще ние ма те риа ла в элек трон ной вер сии
жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой пра во раз ме щать ма те риа лы и
ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе мых На цио наль ным цен тром пра -
во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить ре дак цию о сво ем не со гла сии с
по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те риа ла.

2.7. Ав то рам на стоя тель но ре ко мен ду ет ся пе ред от прав кой в жур нал тща тель но про ве рить об -
щую ор фо гра фию ма те риа лов, пра виль ность на пи са ния со от вет ст вую щих юри ди че ских тер ми нов,
оформ ле ние тек ста ра бо ты и ссы лок. Ре дак ция на стоя тель но про сит ав то ров сле дить за со от вет ст -
ви ем пред став ляе мо го ма те риа ла на стоя щим тре бо ва ни ям, а так же про ве рять элек трон ные фай лы 
на от сут ст вие ви ру сов.

В слу чае на ру ше ния предъ яв ляе мых к оформ ле нию тре бо ва ний ма те ри ал мо жет быть воз вра -
щен ав то ру на до ра бот ку. Ру ко пи си, на прав лен ные ав то рам на до ра бот ку, под ле жат воз вра ту в ре -
дак цию в ре ко мен до ван ный срок. О вне сен ных из ме не ни ях ав тор дол жен со об щить в при ла гае мом
к ру ко пи си пись ме. При не со блю де нии ав то ром предъ яв ляе мых тре бо ва ний ре дак ция име ет пра во
от ка зать ся пуб ли ко вать пред став лен ный ав то ром ма те ри ал.

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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