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Це лью кон фе рен ции яви лось изу че ние и об -
су ж де ние опы та реа ли за ции кон сти ту ци он ной
жа ло бы в ев ро пей ской мо де ли кон сти ту ци он но го 
кон тро ля, а так же иных форм дос ту па гра ж дан
к кон сти ту ци он но му пра во су дию, ана лиз их
пре иму ществ и не дос тат ков.  

В ра бо те кон фе рен ции при ня ли уча стие ру -
ко во ди те ли го су дар ст вен ных ор га нов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ве ду щие уче ные в об лас ти кон сти -
ту ци он но го пра ва, пред ста ви те ли гра ж дан ско го
об ще ст ва. Сре ди за ру беж ных гос тей – за мес ти -
тель Пред се да те ля  Ве не ци ан ской ко мис сии Со -
ве та Ев ро пы, Пред се да тель Кон сти ту ци он но го
Суда Вен гер ской Рес пуб ли ки Пе тер Па цо лай,
Пред се да тель Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб -
ли ки Бол га рия, член Ве не ци ан ской ко мис сии
Со ве та Ев ро пы Ев ге ний Тан чев, су дья Кон сти -
ту ци он но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции Сер гей
Дмит рие вич Кня зев, су дья Кон сти ту ци он но го
Суда Ук раи ны Ми ха ил Ива но вич Ко лос.

В сво ем док ла де Пред се да тель Кон сти ту ци -
он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь Мик ла ше вич
П.П. от ме тил, что, не смот ря на то, что  в на шей
стра не гра ж да не не об ла да ют пра вом  на по да чу
пря мой кон сти ту ци он ной жа ло бы, су ще ст ву ет
ряд ме ха низ мов опо сре до ван но го дос ту па к кон -
сти ту ци он но му пра во су дию по сред ст вом пре -
юди ци аль ных за про сов су дов и че рез упол но мо -
чен ных субъ ек тов. При этом на со вре мен ном
эта пе ос нов ной за да чей яв ля ет ся в пол ном объ е -
ме вы ра бо тать и обес пе чить эф фек тив ную реа -
ли за цию ука зан ных форм об ра ще ния гра ж дан в
Кон сти ту ци он ный Суд.

В док ла де  Пе те ра Па цо лая было под черк ну -
то, что воз мож ность об ра ще ния гра ж дан в ор га -
ны кон сти ту ци он но го кон тро ля яв ля ет ся од ним
из по ка за те лей раз ви тия де мо кра тии в го су дар -
ст ве. Од на ко да ле ко не все стра ны Ев ро пы в сво -
ем за ко но да тель ст ве до пус ка ют воз мож ность
пря мой кон сти ту ци он ной жа ло бы, ис поль зу ют
дру гие имею щие ся спо со бы су деб ной за щи ты
прав гра ж дан по сред ст вом кон сти ту ци он но го
пра во су дия. В вы сту п ле нии было так же об ра -
ще но вни ма ние, что при при ня тии ре ше ния о
воз мож ном вве де нии или со вер шен ст во ва нии
ин сти ту та кон сти ту ци он ной жа ло бы сле ду ет об -
ра щать вни ма ние на прак ти ку дру гих стран, где
зна чи тель ное ко ли че ст во об ра ще ний гра ж дан
при ве ло к пе ре груз ке ра бо ты кон сти ту ци он ных
су дов. 

Ев ге ний Тан чев от ме тил, что в Бол га рии от -
сут ст ву ет пра во гра ж дан на пря мую кон сти ту -
ци он ную жа ло бу, но это не зна чит, что уро вень
кон сти ту ци он ной за щи ты прав ни зок, по сколь ку 
эф фек тив но ра бо та ют иные ме ха низ мы, по зво -
ляю щие гра ж да нам за щи щать свои пра ва в
Кон сти ту ци он ном Суде. В ча ст но сти, ак тив но
поль зу ет ся сво им пра вом на об ра ще ние в Кон -
сти ту ци он ный Суд Упол но мо чен ный по пра вам
че ло ве ка на ос но ва нии за яв ле ний гра ж дан.

С.Д.Кня зев, зна ко мя уча ст ни ков кон фе рен -
ции с рос сий ским опы том, под черк нул, что в
Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции
еже год но по сту па ет око ло 20 000 об ра ще ний гра -
ж дан, из них толь ко при мер но 8000 – в по ряд ке
реа ли за ции пря мой кон сти ту ци он ной жа ло бы. 
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13–14 мая 2010 г. в На цио наль ной биб лио те ке Бе ла ру си и Кон сти ту ци он ном Суде Рес -
пуб ли ки Бе ла русь со стоя лась Ме ж ду на род ная на уч но-прак ти че ская кон фе рен ция «Тео ре -
ти че ские и прак ти че ские ас пек ты, свя зан ные с ин ди ви ду аль ной кон сти ту ци он ной жа ло бой 
в ев ро пей ской мо де ли кон сти ту ци он но го пра во су дия», ор га ни зо ван ная Кон сти ту ци он ным
Су дом Рес пуб ли ки Бе ла русь со вме ст но с Ев ро пей ской ко мис си ей за де мо кра тию че рез пра во
(Ве не ци ан ской ко мис си ей Со ве та Ев ро пы). 



Еже год но Кон сти ту ци он ный Суд Рос сии вы но -
сит бо лее 3500 оп ре де ле ний и по ста нов ле ний, в
ко то рых ре ша ют ся во про сы, как о воз мож но сти
при ня тия жа лоб к рас смот ре нию, так и о кон -
сти ту ци он но сти нор ма тив ных пра во вых ак тов
или их от дель ных по ло же ний.

М.И.Ко лос от ме тил, что в Ук раи не гра ж да не
име ют пра во на пря мую об ра щать ся в Кон сти ту -
ци он ный Суд по во про сам тол ко ва ния Кон сти ту -
ции. Еже год но по сту па ет бо лее ты ся чи по доб -
ных об ра ще ний, од на ко свы ше 90 про цен тов из
них при зна ют ся не до пус ти мы ми по раз лич ным
ос но ва ни ям. В на стоя щее вре мя об су ж да ет ся
во прос о воз мож ном вве де нии пря мой кон сти ту -
ци он ной жа ло бы в ходе пред стоя щей кон сти ту -
ци он ной ре фор мы.

Ин те рес вы звал док лад за мес ти те ля Пред се -
да те ля Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе -
ла русь Ма ры ски на А.В., по свя щен ный тео ре ти -
че ским во про сам  реа ли за ции пра ва гра ж дан на
дос туп к кон сти ту ци он но му пра во су дию, и вы -
сту п ле ние экс-су дьи Кон сти ту ци он но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь Ваш ке ви ча А.Е. об опы те 
реа ли за ции кон сти ту ци он ной жа ло бы в Рес пуб -
ли ке Поль ша.  

Бе ло рус ские уча ст ни ки кон фе рен ции оз -
на ко ми лись с  за ру беж ным опы том при ме не -
ния ин сти ту та кон сти ту ци он ной жа ло бы и
про ин фор ми ро ва ли сво их кол лег о фор мах
дос ту па к кон сти ту ци он но му пра во су дию в
Рес пуб ли ке Бе ла русь и пер спек ти вах их со -
вер шен ст во ва ния.

По ма те риа лам Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь
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ÈÍÒÅÐÂÜÞ Ñ ÏÅÐÂÛÌ ÏÐÎÐÅÊÒÎÐÎÌ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

 ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÐÎÔÑÎÞÇÎÂ ÁÅËÀÐÓÑÈ
«ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÒÐÓÄÎÂÛÕ

È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ»
 ÊÎÇÈÊÎÌ À.Ë.

– Ан д рей Ле о ни до вич, в этом году Ме ж ду -
на род но му ин сти ту ту тру до вых и со ци аль -
ных от но ше ний (МИТСО) ис пол ни лось 80 лет. 
Серь ез ная дата…

– Дей ст ви тель но, МИТСО – один из ста рей -
ших ву зов стра ны. Пер вый вы пуск спе циа ли -
стов с выс шим об ра зо ва ни ем со сто ял ся в
1930 году. С тех пор ин сти тут про шел боль шой
путь. Се го дня МИТСО – вуз из вест ный как у
нас в стра не, так и да ле ко за ру бе жом. Бо лее
шес ти ты сяч сту ден тов обу ча ют ся се го дня в его
сте нах. Бо лее 300 пре по да ва те лей обес пе чи ва ют
учеб ный про цесс. Ин сти тут име ет хо ро шую ма -
те ри аль ную базу.

– А чем МИТСО от ли ча ет ся от дру гих
ву зов?

– На вер ное, луч ше го во рить о том, чем мы,
ра бот ни ки ин сти ту та, гор дим ся. Мы гор дим ся
свои ми вы пу ск ни ка ми, мно гие из ко то рых за ни -
ма ют вы со кие по сты в го су дар ст ве, ста ли ус пеш -
ны ми людь ми. Мы гор дим ся свои ми пре по да ва -
те ля ми и тем, что смог ли обес пе чить им дос той -
ную за ра бот ную пла ту и ком форт ные ус ло вия
ра бо ты. Мы гор дим ся серь ез ной ме ж ду на род ной
про грам мой, по ко то рой ра бо та ет ин сти тут.

– На вер но, от ли чие от дру гих ву зов кро ет ся 
и в са мом на зва нии Ва ше го ин сти ту та – он
ме ж ду на род ный. Рас ска жи те, по жа луй ста,
под роб нее об этой осо бен но сти.

– Се го дня у ин сти ту та бо лее 20 дей ст вую щих 
ме ж ду на род ных ака де ми че ских про грамм с ино -
стран ны ми ву за ми. По этим про грам мам осу ще -
ст в ля ют ся еже год ные об ме ны сту ден та ми и пре -
по да ва те ля ми, про во дят ся со вме ст ные на уч ные
ме ро прия тия. МИТСО яв ля ет ся уча ст ни ком
ряда на уч ных и уни вер си тет ских се тей – Бал -
тий ско го уни вер си тет ско го со труд ни че ст ва,

ас со циа ции ву зов со ци аль ной на прав лен но сти,
иг ра ет важ ную роль в раз ви тии Ев ро пей ской
ас со циа ции ло ги сти ки. Кро ме того, в
МИТСО дей ст ву ет на уч ная шко ла по ме ж ду на -
род но му гу ма ни тар но му пра ву (МГП). При со -
дей ст вии Ме ж ду на род но го ко ми те та Крас но го
Кре ста и Ко мис сии по им пле мен та ции МГП при
Со ве те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от крыт 
един ст вен ный в стра не и пер вый в СНГ ре сурс ный
центр по гу ма ни тар но му пра ву. МИТСО яв ля ет ся
ор га ни за то ром са мо го боль шо го в Вос точ ной
Ев ро пе еже год но го кон кур са по ме ж ду на род но му
пра ву – Ме ж ду на род ной юри ди че ской олим -
пиа ды «Мо ло дежь за мир». В этом году прой дет
пя тая олим пиа да, в ко то рой при мут уча стие
пред ста ви те ли ве ду щих ву зов бо лее 20 стран
мира – от Ки тая и Бра зи лии до Швей ца рии и
Фран ции. Еже год но сту ден ты уча ст ву ют в ме ж -
ду на род ных кон кур сах по ме ж ду на род но му
пра ву и эко но ми ке. Ре гу ляр но в МИТСО про хо -
дят встре чи с ин те рес ны ми людь ми. Толь ко в
этом году ин сти тут по се ти ли из вест ный уче -
ный-мар ке то лог Джек Тра ут, ру ко во ди тель
пред ста ви тель ст ва ООН в Рес пуб ли ке Бе ла русь
Ан то ни ус Брук, ру ко во ди тель ре гио наль ной де -
ле га ции МККК Фран суа Бел лон, про чи та ли от -
кры тые лек ции про фес со ра из Ар ме нии, Рос сии, 
Ар ген ти ны, Ук раи ны, Мол до вы, Ни дер лан дов,
Бель гии.

– Ан д рей Ле о ни до вич, при бли жа ет ся пора
всту пи тель ной кам па нии, в том чис ле и для
вы пу ск ни ков школ, же лаю щих по лу чить выс -
шее юри ди че ское об ра зо ва ние. Юри ди че ский
фа куль тет Ва ше го вуза яв ля ет ся од ним из ве -
ду щих цен тров стра ны по под го тов ке спе циа -
ли стов выс шей юри ди че ской ква ли фи ка ции.
В чем сек рет столь вы со ко го ста ту са?
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О ста нов ле нии и раз ви тии флаг ма на проф со юз но го об ра зо ва ния в Бе ла ру си, на прав ле ни ях
его раз ви тия, ис поль зо ва нии на уч но го по тен циа ла и дру гих во про сах рас ска зы ва ет в ин тер -
вью ре дак ции жур на ла «Пра во.by» пер вый про рек тор уч ре ж де ния об ра зо ва ния Фе де ра ции
проф сою зов Бе ла ру си «Ме ж ду на род ный ин сти тут тру до вых и со ци аль ных от но ше ний»,
до цент, кан ди дат юри ди че ских наук, Ко зик Ан д рей Ле о ни до вич.



– Спа си бо за вы со кую оцен ку. Дей ст ви тель но,
за по след ние годы ин сти тут стал очень вос тре -
бо ван ным. Се го дня на юри ди че ский фа куль тет
вы со кий кон курс. Осо бен но ра ду ет то, что ка ж -
дый год мы на хо дим аби ту ри ен тов, на це лен ных
на по сту п ле ние имен но в МИТСО. Мы осо бен но
рады при ни мать та ких аби ту ри ен тов. Опыт по -
ка зы ва ет, что имен но ими вос тре бо ва ны са мые
пе ре до вые тех но ло гии, ко то рые мо жет пред ло -
жить вуз, имен но они спо соб ны пе ре нять мак си -
мум зна ний у та лант ли во го пре по да ва те ля,
имен но они про дви га ют ин сти тут впе ред, за да -
вая но вые стан дар ты ка че ст ва. Не со мнен но, мо -
ти ви ро ван ные аби ту ри ен ты – сек рет ка че ст ва
вы пу ск ни ков.

– По ка ким юри ди че ским спе ци аль но стям
ве дет ся под го тов ка?

– Ин сти тут го то вит юри стов по двум спе ци -
аль но стям – пра во ве де ние и ме ж ду на род ное
пра во.

– Го во ря о ме ж ду на род ной дея тель но сти
МИТСО, Вы упо мя ну ли еже год ный кон курс по
ме ж ду на род но му пра ву – Ме ж ду на род ную
юри ди че скую олим пиа ду «Мо ло дежь за мир»,
ос нов ным ор га ни за то ром ко то ро го яв ля ет ся
юри ди че ский фа куль тет. А чем еще жи вет
юр фак?

– По зи ция ру ко во дства ин сти ту та все гда
была од но знач ной – замк нуть про цесс обу че ния
в ау ди то рии не воз мож но. Имен но по это му в ин -
сти ту те соз да ют ся ус ло вия для того, что бы ре -
бя та мог ли ис поль зо вать свой по тен ци ал на 100 %.
Се го дня бо лее 60 % сту ден тов за ни ма ют ся в ин -
сти тут ских со об ще ст вах. В это чис ло не вхо дят
спор тив ные сек ции, ох ва ты ваю щие прак ти че ски 
100 % сту ден тов. Вот очень со кра щен ный пе -
ре чень дей ст вую щих в ин сти ту те со об ществ:
на уч но-ис сле до ва тель ский клуб «PRIMUM»,
сту ден че ское ра дио «Five», груп па чир ли де ров
(кста ти, в этом году чир ли де ры МИТСО за ня ли
вто рое ме сто на чем пио на те Бе ла ру си), во каль но-
эс т рад ная сту дия, те ат раль ная сту дия
«ТеатрOFF», тан це валь ная сту дия, три ко ман ды 
КВН, дис кус си он ный клуб. Су ще ст ву ют тра ди -
ци он ные для фа куль те та еже год ные ме ро прия -
тия, та кие как Юр фак Medium Awards – еже -
год ное вру че ние сту ден та ми на град пре по да ва -
те лям ин сти ту та. И мно гое дру гое.

– Дей ст ви тель но, у сту ден тов юри ди че ско го 
фа куль те та на сы щен ная жизнь, но под го тов ка
на стоя щих спе циа ли стов не воз мож на без дос той -
но го про фес сор ско-пре по да ва тель ско го со ста ва.

– Ра бо те с пер со на лом мы уде ля ем боль шое
вни ма ние. Важ но, что бы у со труд ни ка были сти -
мул, мо ти ва ция для ра бо ты на са мом вы со ком
уров не. Ад ми ни ст ра ция ин сти ту та еди на во мне -
нии, что пре по да ва тель дол жен по лу чать дос той -
ную за ра бот ную пла ту. Од на ко за ра бот ная пла та –
это важ ная, но не ис чер пы ваю щая часть мо ти ва -
ции. Глав ной за да чей ин сти ту та яв ля ет ся соз да -

ние ат мо сфе ры от кры то сти в кол лек ти ве, а так -
же пре дос тав ле ние воз мож но стей для твор че -
ско го на уч но го по ис ка и от кры тий. В МИТСО ка -
ж дый пре по да ва тель кро ме за ра бот ной пла ты
по лу ча ет пер со наль ный бюд жет на обу че ние и
на уч ное со труд ни че ст во (в том чис ле для по ез док 
на ме ж ду на род ные на уч ные ме ро прия тия), на
при об ре те ние на уч ной ли те ра ту ры. В ин сти ту те
дей ст ву ют бес плат ные кур сы ино стран но го язы -
ка и ком пь ю тер ных тех но ло гий, вве де на сис те ма
до п лат за ка че ст вен ные на уч ные пуб ли ка ции.
С це лью обес пе че ния про зрач но сти всех при ни -
мае мых кад ро вых ре ше ний соз да на и дей ст ву ет
ко мис сия по тру до вым во про сам. Она при ни ма ет
ре ше ния по всем во про сам при ме не ния тру до во го
за ко но да тель ст ва, в том чис ле про дле ния кон -
трак тов, ус та нов ле ния над ба вок и т.п. Ин сти тут
стре мит ся к тому, что бы все ре ше ния были по -
нят ны ра бот ни кам и при ня ты ими.

– Та кая со ци аль ная под держ ка на ла га ет
оп ре де лен ные обя за тель ст ва и на ра бот ни ка.

Ко неч но. Мы ищем и ста ра ем ся удер жи вать
наи бо лее ква ли фи ци ро ван ных со труд ни ков.
В ин сти ту те раз ра бо та на и функ цио ни ру ет сис -
те ма оцен ки ка че ст ва про фес сор ско-пре по да ва -
тель ско го со ста ва. В ос но ве оцен ки ле жит ан ке -
ти ро ва ние «пре по да ва тель гла за ми сту ден та»,
ка че ст во уча стия в на уч ной жиз ни стра ны,
оцен ка лич но го вкла да в ра бо ту ка фед ры кол ле -
га ми. Все со труд ни ки ви дят, кто с ка ки ми ре -
зуль та та ми при шел к кон цу года. Те, кто не хо -
чет ра бо тать над со бой, ухо дят из ин сти ту та. Их 
не при ни ма ет кол лек тив. Та ких не мно го. Еже -
год но мы объ яв ля ем кон курс и ста ра ем ся при -
влечь наи бо лее ка че ст вен ных пре по да ва те лей в
ин сти тут. Как след ст вие, ка ж дый год улуч ша -
ет ся си туа ция с ос те пе нен ны ми пре по да ва те ля -
ми. МИТСО дав но пе ре крыл уни вер си тет ский
нор ма тив по ко ли че ст ву кан ди да тов и док то ров
наук. Се го дня в ин сти ту те их бо лее 40 %.

– На вер ное, во мно гих ву зах есть что-то
по доб ное, но при знай тесь, дей ст ви тель но ли
про грам мы, о ко то рых Вы го во ри те, ра бо та ют?

– Спа си бо за во прос. Ка че ст ву и эф фек тив -
но сти биз нес-про цес сов мы уде ля ем са мое при -
сталь ное вни ма ние. В ин сти ту те вне дря ет ся
ком плекс ный про цесс ный под ход. Это оз на ча ет,
что лю бой соз да вае мый ме ха низм име ет по ка за -
те ли эф фек тив но сти, ко то рые от ра жа ют ка че ст во 
дос ти же ния по став лен ных це лей. В слу чае не об -
хо ди мо сти ме ха низм кор рек ти ру ет ся. Этот под -
ход ле жит в ос но ве из вест но го стан дар та ISO 9001,
вне дре ние ко то ро го за кан чи ва ет ся в ин сти ту те.
Что ка са ет ся дос туп но сти про грамм для пре по -
да ва те лей, то ска жу лишь, что толь ко в этом
учеб ном году 93 % пре по да ва те лей ин сти ту та
уча ст во ва ли в рес пуб ли кан ских на уч ных ме ро -
прия ти ях. Бо лее 40 % уча ст во ва ли в ме ж ду на -
род ных на уч ных кон фе рен ци ях и сим по зиу мах.
Об щий объ ем пуб ли ка ций ре зуль та тов на уч ных
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ис сле до ва ний пре по да ва те ля ми ин сти ту та вы -
рос бо лее чем в че ты ре раза за два года. В луч -
шую сто ро ну из ме нил ся кли мат в кол лек ти ве.

– Ка ко вы пер спек ти вы раз ви тия Ва ше го
ин сти ту та?

– Ин сти тут раз ви ва ет ся. В пла нах – соб ст -
вен ный спор тив ный ком плекс, вне дрен ная сис -
те ма дис тан ци он но го обу че ния. Пре зи дент на -
шей стра ны по ста вил за да чу по вы ше ния уров -
ня вла де ния ино стран ны ми язы ка ми вы пу ск -
ни ков ву зов. Мы пол но стью со ли дар ны с Гла -
вой го су дар ст ва. С но во го учеб но го года мы
вне дря ем до пол ни тель ную про грам му изу че -

ния ино стран ных язы ков, ко то рая, как мы на -
де ем ся, су ще ст вен но улуч шит ка че ст во язы -
ко вой под го тов ки вы пу ск ни ков. Ка ж дый со -
труд ник МИТСО зна ет мис сию вуза – го то вить 
спе циа ли стов, вос тре бо ван ных стра ной и вре -
ме нем.

– Ан д рей Ле о ни до вич, ог ром ное спа си бо за
ин те рес ную бе се ду и при ми те са мые ис крен -
ние по здрав ле ния с юби ле ем Ва ше го ин сти ту -
та от ре дак ции жур на ла. Же ла ем и в даль ней -
шем дер жать столь вы со кую план ку в под го -
тов ке вы со ко ква ли фи ци ро ван ных кад ров, в осо -
бен но сти юри ди че ских.

Пра во.by, 2/2010 9

ÏÅÐÑÎÍÀËÈÈ



ÓÄÊ 340.130

ÑÎÇÄÀÅÌ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÏËßÕÈÌÎÂÈ× È.È., 
äî öåíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà 
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В по след нее вре мя в Бе ла ру си об ще при знан -
ным стал те зис о важ но сти пе ре ори ен та ции на -
цио наль ной эко но ми ки на ин но ва ци он ный путь
раз ви тия. Все убе ди тель нее зву чат сло ва о ре -
шаю щем зна че нии пе ре до вых тех но ло гий, но -
вых под хо дов и раз ра бо ток. Но ва тор ский ха рак -
тер, од на ко, не об хо дим всем сфе рам об ще ст вен -
ной жиз ни, а так же дея тель но сти го су дар ст ва.
Го су дар ст вен ные слу жа щие долж ны не толь ко
ре шать те ку щие за да чи и вы пол нять ука за ния
вы ше стоя щих ин стан ций, но и вы дви гать но вые
идеи, не со хра нять су ще ст вую щее по ло же ние
ве щей ради сво его спо кой ст вия, а из ме нять и со -
вер шен ст во вать его ради бла го по лу чия гра ж дан.

Од ной из ос нов ных форм го су дар ст вен ной
дея тель но сти яв ля ет ся за ко но да тель ст во. Уче -
ные и прак ти ки все чаще го во рят об ак ту аль но -
сти на ла жи ва ния ра бо ты по его со вер шен ст во -
ва нию – так на зы вае мо го мо ни то рин га за ко но -
да тель ст ва. Тем не ме нее, на се го дняш ний день

в Бе ла ру си нет це ло ст но го ме ха низ ма, ко то рый
обес пе чи вал бы дея тель ность го су дар ст вен ных
ор га нов по со вер шен ст во ва нию нор ма тив но-
пра во во го ре гу ли ро ва ния. Дан ное су ж де ние
было обос но ва но нами в ста тье «За ко но да тель -
ст во о со вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва:
про блем ный ана лиз», опуб ли ко ван ной в Вест ни ке
Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь,
2009 г., № 3.

В на стоя щей ра бо те, ко то рая яв ля ет ся про дол -
же ни ем ав тор ско го ис сле до ва ния, пред ла га ет ся
мо дель ме ха низ ма со вер шен ст во ва ния бе ло рус -
ско го за ко но да тель ст ва. На зван ный ме ха низм
дол жен пред став лять со бой ком плекс ор га ни за -
ци он но-пра во вых мер, обес пе чи ваю щих по сто -
ян ную и эф фек тив ную дея тель ность го су дар ст -
вен ных ор га нов и ор га ни за ций по изу че нию дей -
ст вую ще го за ко но да тель ст ва, под го тов ке и реа -
ли за ции пред ло же ний о его со вер шен ст во ва нии. 
Ор га ни за ци он но-пра во вые меры при этом вклю -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье впер вые пред ло же на мо дель це ло ст но го ме ха низ ма со вер шен ст во ва ния бе ло рус -

ско го за ко но да тель ст ва. Ос нов ны ми со став ляю щи ми дан но го ме ха низ ма яв ля ют ся: чет кое
рас пре де ле ние всех от рас лей и ин сти ту тов за ко но да тель ст ва ме ж ду го су дар ст вен ны ми
ор га на ми с за кре п ле ни ем их обя зан но сти при ни мать меры для со вер шен ст во ва ния кон -
крет ных от рас лей и ин сти ту тов; воз ло же ние на пра во при ме ни тель ные и нор мо твор че ские 
ор га ны обя зан но сти вы ра ба ты вать пред ло же ния по улуч ше нию со от вет ст вен но при ме няе -
мых и из да вае мых ими ак тов; оп ре де ле ние субъ ек та, от ве чаю ще го за со вер шен ст во ва ние за -
ко но да тель ст ва в це лом и осу ще ст в ляю ще го не об хо ди мое на уч ное обес пе че ние; обя за тель ное 
фор ми ро ва ние еже год ных пла нов под го тов ки про ек тов за ко но да тель ных ак тов, ут вер ждае -
мых Пре зи ден том, и еже год ных пла нов под го тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов, 
ут вер ждае мых Пра ви тель ст вом. От ме ча ет ся, что для нор ма тив но го за кре п ле ния ме ха -
низ ма со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва не об хо ди мо из да ние спе ци аль но го ука за Пре зи -
ден та и вне се ние из ме не ний в це лый ряд нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Summary
In the article the model of integrated mechanism of improving legislation is proposed for the

first time. The basic components of the mechanism are including: clear distribution of all legislative
branches and institutions between state organs which are obliged to improve them; compulsory
forming the annual plans of legislative drafts approving by the President and the annual plans of
normative legal drafts approving by the Government. According to the author it is necessary to
constitute the special decree of the President and amend many legislative acts for normative
providing the mechanism of improving legislation.



ча ют не об хо ди мые нор ма тив ные пра во вые акты, 
со во куп ность упол но мо чен ных го су дар ст вен ных 
ор га нов и ор га ни за ций, а так же фор мы и про це -
ду ры их дея тель но сти. Ос но ву пред ла гае мо го
ме ха низ ма со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст -
ва со став ля ет сле дую щее.

I. Не об хо ди мо чет ко рас пре де лить за ко но да -
тель ст во ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми (ор га -
ни за ция ми) с за кре п ле ни ем их обя зан но сти при ни -
мать меры для его со вер шен ст во ва ния. Дан ная
обя зан ность долж на но сить нор ма тив ный ха рак тер 
и тем са мым осу ще ст в лять ся на по сто ян ной ос но -
ве. Со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва, од на ко,
не мо жет за кре п лять ся в ка че ст ве обя зан но сти
Пар ла мен та и Пре зи ден та. Эти ве ду щие нор мо -
твор че ские ор га ны при зва ны рас смат ри вать и при -
ни мать окон ча тель ные ре ше ния в от но ше нии
пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию за ко но да -
тель ст ва, по сту паю щих к ним от упол но мо чен ных
ор га нов. Рас пре де ле ние за ко но да тель ст ва сле ду ет
про вес ти од но вре мен но по трем на прав ле ни ям.

1. Обес пе чить от рас ле вое рас пре де ле ние за -
ко но да тель ст ва – от не сти ка ж дый эле мент от -
рас ле вой (го ри зон таль ной) сис те мы за ко но да -
тель ст ва (от расль, мас сив, ин сти тут) к ком пе -
тен ции од но го или не сколь ких го су дар ст вен ных
ор га нов, ко то рые ста нут от вет ст вен ны ми за его
со вер шен ст во ва ние. При ус та нов ле нии эле мен тов 
сис те мы за ко но да тель ст ва сле ду ет ру ко во дство -
вать ся Еди ным пра во вым клас си фи ка то ром Бе -
ла ру си (ЕПК) (дей ст вую щий ЕПК ут вер жден
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
4 ян ва ря 1999 г. № 1). В за ко но да тель ст во, рас -
пре де ляе мое ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на -
ми (от вет ст вен ны ми), долж ны вхо дить все виды
ак тов, вклю чая за ко но да тель ные и под за ко но да -
тель ные, рес пуб ли кан ские и ме ст ные.

Вви ду раз ветв лен но сти и слож но сти за ко но -
да тель ст ва, рав но как и ме ха низ ма го су дар ст ва,
от рас ле вое рас пре де ле ние за ко но да тель ст ва ме -
ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми тре бу ет сле до -
ва ния це ло му ряду пра вил и прин ци пов.

1.1. Не об хо ди мо ру ко во дство вать ся сле дую -
щи ми кри те рия ми: при ме не ние за ко но да тель ст -
ва в дея тель но сти ор га на; при спо соб лен ность
ор га на к ре ше нию пер спек тив ных за дач и вы -
пол не нию ана ли ти че ской ра бо ты; связь ор га на с
пра во вой сфе рой. Ос нов ны ми яв ля ют ся пер вые
два кри те рия, по сколь ку об шир ность за ко но да -
тель ст ва, его ог ром ные ко ли че ст вен ные па ра -
мет ры не по зво ля ют осу ще ст вить рас пре де ле -
ние толь ко ме ж ду ор га на ми с юри ди че ским ха -
рак те ром дея тель но сти. Кро ме того, это было бы 
не дос та точ но эф фек тив ным в силу от сут ст вия у
та ких ор га нов пол ной ин фор ма ции о прак ти ке
реа ли за ции ак тов. Ис хо дя из вто ро го кри те рия
це ле со об раз но на зна чать от вет ст вен ны ми за со -
вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва рес пуб ли -
кан ские, а не ме ст ные го су дар ст вен ные ор га ны.

1.2. В чис ло от вет ст вен ных не сле ду ет вклю -
чать все ор га ны, при ме няю щие со от вет ст вую -
щий эле мент сис те мы за ко но да тель ст ва, а лишь
ос нов ных пра во при ме ни те лей. Же ла тель но,
что бы эле мент сис те мы за ко но да тель ст ва от но -
сил ся к ком пе тен ции од но го го су дар ст вен но го
ор га на. Это уп ро ща ет ор га ни за цию ра бо ты по
со вер шен ст во ва нию нор ма тив но-пра во во го ре -
гу ли ро ва ния и по вы ша ет уро вень от вет ст вен но -
сти ор га на. Од на ко не ред ко эле мент сис те мы за -
ко но да тель ст ва ре гу ли ру ет от но ше ния, ко то рые 
в зна чи тель ной сте пе ни вхо дят в ком пе тен цию
ряда ор га нов. В та ких слу ча ях на зна ча ет ся не -
сколь ко от вет ст вен ных.

1.3. При от не се нии за ко но да тель ст ва к ком -
пе тен ции того или ино го ор га на сле ду ет по воз -
мож но сти стре мить ся к тому, что бы эле мент
сис те мы за ко но да тель ст ва, в ко то рый вхо дят
акты са мо го это го ор га на, вклю чить в его ком пе -
тен цию.

С уче том ска зан но го мож но пред ло жить сле -
дую щее рас пре де ле ние за ко но да тель ст ва верх -
них, наи бо лее круп ных руб рик ЕПК, об ра зую -
щих пер вый уро вень:

01 Кон сти ту ци он ное за ко но да тель ст во – На -
цио наль ный центр за ко но да тель ст ва и пра во вых 
ис сле до ва ний

02 Гра ж дан ское и гра ж дан ское про цес су аль -
ное за ко но да тель ст во. Хо зяй ст вен ное про цес су -
аль ное за ко но да тель ст во – Со вет Ми ни ст ров
(Ми ни стер ст во юс ти ции) (гра ж дан ское за ко но -
да тель ст во), Вер хов ный Суд (гра ж дан ское про -
цес су аль ное за ко но да тель ст во), Выс ший Хо зяй -
ст вен ный Суд (хо зяй ст вен ное про цес су аль ное
за ко но да тель ст во)

03 За ко но да тель ст во о фи нан со во-кре дит ной
сис те ме – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во фи -
нан сов), На цио наль ный банк

04 За ко но да тель ст во о пред при ни ма тель ской, 
хо зяй ст вен ной (эко но ми че ской) дея тель но сти –
Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во эко но ми ки)

05 За ко но да тель ст во о тру де и за ня то сти на -
се ле ния – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во тру -
да и со ци аль ной за щи ты)

06 За ко но да тель ст во о бра ке и се мье – Со вет
Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во юс ти ции)

07 Жи лищ ное за ко но да тель ст во – Со вет Ми -
ни ст ров (Ми ни стер ст во жи лищ но-ком му наль но -
го хо зяй ст ва)

08 За ко но да тель ст во о со ци аль ной за щи те и
со ци аль ном стра хо ва нии – Со вет Ми ни ст ров
(Ми ни стер ст во тру да и со ци аль ной за щи ты)

09 За ко но да тель ст во о здра во охра не нии – Со -
вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во здра во охра не ния)

10 За ко но да тель ст во в об лас ти об ра зо ва ния,
нау ки, ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции, куль ту ры,
ис кус ст ва и спор та:

10.01 За ко но да тель ст во об об ра зо ва нии – Со -
вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во об ра зо ва ния)
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10.02 За ко но да тель ст во о на уч ной, на уч но-тех -
ни че ской и ин но ва ци он ной дея тель но сти – Со вет
Ми ни ст ров (Го су дар ст вен ный ко ми тет по нау ке и
тех но ло ги ям)

10.03 За ко но да тель ст во об ин фор ма ции и ин -
фор ма ти за ции – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер -
ст во ин фор ма ции, Ми ни стер ст во свя зи и ин фор -
ма ти за ции)

10.04 За ко но да тель ст во о куль ту ре и ис кус ст -
ве – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во куль ту ры)

10.05 За ко но да тель ст во о фи зи че ской куль ту -
ре и спор те – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во
спор та и ту риз ма)

11 За ко но да тель ст во об ох ра не ок ру жаю щей
сре ды и ра цио наль ном ис поль зо ва нии при род -
ных ре сур сов – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во 
при род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды)

12 За ко но да тель ст во в об лас ти обо ро ны, на -
цио наль ной безо пас но сти, пра во ох ра ни тель ной
дея тель но сти – Го су дар ст вен ный сек ре та ри ат
Со ве та Безо пас но сти

13 За ко но да тель ст во об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях. Про цес су аль но-ис пол ни -
тель ное за ко но да тель ст во об ад ми ни ст ра тив ных 
пра во на ру ше ни ях – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни -
стер ст во внут рен них дел), Ко ми тет го су дар ст -
вен но го кон тро ля

14 За ко но да тель ст во об уго лов ной от вет ст вен -
но сти. Уго лов но-про цес су аль ное и уго лов но-ис -
пол ни тель ное за ко но да тель ст во:

14.01 Уго лов ное за ко но да тель ст во – Вер хов -
ный Суд, Ге не раль ная про ку ра ту ра

14.02 Уго лов но-про цес су аль ное за ко но да -
тель ст во – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во
внут рен них дел), Вер хов ный Суд, Ге не раль ная
про ку ра ту ра

14.03 Уго лов но-ис пол ни тель ное за ко но да -
тель ст во – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во
внут рен них дел)

15 Та мо жен ное за ко но да тель ст во – Со вет
Ми ни ст ров (Го су дар ст вен ный та мо жен ный ко -
ми тет)

16 За ко но да тель ст во в об лас ти ме ж ду на род -
ных от но ше ний и внеш ней по ли ти ки Рес пуб ли -
ки Бе ла русь – Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во
ино стран ных дел)

17 За ко но да тель ст во о Со дру же ст ве Не за ви -
си мых Го су дарств, Со юз ном го су дар ст ве и дру -
гих меж го су дар ст вен ных об ра зо ва ни ях, уча ст ни -
цей ко то рых яв ля ет ся Рес пуб ли ка Бе ла русь, –
Со вет Ми ни ст ров (Ми ни стер ст во ино стран ных
дел)

Та ким об ра зом, со вер шен ст во ва ние за ко но -
да тель ст ва боль шин ст ва верх них руб рик ЕПК
от но сит ся в пред став лен ном ва ри ан те к ком пе -
тен ции Пра ви тель ст ва, а не по сред ст вен но –
под чи нен ных ему рес пуб ли кан ских ор га нов го -
су дар ст вен но го управ ле ния. Как это ни па ра -
док саль но, те ку щая ра бо та по со вер шен ст во ва -

нию за ко но да тель ст ва долж на быть де лом пре -
ж де все го ис пол ни тель ной, а не за ко но да тель -
ной вла сти. Дан ный вы вод от ве ча ет сло жив шей -
ся на со вре мен ном эта пе за ко но твор че ской
прак ти ке Бе ла ру си и за ру беж ных го су дарств.
Спе циа ли ста ми вер но от ме ча ет ся, что имен но
ор га ны ис пол ни тель ной вла сти – ос нов ные пра -
во при ме ни те ли в Бе ла ру си. Суды обоб ща ют
прак ти ку при ме не ния лишь тех нор ма тив ных
пра во вых ак тов и их от дель ных по ло же ний, ко -
то рые ис поль зу ют ся для раз ре ше ния спо ров.
Мно гие же нор ма тив ные пра во вые акты и даже
це лые ин сти ту ты, мас си вы за ко но да тель ст ва,
осо бен но ре гу ли рую щие ста тус и дея тель ность
пуб лич ных ор га нов и ор га ни за ций, ред ко при ме -
ня ют ся в су до про из вод ст ве.

1.4. От рас ле вое рас пре де ле ние за ко но да -
тель ст ва долж но но сить мно го уров не вый ха рак -
тер. Это зна чит, что всем руб ри кам ЕПК не за -
ви си мо от их уров ня, обо зна чаю щим те или
иные эле мен ты сис те мы за ко но да тель ст ва,
долж ны кор рес пон ди ро вать го су дар ст вен ные
ор га ны, обя зан ные при ни мать меры для со вер -
шен ст во ва ния со от вет ст вую ще го за ко но да тель -
ст ва. Ра нее пе ре чис лен ные руб ри ки ЕПК пер -
во го уров ня со сто ят из бо лее мел ких руб рик
(под руб рик), обо зна чаю щих, как пра ви ло, ин -
сти ту ты за ко но да тель ст ва. На зна че ние от вет ст -
вен но го за руб ри ку пер во го уров ня не оз на ча ет,
что он же яв ля ет ся не по сред ст вен ным от вет ст -
вен ным за со стоя ние за ко но да тель ст ва бо лее
мел ких руб рик, вхо дя щих в руб ри ку пер во го
уров ня. На при мер, в руб ри ку пер во го уров ня
«За ко но да тель ст во о пред при ни ма тель ской, хо -
зяй ст вен ной (эко но ми че ской) дея тель но сти», от -
вет ст вен ным за ко то рую в пред ла гае мой мо де ли 
вы сту па ет от Со ве та Ми ни ст ров Ми ни стер ст во
эко но ми ки, вхо дят в том чис ле под руб ри ки со
сле дую щи ми от вет ст вен ны ми от Со ве та Ми ни -
ст ров:

за ко но да тель ст во о про мыш лен но сти – Ми -
ни стер ст во про мыш лен но сти;

за ко но да тель ст во о сель ском хо зяй ст ве и за -
го тов ке сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции – Ми -
ни стер ст во сель ско го хо зяй ст ва и про до воль ст -
вия;

за ко но да тель ст во о тор гов ле и об ще ст вен ном
пи та нии – Ми ни стер ст во тор гов ли;

за ко но да тель ст во о транс пор те – Ми ни стер -
ст во транс пор та и ком му ни ка ций и т.д.

Если бы при этом не су ще ст во ва ло от вет ст -
вен но го в це лом за руб ри ку пер во го уров ня, то
за ко но да тель ст во ее под руб рик, от вет ст вен ны -
ми за ко то рые вы сту па ют вы ше на зван ные раз -
лич ные ми ни стер ст ва, раз ви ва лось бы не син -
хрон но. Сама по ста нов ка во про са, на при мер о
сис те ма ти за ции все го хо зяй ст вен но го за ко но да -
тель ст ва, не име ла бы ор га ни за ци он ной ос но вы в 
лице ве дом ст ва, от ве чаю ще го в це лом за дан ное
за ко но да тель ст во. Здесь мож но про вес ти па рал -
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ле ли с сис те мой го су дар ст вен но го управ ле ния
эко но ми кой: не смот ря на на ли чие от дель ных
эко но ми че ских от рас лей с кор рес пон ди рую щи -
ми им от рас ле вы ми ми ни стер ст ва ми, оте че ст -
вен ная и за ру беж ная прак ти ка до ка за ла не об -
хо ди мость соз да ния еще и ко ор ди ни рую ще го
ми ни стер ст ва эко но ми ки.

Та ким об ра зом, от вет ст вен ные за руб ри ки
пер во го уров ня долж ны ко ор ди ни ро вать ра бо ту
от вет ст вен ных за бо лее мел кие руб ри ки.

1.5. Тре бу ет ся оп ре де лить субъ ек та, от ве -
чаю ще го за со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст -
ва в це лом. На зна че ние от вет ст вен ных за руб -
ри ки ЕПК, в том чис ле руб ри ки пер во го уров ня,
еще не га ран ти ру ет це ло ст но го раз ви тия все го
за ко но да тель ст ва. Не смот ря на боль шую спе ци -
фи ку за ко но да тель ных от рас лей, они яв ля ют ся
лишь час тя ми од но го це ло го и долж ны в сущ но -
ст ных ас пек тах сво его со дер жа ния и сис те мы
быть еди ны ми. Субъ ек том, изу чаю щим со стоя -
ние за ко но да тель ст ва в це лом и при ни маю щим
меры для его со вер шен ст во ва ния на еди ных
прин ци пах, пред ла га ем оп ре де лить На цио наль -
ный центр за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле -
до ва ний, ста тус ко то ро го рег ла мен ти ро ван Ука -
зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 де -
каб ря 2007 г. № 630 (в со от вет ст вии с дан ным
Ука зом На цио наль ный центр за ко но да тель ст ва
и пра во вых ис сле до ва ний об ра зо ван на базе На -
цио наль но го цен тра за ко но про ект ной дея тель -
но сти при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь пу -
тем при сое ди не ния к нему Ин сти ту та го су дар ст -
ва и пра ва На цио наль ной ака де мии наук Бе ла -
ру си).

1.6. Дея тель ность от вет ст вен ных ор га нов
долж на осу ще ст в лять ся с уче том прин ци пов от -
кры то сти, а так же рав но пра вия субъ ек тов ме ха -
низ ма со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва.
Рас пре де лен ные от рас ли и ин сти ту ты за ко но да -
тель ст ва не пре вра ща ют ся в «вот чи ну» со от вет -
ст вую щих ор га нов, а сис те ма их со вер шен ст во -
ва ния не но сит замк ну то го ха рак те ра. Во-пер -
вых, по от но ше нию к за ко но да тель ным ак там
как наи бо лее важ ным ре гу ля то рам со ци аль ных
свя зей от вет ст вен ные ор га ны упол но мо че ны
лишь на вне се ние пред ло же ний, а ре ше ния о
при ня тии или от кло не нии дан ных пред ло же ний
при ни ма ют ся ве ду щи ми нор мо твор че ски ми ор -
га на ми, ко то рые впра ве по сво ему ус мот ре нию
оп ре де лить ха рак тер нор ма тив но-пра во во го ре -
гу ли ро ва ния. Во-вто рых, на зна че ние того или
ино го ор га на от вет ст вен ным за со вер шен ст во ва -
ние за ко но да тель ст ва не пре пят ст ву ет пра ву
лю бых дру гих ор га нов и лиц вно сить пред ло же -
ния по оп ти ми за ции того же за ко но да тель ст ва.
На от вет ст вен ных, од на ко, ле жит обя зан ность
при нять не об хо ди мые меры для со вер шен ст во -
ва ния за ко но да тель ст ва. Та ков прин цип от кры -
то сти. Что ка са ет ся прин ци па рав но пра вия, то

он свя зан с пре ды ду щим и оз на ча ет юри ди че ски 
рав ную силу пред ло же ний по улуч ше нию нор -
ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния, вне сен ных, с 
од ной сто ро ны, от вет ст вен ны ми и, с дру гой сто -
ро ны, лю бы ми ины ми ор га на ми и ли ца ми. По ла -
га ем, что лишь фак ти че ски пред ло же ния от вет -
ст вен ных бу дут чаще иметь пре иму ще ст во по
при чи не их боль шей про ра бо тан но сти и обос но -
ван но сти.

2. На ря ду с от рас ле вым рас пре де ле ни ем за -
ко но да тель ст ва сле ду ет за кре пить обя зан ность
пра во при ме ни те лей вы ра ба ты вать пред ло же -
ния по со вер шен ст во ва нию при ме няе мых ими
ак тов. Выше нами уже от ме ча лось, что для чет -
кой ор га ни за ции ра бо ты по со вер шен ст во ва нию
нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния в чис ло
от вет ст вен ных за со стоя ние кон крет но го эле -
мен та сис те мы за ко но да тель ст ва вклю ча ют ся
не все ор га ны, при ме няю щие акты дан но го эле -
мен та сис те мы за ко но да тель ст ва, а лишь ос нов -
ные из них. Вме сте с тем не об хо ди мо за кре пить
обя зан ность и всех дру гих «не ос нов ных» ор га -
нов изу чать прак ти ку при ме не ния нор ма тив ных 
пра во вых ак тов и го то вить пред ло же ния по их
со вер шен ст во ва нию. То есть ка ж дый ор ган,
при ме няю щий акты за ко но да тель ст ва, дол жен
обоб щать и ана ли зи ро вать соб ст вен ную пра во -
при ме ни тель ную дея тель ность и ис хо дя из дан -
но го ана ли за вно сить пред ло же ния по улуч ше -
нию нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния. В
свою оче редь, от вет ст вен ные ор га ны сле ду ет на -
де лить пол но мо чи ем за пра ши вать ин фор ма цию
о пра во при ме не нии и пред ло же ния по со вер -
шен ст во ва нию со от вет ст вую щих ак тов у всех их 
при ме ни те лей.

3. Не об хо ди мо пре ду смот реть обя зан ность
нор мо твор че ских ор га нов со вер шен ст во вать
свои соб ст вен ные акты не за ви си мо от того, на -
зна че ны ли они от вет ст вен ны ми и при ме ня ют
ли акты за ко но да тель ст ва. Это зна чит, что обя -
зан ность обес пе че ния над ле жа ще го со стоя ния
нор ма тив ных пра во вых ак тов долж на ле жать
пре ж де все го на ор га не, их при няв шем. Дан ное
пра ви ло не рас про стра ня ет ся на акты Пар ла -
мен та и Пре зи ден та.

II. За ко но да тель ст во, что бы быть ста биль -
ным и эф фек тив ным, долж но со вер шен ст во -
вать ся не толь ко ис хо дя из прак ти ки его реа ли -
за ции, но и на уч ных дос ти же ний. В ка кой-то
сте пе ни все ор га ны, от вет ст вен ные за со вер шен -
ст во ва ние за ко но да тель ст ва, обя за ны изу чать и
ис поль зо вать на уч ные ре ко мен да ции. Тем
не ме нее, оче вид но и дру гое: ми ни стер ст ва, го -
су дар ст вен ные ко ми те ты, суды и дру гие ор га ны
вла сти бли же к прак ти ке, не же ли к нау ке, они
во все не долж ны и не мо гут пре вра щать ся в на -
уч ные ор га ни за ции. В этой свя зи в ме ха низ ме
со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва пред став -
ля ет ся не об хо ди мым пре ду смот реть со от вет ст -
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вую щее на уч ное со про во ж де ние. Эту функ цию
мож но воз ло жить на На цио наль ный центр за ко -
но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний. На цио -
наль ный центр, в ча ст но сти, вы ра ба ты вал бы
на прав ле ния (кон цеп ции) раз ви тия от рас лей и
иных важ ных эле мен тов сис те мы за ко но да тель -
ст ва со вме ст но с ор га на ми, от вет ст вен ны ми за
их со вер шен ст во ва ние. Сле ду ет об ра тить вни -
ма ние, что дей ст вую щим за ко но да тель ст вом На -
цио наль ный центр упол но мо чен раз ра ба ты вать
кон цеп ции со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва.

Та ким об ра зом, На цио наль но му цен тру за ко -
но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний от во дят ся
три на прав ле ния дея тель но сти в ме ха низ ме со -
вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва, осу ще ст в -
ляя ко то рые он вы сту па ет в роли:

от вет ст вен но го за со вер шен ст во ва ние оп ре -
де лен ных эле мен тов сис те мы за ко но да тель ст ва
(от рас ли кон сти ту ци он но го за ко но да тель ст ва, а
так же не ко то рых ин сти ту тов за ко но да тель ст ва);

ко ор ди на то ра ра бо ты по со вер шен ст во ва нию
за ко но да тель ст ва в це лом, со дей ст вую ще го сба -
лан си ро ван но му раз ви тию от рас лей за ко но да -
тель ст ва и его со вер шен ст во ва нию на еди ных
прин ци пах;

субъ ек та на уч но го обес пе че ния со вер шен ст -
во ва ния за ко но да тель ст ва.

Кро ме того, ниже бу дет ска за но так же о кон -
троль ной функ ции На цио наль но го цен тра.

III. Ор га ны, на зна чен ные от вет ст вен ны ми за
со вер шен ст во ва ние эле мен та сис те мы за ко но да -
тель ст ва, не за ви си мо от уров ня со от вет ст вую -
щей руб ри ки ЕПК обя за ны осу ще ст в лять це лый 
ком плекс ме ро прия тий в об лас ти дан но го за ко -
но да тель ст ва:

1) ана ли зи ро вать его со дер жа ние, сис те му и
тен ден ции раз ви тия;

2) изу чать прак ти ку реа ли за ции, со стоя щую
из при ме не ния, ис поль зо ва ния, со блю де ния и
ис пол не ния ак тов;

3) все сто рон не вы яв лять и изу чать по след ст -
вия дей ст вую щих ак тов и на этой ос но ве оп ре де -
лять их эф фек тив ность;

4) зна ко мить ся с со от вет ст вую щим за ко но да -
тель ст вом за ру беж ных го су дарств и на уч ны ми
ис сле до ва ния ми;

5) вы ра ба ты вать и вно сить в ус та нов лен ном
по ряд ке пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию
за ко но да тель ст ва, в том чис ле:

со дер жа ния за ко но да тель ст ва – в це лях ис -
клю че ния ус та рев ших, не эф фек тив ных норм и
ак тов и за ме ны их пред пи са ния ми, от ве чаю щи -
ми ак ту аль ным со ци аль но-эко но ми че ским и по -
ли ти че ским ус ло ви ям и во пло щаю щи ми пе ре до -
вые прак ти че ские и на уч ные ре ко мен да ции;

сис те мы за ко но да тель ст ва – в це лях уст ра -
не ния внут рен них про ти во ре чий в ак тах, а так -
же их не со от вет ст вия ак там боль шей и той же
юри ди че ской силы, не до пу ще ния не оп рав дан -
ной мно же ст вен но сти ак тов, дуб ли ро ва ния;

6) уст ра нять не дос тат ки в соб ст вен ных ак тах
и со вер шен ст во вать их;

7) раз ра ба ты вать про ек ты нор ма тив ных пра -
во вых ак тов;

8) со гла со вы вать про ек ты нор ма тив ных пра -
во вых ак тов;

9) про гно зи ро вать по след ст вия при ня тия
нор ма тив ных пра во вых ак тов, в том чис ле по об -
ра ще ни ям дру гих го су дар ст вен ных ор га нов (ор -
га ни за ций).

В прин ци пе та кие же обя зан но сти не об хо ди -
мо воз ло жить так же на ор га ны, хотя и не на зна -
чен ные от вет ст вен ны ми за со стоя ние ак тов за -
ко но да тель ст ва в со от вет ст вии с его от рас ле вым 
рас пре де ле ни ем, но:

при ме няю щие акты за ко но да тель ст ва, – од -
на ко лишь в от но ше нии при ме няе мых ими ак тов 
(от дель ных по ло же ний дан ных ак тов);

из даю щие акты за ко но да тель ст ва, – од на ко
лишь в от но ше нии из да вае мых ими ак тов.

Для со вер шен ст во ва ния прак ти ки при ме не -
ния за ко но да тель ст ва от вет ст вен ные ор га ны
сле ду ет так же обя зать вы ра ба ты вать и вно сить
со от вет ст вую щие пред ло же ния пра во при ме ни -
те лям, а если они под чи не ны от вет ст вен ным –
да вать ука за ния о кор рек ти ров ке их пра во при -
ме ни тель ных ре ше ний.

IV. Фор мы и про це ду ры как эле мен ты ме ха -
низ ма со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва
пред ла га ют ся сле дую щие.

Уже бо лее 10 лет в бе ло рус ском за ко но да -
тель ст ве и на прак ти ке су ще ст ву ет та кая фор -
ма, как еже год ные пла ны под го тов ки за ко но про -
ек тов. Этот эле мент дол жен по лу чить даль ней -
шее раз ви тие и но вый им пульс бу ду чи вве ден -
ным в це ло ст ный ме ха низм со вер шен ст во ва ния
за ко но да тель ст ва.

Го су дар ст вен ные ор га ны, на зна чен ные от -
вет ст вен ны ми, и пра во при ме ни те ли долж ны
вно сить пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию
за ко нов в На цио наль ный центр за ко но да тель ст -
ва и пра во вых ис сле до ва ний со глас но су ще ст -
вую щей про це ду ре фор ми ро ва ния еже год ных
пла нов под го тов ки за ко но про ек тов. Опять же
под черк нем, что вне се ние пред ло же ний долж но
быть обя зан но стью, а не пра вом дан ных ор га нов, 
как, по сути, это име ет ме сто се го дня.

Не дос тат ком нор мо твор че ско го про цес са в
Бе ла ру си яв ля ет ся фак ти че ское от сут ст вие
пла ни ро ва ния раз ра бот ки иных ви дов нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, по ми мо за ко нов. Пред -
ла га ем пре об ра зо вать пла ны под го тов ки про ек -
тов за ко нов в пла ны под го тов ки про ек тов за ко -
но да тель ных ак тов, рас про стра нив пла ни ро ва -
ние и на нор ма тив ные акты Пре зи ден та. Дек ре -
ты и мно гие нор ма тив ные ука зы Пре зи ден та ре -
гу ли ру ют не ме нее важ ные от но ше ния, чем за -
ко ны. Пла ни ро ва ние под го тов ки ак тов Пре зи -
ден та по зво лит при ме ни тель но к кон крет ным
от но ше ни ям раз гра ни чить пред мет их ре гу ли -
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ро ва ния с пред ме том ре гу ли ро ва ния за ко нов,
по вы сит упо ря до чен ность нор мо твор че ско го
про цес са, по сколь ку не ред ко за пла ни ро ван ные к 
под го тов ке за ко но про ек ты не реа ли зу ют ся из-за 
при ни мае мых впо след ст вии ре ше ний о не об хо -
ди мо сти уре гу ли ро ва ния со от вет ст вую щих от -
но ше ний ак та ми Гла вы го су дар ст ва.

Ос нов ные под хо ды к раз ра бот ке пла нов под -
го тов ки за ко но про ек тов, за кре п лен ные Пра ви -
ла ми под го тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, ко то рые ут вер жде ны Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ав гу ста 2003 г.
№ 359, це ле со об раз но при ме нить и к пла нам
под го тов ки про ек тов за ко но да тель ных ак тов.
С у че том це ле со об раз но сти ут вер жде ния пла на
под го тов ки за ко но про ек тов Пре зи ден том до
1 ян ва ря пла ни руе мо го года сле ду ет ус та но вить
бо лее ран ний срок вне се ния пред ло же ний На -
цио наль но му цен тру, на при мер не позд нее
1 июля.

На прак ти ке по сле ут вер жде ния Пре зи ден -
том пла на под го тов ки за ко но про ек тов Пра ви -
тель ст во ут вер жда ет план под го тов ки за ко но -
про ек тов под чи нен ны ми ему рес пуб ли кан ски ми
ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния. Пра ви -
тель ст вен ный план ох ва ты ва ет под го тов ку толь -
ко за ко но про ек тов, при чем тех, раз ра бот ка ко -
то рых воз ло же на на Со вет Ми ни ст ров пре зи -
дент ским пла ном. Ру ко во дству ясь прин ци пом
фор маль но-про це дур ной эко но мии, что бы
не соз да вать мно го но вых форм и про це дур, сле -
ду ет ис поль зо вать сло жив шую ся прак ти ку ут -
вер жде ния Пра ви тель ст вом на зван но го нор мо -
твор че ско го пла на, но су ще ст вен но раз вив ее.
Пра ви тель ст вен ные пла ны под го тов ки за ко но -
про ек тов сле ду ет пре об ра зо вать в пла ны под го -
тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов.
Эти пла ны бу дут пре ду смат ри вать раз ра бот ку
под чи нен ны ми Пра ви тель ст ву рес пуб ли кан ски -
ми ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния про -
ек тов:

за ко нов, ука зов и дек ре тов Пре зи ден та, под -
го тов ка ко то рых воз ло же на на Со вет Ми ни ст ров 
пла ном под го тов ки про ек тов за ко но да тель ных
ак тов;

по ста нов ле ний Со ве та Ми ни ст ров.
В час ти про ек тов по ста нов ле ний Со ве та Ми -

ни ст ров план под го тов ки про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов дол жен пре ду смат ри вать
не толь ко раз ра бот ку, но и при ня тие по ста нов -
ле ний.

Что ка са ет ся вклю че ния про ек тов по ста нов -
ле ний Со ве та Ми ни ст ров в пра ви тель ст вен ные
пла ны под го тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, то про це ду ра вы ра бот ки пред ло же -
ний здесь мо жет быть та кой. Для син хро ни за -
ции сро ков вне се ния пред ло же ний о раз ра бот ке
про ек тов за ко но да тель ных ак тов и про ек тов по -
ста нов ле ний Со ве та Ми ни ст ров, а так же в це лях 

дос ти же ния упо ря до чен но сти ра бо ты по со вер -
шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва от вет ст вен ные
го су дар ст вен ные ор га ны и ор га ны, при ме няю -
щие по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров, долж ны
вно сить пред ло же ния не позд нее 1 июля. Если
от вет ст вен ным яв ля ет ся само Пра ви тель ст во, то 
пред ло же ния вно сят ся под чи нен ны ми ему ор га -
на ми в со от вет ст вии с от рас ле вым рас пре де ле -
ни ем за ко но да тель ст ва. Все пред ло же ния бу дут 
на прав лять ся Ми ни стер ст ву юс ти ции как ор га -
ну, ко ор ди ни рую ще му пра во вую ра бо ту в сис те -
ме Пра ви тель ст ва. Ми ни стер ст во юс ти ции в те -
че ние вто ро го по лу го дия долж но про ана ли зи ро -
вать по сту пив шие пред ло же ния на пред мет их
обос но ван но сти, про вес ти ра бо чие со гла со ва ния
с го су дар ст вен ны ми ор га на ми. По сле ут вер жде -
ния Пре зи ден том пла на под го тов ки про ек тов за -
ко но да тель ных ак тов Ми ни стер ст во юс ти ции
фор ми ру ет план под го тов ки про ек тов нор ма тив -
ных пра во вых ак тов рес пуб ли кан ски ми ор га на ми 
го су дар ст вен но го управ ле ния и пред став ля ет его 
на ут вер жде ние Пра ви тель ст ва. Этот план дол -
жен быть ут вер жден не позд нее двух ме ся цев
по сле ут вер жде ния пре зи дент ско го пла на.

Та ким об ра зом, от вет ст вен ные ор га ны и пра -
во при ме ни те ли обя за ны еже год но на прав лять
пред ло же ния о со вер шен ст во ва нии за ко но да -
тель ных ак тов На цио наль но му цен тру за ко но -
да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний, а пред ло -
же ния о со вер шен ст во ва нии нор ма тив ных по -
ста нов ле ний Пра ви тель ст ва – Ми ни стер ст ву
юс ти ции.

В тот же срок – не позд нее 1 июля – от вет ст -
вен ные ор га ны и пра во при ме ни те ли долж ны
вне сти пред ло же ния о со вер шен ст во ва нии дру -
гих ви дов нор ма тив ных пра во вых ак тов, не от -
но ся щих ся к за ко но да тель ным ак там и по ста -
нов ле ни ям Пра ви тель ст ва. Речь идет об ак тах
об ще го су дар ст вен ных (На цио наль ный банк, Ге -
не раль ная про ку ра ту ра, Выс шая ат те ста ци он -
ная ко мис сия, На цио наль ная ака де мия наук и
др.) и ме ст ных ор га нов. Эти пред ло же ния сле -
ду ет вно сить ор га нам, ко то рые упол но мо че ны
при ни мать со от вет ст вую щие акты. По след ние
обя за ны рас смот реть по сту пив шие пред ло же -
ния и не позд нее 31 де каб ря те ку ще го года при -
нять пред ла гае мые акты либо про ин фор ми ро -
вать ини циа то ров о при чи нах от кло не ния пред -
ло же ний.

Нор мо твор че ским ор га нам не об хо ди мо так же 
не позд нее 1 июля под го то вить пред ло же ния об
улуч ше нии соб ст вен ных ак тов и не позд нее
31 де каб ря реа ли зо вать дан ные пред ло же ния,
при няв не об хо ди мые акты.

V. Эле мен том ме ха низ ма со вер шен ст во ва -
ния за ко но да тель ст ва сле ду ет оп ре де лить так -
же кон троль за ра бо той от вет ст вен ных ор га нов 
и иных упол но мо чен ных субъ ек тов. Как вид но
из пред ло жен ных форм и про це дур, по след -

Пра во.by, 2/2010 15

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



ним по вре ме ни ме ро прия ти ем в еже год ном
цик ле улуч ше ния за ко но да тель ст ва яв ля ет ся
ут вер жде ние Пра ви тель ст вом пла на под го тов -
ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов. В
те че ние ме ся ца по сле это го все ор га ны, на зна -
чен ные от вет ст вен ны ми за со вер шен ст во ва ние 
за ко но да тель ст ва, долж ны пред став лять в На -
цио наль ный центр за ко но да тель ст ва и пра во -
вых ис сле до ва ний от чет о про де лан ной за хро -
но ло ги че ский год ра бо те, вклю чая ин фор ма -
цию об усо вер шен ст во ва нии соб ст вен ных ак -
тов, о вне сен ных пред ло же ни ях по улуч ше нию 
ак тов дру гих ор га нов и ре зуль та тах рас смот -
ре ния этих пред ло же ний. На цио наль ный
центр за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до -
ва ний, изу чив пред став лен ные ему от че ты,
осу ще ст вив фак ти че скую про вер ку ра бо ты от -
вет ст вен ных ор га нов, на прав ля ет в Ад ми ни ст -
ра цию Пре зи ден та свод ный от чет. Ру ко во ди -
те лей го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций, 
не вы пол няю щих воз ло жен ные на них обя зан -
но сти по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст -
ва, сле ду ет при вле кать к дис ци п ли нар ной от -
вет ст вен но сти.

Пред став лен ный ме ха низм со вер шен ст во ва -
ния за ко но да тель ст ва не об хо ди мо за кре пить в
спе ци аль ном ука зе Пре зи ден та. Под черк нем,
что этот указ дол жен в том чис ле пре ду смот реть 
от вет ст вен ных за со вер шен ст во ва ние за ко но да -
тель ст ва ка ж дой руб ри ки ЕПК. Кро ме того, тре -
бу ет ся вне се ние из ме не ний и до пол не ний в це -
лый ряд дей ст вую щих ак тов за ко но да тель но го и 
под за ко но да тель но го уров ней:

За кон «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» – для пре об ра зо ва ния пла -
нов под го тов ки за ко но про ек тов в пла ны под го -
тов ки про ек тов за ко но да тель ных ак тов и за кре -
п ле ния обя за тель но сти раз ра бот ки и ут вер жде -
ния Пра ви тель ст вом пла нов под го тов ки про ек -
тов нор ма тив ных пра во вых ак тов;

Пра ви ла под го тов ки про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов – для рег ла мен та ции про це ду -

ры раз ра бот ки и ут вер жде ния на зван ных выше
пла нов;

за ко ны «О Со ве те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь», «О про ку ра ту ре Рес пуб ли ки Бе ла -
русь», «О Ко ми те те го су дар ст вен но го кон тро ля
Рес пуб ли ки Бе ла русь», Бан ков ский ко декс, Ко -
декс о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей, по ло же -
ния о рес пуб ли кан ских ор га нах го су дар ст вен но -
го управ ле ния, под чи нен ных Пра ви тель ст ву,
по ло же ния и дру гие акты о ста ту се иных ор га -
нов и ор га ни за ций – для за кре п ле ния их функ -
ции по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва.

Из да нию ука за Пре зи ден та о ме ха низ ме со -
вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва и дру гих вы -
ше на зван ных ак тов дол жен пред ше ст во вать пе -
ре ход ный пе ри од. Дело в том, что в дей ст вую щем 
за ко но да тель ст ве су ще ст ву ет очень мно го ак тов,
не со гла сую щих ся ме ж ду со бой, слож ных для
при ме не ния, дуб ли рую щих друг дру га, ус та рев -
ших, не эф фек тив ных, про бель ных. В те че ние од -
но го цик ла со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва 
при вес ти их в оп ти маль ное со стоя ние не воз мож но.
Бо лее бла го по луч но об сто ят дела с за ко но да -
тель ны ми ак та ми – бла го да ря ра бо те над Сво дом 
за ко нов и де ся ти лет ней прак ти ке фор ми ро ва ния
пла нов под го тов ки за ко но про ек тов. Оп ти ми за -
цию дей ст вую щих нор ма тив ных пра во вых ак тов
Пра ви тель ст ва, под чи нен ных ему ве домств, дру -
гих ор га нов мож но про вес ти в рам ках под го тов ки 
Сво да все го за ко но да тель ст ва. Ра бо ту по соз да -
нию Сво да за ко но да тель ст ва пред став ля ет ся це -
ле со об раз ным на чать в бли жай шее вре мя и из -
дать для это го со от вет ст вую щий указ Пре зи ден -
та. По сле фор ми ро ва ния Сво да за ко но да тель ст ва 
бу дут иметь ся не об хо ди мые пред по сыл ки для
нор ма тив но го за кре п ле ния ра бо ты го су дар ст вен -
но го ап па ра та по под дер жа нию за ко но да тель ст ва 
в над ле жа щем со стоя нии, то есть его по сто ян но -
му со вер шен ст во ва нию.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 03.03.2010
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 УКАЗ ПРЕ ЗИ ДЕН ТА РЕС ПУБ ЛИ КИ БЕ ЛА РУСЬ
25 сен тяб ря 2007 г. № 450

Об ус та нов ле нии до п лат за уче ные сте пе ни и зва ния

Из ме не ния и до пол не ния:
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 ап ре ля 2010 г. № 175 (На цио наль ный ре естр

пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2010 г., № 84, 1/11530)

В це лях сти му ли ро ва ния ин тел лек ту аль но-твор че ско го тру да, ук ре п ле ния на уч но-пе да го -
ги че ско го по тен циа ла стра ны и по вы ше ния его ро ли в ин но ва ци он ном раз ви тии эко но ми ки:

1. Ус та но вить еже ме сяч ные до п ла ты в раз ме рах, крат ных та риф ной став ке пер во го раз -
ря да, ус та нав ли вае мой Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь для оп ла ты тру да ра бот ни ков
го су дар ст вен ных ор га ни за ций, фи нан си руе мых из бюд же та и поль зую щих ся го су дар ст вен -
ны ми до та ция ми:

1.1. ли цам, имею щим уче ные зва ния ака де ми ков и чле нов-кор рес пон ден тов На цио наль -
ной ака де мии на ук Бе ла ру си, с уче том их вкла да в нау ку и ин но ва ци он ное раз ви тие стра ны,
вклю чая не ра бо таю щих пен сио не ров, ко то рые име ют эти зва ния, – со от вет ст вен но че тыр на -
дца ти и две на дца ти.

Ука зан ные до п ла ты вы пла чи ва ют ся На цио наль ной ака де ми ей на ук Бе ла ру си по ре ше нию 
ее Пре зи диу ма о на зна че нии та ких до п лат, при ни мае мо му еже год но не позд нее 15 ян ва ря;

1.2. ру ко во ди те лям, за мес ти те лям ру ко во ди те лей по ос нов ной дея тель но сти, де ка нам
(на чаль ни кам) фа куль те тов и их за мес ти те лям, за ве дую щим (на чаль ни кам) ка фед ра ми и их
за мес ти те лям, про фес сор ско-пре по да ва тель ско му со ста ву го су дар ст вен ных ор га ни за ций
об ра зо ва ния, имею щим:

уче ные сте пе ни док то ра и кан ди да та на ук, – со от вет ст вен но шес ти и че ты рем;
уче ные зва ния про фес со ра и до цен та, – со от вет ст вен но че ты рем и двум.
До п ла ты на зна ча ют ся еже год но не позд нее 15 ян ва ря с уче том вкла да ука зан ных лиц в

под го тов ку вы со ко ква ли фи ци ро ван ных кад ров, нау ку и ин но ва ци он ное раз ви тие стра ны;
1.3. ру ко во ди те лям, за мес ти те лям ру ко во ди те лей по ос нов ной дея тель но сти, на уч ным

ра бот ни кам го су дар ст вен ных на уч ных ор га ни за ций и на уч ных струк тур ных под раз де ле ний 
го су дар ст вен ных выс ших учеб ных за ве де ний, имею щим:

уче ные сте пе ни док то ра и кан ди да та на ук, – со от вет ст вен но шес ти и че ты рем;
уче ные зва ния про фес со ра и до цен та, – со от вет ст вен но че ты рем и двум.
До п ла ты на зна ча ют ся еже год но не позд нее 15 ян ва ря с уче том вкла да ука зан ных лиц в

нау ку и ин но ва ци он ное раз ви тие стра ны;
1.4. ли цам, ра бо таю щим (про хо дя щим во ен ную служ бу (служ бу) в ор га ни за ци ях, фи нан -

си руе мых из бюд же та, за ис клю че ни ем лиц, ука зан ных в под пунк тах 1.2 и 1.3 на стоя ще го
пунк та, имею щим:

уче ные сте пе ни док то ра и кан ди да та на ук, – со от вет ст вен но трем и по лу то ра;
уче ные зва ния про фес со ра и до цен та, – со от вет ст вен но двум и од ной.
До п ла ты на зна ча ют ся еже год но не позд нее 15 ян ва ря с уче том вкла да ука зан ных лиц в

ин но ва ци он ное раз ви тие стра ны;
1.5. ре ше ние о на зна че нии до п лат ру ко во ди те лям го су дар ст вен ных ор га ни за ций об ра зо -

ва ния, го су дар ст вен ных на уч ных ор га ни за ций, а так же иных ор га ни за ций, фи нан си руе -
мых из бюд же та, ко то рые име ют уче ные сте пе ни и уче ные зва ния, при ни ма ет ся го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми, в под чи не нии ко то рых на хо дят ся эти ор га ни за ции, иным ли цам, пе ре -
чис лен ным в под пунк тах 1.2–1.4, – ру ко во ди те ля ми ука зан ных ор га ни за ций.

2. До п ла ты, вы пла чи вае мые ли цам, имею щим уче ную сте пень и уче ное зва ние, сум ми ру -
ют ся.

До п ла ты за уче ные сте пе ни док то ра и кан ди да та на ук, уче ные зва ния про фес со ра и до -
цен та ли цам, ука зан ным в под пунк те 1.1 пунк та 1 на стоя ще го Ука за, не ус та нав ли ва ют ся.

Ли цам, имею щим уче ную сте пень док то ра на ук и уче ное зва ние про фес со ра, ука зан ным в 
под пунк тах 1.2–1.4 пунк та 1 на стоя ще го Ука за, до п ла ты за уче ную сте пень кан ди да та на ук
и уче ное зва ние до цен та не ус та нав ли ва ют ся.

До п ла ты за уче ные сте пе ни док то ра и кан ди да та на ук ли цам, яв ляю щим ся го су дар ст вен -
ны ми слу жа щи ми, по ос нов но му мес ту ра бо ты (служ бы) вы пла чи ва ют ся в со от вет ст вии с
пунк том 16 ста тьи 48 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке
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Бе ла русь». До п ла ты за уче ные зва ния про фес со ра и до цен та по ос нов но му мес ту ра бо ты
(служ бы) этим ли цам не ус та нав ли ва ют ся.

До п ла ты за уче ные сте пе ни док то ра и кан ди да та на ук во ен но слу жа щим, ли цам на чаль -
ст вую ще го со ста ва ор га нов внут рен них дел, фи нан со вых рас сле до ва ний Ко ми те та го су дар -
ст вен но го кон тро ля, ор га нов и под раз де ле ний по чрез вы чай ным си туа ци ям, про хо дя щим
во ен ную служ бу (служ бу) в го су дар ст вен ных ор га нах, в том чис ле при ко ман ди ро ван ным к
го су дар ст вен ным ор га нам и иным ор га ни за ци ям, фи нан си руе мым из бюд же та, в долж но -
стях го су дар ст вен ных слу жа щих, ус та нав ли ва ют ся со от вет ст вен но в раз ме ре 10 и 5 про цен -
тов от ок ла да де неж но го со дер жа ния. До п ла ты за уче ные зва ния про фес со ра и до цен та по
мес ту во ен ной служ бы (служ бы) этим ли цам не ус та нав ли ва ют ся.

3. До п ла ты за уче ные сте пе ни и зва ния, пре ду смот рен ные в под пунк тах 1.2–1.4 пунк та 1
на стоя ще го Ука за, вы пла чи ва ют ся по мес ту ра бо ты (служ бы) про пор цио наль но фак ти че ски
от ра бо тан но му вре ме ни (объ е му вы пол няе мых ра бот) и вклю ча ют ся в за тра ты по про из вод -
ст ву и реа ли за ции про дук ции, то ва ров (ра бот, ус луг), учи ты вае мые при на ло го об ло же нии.

В слу чае вы пла ты до п лат за уче ные сте пе ни и зва ния в ор га ни за ци ях по тре би тель ской
коо пе ра ции в по ряд ке и на ус ло ви ях, ус та нов лен ных на стоя щим Ука зом, они вклю ча ют ся в
за тра ты по про из вод ст ву и реа ли за ции про дук ции, то ва ров (ра бот, ус луг), иму ще ст вен ных
прав, учи ты вае мые при на ло го об ло же нии.

В ор га ни за ци ях, фи нан си руе мых из рес пуб ли кан ско го и (или) ме ст ных бюд же тов, до п -
ла ты, ука зан ные в пунк те 1 на стоя ще го Ука за, вы пла чи ва ют ся за счет средств со от вет ст вую -
щих бюд же тов.

Рас хо ды на вы пла ту до п лат, пре ду смот рен ных в час ти пя той пунк та 2 на стоя ще го Ука за,
осу ще ст в ля ют ся в пре де лах средств, вы де ляе мых на со дер жа ние со от вет ст вую щих го су дар -
ст вен ных ор га нов и иных ор га ни за ций, фи нан си руе мых из бюд же та.

31. Ре ше ние о на зна че нии до п лат ли цам, имею щим уче ные сте пе ни и зва ния, ко то рые
при ня ты на ра бо ту (во ен ную служ бу (служ бу), на зна че ны на дру гие во ин ские долж но сти
(долж но сти) по сле 15 ян ва ря, а так же ли цам, ко то рым при су ж де на уче ная сте пень или при -
свое но уче ное зва ние по сле ука зан ной да ты, при ни ма ет ру ко во ди тель ор га ни за ции (го су дар -
ст вен ный ор ган, Пре зи ди ум На цио наль ной ака де мии на ук Бе ла ру си) с уче том тре бо ва ний,
пре ду смот рен ных на стоя щим Ука зом.

4. При знать ут ра тив ши ми си лу:
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 сен тяб ря 1996 г. № 384 «Об ус та нов ле нии

раз ме ров до п лат за уче ные зва ния и сте пе ни» (Со б ра ние ука зов Пре зи ден та и по ста нов ле ний
Ка би не та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, 1996 г., № 27, ст. 707);

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 но яб ря 1997 г. № 564 «О вне се нии до пол не -
ния в Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 сен тяб ря 1996 г. № 384 и при зна нии ут ра -
тив шим си лу Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 мая 1997 г. № 11» (Со б ра ние
дек ре тов, ука зов Пре зи ден та и по ста нов ле ний Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, 1997 г., 
№ 31, ст. 996);

пункт 4 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ав гу ста 1998 г. № 390 «О до пол ни -
тель ных ме рах по реа ли за ции На цио наль ной ака де ми ей на ук Бе ла ру си ста ту са выс шей го -
су дар ст вен ной на уч ной ор га ни за ции» (Со б ра ние дек ре тов, ука зов Пре зи ден та и по ста нов ле -
ний Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, 1998 г., № 22, ст. 587);

под пункт 4.1 пунк та 4 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 ию ля 2002 г. № 362
«О до пол ни тель ных ме рах го су дар ст вен ной под держ ки нау ки» (На цио наль ный ре естр пра -
во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2002 г., № 78, 1/3829);

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 мая 2004 г. № 238 «О вне се нии до пол не ний и 
из ме не ния в Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 сен тяб ря 1996 г. № 384» (На цио -
наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2004 г., № 77, 1/5527).

5. Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь в трех ме сяч ный срок обес пе чить при ве де ние
ак тов за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с на стоя щим Ука зом и при нять иные ме ры по его реа -
ли за ции.

6. На стоя щий Указ всту па ет в си лу с 1 ян ва ря 2008 г.

Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Лу ка шен ко
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß
ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÒÎÊÎËÀ

 Ê ÑÎÃËÀØÅÍÈÞ Î ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ — Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÑÍÃ Â ÁÎÐÜÁÅ 

Ñ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌÈ Â ÑÔÅÐÅ
ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÌÎÐÎÇ Í.Î.,
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî è ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ 
ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

На со вре мен ном эта пе раз ви тия ис поль зо ва -
ние ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но -
ло гий в раз лич ных сфе рах че ло ве че ской жиз не -
дея тель но сти яв ля ет ся объ ек тив ной ре аль но -
стью. Од на ко бла го да ря та ким сво им свой ст вам,
как вы со кая ско рость со вер ше ния тран сак ций,
ано ним ность, транс на цио наль ность, они ста ли
объ ек том пре ступ но го по ся га тель ст ва, а так же
ис поль зу ют ся для со вер ше ния про ти во прав ных
дея ний.

Ак ту аль ность ста тьи обу слов ле на тем, что
транс на цио наль ность уг роз и уро вень ущер ба
при их реа ли за ции за став ля ют ис кать точ ки
сбли же ния по про бле мам со труд ни че ст ва в деле
борь бы с пре ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но -
ло гий стран Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств (да лее – СНГ). В рам ках СНГ спе ци аль -
ным до ку мен том, при зван ным уре гу ли ро вать
дан ную про бле му, яв ля ет ся при ня тое в 2001 году
Со гла ше ние о со труд ни че ст ве го су дарств – уча -
ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств в 

борь бе с пре сту п ле ния ми в сфе ре ком пь ю тер ной
ин фор ма ции (да лее – Со гла ше ние). Од на ко ряд
ав то ров в сво их пуб ли ка ци ях не од но крат но под -
вер га ли кри ти ке дан ный акт.

Сле ду ет от ме тить, что во про са ми ме ж ду на -
род но-пра во во го со труд ни че ст ва в борь бе с пре -
ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий за ни ма -
лись Р.З.Аб д ра ши то ва, В.Б.Ве хов, А.Г.Во ле водз,
В.А.Го лу бев, Б.И.Ис маи лов, Н.И.Кос тен ко,
Р.В.Ниг ма тул лин, А.Л.Оси пен ко, И.Н.Со ловь ев,
О.А.Сте па нов, В.П.Та ли мон чик, Д.А.Яс т ре бов.
Дан ные ис сле до ва те ли под чер ки ва ли ряд не дос -
тат ков, ко то рые име ет Со гла ше ние. Вме сте с тем
кон крет ные на уч но-прак ти че ские пред ло же ния
по со вер шен ст во ва нию ме ха низ ма меж го су дар -
ст вен но го со труд ни че ст ва в сфе ре борь бы с
ки бер пре ступ но стью не вы дви га лись. В то же
вре мя, на наш взгляд, за клю че ние До пол ни тель -
но го про то ко ла по зво ли ло бы сни зить су ще ст -
вую щие не оп ре де лен но сти, ко то рые име ет Со -
гла ше ние, а так же сло жив шая ся прак ти ка по его
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на пер спек ти вам за клю че ния До пол ни тель но го про то ко ла к Со гла ше -

нию о со труд ни че ст ве го су дарств – уча ст ни ков СНГ в борь бе с пре сту п ле ния ми в сфе ре
ком пь ю тер ной ин фор ма ции. Ана ли зи ру ют ся на уч ные пред ло же ния уче ных и ме ж ду на род -
ная прак ти ка в дан ной сфе ре. Вы дви га ет ся ав тор ская мо дель ги по те ти че ско го До пол ни -
тель но го про то ко ла. Рас смат ри ва ют ся аль тер на тив ные ва ри ан ты ре ше ния пра во твор че -
ских за дач.

Summary
The article is devoted to the prospects of concluding an Additional Protocol to the Agreement on

cooperation of CIS countries to combat crimes in the sphere of computer information. Scientific
proposals and international practice in this sphere are analyzed. The author’s model of hypothetic
Additional Protocol is presented. The alternative variants of solving legal problems are considered.



при ме не нию. По доб ные пра во твор че ские уси лия
сто рон не об хо ди мы по ряду сле дую щих при чин.

1. Само на зва ние до го во ра, со дер жа щее сле -
дую щую фор му ли ров ку: «…о со труд ни че ст ве … в 
борь бе с пре сту п ле ния ми в сфе ре ком пь ю тер ной 
ин фор ма ции», – пред став ля ет ся не впол не удач -
ным. По ня тие «пре сту п ле ние в сфе ре ком пь ю -
тер ной ин фор ма ции» не вклю ча ет в себя ряд
про ти во прав ных дея ний, пред ме том ко то рых
не яв ля ет ся ком пь ю тер ная ин фор ма ция, од на ко
ко то рые со вер ша ют ся с по мо щью ком пь ю тер -
ных тех но ло гий.

Если оце нить ста ти сти че ские дан ные Ми ни -
стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь
по ко ли честву со вер шен ных пре сту п ле ний в
сфе ре вы со ких тех но ло гий, то хи ще ние пу тем
ис поль зо ва ния ком пь ю тер ной тех ни ки в струк -
ту ре дан ных про ти во прав ных дея ний за ни ма ло
в 2007 году 89 % , в 2008 году – 97,3 %, в 2009 году – 
95,4 % [1]. Это сви де тель ст ву ет о том, что объ ек -
том по дав ляю ще го ко ли че ст ва ком пь ю тер ных
пре сту п ле ний яв ля ет ся не ком пь ю тер ная ин -
фор ма ция, а иные ох ра няе мые за ко ном об ще ст -
вен ные от но ше ния. Та ким об ра зом, в слу чае со -
вер ше ния по доб но го про ти во прав но го дея ния с
ино стран ным эле мен том со труд ни че ст во по его
рас сле до ва нию не бу дет под па дать под сфе ру
ре гу ли ро ва ния Со гла ше ния.

В свя зи с этим пре иму ще ст во ис поль зо ва ния
бо лее ши ро ких по ня тий «ки бер пре ступ ность»,
«ком пь ю тер ная пре ступ ность», «пре ступ ность в
сфе ре вы со ких тех но ло гий», на наш взгляд, оче -
вид но.

2. Со гла ше ние ос но ва но на тра ди ци он ном
пред став ле нии о пра во вой по мо щи.

3. В до ку мен те не ука зы ва ют ся ком пе тент -
ные ор га ны для ра бо ты с за про са ми.

4. Ста тья 7 Со гла ше ния [2], ко то рая по свя ще -
на про це ду ре ис пол не ния за про сов: во-пер вых,
не со дер жит чет ко оп ре де лен ных слу ча ев, ко гда
в ис пол не нии за про са мо жет быть от ка за но или
ко гда ис пол не ние за про са мо жет быть при ос та -
нов ле но; во-вто рых, не ука зан срок, в те че ние
ко то ро го за пра ши вае мая Сто ро на долж на со об -
щить за пра ши ваю щей Сто ро не о том, что за прос 
не мо жет быть ис пол нен пол но стью или час тич -
но; в-треть их, не смот ря на спе ци фи ку пре сту п -
ле ний в сфе ре вы со ких тех но ло гий, ста тья 6
тре бу ет обя за тель но го пись мен но го под твер -
жде ния за про са.

5. Со гла ше ни ем не рас смат ри ва ет ся та кая
пер спек тив ная ор га ни за ци он ная фор ма со труд -
ни че ст ва, как соз да ние со вме ст ных след ст вен -
ных групп.

6. Со гла ше ние не пре ду смат ри ва ет та кие
важ ные по ло же ния, как раз ре ше ние во про сов,
за тра ги ваю щих су ве ре ни тет го су дар ст ва (во -
про сы кон ку ри рую щей юрис дик ции, ис поль зо -
ва ния сек рет ной ин фор ма ции, пе ре да чи уго лов -
но го про из вод ст ва).

7. Со гла ше ние не обес пе чи ва ет долж ной за -
щи ты пер со наль ных дан ных.

В свя зи с этим це лью на стоя щей ста тьи яв -
ля ет ся ана лиз мо де ли ги по те ти че ско го До пол -
ни тель но го про то ко ла к Со гла ше нию.

Мо дель До пол ни тель но го про то ко ла, на наш
взгляд, мо жет иметь сле дую щую струк ту ру:

1. Пре ам бу ла, ко то рая со дер жит в себе цели
за клю че ния про то ко ла, – уп ро ще ние при ме не -
ния Со гла ше ния и до пол не ние Со гла ше ния по
ряду во про сов, рас ши ре ние об лас тей со труд ни -
че ст ва в борь бе с пре ступ но стью в сфе ре вы со -
ких тех но ло гий.

2. Цен траль ная часть, ста тьи ко то рой рас по -
ла га ют ся от норм бо лее об ще го ввод но го ха рак -
те ра до спе ци аль ных по ло же ний, ус та нав ли ваю -
щих про цес су аль ные ас пек ты со труд ни че ст ва.
При этом так же, как и в Со гла ше нии, ка ж дая
ста тья дан но го до ку мен та име ет свое на зва ние,
что по зво ля ет уп ро стить его тол ко ва ние.

3. За клю чи тель ная часть, ре гу ли рую щая во -
про сы, ка саю щие ся воз мож но сти соз да ния ра -
бо чей груп пы, раз ре ше ния спо ров, рас хо дов, ра -
бо че го язы ка, ого во рок, а так же про це ду ры вне -
се ния по пра вок, раз ре ше ния про блем тол ко ва -
ния норм про то ко ла и Со гла ше ния, всту п ле ния в 
силу До пол ни тель но го про то ко ла и при сое ди не -
ния к нему.

Да лее в на стоя щей ста тье хо те лось бы бо лее
под роб но ос та но вить ся на со дер жа нии цен -
траль ной час ти До пол ни тель но го про то ко ла.
Раз ра бо тан ная нами мо дель вклю ча ет в себя
14 статей.

В ста тье 1 До пол ни тель но го про то ко ла не об -
хо ди мо оп ре де лить пред мет со труд ни че ст ва, а
так же от но ше ние к дан но му акту го су дарств –
уча ст ни ков Со гла ше ния, ко то рые не яв ля ют ся
уча ст ни ка ми До пол ни тель но го про то ко ла.

Пред ме том в дан ном слу чае бу дет со труд ни -
че ст во го су дарств – уча ст ни ков СНГ в борь бе с
пре ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий.

Сле ду ет от ме тить, что в на стоя щее вре мя во -
прос об упот реб ле нии тер ми нов, обо зна чаю щих
ки бер пре сту п ле ния, яв ля ет ся дис кус си он ным.
В свя зи с этим не об хо ди мо по яс нить ав тор скую
по зи цию по это му во про су.

По ла га ем, что ис поль зо ва ние по ня тия «пре -
сту п ле ние в сфе ре вы со ких тех но ло гий» яв ля ет -
ся наи бо лее оп рав дан ным в це лях осу ще ст в ле -
ния меж го су дар ст вен но го со труд ни че ст ва в
борь бе с дан ным яв ле ни ем. Пре ж де все го это
объ яс ня ет ся ши ро той ох ва та дан ным тер ми ном
об ще ст вен ных от но ше ний, пред ме тов и средств
осу ще ст в ле ния пре ступ ных по ся га тельств.

Тер мин «вы со кая тех но ло гия» был за кре п лен 
в По ста нов ле нии Меж пар ла мент ской Ас самб леи 
го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви -
си мых Го су дарств от 13 мая 1995 г. «О ре ко мен -
да тель ном за ко но да тель ном акте «О за щи те вы -
со ких тех но ло гий», в ко то ром он по лу чил оп ре -

20 Пра во.by, 2/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



де ле ние как «со во куп ность ин фор ма ции, зна ний, 
опы та, ма те ри аль ных средств при раз ра бот ке,
соз да нии и про из вод ст ве но вой про дук ции и
про цес сов в лю бой от рас ли эко но ми ки, имею щих 
ха рак те ри сти ки выс ше го ми ро во го уров ня» [3].
Сле ду ет от ме тить, что дан ная де фи ни ция дос та -
точ но ши ро ка. Так, в ука зан ную об ласть вхо дят
на но тех но ло гии, но вей шие ме ди цин ские тех но -
ло гии, про дук ты хи ми че ской от рас ли, энер ге ти -
ки, а так же гео ин фор ма ци он ные сис те мы, ин -
фор ма ци он ные и авиа ци он но-кос ми че ские тех -
но ло гии, ма ши но строе ние, ра дио элек тро ни ка и
дру гое. Од на ко боль шин ст во из них объ е ди ня ет
то, что они ос но ва ны на ком плек се про грамм ных
и ап па рат ных средств. В свя зи с этим су ще ст ву -
ет и уз кое оп ре де ле ние сфе ры вы со ких тех но ло -
гий. Упот реб ле ние тер ми на в по доб ном смыс ле
по лу чи ло свое нор ма тив но-пра во вое от ра же ние
в Дек ре те Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
22 сен тяб ря 2005 г. № 12 «О Пар ке вы со ких тех -
но ло гий». Так, статья 2 дан но го Дек ре та гла сит о 
том, что на прав ле ния дея тель но сти пар ка вклю -
ча ют раз ра бот ку, вне дре ние ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий и про грамм -
но го обес пе че ния в рес пуб ли ке, а так же их экс -
порт [4]. Кро ме того, в Со гла ше нии ме ж ду Пра -
ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви -
тель ст вом Гре че ской Рес пуб ли ки о со труд ни че -
ст ве Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рос сий ской
Фе де ра ции и Ми ни стер ст ва об ще ст вен но го по -
ряд ка Гре че ской Рес пуб ли ки в об лас ти борь бы с 
пре ступ но стью от 6 де каб ря 2001 г. [5], Со гла ше -
нии ме ж ду пра ви тель ст ва ми го су дарств – уча -
ст ни ков Чер но мор ско го эко но ми че ско го со труд -
ни че ст ва о взаи мо дей ст вии в борь бе с пре ступ -
но стью от 2 ок тяб ря 1998 г. [6] упот реб ля ет ся та -
кое сло во со че та ние, как «пре сту п ле ния в сфе ре
вы со ких тех но ло гий, вклю чая ком пь ю тер ные
пре сту п ле ния», что го во рит об ис поль зо ва нии
дан но го тер ми на в прак ти ке за клю че ния ме ж ду -
на род ных договоров.

На уч но-тех ни че ские раз ра бот ки по сто ян но со -
вер шен ст ву ют ся, и на сме ну од ним тех но ло ги ям
при хо дят дру гие. При этом дан ный про цесс все
бо лее ус ко ря ет ся. За клю че ние ме ж ду на род ных
со гла ше ний – дос та точ но слож ный и дли тель ный
про цесс, тре бую щий оп ре де лен ных уси лий го су -
дарств по со гла со ва нию на цио наль ных по зи ций по 
тем или иным во про сам. В свя зи с этим дос ти же -
ние ста биль но сти ме ж ду на род ных до го во ров яв -
ля ет ся весь ма важ ным ус ло ви ем эф фек тив но сти
реа ли за ции их уча ст ни ка ми. Имен но по это му
упот реб ле ние, с од ной сто ро ны, наи бо лее об ще го
кон цеп та, а с дру гой – точ но ха рак те ри зую ще го
оп ре де ляе мое яв ле ние ка жет ся нам не об хо ди мым
для це лей осу ще ст в ле ния ме ж ду на род но го со -
труд ни че ст ва в борь бе с ки бер пре ступ но стью.

Та ким об ра зом, пре сту п ле ния в сфе ре вы со -
ких тех но ло гий вклю ча ют в себя пре сту п ле ния,

объ ек том по ся га тель ст ва ко то рых яв ля ет ся ин -
фор ма ци он ная безо пас ность, а так же пре сту п -
ле ния, объ ек том ко то рых яв ля ют ся иные ох ра -
няе мые за ко ном об ще ст вен ные от но ше ния,
сред ст вом со вер ше ния ко то рых вы сту па ют ин -
фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ные и (или) ком -
пь ю тер ные тех но ло гии.

Ука зан ное выше по ло же ние долж но най ти
свое нор ма тив ное за кре п ле ние в До пол ни тель -
ном про то ко ле для обо зна че ния сфе ры меж го су -
дар ст вен но го со труд ни че ст ва.

В то же вре мя ис хо дя из сло жив шей ся об ще -
ми ро вой прак ти ки, а так же из пунк та (b) час ти 4 
ста тьи 30 Вен ской кон вен ции о пра ве ме ж ду на -
род ных до го во ров от 23 мая 1969 г. сле ду ет за -
кре пить в час ти 2 ста тьи 1 До пол ни тель но го
про то ко ла нор му о том, что «дан ный До пол ни -
тель ный про то кол не свя зы ва ет го су дар ст во,
уже яв ляю щее ся уча ст ни ком Со гла ше ния о со -
труд ни че ст ве го су дарств – уча ст ни ков Со дру -
же ст ва Не за ви си мых Го су дарств в борь бе с пре -
сту п ле ния ми в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции от 1 июня 2001 г., но не став шее уча ст ни ком
До пол ни тель но го про то ко ла».

В ста тье 2 До пол ни тель но го про то ко ла сле ду -
ет оп ре де лить пе ре чень ком пе тент ных ор га нов,
упол но мо чен ных осу ще ст в лять не по сред ст вен -
ное со труд ни че ст во в деле борь бы с пре ступ но -
стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий.

В час ти 1 ста тьи 4 Со гла ше ния го во рит ся, что 
со труд ни че ст во ме ж ду Сто ро на ми в рам ках на -
стоя ще го Со гла ше ния осу ще ст в ля ет ся ме ж ду
ком пе тент ны ми ор га на ми не по сред ст вен но.

В этой свя зи Д.А.Яс т ре бов  ука зы ва ет, что эти 
ком пе тент ные ор га ны оп ре де ля ют ся на цио наль -
ным пра вом стран – уча ст ниц Со гла ше ния [7].

В со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 7 сен тяб ря 2001 г. «Об ут вер -
жде нии Со гла ше ния о со труд ни че ст ве го су -
дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств в борь бе с пре сту п ле ния ми в
сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма ции» в Рес пуб ли ке
Бе ла русь дан ны ми ор га на ми яв ля ют ся МВД и
КГБ Рес пуб ли ки Бе ла русь [8].

Дан ный пе ре чень ком пе тент ных ор га нов в со -
от вет ст вии с ча стью 2 ста тьи 4 Со гла ше ния под -
ле жит пе ре да че де по зи та рию Со гла ше ния при
сда че на хра не ние уве дом ле ния о вы пол не нии
пре ду смот рен ных внут ри го су дар ст вен ных про -
це дур. Од на ко пред став ля ет ся, что ус та нов ле -
ние чет ко го спи ска упол но мо чен ных для со труд -
ни че ст ва ор га нов по мо жет уп ро стить при ме не -
ние Со гла ше ния. По доб ная прак ти ка по лу чи ла
рас про стра не ние в Со гла ше нии о со труд ни че ст -
ве го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за -
ви си мых Го су дарств в борь бе с не за кон ным обо -
ро том нар ко ти че ских средств, пси хо троп ных ве -
ществ и пре кур со ров от 30 но яб ря 2000 г., Со гла -
ше нии о со труд ни че ст ве го су дарств – уча ст ни -
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ков Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств в
борь бе с пре ступ но стью от 25 но яб ря 1998 г.

Ста тья 3 До пол ни тель но го про то ко ла ка са ет -
ся за щи ты су ве ре ни те та стран – уча ст ниц дан -
но го до го во ра. А имен но: «ни что в на стоя щем
До пол ни тель ном про то ко ле не на де ля ет го су -
дар ст во-уча ст ни ка пра вом осу ще ст в лять на
тер ри то рии дру го го го су дар ст ва юрис дик цию и
функ ции, ко то рые вхо дят ис клю чи тель но в ком -
пе тен цию ор га нов это го дру го го го су дар ст ва в
со от вет ст вии с его внут рен ним за ко но да тель ст -
вом».

Ста тья 4 До пол ни тель но го про то ко ла, на наш
взгляд, долж на быть по свя ще на ор га ни за ци он -
ным фор мам, в рам ках ко то рых осу ще ст в ля ет ся
со труд ни че ст во го су дарств – уча ст ни ков про то -
ко ла в борь бе с пре ступ но стью в сфе ре вы со ких
тех но ло гий.

В.П.Та ли мон чик, спра вед ли во кри ти куя Со -
гла ше ние, го во рит сле дую щее: «вы зы ва ет удив -
ле ние, что сис те ма элек трон ных за про сов на
ока за ние пра во вой по мо щи не на шла сво его при -
ме не ния в рам ках СНГ. По ра зи тель ным яв ля ет -
ся тот факт, что Со гла ше ние … ос но ва но так же
на тра ди ци он ном пред став ле нии о пра во вой по -
мо щи. Оно вкрат це упо ми на ет о но вых тех но ло -
ги ях при на прав ле нии за про са о пра во вой по мо -
щи, не упо ми ная о них при от ве те» [9, с. 29].

Дей ст ви тель но, до го вор по во про сам ме ж ду -
на род но го со труд ни че ст ва в борь бе с от дель ны -
ми ви да ми пре сту п ле ний, учи ты вая тот факт,
что по доб ные со гла ше ния при зва ны кон цен три -
ро вать в себе нор мы, ка саю щие ся спе ци аль ных
средств коо пе ра ции, обя за тель но дол жен со дер -
жать со от вет ст вую щие по ло же ния про цес су аль -
но го ха рак те ра. В про тив ном же слу чае мож но
ста вить во прос о це ле со об раз но сти за клю че ния
та ко го до го во ра и об эф фек тив но сти его ис пол -
не ния.

По это му ста тья 4, яв ля ясь нор мой об ще го ха -
рак те ра, долж на обо зна чить, что со труд ни че ст -
во в борь бе с пре ступ но стью в сфе ре вы со ких
тех но ло гий осу ще ст в ля ет ся в рам ках, пре ду -
смот рен ных Со гла ше ни ем, а так же До пол ни -
тель ным про то ко лом, и в иных взаи мо при ем ле -
мых фор мах.

В свя зи с этим воз мож но при ня тие со от вет ст -
вую ще го опы та пра во во го ре гу ли ро ва ния, пред -
ло жен но го Ев ро пей ской кон вен ци ей о ки бер пре -
ступ но сти 2001 года: вклю че ние ста тей
(ст.ст. 6–10 До пол ни тель но го про то ко ла) о воз -
мож но стях осу ще ст в ле ния за про са о не от лож -
ном обес пе че нии со хран но сти хра ня щих ся ком -
пь ю тер ных дан ных, не от лож ном рас кры тии со -
хра нен ных дан ных о по то ках ин фор ма ции, вза -
им ной по мо щи в свя зи с оцен кой хра ня щих ся
элек трон ных дан ных, вза им ной пра во вой по мо -
щи по сбо ру дан ных в ре жи ме ре аль но го вре ме -
ни, вза им ной по мо щи по пе ре хва ту дан ных о со -
дер жа нии.

Ста тья 5 в на шей мо де ли До пол ни тель но го
про то ко ла по свя ще на ис пол не нию за про са. Учи -
ты вая не дос тат ки ста тей 6 и 7 Со гла ше ния, дан -
ные нор мы ну ж да ют ся в оп ре де лен ной кор рек -
ти ров ке в це лях ус та нов ле ния чет ко го пе реч ня
слу ча ев, ко гда в ис пол не нии за про са мо жет
быть от ка за но, ко гда ис пол не ние за про са мо жет
быть при ос та нов ле но. Кро ме того, важ но ус та -
но вить срок, в те че ние ко то ро го за пра ши вае мая
Сто ро на обя за на уве до мить дру гую сто ро ну,
если за прос не мо жет быть ис пол нен пол но стью
или час тич но. Та ким об ра зом, в До пол ни тель -
ном про то ко ле сле ду ет пре ду смот реть сле дую -
щую ста тью:

«1. За пра ши вае мая Сто ро на при ни ма ет все
не об хо ди мые меры для обес пе че ния бы ст ро го и
бо лее пол но го ис пол не ния за про са.

За прос об ока за нии со дей ст вия на прав ля ет ся 
в пись мен ной фор ме. В без от ла га тель ных слу -
ча ях за про сы мо гут пе ре да вать ся уст но, од на ко
в те че ние трех су ток они долж ны быть под -
твер жде ны пись мен но, в том чис ле с ис поль зо -
ва ни ем тех ни че ских средств свя зи.

 За прос ис пол ня ет ся, как пра ви ло, в срок,
не пре вы шаю щий 30 су ток с даты его по сту п ле -
ния, при этом, по воз мож но сти, учи ты ва ют ся
по же ла ния за пра ши ваю ще го ком пе тент но го ор -
га на об ис пол не нии за про са в ука зан ный им
срок.

2. В ис пол не нии за про са мо жет быть от ка за -
но за пра ши вае мой Сто ро ной в слу чае, ко гда:

вы пол не ние за про са мо жет на нес ти ущерб ее 
на цио наль ным ин те ре сам, го су дар ст вен но му су -
ве ре ни те ту, на цио наль ной безо пас но сти или
пуб лич но му по ряд ку;

име ют ся дос та точ ные ос но ва ния по ла гать,
что за прос о по мо щи был сде лан с це лью уго лов -
но го пре сле до ва ния или на ка за ния лица в свя зи
с его ра сой, ве ро ис по ве да ни ем, на цио наль но -
стью, эт ни че ским про ис хо ж де ни ем, по ли ти че -
ски ми взгля да ми или по лом или что по ло же нию
та ко го лица мо жет быть на не сен ущерб по лю -
бой из этих при чин.

3. Если ис пол не ние за про са не вхо дит в ком -
пе тен цию за пра ши вае мо го ком пе тент но го ор га -
на, то он пе ре да ет за прос ор га ну сво его го су дар -
ст ва, ком пе тент но му его ис пол нить, и од но вре -
мен но уве дом ля ет об этом за пра ши ваю щий ком -
пе тент ный ор ган.

4. За пра ши вае мая Сто ро на впра ве за про -
сить до пол ни тель ные све де ния, не об хо ди мые,
по ее мне нию, для над ле жа ще го ис пол не ния за -
про са. При ис пол не нии за про са при ме ня ет ся
за ко но да тель ст во за пра ши вае мой Сто ро ны, од -
на ко по прось бе за пра ши ваю ще го ком пе тент но -
го ор га на мо жет быть при ме не но за ко но да тель -
ст во его го су дар ст ва, если это не про ти во ре чит
на цио наль но му за ко но да тель ст ву или ме ж ду -
на род ным обя за тель ст вам за пра ши вае мой Сто -
ро ны.
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5. Ис пол не ние за про са мо жет быть от ло же но
за пра ши вае мой Сто ро ной в слу чае, ко гда:

за прос не со от вет ст ву ет тре бо ва ни ям Со гла -
ше ния, предъ яв ляе мым к со дер жа нию за про са, – 
до пре дос тав ле ния за про са, со от вет ст вую ще го
тре бо ва ни ям Со гла ше ния;

за пра ши вае мая Сто ро на по ла га ет, что не за -
мед ли тель ное ис пол не ние за про са мо жет по ме -
шать про во ди мо му в за пра ши вае мом го су дар ст -
ве рас сле до ва нию или су деб но му раз би ра тель -
ст ву, – до окон ча ния про цес са по делу.

6. Пре ж де чем от ка зать в прось бе или от сро -
чить ее ис пол не ние, за пра ши вае мое го су дар ст во 
рас смат ри ва ет во прос о воз мож но сти ока за ния
по мо щи на оп ре де лен ных ус ло ви ях. Если за пра -
ши ваю щее го су дар ст во со гла ша ет ся по лу чать
по мощь на этих ус ло ви ях, оно вы пол ня ет по -
став лен ные ус ло вия.

7. Если за прос не мо жет быть ис пол нен пол -
но стью или час тич но, цен траль ный ор ган за пра -
ши вае мой Сто ро ны не за мед ли тель но, в срок,
не пре вы шаю щий 3 су ток, уве дом ля ет цен -
траль ный ор ган за пра ши ваю щей Сто ро ны о
при чи нах это го.

8. Лю бой от каз или от сроч ка в ока за нии вза -
им ной по мо щи долж ны быть пись мен но обос но -
ва ны».

Кро ме того, ви дит ся пер спек тив ным та кое
на прав ле ние со труд ни че ст ва, как про ве де ние
со вме ст но го рас сле до ва ния. И хотя, с од ной сто -
ро ны, про ве де ние след ст вен ных ме ро прия тий по 
од но му и тому же эпи зо ду уго лов но го дела в
раз лич ных стра нах по зво ля ет по лу чить све де -
ния опе ра тив но, все же, с дру гой сто ро ны, по -
зво лит наи бо лее эф фек тив но стро ить об щую ли -
нию рас сле до ва ния, ко то рая бу дет опи рать ся на
транс на цио наль ные след ст вен ные ре сур сы.

В этой свя зи сле ду ет от ме тить, что в но яб ре
2009 года в Мин ске про шло за се да ние экс перт -
ной груп пы го су дарств – уча ст ни ков СНГ, в ходе 
ко то ро го был со гла со ван про ект До го во ра го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ о меж го су дар ст вен ном 
ро зы ске лиц, а так же со гла со ва на ос нов ная
часть про ек та Со гла ше ния о по ряд ке соз да ния и
дея тель но сти со вме ст ных след ст вен но-опе ра -
тив ных групп на тер ри то ри ях го су дарств – уча -
ст ни ков Со дру же ст ва. Ос нов ны ми за да ча ми со -
вме ст ных след ст вен но-опе ра тив ных групп яв -
ля ют ся со гла со ван ная дея тель ность ком пе тент -
ных ор га нов сто рон по рас кры тию пре сту п ле ний 
и рас сле до ва нию уго лов ных дел, ор га ни за ция
уп ро щен но го по ряд ка взаи мо дей ст вия, соз да ние 
ус ло вий для опе ра тив но го об ме на ин фор ма ци ей, 
вза им ное ин фор ми ро ва ние о ходе вы пол не ния
дей ст вий по рас кры тию пре сту п ле ний и рас сле -
до ва нию уго лов ных дел [10]. Тем не ме нее, не -
смот ря на пер спек ти ву ско ро го за клю че ния со -
гла ше ния по дан но му во про су, все же це ле со об -
раз но пре ду смот реть воз мож ность та ко го со -

труд ни че ст ва и в рам ках борь бы с ки бер пре -
ступ но стью пу тем вклю че ния со от вет ст вую ще го 
по ло же ния в ста тью 11 До пол ни тель но го про то -
ко ла.

Ста тья 12 До пол ни тель но го про то ко ла по свя -
ще на за щи те ин фор ма ции. К со жа ле нию, Со гла -
ше ние не обес пе чи ва ет долж ной за щи ты пер со -
наль ных дан ных. Пра во на за щи ту лич ных дан -
ных яв ля ет ся дос та точ но важ ным. В не ко то рой
сте пе ни его мож но на звать «пра вом по стин ду ст -
ри аль но го об ще ст ва», по сколь ку как бы про ис -
те кая из пра ва на ува же ние ча ст ной и се мей ной
жиз ни, осо бое зна че ние оно при об ре та ет на со -
вре мен ном эта пе раз ви тия, ко гда ин фор ма ци он -
ные тех но ло гии вне дре ны во все сфе ры че ло ве -
че ской жиз не дея тель но сти, а ско рость и объ е мы 
ин фор ма ци он но го об ме на мно го крат но воз рос ли. 
В про тив ном слу чае дан ные лич но го ха рак те ра
мо гут ока зать ся под уг ро зой не санк цио ни ро ван -
но го дос ту па ки бер пре ступ ни ков к ним, а так же
не пра во мер но го ис поль зо ва ния. Имен но по это -
му со от вет ст вую щее нор ма тив но-пра во вое ре гу -
ли ро ва ние в дан ной об лас ти яв ля ет ся дей ст ви -
тель но не об хо ди мым. Та ким об ра зом, в До пол -
ни тель ном про то ко ле сле ду ет ука зать, что пер -
со наль ные дан ные, по лу чен ные на ос но ва нии
на стоя ще го До пол ни тель но го про то ко ла, долж -
ны иметь сте пень за щи ты не мень шую, чем у
пре дос та вив шей их Сто ро ны, если это не про ти -
во ре чит ме ж ду на род ным обя за тель ст вам го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ.

Кро ме того, при со вер ше нии пре сту п ле ния в
сфе ре вы со ких тех но ло гий не ис клю ча ет ся си -
туа ция, ко гда ин фор ма ция, со став ляю щая го су -
дар ст вен ную тай ну или пред став ляю щая со бой
иную ох ра няе мую за ко но да тель ст вом ин фор ма -
цию (сек рет ная ин фор ма ция), ста нет из вест на
пра во ох ра ни тель ным ор га нам ино го го су дар ст -
ва. В этой свя зи важ но ука зать, что ис поль зо ва -
ние дан ной ин фор ма ции в уго лов ном про цес се
воз мож но лишь то гда, ко гда по лу че но раз ре ше -
ние го су дар ст ва на ис поль зо ва ние та ких дан ных 
в ка че ст ве до ка за тельств. Дан но му по ло же нию
по свя ще на часть 2 ста тьи 12 До пол ни тель но го
про то ко ла.

Ста тья 13 До пол ни тель но го про то ко ла ре гу -
ли ру ет во про сы спор ной юрис дик ции. На наш
взгляд, в слу чае воз ник но ве ния про бле мы кон -
ку рен ции юрис дик ций долж ны про во дить ся
кон суль та ции, ко то рые по зво лят оп ти маль но
раз ре шить спор, ско ор ди ни ро вать дей ст вия го -
су дар ст вен ных ор га нов в свя зи с со вер ше ни ем
ком пь ю тер но го пре сту п ле ния.

Пер спек тив ным, с точ ки зре ния ав то ра, мог -
ло бы стать по ло же ние, пре ду смат ри ваю щее
воз мож ность пе ре да чи про из вод ст ва в це лях
уголов но го пре сле до ва ния, свя зан но го с пре сту п -
ле ни ем в сфе ре вы со ких тех но ло гий, в слу ча ях,
ко гда счи та ет ся, что та кая пе ре да ча от ве ча ет
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ин те ре сам над ле жа ще го от прав ле ния пра во су -
дия, в ча ст но сти ко гда за тра ги ва ют ся не сколь ко
юрис дик ций, для обес пе че ния объ е ди не ния уго -
лов ных дел. По доб ная нор ма за кре п ля ет ся в
ста тье 14 До пол ни тель но го про то ко ла.

Та ким об ра зом, пред ло жен ная мо дель ги по -
те ти че ско го До пол ни тель но го про то ко ла по -
строе на в рам ках тех це лей, ко то рые сто ят пе -
ред го су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми СНГ и ко то -
рые на прав ле ны на соз да ние ме ж ду на род -
но-пра во вой базы со труд ни че ст ва в борь бе с
пре ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий.
Та кой до ку мент дол жен уп ро стить при ме не ние
дей ст вую ще го Со гла ше ния пу тем из ло же ния в

но вой ре дак ции ста тьи, по свя щен ной ис пол не -
нию за про сов, а так же ука за ния чет ко го пе реч -
ня ком пе тент ных ор га нов. В До пол ни тель ном
про то ко ле осо бен но ва жен со вре мен ный ин ст -
ру мен та рий со труд ни че ст ва, аде к ват ный сред -
ст вам со вер ше ния ком пь ю тер ных пре сту п ле -
ний. Кро ме того, учи ты вая, что борь ба с пре -
сту п ле ния ми в сфе ре вы со ких тех но ло гий
долж на про во дить ся при пол ном ува же нии
прин ци па вер хо вен ст ва пра ва и прав че ло ве ка,
осо бен но важ но в этом до ку мен те уре гу ли ро -
вать во прос за щи ты пер со наль ных дан ных, за -
щи ты су ве ре ни те та и кон ку рен ции юрис дик -
ций.
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Ââå äå íèå

В Рес пуб ли ке Бе ла русь 2010 год объ яв лен Го -
дом ка че ст ва, в рам ках ко то ро го пре ду смат ри ва -
ют ся ме ро прия тия по по вы ше нию кон ку рен то -
спо соб но сти эко но ми ки, ди на мич но му раз ви тию
нау ки и об ра зо ва ния, улуч ше нию ус ло вий тру да 
и быта лю дей, рос та их бла го сос тоя ния, со вер -
шен ст во ва ния куль ту ры меж лич но ст ных от но ше -
ний, а так же мо дер ни за ции про из вод ст ва на ос но ве
ак тив но го вне дре ния но вых тех но ло гий [1].

Для мо дер ни за ции про из вод ст ва тре бу ет ся
соз да вать бла го при ят ные ус ло вия для при ори -
тет но го вне дре ния соз дан ных в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь тех но ло гий, за куп ки им порт ных тех но -
ло гий и их вне дре ния в про из вод ст во.

Хотя сто ро ны са мо стоя тель но оп ре де ля ют
ус ло вия пе ре да чи тех но ло гий во внеш не эко но -
ми че ских до го во рах, го су дар ст во так же воз дей -

ст ву ет на эко но ми че ские от но ше ния по пе ре да -
че тех но ло гий.

Во про сы го су дар ст вен но го воз дей ст вия на
от но ше ния по ме ж ду на род ной пе ре да че тех но -
ло гий за тра ги ва ют ся в ра бо тах М.М.Бо гу слав -
ско го, Штумп фа, В.Н.Ев до ки мо вой, В.В.Се ме -
ни хи на, А.Д.Кор ча ги на, А.Муи ра, С.Льюи са,
Р.Руф фи на, В.Гуп та и др.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В Бе ла ру си так же, как и в боль шин ст ве
стран, су ще ст ву ет про бле ма, свя зан ная с не вы -
со кой до лей ком мер циа ли за ции бе ло рус ских
тех но ло гий. По ста ти сти че ским дан ным еже год -
но ос ваи ва ет ся не бо лее 10 % от ко ли че ст ва ре -
ги ст ри руе мых па тен тов. Это зна чит, что ос таль -
ные 90 % изо бре те ний ос та ют ся не вос тре бо ван -
ны ми и яв ля ют ся не ис поль зуе мы ми ре сур са ми.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ана ли зи ру ют ся меры го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния от но ше ний по ме ж ду на -

род ной пе ре да че тех но ло гий, ко то рые по зво ля ют ми ни ми зи ро вать от ри ца тель ные по след -
ст вия этой дея тель но сти и мак си маль но ис поль зо вать воз мож но сти, пре дос тав ляе мые в
ходе ме ж ду на род но го об ме на тех но ло гия ми. Ав тор рас смат ри ва ет как об щие меры го су дар -
ст вен но го ре гу ли ро ва ния внеш не эко но ми че ской дея тель но сти, при ме няе мые к от но ше ни ям
по ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий, так и спе ци аль ные меры, ха рак тер ные толь ко для
экс пор та и им пор та тех но ло гий. Ста тья мо жет ис поль зо вать ся в со вер шен ст во ва нии за -
ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, ре гу ли рую ще го от но ше ния по ме ж ду на род ной пе ре -
да че тех но ло гий, а так же спе циа ли ста ми, за ни маю щи ми ся им пор том и экс пор том тех но -
ло гий.

Summary
The article analyses the measures of state regulation of activities on international technology

transfer. These measures allow minimizing negative impacts of such activities and maximizing
their positive aspects, including opportunities provided by international exchange of technologies.
The author examines general measures of state regulation of external trade as well as special
measures, which are specific only for export and import of technologies. The article may be used in
improving the Belarusian legislations on transfer of technologies as well as in activities on export
and import of technologies.



Не об хо ди мость го су дар ст вен но го воз дей ст -
вия на от но ше ния по ме ж ду на род ной пе ре да че
тех но ло гий объ яс ня ет ся тем, что как экс порт,
так и им порт тех но ло гий мо жет иметь как по ло -
жи тель ные, так и от ри ца тель ные по след ст вия.
Це лью го су дар ст вен но го воз дей ст вия на от но -
ше ния по ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий
яв ля ет ся ми ни ми за ция от ри ца тель ных по след -
ст вий и мак си маль ное ис поль зо ва ние по ло жи -
тель ных воз мож но стей, ко то рые пре дос тав ля ет
экс порт и им порт тех но ло гий.

На при мер, в Япо нии ис поль зо ва лись та кие
меры по ощ ре ния соз да ния и ком мер циа ли за ции
тех но ло гий, как ог ра ни че ние им пор та то ва ров,
кон ку ри рую щих с оте че ст вен ны ми тех но ло гия ми, 
ог ра ни че ние пря мых ино стран ных ин ве сти ций,
ос во бо ж де ние про ек тов на цио наль ных НИОКТР
от ан ти мо но поль ных ог ра ни че ний, на ло го вые
льго ты и ус та нов ле ние обя зан но сти при об ре тать
япон ские вы со ко тех но ло гич ные то ва ры при за -
куп ках для го су дар ст вен ных нужд [2].

К от ри ца тель ным по след ст ви ям ме ж ду на -
род ной пе ре да чи тех но ло гий аме ри кан ский ав -
тор Р.Руф фин от но сит то, что, пре дос тав ляя за -
ру беж ным кон ку рен там пре иму ще ст ва в виде
по вы ше ния про из во ди тель но сти, экс порт тех но -
ло гий мо жет от ри ца тель но вли ять на экс порт го -
то вых то ва ров, ус луг и ра бот, ухуд шая, та ким
об ра зом, ус ло вия тор гов ли экс пор ти рую щей
стра ны [4].

Кро ме это го, этот ав тор счи та ет, что мно гие
им порт ные тех но ло гии не со вмес ти мы с кли ма -
том, куль ту рой и имею щи ми ся ре сур са ми им -
пор ти рую щей стра ны. Мно гие из слож ных им -
порт ных тех но ло гий тре бу ют на ли чия боль шо го
рын ка и раз ви тую ин фра струк ту ру. Эти тех но -
ло гии мо гут быть вне дре ны лишь на боль ших
про фес сио наль но управ ляе мых ком мер че ских
ор га ни за ци ях, дея тель ность ко то рых сис те ма ти -
зи ро ва на и по став ле на на ру тин ную ос но ву.

Им порт тех но ло гий мо жет вы тес нять оте че ст -
вен ные тех но ло гии, не га тив но вли яя на на уч ный
по тен ци ал стра ны-им пор те ра. Так, со глас но
В.Н.Ев до ки мо вой не кон тро ли руе мая за куп ка тех -
но ло гий при во дит к од но сто рон ней за ви си мо сти
Рос сии от раз ви тых стран и бло ки ро ва нию оп ре -
де лен ных на прав ле ний оте че ст вен ной нау ки и
тех ни ки, так как оте че ст вен ные тех но ло ги че ские
дос ти же ния ос та ют ся не вос тре бо ван ны ми. По ее
мне нию, от сут ст вие го су дар ст вен но го воз дей ст вия 
на от но ше ния по ме ж ду на род ной пе ре да че тех но -
ло гий обу сло ви ло рез кое ухуд ше ние струк ту ры
тех но ло ги че ско го экс пор та, для ис прав ле ния ко -
то рой тре бу ют ся аде к ват ные за ко но да тель ные
меры, спо соб ст вую щие адап та ции уча стия Рос сии 
в ме ж ду на род ном тех но ло ги че ском об ме не к ми -
ро во му уров ню [5, с. 51]. Ана ло гич ные про бле мы
ис пы ты вают Ук раи на и иные стра ны СНГ.

Не смот ря на вы ше упо мя ну тые не дос тат ки и
рис ки, свя зан ные с экс пор том и им пор том тех -

но ло гий, эта дея тель ность яв ля ет ся не об хо ди -
мым и по лез ным ком по нен том эко но ми че ско го
раз ви тия ка ж дой стра ны. Им порт ино стран ных
тех но ло гий, в том чис ле пу тем пря мых ино -
стран ных ин ве сти ций, по зво ля ет ус ко рить мо -
дер ни за цию эко но ми ки и по вы ше ние ее кон ку -
рен то спо соб но сти, ос во ить про из вод ст во но вых
то ва ров, ра бот и ус луг, ис поль зо вать бо лее эф -
фек тив ные ме то ды про из вод ст ва и управ ле ния.

Ин дий ский ав тор В.Гуп та от ме ча ет, что
стра нам, ко то рые не име ют дос та точ но го по тен -
циа ла для раз ра бот ки соб ст вен ных тех но ло гий,
сле ду ет ис поль зо вать тех но ло гии, соз дан ные в
дру гих стра нах. При об ре тае мые им порт ные
тех но ло гии тре бу ет ся адап ти ро вать к на цио -
наль ным ус ло ви ям, для чего тре бу ет ся соз да ние 
на цио наль ной сис те мы, по зво ляю щей об ме ни -
вать ся тех но ло гия ми с ино стран ны ми ком мер че -
ски ми ор га ни за ция ми [6].

Раз ви тые и ус пеш но раз ви ваю щие ся стра ны
по ощ ря ют экс порт тех но ло гий пу тем соз да ния
сбо роч ных про из водств в за ру беж ных стра нах.
Экс порт тех но ло гий рас ши ря ет воз мож но сти по
экс пор ту со пут ст вую ще го обо ру до ва ния и кон -
суль та ци он ных ус луг, не об хо ди мых для экс -
плуа та ции тех но ло гии [4, c. 217].

Стра ны ре гу ли ру ют экс порт тех но ло гий в
раз лич ных це лях, в том чис ле для за щи ты прав
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, кон тро ля над
обо ро том воо ру же ний и про дук ции двой но го на -
зна че ния, со блю де ния эко но ми че ских ин те ре сов 
го су дар ст ва и обес пе че ния его тех но ло ги че ской
безо пас но сти [7, с. 9].

Так же за слу жи ва ет вни ма ния опыт го су дар -
ст вен но го ре гу ли ро ва ния им пор та и экс пор та
тех но ло гий в Из раи ле, Ин дии и Тур ции, ко то -
рые в 50-х го дах ста ли при ни мать меры по мо -
дер ни за ции эко но ми ки на ос но ве вне дре ния но -
вых тех но ло гий [6].

Тур ция при об ре та ла ино стран ные тех но ло -
гии, пре иму ще ст вен но япон ские и фран цуз ские, 
соз да вая со вме ст ные про из вод ст ва (СП) с круп -
ны ми транс на цио наль ны ми ком па ния ми (ТНК)
из раз ви тых стран и при об ре тая ли цен зии на
про из вод ст во то ва ров и ус луг, в ос нов ном для
по ощ ре ния им пор то за ме ще ния и экс пор та.
От ри ца тель ным по след ст ви ем та кой по ли ти ки
яв ля ет ся то, что Тур ция ста ла прак ти че ски пол -
но стью за ви си мой от ино стран ных тех но ло гий.

В от ли чие от Тур ции в Из раи ле в до пол не ние 
к соз да нию со вме ст ных пред при ятий и при об ре -
те нию ли цен зий из ра иль ские ком па нии уча ст -
во ва ли в со вме ст ных НИОКТР вме сте с ТНК.
Кро ме это го, еще в 50-х го дах в Из раи ле на ча ла
соз да вать ся ин фра струк ту ра для эф фек тив ной
ком мер циа ли за ции соз дан ных на уч ны ми уч ре -
ж де ния ми ин но ва ций. Были при ня ты го су дар ст -
вен ные про грам мы по НИОКТР (в уни вер си те -
тах, на уч но-ис сле до ва тель ских ин сти ту тах, во -
ен ных ин сти ту тах и др.) для эф фек тив ной пе ре -
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да чи по лу чен ных тех но ло гий и иных ре зуль та -
тов НИОКТР ча ст ным из ра иль ским ком па ни ям
для вне дре ния в ком мер че ский обо рот. Та кая
по ли ти ка ока за лась ус пеш ной, и в на стоя щее
вре мя Из ра иль яв ля ет ся об ще при знан ным ли -
де ром по про из вод ст ву раз лич ных тех но ло гий
(во ен ные, аэ ро кос ми че ские, био ме ди цин ские,
сель ско хо зяй ст вен ные, ин фор ма ци он но-ком му -
ни ка ци он ные, ком пь ю тер ное обо ру до ва ние, про -
грамм ное обес пе че ние, хи ми че ские, фар ма цев -
ти че ские и др.).

Ин дия, так же как и Тур ция, в те че ние дли -
тель но го вре ме ни ис поль зо ва ла по ли ти ку ре ин -
жи ни рин га за пад ных и со вет ских тех но ло гий.
Од на ко в се ре ди не 90-х ин дий ские ком па нии
на ча ли па тен то вать свои изо бре те ния в ино -
стран ных го су дар ст вах, а так же пе ре да вать
ноу-хау по ли цен зи ям. Для со дей ст вия
НИОКТР го су дар ст во при ня ло не сколь ко про -
грамм по адап та ции им порт ных тех но ло гий, раз -
ра бот ке, де мон ст ра ции и ком мер циа ли за ции
ме ст ных тех но ло гий, а так же по ощ ре нии вы со -
ко тех но ло гич ных про из водств. В ре зуль та те та -
кой по ли ти ки доля ча ст но го фи нан си ро ва ния
НИОКТР ме нее чем за 10 лет (с на ча ла до кон ца
90-х) воз рос ла с 15  до 25 %, и круп ные ин дий -
ские пред при ятия пе ре шли от ис поль зо ва ния
ино стран ных тех но ло гий к соб ст вен ным раз ра -
бот кам. Сей час в Ин дии соз дан кон ку рен то спо -
соб ный сек тор про из вод ст ва про грамм но го обес -
пе че ния, а так же ав то мо би лей. Круп ней шие ин -
дий ские ав то мо биль ные ком па нии при об ре та ют
из вест ные за пад ные тор го вые зна ки, та кие как
Range Rover и др.

Та ким об ра зом, Из раи лю и Ин дии им порт
тех но ло гий по мог соз дать на цио наль ную тех но -
ло ги че скую базу, а в слу чае с Тур ци ей та кой им -
порт при вел к за ви си мо сти от им пор та ино -
стран ных тех но ло гий.

К от но ше ни ям по ме ж ду на род ной пе ре да че
тех но ло гий при ме ня ют ся об щие меры го су дар -
ст вен но го ре гу ли ро ва ния внеш не эко но ми че ской
и иной хо зяй ст вен ной дея тель но сти и спе ци аль -
ные меры, обу слов лен ные спе ци фи кой от но ше -
ний по пе ре да че тех но ло гий.

К об щим ме рам сле ду ет от не сти та мо жен -
но-та риф ное ре гу ли ро ва ние, не та риф ное ре гу -
ли ро ва ние, за пре ты и ог ра ни че ния внеш ней тор -
гов ли ус лу га ми и объ ек та ми ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти, меры эко но ми че ско го и ад ми ни -
ст ра тив но го ха рак те ра [8], меры экс порт но го
кон тро ля и на ло го вое за ко но да тель ст во, бюд -
жет но-фи нан со вую и де неж но-кре дит ную по ли -
ти ку, пре дос тав ле ние го су дар ст вен ной фи нан со -
вой по мо щи, за прет, ог ра ни че ние или ли цен зи -
ро ва ние оп ре де лен ных ви дов дея тель но сти, ус -
та нов ле ние ис клю чи тель но го пра ва го су дар ст ва
на осу ще ст в ле ние от дель ных ви дов дея тель но -
сти, ус та нов ле ние го су дар ст вен ных норм и стан -

дар тов, ан ти мо но поль ные меры и раз ви тие кон -
ку рен ции, це но об ра зо ва ние, ре гу ли ро ва ние
внеш не эко но ми че ской дея тель но сти, пря мое
управ ле ние хо зяй ст вен ной дея тель но стью.

Так, ре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь обя зан
обес пе чить за вер ше ние внеш не эко но ми че ской
сдел ки в ус та нов лен ный срок и по лу чить ис пол -
не ние в виде пла те жей или то ва ров, ох ра няе мой 
ин фор ма ции, ис клю чи тель ных прав на ре зуль -
та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти, ра бот и
ус луг [9].

Если тех но ло гии от но сят ся к во ен ным или
яв ля ют ся тех но ло гия ми двой но го на зна че ния,
их им порт и экс порт осу ще ст в ляют ся с со блю -
де ни ем тре бо ва ний экс порт но го кон тро ля. Под
экс порт ным кон тро лем по ни ма ет ся ус та нов ле -
ние и осу ще ст в ле ние раз ре ши тель но го по ряд ка
вво за на та мо жен ную тер ри то рию Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ис поль зо ва ния, тран зи та и вы во за за
ее пре де лы объ ек тов экс порт но го кон тро ля [10].

Экс порт и им порт про дук ции во ен но го на зна -
че ния, в том чис ле тех но ло гий, осу ще ст в ля ют ся
по ли цен зи ям, вы да вае мым Го су дар ст вен ным
во ен но-про мыш лен ным ко ми те том на ос но ва нии 
ре ше ния Меж ве дом ст вен ной ко мис сии по во ен но-
тех ни че ско му со труд ни че ст ву и экс порт но му
кон тро лю при Со ве те Безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь [11].

Боль шое зна че ние для сти му ли ро ва ния изо -
бре та тель ст ва имеют сис те ма го су дар ст вен ных
ме ро прия тий, на прав лен ных на пре дос тав ле ние
льгот но го на ло го во го ре жи ма для ис сле до ва -
тель ских ор га ни за ций и изо бре та те лей, раз лич -
но го рода ссуд, до та ций, це ле вое фи нан си ро ва -
ние ис сле до ва ний, льгот ная по шлин ная по ли ти -
ка и др. По ло же ния, пре дос тав ляю щие на ло го -
вые льго ты, со дер жат ся в за ко но да тель ст ве
мно гих стран. Так, в Юж ной Ко рее на те ку щие
рас хо ды пред при ятий на НИОКТР пре дос тав -
ля ет ся де ся ти про цент ная на ло го вая скид ка [12,
c. 317].

На ло го вое за ко но да тель ст во ре гу ли ру ет по -
ря док на ло го об ло же ния ли цен зи он ных воз на -
гра ж де ний и иных сумм, вы пла чи вае мых за пе -
ре да чу тех но ло гий. Пе ре да че тех но ло гий, так
же как и иной внеш не эко но ми че ской дея тель но -
сти, со дей ст ву ют ме ж ду на род ные до го во ры об
из бе жа нии двой но го на ло го об ло же ния и о за щи -
те ин ве сти ций. Пер вые до го во ры сни жа ют из -
держ ки по сдел кам о пе ре да че тех но ло гий, уст -
ра няя двой ное на ло го об ло же ние. Вто рые – ус -
та нав ли ва ют га ран тию со хран но сти ин ве сти ций
и по лу чен ных от них средств, в том чис ле ро ял -
ти и иных ли цен зи он ных пла те жей, а так же
обес пе чи ва ют сво бо ду пе ре во да средств, по лу -
чен ных за пе ре да чу тех но ло гий.

В На ло го вом ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь
пре ду смат ри ва ют ся оп ре де лен ные на ло го вые
льго ты для по ощ ре ния вне дре ния но вых тех но -
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ло гий в виде ос во бо ж де ния от на ло га, до пол ни -
тель ных на ло го вых вы че тов и ски док, умень -
шаю щих на ло го вую базу либо сум му на ло га, по -
ни жен ных на ло го вых ста вок, воз ме ще ния сум -
мы уп ла чен но го на ло га [13].

Ан ти мо но поль ное ре гу ли ро ва ние влия ет на
дея тель ность по ме ж ду на род ной пе ре да че тех -
но ло гий пу тем ус та нов ле ния ре ко мен дуе мых
цен, раз ре ше ния или за пре та па рал лель но го им -
пор та (все ми про из во ди те ля ми это го то ва ра,
не при зна вая со гла ше ний о раз де ле рын ков),
пра вил вы да чи при ну ди тель ных ли цен зий, раз -
ре шая на цио наль но му ли цен зиа ту ис поль зо вать 
па тент в те че ние оп ре де лен но го вре ме ни в те че -
ние сро ка дей ст ви тель но сти па тен та [7, с. 14].

На ря ду с об щи ми ме ра ми ре гу ли ро ва ния
внеш не эко но ми че ской дея тель но сти к от но ше -
ни ям по ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий
при ме ня ют ся и спе ци аль ные меры, обу слов лен -
ные спе ци фи че ски ми осо бен но стя ми от но ше ний
по ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий.

К спе ци аль ным ме рам ре гу ли ро ва ния ме ж -
ду на род ной пе ре да чи тех но ло гий сле ду ет от не -
сти за ко но да тель ст во в сфе ре ин тел лек ту аль ной 
соб ст вен но сти, в том чис ле по вы да че при ну ди -
тель ных ли цен зий, ре ги ст ра ции до го во ров о пе -
ре да че тех но ло гий и др.

В США и дру гих го су дар ст вах пре ду смат ри -
ва ет ся пра во пра ви тель ст ва на вы да чу при ну ди -
тель ной ли цен зии в слу чае пре дос тав ле ния го -
су дар ст вен ной фи нан со вой по мо щи. Кро ме это -
го, экс клю зив ная ли цен зия на го су дар ст вен ное
изо бре те ние пе ре да ет ся при ус ло вии со гла сия
ли цен зиа та на то, что бы лю бой про дукт, вклю -
чаю щий дан ное изо бре те ние или по лу чен ный
бла го да ря ему, из го тав ли вал ся в США. Это ус -
ло вие мо жет быть сня то, если об ла да тель пра ва
соб ст вен но сти пред при нял все воз мож ные по -
пыт ки его реа ли за ции, но без ус пеш но [3].

Су жая или рас ши ряя пе ре чень объ ек тов, ко -
то рые мо гут па тен то вать ся, го су дар ст во мо жет
по ощ рять им порт тех но ло гий или ог ра ни чи вать
его. На при мер, мож но ус та но вить бо лее низ кую
пла ту за па тент ную за яв ку для ма лых пред при -
ятий, по ощ ряя ин но ва ци он ную дея тель ность
мел ко го биз не са. Мож но так же по вы шать пла -
те жи за про дле ние па тен тов, по зво ляя ме ст ным
фир мам ими ти ро вать бо лее ста рые тех но ло гии
[7, с. 13]. Та кие меры ис поль зо ва лись в Рес пуб -
ли ках Ко рея и Тай вань.

В не ко то рых го су дар ст вах ис поль зу ет ся ре -
ги ст ра ция до го во ров по им пор ту тех но ло гий.
При оцен ке этих до го во ров рас смат ри ва ют ся
эко но ми че ские, пра во вые и тех ни че ские ас пек -
ты.

Эко но ми че ская экс пер ти за оце ни ва ет воз -
мож ные по след ст вия пе ре да чи тех но ло гий для
пред при ятия-по лу ча те ля и в це лом для эко но -
ми ки стра ны-им пор те ра – для пла теж но го ба -

лан са, за ня то сти, ис поль зо ва ния ме ст ных ре -
сур сов и т.д.

Пра во вая экс пер ти за ана ли зи ру ет до го во ры
о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий на пред -
мет со от вет ст вия за ко но да тель ст ву и ме ж ду на -
род ным стан дар там. От сле жи ва ют ся за пре щен -
ные ог ра ни чи тель ные по ло же ния, обя зы ваю щие 
по лу ча те ля про из во дить не аде к ват ные и не -
обос но ван ные вы пла ты; ог ра ни чи ваю щие его
пра во сво бод но при об ре тать и ис поль зо вать ма -
те риа лы, оп ре де лять ка че ст во и ко ли че ст во
про дук ции, сво бод но экс пор ти ро вать и ус та нав -
ли вать цены, сво бод но на ни мать со труд ни ков;
ус та нав ли ваю щие обя зан ность при об ре те ния
до пол ни тель ных тех но ло гий, не тре буе мых для
дос ти же ния цели до го во ра о пе ре да че тех но ло -
гий; ос во бо ж даю щие пе ре даю щую сто ро ну от
от вет ст вен но сти [14].

Оцен ка тех ни че ских ас пек тов до го во ра на -
прав ле на на оп ре де ле ние того, при год на ли пе -
ре да вае мая тех но ло гия с точ ки зре ния прак ти -
че ско го при ме не ния, или же дан ная про дук ция
мо жет про из во дить ся и без по мо щи этой тех но -
ло гии. Сле ду ет от ме тить, что воз мож но сти тех -
ни че ской оцен ки ог ра ни че ны тем, что внеш не -
эко но ми че ские до го во ры о пе ре да че тех но ло гий
со дер жат ин фор ма цию не о тех но ло гии, а об ус -
ло ви ях ее пе ре да чи. Во мно гих слу ча ях ком пе -
тент ные ор га ны не рас по ла га ют дос та точ ной ин -
фор ма ци ей от но си тель но «уров ня» или «нов ше -
ст ва» тех но ло гии.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь внеш не эко но ми че -
ские до го во ры не вы де ля ют ся от дель но от дру -
гих до го во ров о пе ре да че тех но ло гий. Если в со -
став тех но ло гии вхо дят ис клю чи тель ные пра ва
на ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти
или на сред ст ва ин ди ви дуа ли за ции, до го во ры о
пе ре да че та кой тех но ло гии под ле жат го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции не за ви си мо от того, яв ля ют -
ся эти до го во ры внеш не эко но ми че ски ми или нет 
[15, c. 371].

Ре ги ст ра цию ли цен зи он ных до го во ров, до го -
во ров ус туп ки, до го во ров за ло га прав на объ ек -
ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти и до го -
во ров ком плекс ной пред при ни ма тель ской ли -
цен зии (фран чай зин га) осу ще ст в ля ет го су дар -
ст вен ное уч ре ж де ние «На цио наль ный центр ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти» [16].

Кро ме ре ги ст ра ции до го во ров о пе ре да че
тех но ло гий об ла да тель ис клю чи тель ных прав
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти мо жет по дать
в Го су дар ст вен ный та мо жен ный ко ми тет за яв -
ле ние об осу ще ст в ле нии та мо жен ны ми ор га на -
ми мер по за щи те его прав на объ ек ты ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти. По ря док при ня тия
та ких мер за кре п лен в гла ве 12 Та мо жен но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [17] и гла ве 46 Та -
мо жен но го ко дек са та мо жен но го сою за, ко то рый 
всту па ет в силу с 1 июля 2010 г.
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По ощ ре нию ме ж ду на род ной пе ре да че тех но -
ло гий долж ны спо соб ст во вать ме ж ду на род ные до -
го во ры о на уч но-тех ни че ском со труд ни че ст ве и
за щи те ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти. Рес пуб -
ли ка Бе ла русь за клю чи ла ряд та ких до го во ров.

На при мер, в со гла ше нии с Ки та ем пре ду -
смат ри ва ет ся, что в ходе пе ре да чи тех ни ки, тех -
но ло гий и объ ек тов ав тор ско го пра ва и смеж ных 
прав Сто ро ны при ни ма ют эф фек тив ные меры в
це лях дей ст вен ной за щи ты за кон ных прав и ин -
те ре сов в об лас ти ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но сти, а так же уси лят об мен и рас ши рят со труд -
ни че ст во в об лас ти ин фор ма ции, свя зан ной с
управ ле ни ем, пе ре да чей тех ни ки и тех но ло гий и 
про це ду ра ми ее оформ ле ния [18].

Не дос тат ком по доб ных со гла ше ний яв ля ет ся
их ра моч ный ха рак тер и на ли чие от сы лок на
мно го сто рон ние ме ж ду на род ные до го во ры об ох -
ра не ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.

При ме ром бо лее со дер жа тель но го ме ж ду на -
род но го до го во ра, со дей ст вую ще го ме ж ду на род -
ной пе ре да че тех но ло гий, яв ля ет ся под пи сан ный
с Ин ди ей меж пра ви тель ст вен ный ме мо ран дум о
соз да нии со вме ст но го учеб но го цен тра в об лас ти
ИКТ. Этот ме ж ду на род ный до го вор со дер жит
кон крет ные обя за тель ст ва Сто рон, в том чис ле по 
по став ке обо ру до ва ния, об ме ну экс пер та ми, ор га -
ни за ции обу че ния, пре дос тав ле нию ли те ра ту ры.

Çà êëþ ÷å íèå

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го сле ду ет сде -
лать вы вод, что, мак си маль но со блю дая прин цип 
сво бо ды до го во ра, го су дар ст во долж но ис поль -
зо вать меры воз дей ст вия на от но ше ния по ме ж -
ду на род ной пе ре да че тех но ло гий с це лью сти му -
ли ро ва ния вне дре ния но вых, бо лее эф фек тив -
ных тех но ло гий.

При ори тет ное вни ма ние сле ду ет уде лять
вне дре нию бе ло рус ских тех но ло гий на ме ст ном
рын ке, а так же адап та ции и усо вер шен ст во ва -
нию им порт ных тех но ло гий к ус ло ви ям бе ло -
рус ско го рын ка.

Сле ду ет из бе гать вве де ния ог ра ни че ний в от -
но ше нии сде лок по им пор ту и экс пор ту тех но ло -
гий, так как эти меры, с од ной сто ро ны, бу дут ог -
ра ни чи вать вы бор тех но ло гий на бе ло рус ском
рын ке, по вы шая се бе стои мость бе ло рус ских то -
ва ров, ра бот, ус луг и сни жая их кон ку рен то спо -
соб ность, а с дру гой сто ро ны, ог ра ни чат воз мож -
но сти ис поль зо ва ния бе ло рус ских тех но ло гий за 
ру бе жом, сни жая экс порт ные воз мож но сти бе -
ло рус ских про из во ди те лей тех но ло гий.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным осу ще ст в -
лять пи лот ные про ек ты по из ме не нию сис те мы
го су дар ст вен ной под держ ки дея тель но сти по
соз да нию и пе ре да че тех но ло гий, в том чис ле в
виде на ло го вых льгот, суб си дий и пря мо го го су -
дар ст вен но го фи нан си ро ва ния. Вме сто ут вер -
жде ния пе реч ней субъ ек тов хо зяй ст во ва ния,
ко то рым пре дос тав ля ет ся го су дар ст вен ная под -
держ ка, сле ду ет ус та но вить объ ек тив ные кри -
те рии и ока зы вать го су дар ст вен ную под держ ку
всем бе ло рус ским ком мер че ским ор га ни за ци ям
не за ви си мо от фор мы соб ст вен но сти, ко то рые
удов ле тво ря ют этим кри те ри ям.

В прак ти ке за клю че ния ме ж ду на род ных до -
го во ров о за щи те ин тел лек ту аль ной соб ст вен но -
сти и на уч но-тех ни че ском со труд ни че ст ве сле -
ду ет рас ши рять со дер жа тель ное на пол не ние
про ек тов та ких до го во ров по ло же ния ми, ко то -
рые бу дут под тал ки вать со труд ни че ст во по ме -
ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий. В этой дея -
тель но сти це ле со об раз но ис поль зо вать как за -
ру беж ный, так и бе ло рус ский опыт, на при мер,
упо мя ну тый ме мо ран дум с Ин ди ей.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ

ÎÕÐÀÍÓ ÇÄÎÐÎÂÜß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ 
È ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
 È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ Â ÝÒÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

ÏÀÍÊÎÂ Í.Í.,
þðèñò Ìè íè ñòåð ñò âà ýêî íî ìè êè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 мар -
та 1994 года (с из ме не ния ми и до пол не ния ми от
24 но яб ря 1996 г. и 17 ок тяб ря 2004 г.) [1] про воз -
гла ша ет го су дар ст во как уни тар ное, де мо кра ти -
че ское, со ци аль ное и пра во вое (ст. 1), в ко то ром
пра ва и сво бо ды че ло ве ка, а так же га ран тии их
реа ли за ции яв ля ют ся выс шей цен но стью и це -
лью об ще ст ва и го су дар ст ва (ст. 2). От фи зи че -
ско го здо ро вья на се ле ния стра ны во мно гом за -
ви сит даль ней шее раз ви тие го су дар ст ва и его
на цио наль ная безо пас ность.

 Пра во гра ж дан на ох ра ну здо ро вья, в от ли чие 
от дру гих прав че ло ве ка, срав ни тель но не дав но

ста ло пре ду смат ри вать ся кон сти ту ция ми мно гих
стран мира. В кон сти ту ци ях XVIII–XIX вв.
не было упо ми на ний о пра ве на здра во охра не ние, 
хотя дру гие пра ва че ло ве ка и про воз гла ша лись.
В дей ст вую щей Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (ст. 45) ус та нав ли ва ет ся, что гра ж да нам го -
су дар ст ва га ран ти ру ет ся пра во на ох ра ну здо ро -
вья, вклю чая бес плат ное ле че ние в го су дар ст -
вен ных уч ре ж де ни ях здра во охра не ния. Дан ное
пра во обес пе чи ва ет ся так же раз ви ти ем фи зи че -
ской куль ту ры и спор та, а так же ме ра ми по оз до -
ров ле нию ок ру жаю щей сре ды, воз мож но стью
поль зо ва ния оз до ро ви тель ны ми уч ре ж де ния ми и 
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Àí íî òà öèÿ
Не смот ря на то, что го су дар ст вом пред при ня ты меры, спо соб ст вую щие реа ли за ции

прав гра ж дан в об лас ти здра во охра не ния, в Рес пуб ли ке Бе ла русь в на стоя щее вре мя все еще
фор ми ру ет ся кон сти ту ци он но-пра во вой ме ха низм за щи ты пра ва че ло ве ка на ох ра ну здо ро -
вья, оп ре де ле ние ко то ро го до сих пор не вы ра бо та но в оте че ст вен ной юри ди че ской ли те ра -
ту ре. В этой свя зи ав тор ста тьи по ла га ет, что го су дар ст во долж но не толь ко про воз гла -
сить пра во че ло ве ка на ох ра ну здо ро вья пу тем его за кре п ле ния в Кон сти ту ции, но и соз дать 
эф фек тив ный ме ха низм его пра во вой за щи ты, по сколь ку его от сут ст вие при ве дет к тому,
что, не смот ря на его нор ма тив ное за кре п ле ние, оно ока жет ся лишь про дек ла ри ро ван ным, а
не ре аль но со блю дае мым.

Summary
 Whereas the state undertakes measures favoring the implementation of citizens’ rights in the

field of health care in the Republic of Belarus, at the present time there is still forming
constitutional legal mechanism of protection of human right to health care the definition of which
has not been worked out in domestic legal literature. Thereupon the author of the article believes that 
the state must not only proclaim human right to health care by means of its guaranteeing in the
Constitution but also create an effective mechanism of its legal protection, as far as its lack will
reduce the right to be only declared, but not really observed, in spite of its normative consolidation.



со вер шен ст во ва ни ем ох ра ны тру да. Раз ви тию
пра ва гра ж дан на здра во охра не ние в Рес пуб ли ке 
Бе ла русь спо соб ст ву ет тот факт, что к на ча лу
2009 года в го су дар ст ве ра бо та ло 46 тыс. вра чей,
122 тыс. че ло век сред не го ме ди цин ско го пер со на -
ла. По чис лен но сти вра чей на 100 тыс. че ло век
на се ле ния Бе ла русь за ни ма ет одно из пер вых
мест сре ди стран СНГ (458 вра чей) [2, с. 12].

 Со вре мен ная го су дар ст вен ная по ли ти ка в
об лас ти ох ра ны здо ро вья на се ле ния пре ду смат -
ри ва ет сле дую щее:

соз да ние ус ло вий для со хра не ния и ук ре п ле -
ния здо ро вья на се ле ния;

от вет ст вен ность гра ж дан за со хра не ние и ук -
ре п ле ние сво его здо ро вья и здо ро вья дру гих лю -
дей;

про фи лак ти че скую на прав лен ность здра во -
охра не ния;

дос туп ность ме ди цин ской по мо щи и ле кар ст -
вен но го обес пе че ния на се ле ния;

при ори тет ное ме ди цин ское об слу жи ва ние и
ле кар ст вен ное обес пе че ние де тей и ма те рей;

ко ор ди на цию и кон троль Ми ни стер ст вом
здра во охра не ния Рес пуб ли ки Бе ла русь дея -
тель но сти в об лас ти здра во охра не ния дру гих
ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, ве даю -
щих во про са ми здра во охра не ния, и субъ ек тов,
осу ще ст в ляю щих дея тель ность в об лас ти здра -
во охра не ния;

от вет ст вен ность го су дар ст вен ных ор га нов и
юри ди че ских лиц, ин ди ви ду аль ных пред при ни -
ма те лей за со стоя ние здо ро вья на се ле ния;

уча стие об ще ст вен но сти и гра ж дан в ох ра -
не здо ро вья на се ле ния.

 Не смот ря на то, что все ука зан ные меры спо -
соб ст ву ют реа ли за ции прав гра ж дан в об лас ти
здра во охра не ния, в Рес пуб ли ке Бе ла русь в на -
стоя щее вре мя все еще фор ми ру ет ся кон сти ту -
ци он но-пра во вой ме ха низм за щи ты пра ва че ло -
ве ка на ох ра ну здо ро вья, оп ре де ле ние ко то ро го
до сих пор не вы ра бо та но в оте че ст вен ной юри -
ди че ской ли те ра ту ре. В этой свя зи по ла гаем,
что го су дар ст во долж но не толь ко про воз гла сить 
пра во че ло ве ка на ох ра ну здо ро вья пу тем его за -
кре п ле ния в Кон сти ту ции, но и соз дать эф фек -
тив ный ме ха низм его пра во вой за щи ты, по -
сколь ку его от сут ст вие при ве дет к тому, что, не -
смот ря на его нор ма тив ное за кре п ле ние, оно
ока жет ся лишь про дек ла ри ро ван ным, а не ре -
аль но со блю дае мым. Ины ми сло ва ми, го су дар ст -
во долж но не толь ко про воз гла сить пра во че ло -
ве ка на ох ра ну здо ро вья, но и соз дать эф фек -
тив ный ме ха низм его за щи ты. Ис хо дя из это го,
мож но сде лать вы вод, что кон сти ту ци он но-пра -
во вой ме ха низм за щи ты пра ва че ло ве ка на ох -
ра ну здо ро вья пред став ля ет со бой дея тель ность
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, на прав лен ную на га ран ти ро ва ние пра ва
на здра во охра не ние гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе -
ла русь на ос но ве норм Кон сти ту ции, ме ж ду на -

род но го пра ва и иных нор ма тив ных пра во вых
ак тов.

Ха рак тер ной осо бен но стью кон сти ту ци он но-
пра во во го ме ха низ ма за щи ты пра ва гра ж дан на
ох ра ну здо ро вья яв ля ет ся его спе ци фи че ская
на прав лен ность в про цес се осу ще ст в ле ния
внут рен них функ ций го су дар ст ва.

Струк ту ру кон сти ту ци он но-пра во во го ме ха -
низ ма за щи ты пра ва гра ж дан на ох ра ну здо ро -
вья мож но пред ста вить сле дую щим об ра зом:

1) Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь;
2) На цио наль ное со б ра ние Рес пуб ли ки Бе ла -

русь;
3) Пра ви тель ст во – Со вет Ми ни ст ров Рес -

пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст во здра во охра -
не ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, иные рес пуб ли -
кан ские ор га ны го су дар ст вен но го управ ле ния, в
дея тель но сти ко то рых про бле мы пра ва гра ж дан
на ох ра ну здо ро вья за ни ма ют при ори тет ное на -
прав ле ние;

4) Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Вер хов ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь и
ни же стоя щие суды;

5) про ку ра ту ра и ее ор га ны на мес тах;
6) управ ле ния и от де лы здра во охра не ния ор -

га нов ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния
и др.

Та ким об ра зом, кон сти ту ци он но-пра во вой
ме ха низм за щи ты пра ва че ло ве ка на ох ра ну
здо ро вья при зван обес пе чи вать эф фек тив ную
за щи ту прав и сво бод че ло ве ка в Рес пуб ли ке
Бе ла русь.

 За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 июня
1993 года «О здра во охра не нии» (в ре дак ции За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ян ва ря 2002 года)
[3] со дер жит весь ма де таль ную рег ла мен та цию
прав и сво бод че ло ве ка в об лас ти здра во охра не -
ния и вклю ча ет в себя три вида ме ди цин ско го
об слу жи ва ния гра ж дан: плат ное, бес плат ное и
стра хо вое (ст. 5) – с ре аль ным до ми ни ро ва ни ем
бес плат ной ме ди цин ской по мо щи для на се ле -
ния, что под чер ки ва ет со ци аль ную на прав лен -
ность бе ло рус ской сис те мы здра во охра не ния.

 Осо бая роль в Рес пуб ли ке Бе ла русь от во -
дит ся ох ра не ма те рин ст ва и дет ст ва, раз ви тие
ко торой по ощ ря ет ся го су дар ст вом. Жен щи нам
соз да ют ся ус ло вия, по зво ляю щие со че тать труд
с ма те рин ст вом, и обес пе чи ва ет ся их пра во вая
за щи та, а так же ма те ри аль ная и мо раль ная под -
держ ка ма те рин ст ва и дет ст ва.

 Бе ре мен ной жен щи не га ран ти ру ет ся ме ди -
цин ское на блю де ние в го су дар ст вен ных ор га ни -
за ци ях здра во охра не ния, ста цио нар ная ме ди -
цин ская по мощь во вре мя и по сле ро дов, а так же 
ле чеб но-про фи лак ти че ская по мощь и ме ди цин -
ское на блю де ние за но во ро ж ден ным.

 Го су дар ст во га ран ти ру ет бе ре мен ным жен -
щи нам, кор мя щим ма те рям, а так же де тям в
воз рас те до трех лет пол но цен ное пи та ние, в том 
чис ле в слу чае не об хо ди мо сти обес пе чи ва ет их
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про дук та ми пи та ния че рез спе циа ли зи ро ван ные 
пунк ты пи та ния и ма га зи ны по ме ди цин ско му
за клю че нию в по ряд ке, оп ре де ляе мом Со ве том
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь.

 Од на ко бы строе раз ви тие ме ди цин ских тех -
но ло гий по ро ж да ет и це лый ряд не уре гу ли ро -
ван ных во про сов в об лас ти ме ди ци ны, в том чис -
ле и на за ко но да тель ном уров не. Од ной из та ких 
про блем яв ля ет ся про бле ма сур ро гат но го ма те -
рин ст ва, ко то рая ста ла по лу чать в по след нее
вре мя от но си тель но ши ро кое рас про стра не ние,
ко гда ге не ти че ские и био ло ги че ский ро ди те ли
ре бен ка яв ля ют ся раз ны ми. В этой свя зи пред -
став ля ет ся весь ма ак ту аль ным вне се ние из ме -
не ний в дей ст вую щий За кон «О здра во охра не -
нии» с це лью де таль ной рег ла мен та ции дан но го
пра ва для жен щин, не спо соб ных вы на ши вать
сво их де тей.

 Дру гой из про блем со вер шен ст во ва ния за ко -
но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти
здра во охра не ния яв ля ет ся про бле ма ра зоб щен -
но сти на цио наль ных за ко но да тель ных ак тов.
В э той свя зи пред став ля ет ся весь ма ак ту аль ной
раз ра бот ка и при ня тие еди но го Ко дек са о здра -
во охра не нии Рес пуб ли ки Бе ла русь, в ко то ром
были бы све де ны во еди но за ко но да тель ные и
мно го чис лен ные под за кон ные акты го су дар ст ва, 
на прав лен ные на ох ра ну здо ро вья на се ле ния.
Пред став ля ет ся, что ко ди фи ка ции мог ли бы
под верг нуть ся сле дую щие нор ма тив ные пра во -
вые акты:

 1) За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 июня
1993 года «О здра во охра не нии» (в ре дак ции За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ян ва ря
2002 года);

 2) За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 мар та
1997 года «О транс план та ции ор га нов и тка ней
че ло ве ка» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 9 ян ва ря 2007 года) [4];

 3) За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 июля
1999 года «О пси хи ат ри че ской по мо щи и га ран -
ти ях прав гра ж дан при ее ока за нии» [5];

 4) внут ри ве дом ст вен ные ин ст рук ции Ми ни -
стер ст ва здра во охра не ния Рес пуб ли ки Бе ла русь.

 Сле дую щей из про блем, ну ж да ющихся в
даль ней шей пра во вой рег ла мен та ции на за ко но -
да тель ном уров не, яв ля ет ся про бле ма раз ви тия
транс план то ло гии. В свя зи с этим про фес сор
Г.Н.Крас нов ский от ме ча ет, что на уч ная дис кус -
сия, раз вер нув шая ся по это му по во ду в
1960–80-х гг., не при ве ла к реа ли за ции пред ло -
же ний уче ных о не об хо ди мо сти за ко но да тель но -
го ре гу ли ро ва ния воз ни каю щих при транс план -
то ло гии от но ше ний и оп ре де ле ния гра ниц от вет -
ст вен но сти за про ти во прав ные по ся га тель ст ва в
этой сфе ре [6, с. 69]. За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь 
«О транс план та ции ор га нов и тка ней че ло ве ка»
ре гу ли ру ет от но ше ния, свя зан ные с раз ви ти ем
транс план та ции ор га нов и тка ней че ло ве ка, в

це лях обес пе че ния прав гра ж дан Рес пуб ли ки
Бе ла русь на ох ра ну их здо ро вья и жиз ни. Од на -
ко дан ный За кон име ет и ряд про бе лов, от но ся -
щих ся к дан ной об лас ти. По ла га ем, что они за -
клю ча ют ся в сле дую щем: в пре ам бу ле За ко на
«О транс план та ции ор га нов и тка ней че ло ве ка»
ус та нав ли ва ет ся, что он оп ре де ля ет пра во вые,
ор га ни за ци он ные и со ци аль ные ос но вы транс -
план та ции ор га нов и тка ней че ло ве ка и ос но вы -
ва ет ся на гу ман ных прин ци пах. К со жа ле нию, в
ней не на шли от ра же ния идеи пре ду пре ж де ния
про ти во прав но го при чи не ния вре да здо ро вью
до но ра и ре ци пи ен та, что сви де тель ст ву ет, на
наш взгляд, о внут рен ней про ти во ре чи во сти За -
ко на. Та кое пре ду пре ж де ние пу тем ус та нов ле -
ния диф фе рен ци ро ван ной от вет ст вен но сти
долж но ба зи ро вать ся на от но ше нии го су дар ст ва 
к про бле ме за щи щае мых прав ре ци пи ен та или
до но ра как при ори тет ной.

 Учи ты вая тот фак тор, что в ряде го су дарств
во про сы транс план та ции ор га нов и тка ней че ло -
ве ка ста ли при об ре тать и кри ми наль ную сто ро -
ну, борь ба с дан ны ми ви да ми пре сту п ле ний тре -
бу ет ско ор ди ни ро ван ных уси лий все го ми ро во го
со об ще ст ва. Хотя в За ко не «О транс план та ции
ор га нов и тка ней че ло ве ка» не со дер жит ся норм
по дан но му во про су, по ла га ем, что по треб но сти
се го дняш не го дня дик ту ют не об хо ди мость при -
ня тия из ме не ний и до пол не ний в дан ный За кон,
на прав лен ных на за пре ще ние лю бых форм воз -
мезд ных от но ше ний при изъ я тии ор га нов и тка -
ней для транс план та ции, а так же их при ну ди -
тель но го за вла де ния.

 Все об щая дек ла ра ция прав че ло ве ка 1948 года
(ст. 25) за кре п ля ет пра во ка ж до го на та кой жиз -
нен ный уро вень, вклю чая пищу, оде ж ду, жи ли -
ще, ме ди цин ский уход и не об хо ди мое со ци аль -
ное об слу жи ва ние, ко то рый не об хо дим для под -
дер жа ния здо ро вья и бла го сос тоя ния его са мо го
и его се мьи, и пра во на обес пе че ние на слу чай
без ра бо ти цы, бо лез ни, ин ва лид но сти, вдов ст ва,
на сту п ле ния ста рос ти или ино го слу чая ут ра ты
средств к су ще ст во ва нию по не за ви ся щим от
него об стоя тель ст вам [7]. Та ким об ра зом, Все об -
щая дек ла ра ция 1948 года кос вен ным об ра зом
про воз гла си ла пра во ка ж до го че ло ве ка на ох ра -
ну здо ро вья.

 Ме ж ду на род ный пакт о гра ж дан ских и по -
ли ти че ских пра вах 1966 года по шел даль ше в
во про сах пра во вой рег ла мен та ции за щи ты пра ва
че ло ве ка на здра во охра не ние, ус та но вив в ст. 12,
что ка ж дый че ло век име ет пра во на наи выс ший
дос ти жи мый уро вень фи зи че ско го и пси хи че -
ско го здо ро вья, ко то рое долж но вклю чать в
себя:

 а) обес пе че ние со кра ще ния мер тво ро ж дае -
мо сти и дет ской смерт но сти и здо ро во го раз ви -
тия ре бен ка;
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 б) улуч ше ние всех ас пек тов ги гие ны внеш -
ней сре ды и ги гие ны тру да в про мыш лен но сти;

 в) пре ду пре ж де ние и ле че ние эпи де ми че -
ских, эн де ми че ских, про фес сио наль ных и иных
бо лез ней и борь бу с ними;

 г) соз да ние ус ло вий, ко то рые обес пе чи ва ли
бы всем ме ди цин скую по мощь и ме ди цин ский
уход в слу чае бо лез ни [8].

 Не смот ря на за кре п ле ние пра ва че ло ве ка на
ох ра ну здо ро вья на ме ж ду на род ном уров не, го -
су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми ООН до сих пор
не раз ра бо та на еди ная кон вен ция, в ко то рой на -
шли бы свое от ра же ние мно гие ме ди цин ские и
пра во вые ас пек ты пра ва че ло ве ка на ох ра ну
здо ро вья. По ла га ем, что Кон вен ция ООН о за -
щи те прав и сво бод че ло ве ка в об лас ти ме ди ци -
ны в ка че ст ве при ори тет ных долж на со дер жать
сле дую щие по ло же ния:

1. Ин те ре сы и бла го от дель но го че ло ве ка пре -
ва ли ру ют над ин те ре са ми об ще ст ва или нау ки.

2. Вся кое ме ди цин ское вме ша тель ст во,
вклю чая вме ша тель ст во с ис сле до ва тель ски ми
це ля ми, долж но осу ще ст в лять ся в со от вет ст -
вии с про фес сио наль ны ми тре бо ва ния ми и
стан дар та ми.

3. Ме ди цин ское вме ша тель ст во мо жет осу -
ще ст в лять ся лишь по сле того, как со от вет ст -
вую щее лицо даст на это свое доб ро воль ное ин -
фор ми ро ван ное со гла сие.

 4. Про ве де ние ме ди цин ско го вме ша тель ст ва
в от но ше нии не дее спо соб ных лиц, не мо гу щих
дать свое со гла сие по за ко ну, мо жет быть осу -
ще ст в ле но толь ко с раз ре ше ния его пред ста ви -
те ля, ор га на вла сти либо лица или уч ре ж де ния,
оп ре де лен ных за ко ном.

 5. Лицо, стра даю щее серь ез ным пси хи че -
ским рас строй ством, мо жет быть под верг ну то
без его со гла сия ме ди цин ско му вме ша тель ст ву,
на прав лен но му на ле че ние это го рас строй ства,
лишь в том слу чае, если от сут ст вие та ко го ле че -
ния мо жет на нес ти серь ез ный вред его здо ро -
вью.

 6. Изъ я тие у жи во го до но ра ор га нов и тка ней 
для по сле дую щей транс план та ции мо жет про -
из во дить ся ис клю чи тель но с це лью ле че ния ре -
ци пи ен та и при ус ло вии от сут ст вия при год но го
ор га на или тка ни, по лу чен ных от тру па, и не воз -
мож но сти про ве де ния аль тер на тив но го ле че ния
с со пос та ви мой эф фек тив но стью.

 7. Тело че ло ве ка и его час ти не долж ны в ка -
че ст ве та ко вых яв лять ся ис точ ни ком по лу че ния 
фи нан со вой при бы ли.

 По ла га ем, что со вер шен ст во ва ние на цио -
наль но го за ко но да тель ст ва и при ня тие еди ной
уни вер саль ной ме ж ду на род ной Кон вен ции ООН 
о за щи те прав и сво бод че ло ве ка в об лас ти ме -
ди ци ны бу дут спо соб ст во вать по вы ше нию эф -
фек тив но сти за щи ты прав лич но сти в це лом.
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ÊÓÐÀÊ À.È.,
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ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Про бле ма ста ту са лич но сти из дав на при вле -
ка ет вни ма ние уче ных, ос та ва ясь од ной из ко -
рен ных и наи бо лее ак ту аль ных и в со вре мен ных 
ус ло ви ях, по сколь ку речь здесь идет о са мом че -
ло ве ке, его по ло же нии в об ще ст ве и го су дар ст ве. 
Тем не ме нее не ко то рые во про сы, имею щие к
ней от но ше ние, по ни ма ют ся ав то ра ми по-раз но -
му, что вно сит оп ре де лен ную пу та ни цу и за -
труд ня ет их по ни ма ние чи та те лем.

Рас смат ри вая обо зна чен ную про бле му, не об -
хо ди мо иметь в виду, что в юри ди че ской ли те ра -
ту ре и за ко но да тель ст ве на ря ду с по ня ти ем
«лич ность» при ме ня ют ся и дру гие близ кие ему
по со дер жа нию по ня тия «че ло век» и «гра ж да -
нин», ко то рые сле ду ет раз гра ни чи вать, по сколь -
ку за час тую они име ют раз ное зна че ние.

В по ня тии «че ло век» от ра жа ет ся его ес те ст вен -
ная при ро да как ин ди ви да с при су щи ми ему фи зио -
ло ги че ски ми свой ст ва ми, как пред ста ви те ля жи во го 
мира с его ма те ри аль ны ми, ду хов ны ми и ины ми по -
треб но стя ми. Ины ми сло ва ми, по ня тие «че ло век»
ха рак те ри зу ет его с био ло ги че ской сто ро ны.

По ня тие же «лич ность» ха рак те ри зу ет че ло -
ве ка с со ци аль ной сто ро ны как об ла даю ще го
спо соб но стя ми поль зо вать ся пре дос тав лен ны ми
ему пра ва ми и сво бо да ми, а так же ис пол нять
обя зан но сти пе ред дру ги ми уча ст ни ка ми пра во -
от но ше ний. Сле до ва тель но, «лич ность» долж на
об ла дать пра во дее спо соб но стью, что не все гда
при су ще «гра ж да ни ну», на при мер, при при зна -
нии его су дом не дее спо соб ным вслед ст вие пси -
хи че ско го за бо ле ва ния. При этом сле ду ет от ме -
тить, что ка те го рии «лич ность» при су ще и вто -

рое зна че ние, ко то рое свя зы ва ет ся с ин ди ви ду -
аль но стью, не по вто ри мо стью, внут рен ним дос -
то ин ст вом че ло ве ка, его ме стом и ро лью в об ще -
ст ве и го су дар ст ве.

По ня тие «гра ж да нин» ха рак те ри зу ет че ло -
ве ка с юри ди че ской сто ро ны как имею ще го ус -
той чи вую пра во вую связь с кон крет ным го су -
дар ст вом (го су дар ст ва ми – при на ли чии мно го -
гра ж дан ст ва).

Рас смат ри вая диф фе рен циа цию ука зан ных
ка те го рий, не об хо ди мо от ме тить, что ей в зна чи -
тель ной сте пе ни при су ща ус лов ность. К при ме -
ру, по ня тие «лич ность» все гда со гла су ет ся с по -
ня тия ми «че ло век» и «гра ж да нин». В то же вре -
мя и по след ние мо гут ото жде ст в лять ся с «лич -
но стью», од на ко лишь при ус ло вии об ла да ния
ими пра во субъ ект но сти. Та ким об ра зом, как
спра вед ли во от ме ча ет ся в ли те ра ту ре, в пра во -
вом смыс ле по ня тие «лич ность» шире, чем по ня -
тия «че ло век» и «гра ж да нин», и ох ва ты ва ет оба
по след них [1, с. 498].

Как из вест но, по ло же ние лич но сти в об ще ст -
ве и го су дар ст ве оп ре де ля ет ся раз но об раз ны ми
со ци аль ны ми нор ма ми – мо раль ны ми, ре ли ги оз -
ны ми, по ли ти че ски ми и дру ги ми. На наш взгляд,
мож но со гла сить ся с мне ни ем ав то ров, по ла гаю -
щих, что со во куп ность этих норм со став ляет об -
ще ст вен ный ста тус лич но сти [2, с. 73; 3, с. 367].
Вме сте с тем было бы, по жа луй, ло гич нее дан ный 
ста тус име но вать со ци аль ным, что со гла со вы ва -
лось бы с на зва ни ем тер ми на, при ме няе мо го в от -
но ше нии обоб щен но го на зва ния норм, его ре гу -
ли рую щих.
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В ка че ст ве важ ней шей со став ной час ти со ци -
аль но го ста ту са лич но сти вы сту па ет ее пра во вой 
ста тус, оп ре де ляе мый нор ма ми пра ва. При этом
сле ду ет от ме тить, что в ли те ра ту ре не ред ко ис -
поль зу ет ся и дру гое, то ж де ст вен ное пра во во му
ста ту су по ня тие – «пра во вое по ло же ние» [4,
с. 44; 5, с. 525; 6, с. 559]. Раз де ляя по доб ный под -
ход, от ме тим, что не ко то рые ав то ры име ют на
сей счет иное мне ние, по ла гая, что по ня тие
«пра во вое по ло же ние» бо лее ши ро кое, чем «пра -
во вой ста тус», и вклю ча ет в себя по след нее [7,
с. 493–494]. Без ус лов но, на ли чие раз лич ных
взгля дов по той или иной про бле ме яв ля ет ся не -
пре мен ным ус ло ви ем раз ви тия лю бой нау ки.
Вме сте с тем, как нам пред став ля ет ся, в ряде
слу ча ев эта дис кус си он ность но сит на себе от пе -
ча ток ис кус ст вен но сти, соз да ет ви ди мость раз -
ви тия нау ки. На наш взгляд, это в пол ной мере
от но сит ся и к про бле ме со от но ше ния по ня тий
«пра во вой ста тус» и «пра во вое по ло же ние», про -
дол же ние дис кус сии по ко то рой ни че го но во го в
нау ку не вне сет.

В рам ках обо зна чен ной темы важ ным пред -
став ля ет ся уяс не ние струк ту ры по ня тия «пра -
во вой ста тус лич но сти». По дан но му во про су в
ли те ра ту ре по кон сти ту ци он но му пра ву име ет ся 
два под хо да. Одни ав то ры пра во вой ста тус ото -
жде ст в ля ют с пра ва ми, сво бо да ми и обя зан но -
стя ми че ло ве ка и гра ж да ни на, за кре п лен ны ми в
Кон сти ту ции и ином за ко но да тель ст ве [4, c. 44;
5, c. 525; 8, с. 138; 9, с. 69]. Дру гая точ ка зре ния
сво дит ся к тому, что струк ту ру пра во во го ста ту -
са сле ду ет рас смат ри вать шире, до пол ни тель но
вклю чив в нее та кие ком по нен ты, как гра ж дан -
ст во, пра во субъ ект ность, пра во вые прин ци пы, а
так же га ран тии прав и сво бод [2, с. 74; 10, с. 342;
11, с. 278–279].

Вме сте с тем, как по ка за ло про ве ден ное ис -
сле до ва ние, в ли те ра ту ре име ет ся и третье мне -
ние, ко то ро го при дер жи ва ют ся не ко то рые ав то -
ры, за ни маю щие ся про бле ма ми тео рии пра ва.
В ча ст но сти, из вест ные уче ные Ака де мии МВД
Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Ф.Виш нев ский,
Н.А.Гор ба ток и В.А.Ку чин ский от ме ча ют, что
если иметь в виду за ко но да тель ст во, ре гу ли -
рую щее во про сы гра ж дан ст ва, пра во субъ ект но -
сти, то в дан ном слу чае мож но го во рить о пре ду -
смот рен ных им пра вах и обя зан но стях гра ж дан
как об эле мен тах пра во во го ста ту са. Но это го
нель зя ска зать о гра ж дан ст ве как со стоя нии че -
ло ве ка или о пра во субъ ект но сти как свой ст ве
кон крет ной лич но сти, по зво ляю щих им вы сту -
пать в роли субъ ек та пра во от но ше ний [7, с. 490].
На наш взгляд, по доб ный под ход к во про су
струк ту ры пра во во го ста ту са яв ля ет ся дос та -
точ но убе ди тель ным, по сколь ку, дей ст ви тель но,
нель зя не со гла сить ся с тем, что гра ж дан ст во и
пра во субъ ект ность кон крет но го лица яв ля ют ся
лишь пред по сыл ка ми об ла да ния и реа ли за ции
этим ли цом сво их субъ ект ных прав, сво бод и

обя зан но стей, оп ре де лен ных со от вет ст вую щим
за ко но да тель ст вом. Ины ми сло ва ми, гра ж дан ст -
во и пра во субъ ект ность сами по себе не вы сту -
па ют в ка че ст ве ка ких-ли бо ма те ри аль ных либо
ду хов ных благ, ко то ры ми че ло век мог бы вос -
поль зо вать ся как сво им пра вом.

Что ка са ет ся пра во вых прин ци пов ста ту са
лич но сти, то они так же не вы сту па ют в ка че ст ве 
кон крет ных прав, сво бод и обя зан но стей, а
пред став ля ют со бой за ко но да тель но за кре п лен -
ные по ло же ния, на прав лен ные на обес пе че ние
ре аль ной воз мож но сти поль зо ва ния эти ми пра -
ва ми, сво бо да ми, а так же ис пол не ния обя зан но -
стей. Га ран тии же прав и сво бод не це ле со об раз но
вы де лять в ка че ст ве са мо стоя тель но го струк -
тур но го эле мен та ста ту са лич но сти (как по ла га -
ют не ко то рые ав то ры, о чем го во ри лось выше),
по сколь ку, как из вест но, они пред став ля ют со -
бой не что иное, как один из пра во вых прин ци -
пов.

Ис хо дя из из ло жен но го, мож но сде лать вы -
вод, что по ня тие «пра во вой ста тус лич но сти»
мо жет иметь два зна че ния: как пра во вой ин сти -
тут и как пра во вой ста тус кон крет ной лич но сти.
Сле до ва тель но, в сво ем пер вом зна че нии дан ное
по ня тие бу дет бо лее ши ро ким, чем во вто ром, и
вклю чать в себя та кие ком по нен ты, как гра ж -
дан ст во, пра во субъ ект ность, пра во вые прин ци -
пы, а так же по тен ци аль но рас про стра няе мые на
всех пра ва, сво бо ды и обя зан но сти. Что же ка са -
ет ся ин ди ви ду аль но го пра во во го ста ту са кон -
крет ной лич но сти, то он пред став ля ет со бой со -
во куп ность прав, сво бод и обя зан но стей, ко то -
рые дан ная лич ность мо жет реа ли зо вать при
на ли чии у нее со от вет ст вую щих об стоя тельств в 
виде юри ди че ских фак тов. Ины ми сло ва ми, по -
ня тие «пра во вой ста тус лич но сти» в сво ем уз ком 
зна че нии не мо жет вклю чать в себя та кие эле -
мен ты, как гра ж дан ст во, пра во субъ ект ность и
пра во вые прин ци пы.

Рас смат ри вая про бле му пра во во го ста ту са
лич но сти, счи та ем не об хо ди мым от ме тить, что в
ли те ра ту ре вы ска зы ва ют ся раз лич ные под хо ды 
и по во про су кру га субъ ек тов, с ко то ры ми у дан -
ной лич но сти воз ни ка ют те или иные от но ше -
ния. К при ме ру, по мне нию Б.Н.Габ ри чид зе и
А.Г.Чер няв ско го, «пра во вой ста тус… ха рак те ри -
зу ет от но ше ния лич но сти толь ко с го су дар ст -
вом» [3, с. 367]. В то же вре мя К.В.Ара нов ский
от ме ча ет, что «пра во вой ста тус лич но сти – это
дей ст ви тель ное, юри ди че ски оформ лен ное по -
ло же ние че ло ве ка в его взаи мо от но ше ни ях с го -
су дар ст вом и дру ги ми субъ ек та ми» [10, с. 342].
Как ви дим, во вто ром слу чае по тен ци аль ный
круг субъ ек тов, с ко то ры ми у лич но сти воз мож -
ны со от вет ст вую щие пра во от но ше ния, яв ля ет ся 
бо лее ши ро ким, то есть на ря ду с го су дар ст вом в
ка че ст ве од ной из сто рон этих от но ше ний мо гут
вы сту пать и дру гие субъ ек ты. Од на ко ав тор
не по яс ня ет, кого кон крет но он име ет в виду под
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дру ги ми субъ ек та ми. Как бы на пер вый взгляд
это стран ным не по ка за лось, нам пред став ля ет -
ся, что пра во мер ны ми мо гут быть обе по зи ции.
Дело в том, что все за ви сит от вида пра во от но -
ше ний, в ко то рые всту па ет гра ж да нин. Как из -
вест но, пра во вой ста тус вклю ча ет ши ро кий
спектр прав, сво бод и обя зан но стей, пре ду смот -
рен ных нор ма ми раз лич ных от рас лей пра ва.
Сле до ва тель но, в дан ном слу чае у гра ж да ни на
по тен ци аль но воз мож ны пра во от но ше ния с лю -
бым субъ ек том, в том чис ле и с го су дар ст вом.
В то же вре мя сре ди прав, сво бод и обя зан но -
стей вы де ля ют ся ос нов ные, то есть те, ко то рые
за кре п ле ны в Кон сти ту ции и, как вер но от ме ча -
ет Д.М.Де ми чев, об ра зу ют кон сти ту ци он ный
ста тус лич но сти [2, с. 77]. Та ким об ра зом, по ня -
тие «пра во вой ста тус лич но сти», бу ду чи ча стью
«со ци аль но го ста ту са», в свою оче редь яв ля ет ся
бо лее ши ро ким в от но ше нии «кон сти ту ци он но го
ста ту са лич но сти». Сле до ва тель но, в по след нем
слу чае речь идет о кон сти ту ци он но-пра во вых
от но ше ни ях, од ной из сто рон ко то рых, как из -
вест но, все гда вы сту па ет толь ко го су дар ст во в
лице со от вет ст вую щих ор га нов либо долж но ст -
ных лиц.

Что ка са ет ся клас си фи ка ции пра во во го ста -
ту са лич но сти, то в учеб ной ли те ра ту ре по кон -
сти ту ци он но му пра ву этот во прос за тра ги ва ют
лишь от дель ные ав то ры. При этом ими на зы ва -
ет ся раз лич ное ко ли че ст во ви дов это го ста ту са.
К при ме ру, Б.Н.Габ ри чид зе и А.Г.Чер няв ский
вы де ля ют три его раз но вид но сти:

об щий, ко то рый оп ре де ля ет ся Кон сти ту ци ей
и яв ля ет ся оди на ко вым для всех гра ж дан;

спе ци аль ный, ка саю щий ся оп ре де лен ной ка -
те го рии гра ж дан – со труд ни ков ор га нов внут -
рен них дел, де пу та тов, су дей, го су дар ст вен ных
слу жа щих и др.;

ин ди ви ду аль ный, от но ся щий ся к кон крет но -
му лицу и ха рак те ри зую щий пол, воз раст, ме сто 
жи тель ст ва и дру гие осо бен но сти, при су щие
дан но му лицу [3, с. 365].

Д.М.Де ми чев на ря ду с ука зан ны ми до пол ни -
тель но вы де ля ет еще три вида пра во вых ста ту сов:

ста тус ино стран цев (хотя бо лее пра виль ным
было бы – ино стран ных гра ж дан – А.К.), лиц
без гра ж дан ст ва, лиц с двой ным и трой ным гра -
ж дан ст вом;

от рас ле вые пра во вые ста ту сы (уго лов но-про -
цес су аль ный, ад ми ни ст ра тив но-про цес су аль -
ный и др.);

ста тус фи зи че ско го лица и т.д. [2, с. 73].
Что ка са ет ся пер во го из ука зан ных ви дов

ста ту са, то по нему ка ких-ли бо во про сов не воз -
ни ка ет. В то же вре мя оба по след ние ос та лись
без по яс не ний в от но ше нии субъ ек тов рас про -
стра нения, что же ла тель но было бы сде лать, по -
сколь ку в дан ном слу чае чи та те лю при хо дит ся
до воль ст во вать ся свои ми пред по ло же ния ми.

Как нам пред став ля ет ся, во прос клас си фи -
ка ции пра во во го ста ту са лич но сти яв ля ет ся до -
воль но мно го гран ным, и ко ли че ст во его ви дов
мо жет оп ре де лять ся уче ным в ка ж дом кон крет -
ном слу чае в за ви си мо сти от по став лен ной им
за да чи ис сле до ва ния. К при ме ру, тот же ста тус
ино стран ных гра ж дан мо жет под раз де лять ся на 
ста ту сы лиц, по сто ян но про жи ваю щих на тер -
ри то рии го су дар ст ва, вре мен но про жи ваю щих,
вре мен но пре бы ваю щих, по лу чив ших по ли ти че -
ское убе жи ще, поль зую щих ся ди пло ма ти че ским 
им му ни те том.

Что ка са ет ся от рас ле вых пра во вых ста ту сов,
то есть уго лов но-про цес су аль но го, ад ми ни ст ра -
тив но-про цес су аль но го и дру гих, о ко то рых упо -
ми на ет Д.М.Де ми чев, то мож но пред по ло жить,
что ав тор име ет в виду ста тус уча ст ни ков со от -
вет ст вую щих про цес сов: сви де те лей, экс пер тов, 
об ви няе мых, ад во ка тов и др. Если это так, то мы 
со ли дар ны с та ким под хо дом. В то же вре мя, как 
нам ви дит ся, на не ко то рых уча ст ни ков со от вет -
ст вую ще го про цес са мо жет рас про стра нять ся и
спе ци аль ный ста тус. Ины ми сло ва ми, в ряде
слу ча ев со от вет ст вую щий от рас ле вой пра во вой
ста тус мо жет сов па дать со спе ци аль ным. К при -
ме ру, это мож но от не сти к судь ям, про ку ро рам.

Обоб щая из ло жен ное, мож но сде лать сле -
дую щие вы во ды:

1. Со от но ше ние по ня тий «лич ность», «гра ж -
да нин», «че ло век» сле ду ет рас смат ри вать при -
ме ни тель но к ка ж до му кон крет но му слу чаю, то
есть они мо гут как ото жде ст в лять ся, так и иметь 
раз ное смы сло вое зна че ние.

2. По ло же ние лич но сти в об ще ст ве и го су -
дар ст ве, оп ре де ляе мое раз лич ны ми со ци аль ны -
ми нор ма ми, со став ля ет ее об ще ст вен ный (со ци -
аль ный) ста тус, в ка че ст ве важ ней шей со став -
ной час ти ко то ро го вы сту па ет пра во вой ста тус,
ре гу ли руе мый нор ма ми пра ва.

3. Пра во вой ста тус лич но сти, бу ду чи со став -
ной ча стью об ще ст вен но го (со ци аль но го) ста ту са,
яв ля ет ся в свою оче редь бо лее ши ро ким по ня ти -
ем в от но ше нии кон сти ту ци он но го ста ту са, ко то -
рый оп ре де ля ет ся толь ко нор ма ми Кон сти ту ции.

4. По ня тия «пра во вой ста тус лич но сти» и
«пра во вое по ло же ние лич но сти» вы сту па ют в
ка че ст ве то ж де ст вен ных.

5. По ня тие «пра во вой ста тус лич но сти» име ет
два зна че ния: как пра во вой ин сти тут и как пра -
во вой ста тус кон крет ной лич но сти. В сво ем пер -
вом зна че нии дан ное по ня тие яв ля ет ся бо лее
ши ро ким и вклю ча ет та кие ком по нен ты, как пра -
ва, сво бо ды и обя зан но сти, по тен ци аль но рас про -
стра няе мые на всех гра ж дан; гра ж дан ст во; пра -
во субъ ект ность; пра во вые прин ци пы.

Струк ту ра же ин ди ви ду аль но го пра во во го
ста ту са лич но сти ог ра ни чи ва ет ся пра ва ми, сво -
бо да ми и обя зан но стя ми, ко то ры ми дан ная лич -
ность мо жет вос поль зо вать ся при на ли чии у нее
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со от вет ст вую щих об стоя тельств (юри ди че ских
фак тов).

6. Пра во вой ста тус лич но сти пред по ла га ет
воз мож ность воз ник но ве ния у нее от но ше ний с
лю бым субъ ек том. Кон сти ту ци он ный же ста тус, 
бу ду чи ос но вой пра во во го ста ту са, оп ре де ля ет
от но ше ния лич но сти толь ко с го су дар ст вом в це -
лом либо его ор га на ми и долж но ст ны ми ли ца ми.

7. Что ка са ет ся клас си фи ка ции ста ту сов, то
мож но вы де лить три ос нов ных их вида: об щий,
спе ци аль ный и ин ди ви ду аль ный. При во ди мые

же в ли те ра ту ре иные виды яв ля ют ся ни чем
иным, как раз но вид но стя ми спе ци аль но го либо
ин ди ви ду аль но го ста ту сов.

8. С про воз гла ше ни ем Рес пуб ли ки Бе ла русь
су ве рен ным го су дар ст вом в ха рак те ре ин сти ту -
та «пра во во го ста ту са лич но сти» про изо шел ко -
рен ной по во рот в сто ро ну де мо кра тиз ма, при -
ори те та об ще при знан ных по ло же ний ме ж ду на -
род но го пра ва, при зна ния че ло ве ка, его прав,
сво бод и га ран тий их реа ли за ции выс шей цен но -
стью и це лью об ще ст ва и го су дар ст ва.

ЛИТЕРАТУРА

1. Авакь ян, С.А. Кон сти ту ци он ное пра во Рос сии: учеб. курс: в 2 т. / С.А. Авакь ян. – М.: Юристъ,
2005. – Т. 1. – 719 с.

2. Де ми чев, Д.М. Кон сти ту ци он ное пра во: учеб. по со бие / Д.М. Де ми чев. – Минск: Высш. шк.,
2004. – 351 с.

3. Габ ри чид зе, Б.Н. Кон сти ту ци он ное пра во Рос сии: учеб. для ву зов / Б.Н. Габ ри чид зе, А.Г. Чер -
няв ский. – М.: Изд.-торг. кор по ра ция «Даш ков и К», 2005. – 1124 с.

4. Ми шин, А.А. Кон сти ту ци он ное (го су дар ст вен ное) пра во за ру беж ных стран: учеб. – 9-е изд.,
испр. и доп. / А.А. Ми шин. – М.: ЗАО «Юри ди че ский Дом»; Юс ти цин форм, 2002. – 496 с.

5. Боль шой юри ди че ский сло варь / под ред. А.Я. Су ха ре ва, В.Д. Зорь ки на, В.Е. Крут ских. – М.,
1997.

6. Кон сти ту ци он ное пра во: эн цикл. сло варь / отв. ред. и рук. авт. кол. д-р юрид. наук, проф.
С.А. Авакъ ян. – М.: Нор ма-Ин фра, 2000. – 688 с.

7. Виш нев ский, А.Ф. Об щая тео рия го су дар ст ва и пра ва: учеб. / А.Ф. Виш нев ский, Н.А. Гор ба ток, 
В.А. Ку чин ский; под общ. ред. В.А. Ку чин ско го. – Минск: Ин те грал по ли граф, 2009. – 552 с.

8. Ен ги ба рян, Р.В. Кон сти ту ци он ное пра во: учеб. / Р.В. Ен ги ба рян, Э.В. Та де во сян. – М.:
Юристъ, 2000. – 492 с.

9. По ду пей ко, А.А. Кон сти ту ци он ное пра во Рес пуб ли ки Бе ла русь: курс лек ций / А.А. По ду пей ко. – 
Минск: Акад. МВД Респ. Бе ла русь, 2008. – 256 с.

10. Ара нов ский, К.В. Го су дар ст вен ное пра во за ру беж ных стран: учеб. по со бие / К.В. Ара нов ский. –
М.: Ин фра-М; ИД «Фо рум», 2000. – 488 с.

11. Ва си ле вич, Г.А. Кон сти ту ци он ное пра во Рес пуб ли ки Бе ла русь: учеб. / Г.А. Ва си ле вич. –
Минск: Книж ный Дом; Ин тер прес сер вис, 2003. – 832 с.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 15.03.2010

38 Пра во.by, 2/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 342.9

ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
 Â ÎÁËÀÑÒÈ ÞÑÒÈÖÈÈ

ËÀÏÅÇÀ À.Â.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ïðà âà ÓÎ «Áå ëî ðóñ ñêàÿ ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ 
ñåëü ñêî õî çÿé ñò âåí íàÿ àêà äå ìèÿ»

По треб ность в го су дар ст вен ном управ ле нии
обу слов ле на как при чи на ми, ко то рые при ве ли к
по яв ле нию го су дар ст ва, так и при чи на ми, поя -
вив ши ми ся в про цес се ста нов ле ния со вре мен но го
де мо кра ти че ско го строя Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Ус лож не ние струк ту ры об ще ст ва, иму ще ст вен -
ное не ра вен ст во, не об хо ди мость ре ше ния об щих 
дел, в том чис ле внут рен них и внеш них кон -
флик тов, – при чи ны, по ро див шие в свое вре мя
го су дар ст во, ко то рые не уте ря ли сво ей ак ту аль -
но сти в на стоя щее вре мя. Со вре мен ные реа лии:
гло ба ли за ция про цес сов в ми ро вом со об ще ст ве,
по след ст вия и пер спек ти вы на уч но-тех ни че -
ских пре об ра зо ва ний, ог ра ни чен ность при род -
ных ре сур сов, обо ст ре ние эко ло ги че ской си туа -
ции, рост пре ступ но сти и дру гие яв ле ния так же
дик ту ют не об хо ди мость го су дар ст вен но го
управ ле ния. Как от ме ча ет Г.В.Ата ман чук, «го -
су дар ст во объ ек тив но не толь ко со хра ни ло от ве -
ден ные ему ис то ри ей ме сто и роль, но и при об -
ре ло но вое пред на зна че ние, обу слов лен ное па -
ра диг ма ми со вре мен но сти» [1, с. 3].

В на стоя щее вре мя су ще ст ву ет мно же ст во
де фи ни ций го су дар ст вен но го управ ле ния. На -
при мер, В.Н.Ду бо виц кий оп ре де ля ет его как

«ис пол ни тель но-рас по ря ди тель ную дея тель -
ность ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния,
иных субъ ек тов го су дар ст вен но го управ ле ния в
раз лич ных сфе рах и об лас тях (от рас лях) го су -
дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни» [2, с. 45].
С по зи ции Ю.Н.Ста ри ло ва, управ ле ние как та -
ко вое – это це ле на прав лен ный и по сто ян ный
про цесс воз дей ст вия субъ ек та управ ле ния на
объ ект. В та кой ин тер пре та ции управ ле ние не -
мыс ли мо без сис те мы, под ко то рой, как пра ви ло, 
по ни ма ет ся ме ха низм, обес пе чи ваю щий про цесс 
управ ле ния, то есть мно же ст во взаи мо свя зан -
ных эле мен тов, функ цио ни рую щих со гла со ван -
но и це ле на прав лен но [3, с. 19]. В этой свя зи
управ ле ние в об лас ти юс ти ции пред став ля ет ся
со став ной ча стью го су дар ст вен но го управ ле ния
в сфе ре за кон но сти и пра во по ряд ка. Ис сле дуя
го су дар ст вен ное управ ле ние, Е.В.Се маш ко ука -
зы ва ет на то, что не толь ко ис пол не ние за ко нов,
но и не по сред ст вен но их соз да ние, пра во су дие,
пра во ох ра на, кон троль и над зор яв ля ют ся важ -
ней ши ми на прав ле ния ми дея тель но сти го су дар -
ст ва и рас смат ри ва ют ся как ос нов ные функ ции
го су дар ст вен но го управ ле ния, реа ли зуе мые с
по мо щью го су дар ст вен ных ор га нов раз лич но го
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся по ня тие и сущ ность управ ле ния в об лас ти юс ти ции,

ана ли зи ру ют ся де фи ни ции дан но го по ня тия и де ла ет ся вы вод о том, что оно вы хо дит за 
рам ки пра во су дия и ох ва ты ва ет иные пол но мо чия ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния.
По ня тие «юс ти ция» рас смат ри ва ет ся в двух смыс лах: ши ро ком и уз ком. Управ ле ние в
об лас ти юс ти ции оп ре де ля ет ся как со гла со ван ная, це ле на прав лен ная дея тель ность го су -
дар ст вен ных и не го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций, на прав лен ная на ре гу ли ро ва ние 
об ще ст вен ных от но ше ний в об лас ти за кон но сти и пра во по ряд ка.

Summary
The article deals with the definition and the essence of the administration in the sphere of

justice. The definitions of the current notion are analysed. It is concluded that the notion deviates
from the framework of justice and covers different powers of the bodies of state administration.
The notion «justice» is issued in two aspects: wide aspect and narrow aspect. The author comes to
conclusion that the administration in the sphere of justice is defined as coordinated, purposeful
activity of state and non-state bodies and organisations that directs to the regulation of social
relations in the sphere of law and order.



уров ня [4, с. 92-93]. В свою оче редь, С.Н.Кня зев
рас смат ри ва ет го су дар ст вен ное управ ле ние как
прак ти че ское, ор га ни зую щее и ре гу ли рую щее
воз дей ст вие го су дар ст ва на об ще ст вен ную жиз -
не дея тель ность лю дей в це лях ее упо ря до че ния, 
со хра не ния или пре об ра зо ва ния, опи раю щее ся
на его вла ст ную силу [5, с. 27].

Тем не ме нее, ана лиз ос нов ных под хо дов к
оп ре де ле нию го су дар ст вен но го управ ле ния
не мо жет дать пол но го пред став ле ния о сущ но -
сти и по ня тии управ ле ния в об лас ти юс ти ции.
По след нее пред став ля ет ся еди ным ор га ни за ци -
он но-пра во вым це лым, со стоя щим из со во куп но -
сти эле мен тов, дея тель ность ко то рых спо соб ст -
ву ет дос ти же нию од ной цели в сис те ме го су дар -
ст вен но го управ ле ния – обес пе че нию мак си -
маль ной сте пе ни пра во вой за щи щен но сти лич -
но сти. В этой свя зи при ис сле до ва нии управ ле -
ния юс ти ци ей сле ду ет ис хо дить из оп ре де ле ния
пра во вой при ро ды его со став ляю щих.

Сам тер мин «юс ти ция» ши ро ко ис поль зу ет ся
в на уч ной ли те ра ту ре, пе рио ди че ской пе ча ти,
нор ма тив ных пра во вых ак тах. Рас смат ри вае мое 
по ня тие про ис хо дит от ла тин ско го сло ва
«justitia», что в пе ре во де оз на ча ет спра вед ли -
вость, за кон ность, пра во су дие, на что, в ча ст но -
сти, ука зы ва ют Н.В.Бли но ва [6, с. 238] и
С.Е.Чан нов [7, с. 124]. Со глас но сло ва рю рус ско -
го язы ка С.И.Оже го ва юс ти ция – это не толь ко
пра во су дие, суд, но и сис те ма су деб ных уч ре ж -
де ний [8, с. 793]. Це лый ряд ис сле до ва те лей так -
же ото жде ст в ля ют ис сле дуе мое по ня тие с пра -
во су ди ем, го во рят о нем как о со во куп но сти су -
деб ных уч ре ж де ний, ве домств и их дея тель но -
сти по осу ще ст в ле нию пра во су дия. Од на ко если
ис хо дить из того, что юс ти ция – это пра во су дие,
то управ ле ние в об лас ти юс ти ции – это управ -
ле ние в об лас ти пра во су дия. Та кое су ж де ние
пред став ля ет ся не вер ным, по сколь ку управ ле -
ние юс ти ци ей вы хо дит за рам ки об лас ти пра во -
су дия. В ком петен ции ор га нов управ ле ния в об -
лас ти юс ти ции есть и иные на прав ле ния дея -
тель но сти, на при мер, ор га ни за ци он ное обес пе -
че ние су дов, что не име ет пря мо го от но ше ния к
пра во су дию. С дру гой сто ро ны, В.Г.Го ло ва нов
ука зы ва ет на то, что в прак ти че ском пла не по -
ня тие «юс ти ция» – это со во куп ность го су дар ст -
вен ных ор га нов и не го су дар ст вен ных ор га ни за -
ций, обес пе чи ваю щих за щи ту прав и сво бод гра -
ж дан: суды, но та ри ат, ад во ка ту ра, в не ко то рых
стра нах и про ку ра ту ра, само Ми ни стер ст во юс -
ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – Мин юст) и 
ор га ны, вхо дя щие в его сис те му [9, с. 446]. Та кое
ви де ние юс ти ции пред став ля ет ся наи бо лее вер -
ным, так как вы хо дит за рам ки пра во су дия и ох -
ва ты ва ет иные пол но мо чия ор га нов управ ле ния
в об лас ти юс ти ции.

По это му по во ду Т.В.Кон д рать е ва в сво ем
дис сер та ци он ном ис сле до ва нии за ме ча ет: «За -
час тую тер ми ном «юс ти ция» обо зна ча ет ся со во -

куп ность су деб ных уч ре ж де ний, их дея тель -
ность по осу ще ст в ле нию пра во су дия, а так же
су деб ное ве дом ст во. По доб ное оп ре де ле ние,
ог ра ни чи ваю щее юс ти цию ор га на ми су деб ной
вла сти, на наш взгляд, яв ля ет ся на гляд ным при -
ме ром не аде к ват ной оцен ки со вре мен ной роли
ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в це лом и Мин -
юс та в ча ст но сти в сфе ре ох ра ны прав и сво бод
гра ж дан». Она пред ла га ет свою трак тов ку по ня -
тия «юс ти ция»: «…юс ти ция – сис те ма об ще ст -
вен ных от но ше ний, свя зан ная с юри ди че ской
ох ра ной субъ ек тив ных прав и ох ра няе мых за ко -
ном ин те ре сов субъ ек тов по сред ст вом их при -
зна ния, реа ли за ции и за щи ты, а так же обес пе -
че ние пра во по ряд ка по сред ст вом осу ще ст в ле -
ния ис пол ни тель ной вла сти в пре ду смот рен ных
за ко ном фор мах» [10, с. 32]. Та ким об ра зом, ав -
тор ото шла как от «со во куп но сти су деб ных уч -
ре ж де ний», так и от со во куп но сти го су дар ст вен -
ных ор га нов в об лас ти юс ти ции во об ще. С этим
труд но со гла сить ся, по сколь ку све де ние по ня -
тия «юс ти ция» толь ко лишь к об ще ст вен ным от -
но ше ни ям не сколь ко ее ог ра ни чи ва ет, не дает
пред став ле ния о сис те ме юс ти ции, струк ту ре и
ме ха низ ме реа ли за ции та ких от но ше ний. Од на -
ко их клас си фи ка цию в пред ло жен ном по ня тии
сле ду ет при знать за слу жи ваю щей вни ма ния.

С.Е.Чан нов так же от ме ча ет, что в на стоя щее
вре мя под юс ти ци ей по ни ма ет ся не толь ко су -
деб ная власть, но и иная сфе ра го су дар ст вен но -
го управ ле ния, свя зан ная с обес пе че ни ем дея -
тель но сти ор га нов пра во су дия и иных ор га нов
[7, с. 124]. На наш взгляд, кад ро вое, ор га ни за ци -
он ное и ма те ри аль но-тех ни че ское обес пе че ние и 
об щее ру ко во дство яв ля ют ся ско рее управ лен -
че ски ми функ ция ми, не же ли пра во су ди ем. Бо -
лее того, в об ласть управ ле ния юс ти ци ей так же
вхо дит нор мо твор че ская дея тель ность, пра во -
вая экс пер ти за ве дом ст вен ных нор ма тив ных
пра во вых ак тов и т.д. Сле до ва тель но, по ня тие
«юс ти ция» – это мно го ас пект ное яв ле ние, пря -
мо го, офи циаль но го оп ре де ле ния ко то ро го за ко -
но да тель ст во не со дер жит. Бо лее того, сло ва ри
со дер жат об ще рас про ст ра нен ное оп ре де ле ние
юс ти ции, то гда как для нас важ на его юри ди че -
ская сущ ность. От сут ст вие кон крет но го оп ре де -
ле ния юс ти ции ос та ви ло от кры ты ми во про сы,
ка саю щие ся ее юри ди че ской при ро ды, сис те мы,
со дер жа ния не по сред ст вен но го пред на зна че ния 
и т.д., ко то рые име ют важ ное тео ре ти че ское и
прак ти че ское зна че ние и по это му тре бу ют сво -
его на уч но го ис сле до ва ния, а по лу чен ные ре -
зуль та ты – обос но ва ния и за ко но да тель но го за -
кре п ле ния.

В этой свя зи пред став ля ет ся воз мож ным по -
ня тие «юс ти ция» рас смат ри вать в двух смыс лах. 

В ши ро ком смыс ле юс ти цию мож но оха рак -
те ри зо вать как об ласть об ще ст вен ных от но ше -
ний, скла ды ваю щую ся в це лях обес пе че ния вер -
хо вен ст ва за ко на.
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В уз ком смыс ле сло ва «юс ти ция» – это об -
ласть об ще ст вен ных от но ше ний, субъ ек та ми
(уча ст ни ка ми) ко то рых вы сту пают Мин юст (как
спе ци аль ный рес пуб ли кан ский ор ган го су дар ст -
вен но го управ ле ния в об лас ти юс ти ции) и ор га -
ны его сис те мы, иные го су дар ст вен ные и не го су -
дар ст вен ные ор га ни за ции, дея тель ность ко то -
рых на прав ле на на обес пе че ние за кон но сти и
пра во по ряд ка во всех сфе рах жиз не дея тель но -
сти об ще ст ва и го су дар ст ва.

Та кое оп ре де ле ние по зво лит ус та но вить, что:
1) юс ти ция – это еди ный ме ха низм, имею щий 

свою внут рен нюю ор га ни за цию, струк ту ру, эле -
мен ты ко то ро го дей ст ву ют на прин ци пах взаи -
мо по мощи, взаи мо свя зи и од но вре мен но не за ви -
си мо сти друг от дру га и не вме ша тель ст ва в дея -
тель ность ка ж до го из них;

2) юс ти цию как сис те му ор га нов об ра зу ют
как го су дар ст вен ные, так и не го су дар ст вен ные
ор га ны и ор га ни за ции, раз лич ные по сво ему на -
зна че нию, ха рак те ру, ком пе тен ции и спо со бу
об ра зо ва ния;

3) пред на зна че ние юс ти ции со сто ит не толь ко 
в со дей ст вии осу ще ст в ле нию пра во су дия и
справ едли во сти, но и в обес пе че нии пра во по ряд -
ка и за кон но сти в рес пуб ли ке, что со от вет ст ву ет 
ста ту су Мин юс та как ор га на рес пуб ли кан ско го
зна че ния.

Од на ко, кро ме об ще го по ня тия юс ти ции в за -
ви си мо сти от вида и сфе ры су до про из вод ст ва,
раз ли ча ют уго лов ную юс ти цию, ад ми ни ст ра тив -
ную юс ти цию, гра ж дан скую юс ти цию, юве наль -
ную юс ти цию и дру гие. Ад ми ни ст ра тив ная юс -
ти ция, с точ ки зре ния В.Г.Го ло ва но ва, – это сис -
те ма спе ци аль ных ор га нов по кон тро лю за со -
блю де ни ем за кон но сти в сфе ре го су дар ст вен но го
управ ле ния. Но в бо лее уз ком смыс ле она оз на -
ча ет осо бый про цес су аль ный по ря док раз ре ше -
ния ад ми ни ст ра тив ных спо ров ме ж ду гра ж да -
ни ном либо ор га ни за ци ей, с од ной сто ро ны, и го -
су дар ст вен ным ор га ном с дру гой [9, с. 446]. С уз -
ким под хо дом к оп ре де ле нию ад ми ни ст ра тив ной 
юс ти ции сле ду ет со гла сить ся, так как имен но в
та кой трак тов ке ад ми ни ст ра тив ная юс ти ция со -
от вет ст ву ет при ме не нию ее на прак ти ке. В этой
свя зи пред став ля ет ся воз мож ным рас це ни вать,
на при мер, уго лов ную юс ти цию как про цес су -
аль ный по ря док раз ре ше ния уго лов ных спо ров;
гра ж дан скую – как про цес су аль ный по ря док
раз ре ше ния гра ж дан ских спо ров и т.д. Та ким
об ра зом, дан ные на прав ле ния юс ти ции как раз
вхо дят в об щее по ни ма ние юс ти ции как об лас ти, 
так как осу ще ст в ля ют ся ор га на ми, вхо дя щи ми в 
ее сис те му.

Од на ко ис сле до вать по ня тие и сущ ность
управ ле ния в об лас ти юс ти ции, ос но вы ва ясь
толь ко на вы яв ле нии ос нов ных функ ций го су -
дар ст вен но го управ ле ния и вы ра бот ке оп ре де -
ле ния юс ти ции, не дос та точ но, так как даль ней -

ше го ис сле до ва ния тре бу ет их взаи мо связь. Как 
из вест но, лю бая управ лен че ская дея тель ность
ну ж да ет ся в стро гом ор га ни за ци он ном оформ -
ле нии. Ор га ни за ция управ ле ния пред по ла га ет
на ли чие сис те мы (со во куп но сти субъ ек тов го су -
дар ст вен но го управ ле ния) и струк ту ры (внут ри -
сис тем ной их ор га ни за ции). В свою оче редь эле -
мен та ми струк тур ной ор га ни за ции управ ле ния
вы сту па ют сфе ры, бло ки, ком плек сы, об лас ти и
от рас ли.

В на стоя щее вре мя воз ник ла не об хо ди мость
в уточ не нии со дер жа ния та ких по ня тий, как
«сфе ра юс ти ции» и «об ласть юс ти ции». И в за -
ко но да тель ст ве и в док три не ад ми ни ст ра тив но го 
пра ва от сут ст ву ет еди но об раз ное их по ни ма ние. 
Так, Л.Л.По пов к юс ти ции как об лас ти го су дар -
ст вен но го управ ле ния от но сит об ще ст вен ные
от но ше ния в об лас ти обес пе че ния ус та нов лен -
но го по ряд ка дея тель но сти су дов, ис пол не ния
су деб ных ак тов и ак тов дру гих ор га нов, ис пол -
не ния уго лов ных на ка за ний, дея тель но сти ад во -
ка ту ры и но та риа та, ре ги ст ра ции прав на не дви -
жи мое иму ще ст во и сде лок с ним, ре ги ст ра ции
об ще ст вен ных объ е ди не ний, ре ли ги оз ных ор га -
ни за ций и по ли ти че ских пар тий [11, с. 450]. Тем
не ме нее, ав тор упот реб ля ет тер мин «сфе ра»
при ис сле до ва нии функ ций в сфе ре нор мо твор -
че ской дея тель но сти, по кон тро лю и над зо ру в
сфе ре ис пол не ния уго лов ных на ка за ний, в сфе -
ре ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во
и т.д. И.И.Мах так же рас смат ри ва ет управ ле -
ние юс ти ци ей как об ласть, да лее на зы вая ее
сфе рой [12, с. 652]. По ла га ем, что в дан ном слу -
чае ав то ра ми не сде ла но раз гра ни че ние ме ж ду
дву мя по ня тия ми, либо, на про тив, в об ласть
управ ле ния они вклю ча ют по ня тие «сфе ра». Та -
кая по зи ция мо жет быть, на наш взгляд, обу -
слов ле на тем, что п. 7 По ло же ния о Ми ни стер ст -
ве юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь ука зы ва ет на
то, что Мин юст осу ще ст в ля ет ру ко во дство сфе -
рой дея тель но сти как аль тер на тив ным на прав -
ле ни ем [13]. Од на ко по ня тие «сфе ра» тра ди ци -
он но рас смат ри ва лось как бо лее ши ро кое поле
дея тель но сти, не же ли «об ласть».

По ня тие «сфе ра» поя ви лось как вклю чаю щее 
в себя от рас ли, об лас ти, ком плек сы. Не об хо ди -
мо учи ты вать, что су ще ст ву ют раз лич ные под -
хо ды к оп ре де ле нию «сфе ры». Раз ли ча ют эко -
но ми че скую, со ци аль но-куль тур ную, ад ми ни ст -
ра тив но-по ли ти че скую сфе ры. На име но ва ния и
со став сфер управ ле ния пред став ля ют ся ус лов -
ны ми, по сколь ку ино гда ко ли че ст во сфер рас -
ши ря ют. На при мер, Ю.А.Ти хо ми ров до бав ля ет
к уже упо мя ну тым сфе рам «управ ле ние в сфе ре 
ме ж ду на род ных от но ше ний» [14, с. 581, 695],
С.Е.Чан нов к чис лу сфер от но сит и управ ле ние
юс ти ци ей [7, с. 4, 124]. С по след ним ут вер жде -
ни ем труд но со гла сить ся, так как тра ди ци он но
управ ле ние в об лас ти юс ти ции боль шин ст во ав -
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то ров от но си ли к ад ми ни ст ра тив но-по ли ти че -
ской сфе ре: Л.Л.По пов [11, с. 7, 450], Н.В.Бли но -
ва [6, с. 218, 340], Д.М.Ов сян ко [15, с. 709, 726],
Н.В.Бров ко [16, с. 332]. Од на ко в по след нее вре -
мя на ме ти лась тен ден ция от не се ния рас смат ри -
вае мо го вида управ ле ния к иным сфе рам. В ча -
ст но сти, А.Н.Крам ник от но сит его к управ ле нию 
в сфе ре безо пас но сти и пра во по ряд ка [9,
с. 326–330], Б.Н.Габ ри чид зе – к пра во ох ра ни -
тель ной сфе ре [17, с. 524, 676], Ю.А.Ти хо ми ров – 
к сфе ре безо пас но сти и за кон но сти. Ска зан ное
сви де тель ст ву ет о том, что управ ле ние юс ти ци -
ей мо жет иметь при зна ки не сколь ких сфер, но
все гда яв ля ет ся лишь их со став ной ча стью, а
не са мой сфе рой.

Тем не ме нее, по ла га ем, что точ ка зре ния
ав то ров, ко то рые от но сят управ ле ние юс ти ци -
ей к сфе ре, имею щей пра во вую сущ ность, яв -
ля ет ся бо лее обос но ван ной, не же ли иная. Это
свя за но с тем, что ад ми ни ст ра тив ная на прав -
лен ность при су ща всем сфе рам управ ле ния, но 
управ ле ние юс ти ци ей от но сит ся ско рее к сфе -
ре пра во вой, чем по ли ти че ской. Дей ст ви тель -
но, ос нов ным на прав ле ни ем дея тель но сти
субъ ек тов рас смат ри вае мо го управ ле ния яв -
ля ет ся реа ли за ция пра во вой по ли ти ки го су -
дар ст ва в об лас ти юс ти ции, но по ли ти ка в дан -
ном слу чае долж на вы сту пать не как са мо цель, 
а как про ве де ние в жизнь стоя щих пе ред го су -
дар ст вом за дач по мак си маль но эф фек тив но му 
обес пе че нию за кон но сти и пра во по ряд ка. Счи -
та ем, од на ко, что сре ди пред ло жен ных ав то ра -
ми пра во вых сфер нет точ но го оп ре де ле ния
имен но для об лас ти юс ти ции. В ча ст но сти,
безо пас ность и пра во ох ра на ско рее под ходят
для управ ле ния в об лас ти чрез вы чай ных си -
туа ций, го су дар ст вен ной безо пас но сти, обо ро -
ны, управ ле ния внут рен ни ми де ла ми. Сфе ра
управ ле ния в об лас ти юс ти ции – это за кон -
ность и пра во по ря док.

Тре бу ет сво его уточ не ния и во прос о том, к
ка ко му виду от но сит ся управ ле ние в об лас ти
юс ти ции: от рас ле во му либо меж от рас ле во му.
В ка че ст ве ба зо во го эле мен та ор га ни за ци он но го
оформ ле ния го су дар ст вен но го управ ле ния тра -
ди ци он но вы сту па ет от расль. В наи бо лее об щем
виде от расль пред став ля ет со бой сис те му од но -
род ных по сво ему на зна че нию ор га ни за ций, воз -
глав ляе мую ор га ном управ ле ния от рас ле вой
ком пе тен ции. И.В.Ко зе лец кий, ука зы вая на то,
что су ще ст ву ют сис те мы как от рас ле во го, так и
меж от рас ле во го управ ле ния, тем не ме нее, ут -
вер жда ет, что ми ни стер ст ва не по сред ст вен но
осу ще ст в ля ют от рас ле вое управ ле ние. Так, он
пи шет о том, что от рас ле вые на ча ла управ ле ния
име ют ме сто там и то гда, где и ко гда не об хо ди мо
объ е ди нить под на ча лом ор га на од но род ные
объ ек ты, за ни маю щие ся хо зяй ст вен ной, со ци -
аль но-куль тур ной или ад ми ни ст ра тив но-по ли -
ти че ской дея тель но стью [18, с. 9]. С этой точ ки

зре ния, Мин юст, ру ко во дя, к при ме ру, дея тель -
но стью глав ных управ ле ний юс ти ции об ла ст ных 
и Мин ско го го род ско го ис пол ни тель ных ко ми те -
тов, вы сту па ет в ка че ст ве от рас ле во го ор га на.
Од на ко, рас смат ри вая управ ле ние как лю бое
це ле на прав лен ное воз дей ст вие субъ ек та управ -
ле ния на объ ект, при хо дим к иным вы во дам.
Еще Н.В.Бли но ва пи са ла об управ ле нии в об -
лас ти юс ти ции как об от рас ли, ос нов ной от ли чи -
тель ной чер той ко то рой яв ля ет ся раз ли чие пра -
во во го по ло же ния объ ек тов управ ле ния и ко то -
рая по ро ж да ет ся раз но об ра зи ем форм и ме то -
дов осу ще ст в ляе мой ими ру ко во дя щей дея тель -
но сти [6, с. 220]. Мин юст, вы сту пая в ка че ст ве
ве ду ще го и спе ци аль но го ор га на управ ле ния юс -
ти ци ей, осу ще ст в ля ет то или иное управ лен че -
ское воз дей ст вие по от но ше нию к це ло му ряду
ор га ни за ций: су дам, ор га нам ад во ка ту ры и но -
та риа та, ар хи вам и дру гим. Пе ре чис лен ные ор -
га ни за ции нель зя на звать од но род ны ми. К при -
ме ру, глав ные управ ле ния юс ти ции пред став ля -
ют ис пол ни тель ную ветвь вла сти, а суды – су -
деб ную; иму ще ст во об ла ст ной кол ле гии ад во ка -
тов при над ле жит ей на пра ве соб ст вен но сти
юри ди че ско го лица, в то вре мя как го су дар ст -
вен ная но та ри аль ная кон то ра не яв ля ет ся юри -
ди че ским ли цом и фи нан си ру ет ся из бюд же та.
Сле до ва тель но, мас шта бу дея тель но сти Мин юс та
долж но со от вет ст во вать бо лее ши ро кое по ня тие, 
чем от расль. Дан ные об стоя тель ст ва на во дят на
мысль о меж от рас ле вом ха рак те ре управ ле ния.
Од на ко в дан ном слу чае име ет прин ци пи аль ное
зна че ние иное об стоя тель ст во. Так или ина че,
все рас смат ри вае мые ор га ни за ции на хо дят ся в
со ста ве еди ной сис те мы, в рам ках ко то рой осу -
ще ст в ля ет ся цен тра ли зо ван ное управ ле ние их
дея тель но стью, ко то рая на прав ле на на дос ти -
же ние од ной цели. Час тич ная раз но род ность
объ ек тов управ ле ния вы зва на ско рее стрем ле -
ни ем к наи бо лее эф фек тив ной реа ли за ции по -
став лен ных пе ред сис те мой це лей. Та ким об ра -
зом, управ ле ние в об лас ти юс ти ции – это от рас -
ле вое управ ле ние. К тому же п. 7 По ло же ния о
Ми ни стер ст ве юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь со -
дер жит по ло же ние о том, что Мин юст ру ко во дит
по ру чен ной ему от рас лью [13].

На ос но ва нии из ло жен но го пред став ля ет ся
воз мож ным по дой ти к кон кре ти за ции и вы ра -
бот ке по ня тия управ ле ния в об лас ти юс ти ции.
По сколь ку за ко но да тель ное за кре п ле ние та ко го
по ня тия от сут ст ву ет, то в це лях един ст ва под -
хо дов це ле со об раз но оп ре де лить управ ле ние в
об лас ти юс ти ции как со гла со ван ную, це ле на -
прав лен ную дея тель ность го су дар ст вен ных и
не го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций раз -
лич ных уров ней, на прав лен ную на ре гу ли ро ва -
ние об ще ст вен ных от но ше ний в об лас ти обес пе -
че ния за кон но сти и пра во по ряд ка во всех сфе -
рах жиз не дея тель но сти об ще ст ва и го су дар ст ва. 
В дан ном ас пек те рас смат ри вае мая дея тель -
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ность осу ще ст в ля ет ся с це лью ус та нов ле ния и
за щи ты прав и ин те ре сов гра ж дан и юри ди че -
ских лиц. Вы ра бот ка дан но го по ня тия по мо жет
ус та но вить, что ис сле дуе мый фе но мен это:

1) слож ное, мно го гран ное яв ле ние, пред став -
ляю щее со бой еди ный ме ха низм, за ни маю щий

зна чи тель ное ме сто в го су дар ст вен ном управ ле -
нии;

2) дея тель ность го су дар ст ва, от рас ле вой сис -
те мы управ ле ния, ко то рая, тем не ме нее, осу ще -
ст в ля ет ся ор га на ми раз лич ной ком пе тен ции и
под чи нен но сти.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÓÄ
 ÊÍßÆÅÑÒÂÀ ËÈÕÒÅÍØÒÅÉÍ

ÌÀÑËÎÂÑÊÀß Ò.C.,
äî öåíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Ââå äå íèå

Прин цип юри ди че ско го вер хо вен ст ва кон сти -
ту ции пред по ла га ет су ще ст во ва ние раз лич ных
ме ха низ мов ее за щи ты. К их чис лу, пре ж де все -
го, от но сит ся осо бый ме ха низм, обес пе чи ваю -
щий со от вет ст вие нор ма тив ных пра во вых ак тов
кон сти ту ции, – кон сти ту ци он ный кон троль. Из -
вест но, что идея кон сти ту ци он но го кон тро ля
име ет дав ние кор ни, но ре аль но она ста ла ши ро -
ко во пло щать ся толь ко в XIX веке в США и в
XX веке на ев ро пей ском кон ти нен те [1, с. 447].
Ин сти ту ту кон сти ту ци он но го кон тро ля и осу ще -
ст в ляю щим его ор га нам по свя ще ны мно го чис -
лен ные ра бо ты оте че ст вен ных и за ру беж ных ав -
то ров (Г.А.Ва си ле ви ча, Н.С.Бон да ря, Н.В.Вит ру ка, 
А.А.Кли ша са, Ф.Лю ше ра, Л.Фа во ро, М.Фро мо на, 
Д.Рус со и др.). Вме сте с тем, мно гие ис сле до ва -
ния об хо дят сто ро ной не ко то рые го су дар ст ва,
ко то рые при ча ст ны к ис то кам воз ник но ве ния
ин сти ту та кон сти ту ци он но го кон тро ля на ев ро -
пей ском кон ти нен те. К ним мож но от не сти Кня -

же ст во Лих тен штейн. Оце ни вая сте пень раз ра -
бо тан но сти дан ной про бле мы в це лом, по ла га ем,
что ис сле до ва ния, ка саю щие ся ор га ни за ции и
дея тель но сти ор га нов кон сти ту ци он но го кон тро -
ля ев ро пей ских кня жеств, в ча ст но сти Лих тен -
штей на, име ют как тео ре ти че ский, так и прак -
ти че ский ин те рес.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Кня же ст во Лих тен штейн – кон сти ту ци он ная 
на след ст вен ная мо нар хия на де мо кра ти че ской и 
пар ла мент ской ос но ве. Го су дар ст вен ная власть
ис хо дит от двух но си те лей су ве ре ни те та: с од -
ной сто ро ны – от Кня зя, с дру гой – от на ро да,
ко то рые осу ще ст в ля ют ее в со от вет ст вии с Кон -
сти ту ци ей стра ны (ста тья 2 Кон сти ту ции от
5 ок тяб ря 1921 года в ре дак ции от 15 сен тяб ря
2003 года) [2].

Ор га ном кон сти ту ци он но го кон тро ля Кня же -
ст ва Лих тен штейн вы сту па ет Выс ший го су дар -
ст вен ный три бу нал (в на стоя щее вре мя – Го су -
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Àí íî òà öèÿ
Ис сле ду ет ся кон сти ту ци он но-пра во вой ста тус Го су дар ст вен но го Суда Лих тен штей -

на, оп ре де ляют ся его пра во вая при ро да и ме сто в сис те ме го су дар ст вен ных ор га нов. Вы де ля -
ют ся осо бен но сти по ряд ка фор ми ро ва ния Го су дар ст вен но го Суда. Под вер га ют ся ана ли зу
пол но мо чия Го су дар ст вен но го Суда Лих тен штей на, в том чис ле кон троль за кон сти ту ци -
он но стью нор ма тив ных пра во вых ак тов, рас смот ре ние жа лоб о за щи те прав, ус та нов лен ных
Кон сти ту ци ей и ме ж ду на род ны ми до го во ра ми, рас смот ре ние из би ра тель ных спо ров; раз ре -
ше ние кон флик тов ком пе тен ции ме ж ду су да ми и ад ми ни ст ра тив ны ми ор га на ми и др. Ана -
ли зи ру ет ся про це ду ра рас смот ре ния дела в Суде. Оп ре де ля ет ся роль Го су дар ст вен но го Суда
в ме ха низ ме за щи ты Кон сти ту ции, прав и сво бод гра ж дан.

Summary
Under investigation there are constitutional and legal statuses of the State Court of

Liechtenstein, its legal nature and place in а frame of institutions of state governing. Particular
qualities of forming order of the State Court are made out and considered. Under consideration
there are permissions of the State Court of Liechtenstein including constitutionality control of
normative legal acts, administration of complaints of rights defence determined 1921 Liechtenstein
Constitution and international agreements, disputes settlements of jurisdictions between courts and
administrative organs, etc. Investigation is given the case consideration procedure in the State
Court. It is determined the role of the State Court in gear defence of Liechtenstein Constitution,
rights and freedoms of citizenry.



дар ст вен ный Суд), ко то рый яв ля ет ся од ним из
ста рей ших не толь ко в Ев ро пе, но и в мире в це -
лом. Он был уч ре ж ден Кон сти ту ци ей от 5 ок -
тяб ря 1921 года по сле соз да ния в Ав ст рии и Че -
хо сло ва кии кон сти ту ци он ных су дов. Сис те ма
кон сти ту ци он но го кон тро ля была по строе на в
1921 году по об раз цам И.Пет рун ке ви ча и
Г.Кель зе на. За кон о Выс шем го су дар ст вен ном
три бу на ле был про муль ги ро ван в де каб ре
1925 года, а че рез две не де ли пар ла мен том
(Ланд та гом) был из бран его пер вый со став. Сле -
ду ет от ме тить, что с 1921 года по 2003 год в Кон -
сти ту цию было вне се но лишь одно до пол не ние,
ка саю щее ся пра во во го ста ту са Выс ше го го су -
дар ст вен но го три бу на ла: его пол но мо чия были
рас ши ре ны за счет пра ва рас смат ри вать дела о
на ру ше нии про це ду ры вы бо ров. Ин те ре сен тот
факт, что в от ли чие от мно гих ев ро пей ских ана -
ло гов (на при мер, Кон сти ту ци он но го Суда Ав ст -
рии) дея тель ность Выс ше го го су дар ст вен но го
три бу на ла с мо мен та его соз да ния ни ко гда
не пре кра ща лась.

В 2003 году пу тем ре фе рен ду ма в Кон сти ту -
цию Лих тен штей на были вне се ны зна чи тель ные 
из ме не ния, за тро нув шие и пра во вой ста тус ор -
га на кон сти ту ци он но го кон тро ля. 

Во-пер вых, из ме ни лось на име но ва ние дан но -
го ор га на кон сти ту ци он но го кон тро ля: если до
вне се ния из ме не ний в Кон сти ту цию Лих тен -
штей на 1921 года он на зы вал ся Выс шим го су -
дар ст вен ным три бу на лом, то с 2003 года – Го су -
дар ст вен ным Су дом, что фак ти че ски не из ме ни -
ло его роли в го су дар ст вен ном ме ха низ ме стра -
ны. По сле пе ре смот ра Кон сти ту ции Кня же ст ва
Лих тен штейн в 2003 году был при нят но вый За -
кон о Го су дар ст вен ном Суде от 27 но яб ря
2003 года (да лее – За кон).

Во-вто рых, по ло же ния о Го су дар ст вен ном
Суде Кня же ст ва Лих тен штейн вклю че ны в гла -
ву 8 Кон сти ту ции («Суды», раз дел D «Го су дар -
ст вен ный Суд»), в то вре мя как в преж ней ре -
дак ции Кон сти ту ции Лих тен штей на 1921 года
нор мы о нем со дер жа лись в гла ве 7 «Ор га ны»,
раз де ле E «Выс ший го су дар ст вен ный три бу нал» 
и дан ный ор ган пря мо не вхо дил в су деб ную сис -
те му го су дар ст ва, яв лял ся са мо стоя тель ным го -
су дар ст вен ным ор га ном, не при над ле жа щим ни
к ка кой вет ви вла сти [3]. В на стоя щее вре мя в
су деб ную сис те му Лих тен штей на вхо дят Го су -
дар ст вен ный Суд, Ад ми ни ст ра тив ный Суд и об -
щие суды (часть 3 ста тьи 95, часть 1 ста тьи 97
Кон сти ту ции Лих тен штей на в ре дак ции
2003 года) [2]. Та ким об ра зом, дей ст вую щая ре -
дак ция Кон сти ту ции Кня же ст ва Лих тен штейн
вклю ча ет Го су дар ст вен ный Суд в су деб ную сис -
те му го су дар ст ва, но Го су дар ст вен ный Суд
не воз глав ля ет ее в ин сти ту цио наль ном пла не,
что по зво ля ет го во рить о том, что он яв ля ет ся
са мо стоя тель ным спе циа ли зи ро ван ным су деб -

ным ор га ном с при су щей толь ко ему ком пе тен -
ци ей.

Нор ма час ти 1 ста тьи 104 Кон сти ту ции Лих -
тен штей на ус та нав ли ва ет Го су дар ст вен ный Суд 
в ка че ст ве суда пуб лич но го пра ва для ох ра ны
га ран ти ро ван ных Кон сти ту ци ей прав, раз ре ше -
ния спо ров о ком пе тен ции ме ж ду су да ми и ад -
ми ни ст ра тив ны ми вла стя ми, а так же в ка че ст ве
дис ци п ли нар но го суда по де лам о чле нах Пра ви -
тель ст ва [2]. В За ко не 2003 года бо лее точ но вы -
ра же на пра во вая при ро да ор га на кон сти ту ци он -
но го кон тро ля Лих тен штей на: «Го су дар ст вен -
ный Суд – это суд пуб лич но го пра ва, ав то ном -
ный и не за ви си мый от всех иных кон сти ту ци он -
ных ор га нов» (часть 1 ста тья 1) [4]. Та ким об ра -
зом, ис хо дя из ана ли за по ло же ний За ко на
2003 года, мож но ут вер ждать, что Го су дар ст вен -
ный Суд не за ви сим от Кня зя, Ланд та га, Пра ви -
тель ст ва и не вхо дит в за ко но да тель ную ветвь
или ис пол ни тель ную ветвь вла сти, но от но сит ся
к су деб ным ор га нам го су дар ст ва.

Го су дар ст вен ный Суд на де лен ком пе тен ци -
ей: 1) за щи щать пра ва, га ран ти ро ван ные Кон -
сти ту ци ей; 2) кон тро ли ро вать кон сти ту ци он -
ность за ко нов и ме ж ду на род ных до го во ров, а
так же со от вет ст вие по ста нов ле ний Кон сти ту -
ции за ко нам и ме ж ду на род ным до го во рам;
3) раз ре шать кон флик ты ком пе тен ции ме ж ду
су да ми и ад ми ни ст ра тив ны ми вла стя ми; 4) раз -
ре шать из би ра тель ные спо ры; 5) вы но сить ре -
ше ния о про це ду ре при вле че ния к от вет ст вен -
но сти ми ни ст ров; 6) осу ще ст в лять иные пол но -
мо чия, ус та нов лен ные за ко ном в со от вет ст вии с
Кон сти ту ци ей (часть 2 ста тьи 1 За ко на) [4].
С уче том ука зан ных ос нов ных на прав ле ний
дея тель но сти Го су дар ст вен но го Суда Лих тен -
штей на, пе ре чень ко то рых яв ля ет ся от кры тым,
мож но кон ста ти ро вать, что он пред став ля ет со -
бой са мо стоя тель ный го су дар ст вен ный ор ган,
соз дан ный и дей ст вую щий для осу ще ст в ле ния
кон сти ту ци он но го пра во су дия.

Не ко то рые осо бен но сти при су щи со ста ву и
по ряд ку об ра зо ва ния Го су дар ст вен но го Суда
Лих тен штей на. Суд со сто ит из пяти су дей и
пяти за мес ти те лей су дей. Сле ду ет от ме тить, что 
ин сти тут за мес ти те лей су дей дос та точ но ред ко
встре ча ет ся в прак ти ке ор га ни за ции ор га нов
кон сти ту ци он но го пра во су дия и на прав лен, пре -
ж де все го, на обес пе че ние кво ру ма при при ня -
тии ре ше ния. Чле ны Суда и их за мес ти те ли
долж ны удов ле тво рять оп ре де лен ным тре бо ва -
ни ям. Пред се да тель, за мес ти тель Пред се да те ля 
и еще один су дья, а так же три за мес ти те ля су -
дей долж ны иметь гра ж дан ст во Лих тен штей на.
По мень шей мере, три су дьи и три за мес ти те ля
су дей долж ны иметь юри ди че ское об ра зо ва ние,
что бы обес пе чить ком пе тент ный со став суда.

Та ким об ра зом, к аб со лют но му боль шин ст ву
чле нов Го су дар ст вен но го Суда Кня же ст ва Лих -
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тен штейн предъ яв ляются ценз гра ж дан ст ва и
об ра зо ва тель ный ценз, в то вре мя как до
2003 года тре бо ва ние быть юри стом предъ яв ля -
лось толь ко к двум чле нам Суда (как пра ви ло, к
Пред се да те лю и его за мес ти те лю). По ла га ем,
что при чи на ми ус та нов ле ния ука зан ных цен зов
не для всех чле нов Суда яв ля ют ся не боль шой
раз мер тер ри то рии стра ны, ма ло чис лен ность ее
на се ле ния, от сут ст вие уни вер си те та. В то же
вре мя ка кие-ли бо иные тре бо ва ния, пре ду смот -
рен ные кон сти ту ция ми дру гих ев ро пей ских го -
су дарств (на при мер, вы со кие тре бо ва ния к про -
фес сио наль но му ста жу, по вы шен ные воз рас -
тные цен зы и дру гие), не ус та нов ле ны.

Про це ду ра на зна че ния су дей име ет ог ром ное 
зна че ние для обес пе че ния их не за ви си мо сти и
бес при стра ст но сти. Она пре тер пе ла не ко то рую
эво лю цию. Ра нее чле ны Суда из би ра лись Ланд -
та гом и толь ко из бра ние Пред се да те ля Суда
под ле жа ло ут вер жде нию Кня зем (ста тья 105
Кон сти ту ции Лих тен штей на 1921 года) [3]. В со -
от вет ст вии со стать ей 11 Кон сти ту ции Лих тен -
штей на в ре дак ции 2003 года Князь на зна ча ет
су дей [2], что яв ля ет ся тра ди ци он ным пол но мо -
чи ем гла вы го су дар ст ва во мно гих за ру беж ных
стра нах. Кон сти ту ция ре гу ли ру ет про це ду ру
оп ре де ле ния кан ди да тов в су дьи для их по сле -
дую ще го на зна че ния Гла вой го су дар ст ва. Под
пред се да тель ст вом Кня зя соз да ет ся спе ци аль -
ная об щая ко мис сия по вы бо рам, в ко то рую вхо -
дят чле ны Ланд та га и ко то рая пред став ля ет
Ланд та гу кан ди да ту ры на долж ность су дьи.
Если Ланд таг вы бе рет су дью, он дол жен быть
на зна чен на эту долж ность Кня зем. В слу чае
от кло не ния Ланд та гом кан ди да та, пред став лен -
но го ко мис си ей, и не из бра ния на эту долж ность
дру го го в те че ние че ты рех не дель Ланд таг
мо жет пред ло жить сво его кан ди да та и на зна чить 
дату про ве де ния ре фе рен ду ма. В слу чае про ве -
де ния ре фе рен ду ма гра ж да не, об ла даю щие из -
би ра тель ным пра вом, в ко ли че ст ве не ме нее од -
ной ты ся чи че ло век мо гут пред ло жить кан ди да -
ту ру су дьи. Ус та нов ле но, что в слу чае бал ло ти -
ро ва ния бо лее двух кан ди да тов про во дит ся
по втор ное го ло со ва ние. Кан ди дат, на брав ший
наи боль шее ко ли че ст во го ло сов, на зна ча ет ся
Кня зем на долж ность су дьи (ста тья 96 Кон сти -
ту ции) [2]. Та ким об ра зом, в Лих тен штей не су -
ще ст ву ет до воль но ори ги наль ная сме шан ная
про це ду ра из бра ния су дей: в фор ми ро ва нии
Го су дар ст вен но го Cуда уча ст ву ют не сколь ко
го су дар ст вен ных ор га нов – Князь и Ланд таг, а
так же пре ду смот ре на воз мож ность раз ре ше ния
кон флик та ме ж ду Ланд та гом и Кня зем де мо -
кра ти че ским пу тем – пу тем про ве де ния ре фе -
рен ду ма. По доб ная мо дель фор ми ро ва ния
при зва на обес пе чить не за ви си мость су дей ско го
кор пу са.

Сле ду ет от ме тить, что но вая про це ду ра фор -
ми ро ва ния Го су дар ст вен но го Суда не од но крат но 

вы сту па ла объ ек том кри ти ки [5]. Бес спор но, что
по ря док из бра ния спе циа ли зи ро ван но го ор га на
кон сти ту ци он но го кон тро ля име ет це лью обес -
пе че ние бо лее де мо кра ти че ско го пред ста ви -
тель ст ва по сред ст вом урав но ве шен но го со ста ва,
ко то рый дол жен не толь ко га ран ти ро вать не за -
ви си мость раз лич ных по ли ти че ских, со ци аль -
ных и иных групп об ще ст ва, но и урав но ве ши -
вать ор га ны го су дар ст ва, по сколь ку за час тую
кон сти ту ции за кре п ля ют за спе циа ли зи ро ван -
ны ми ор га на ми кон сти ту ци он но го кон тро ля пра -
во вы но сить ре ше ния по во про сам, от но ся щим ся 
к рас пре де ле нию пол но мо чий ме ж ду го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми. По это му сме шан ная сис те ма 
из бра ния (на зна че ния), ко гда пол но мо чия по на -
зна че нию при над ле жат раз лич ным го су дар ст -
вен ным ор га нам, пред став ля ет ся бо лее пред поч -
ти тель ной, чем сис те ма пря мо го пол но го на зна -
че ния гла вой го су дар ст ва или из бра ния пар ла -
мен том. Вме сте с тем, сме шан ный по ря док из -
бра ния (на зна че ния) су дей не ли шен не дос тат -
ков. В ча ст но сти, од ной из про блем яв ля ет ся
обес пе че ние од но вре мен но не за ви си мо сти су дей 
и уча стие раз лич ных ад ми ни ст ра тив ных вла -
стей и по ли ти че ских те че ний в про цес се на зна -
че ния та ким об ра зом, что бы су дьи не ста ли ин -
ст ру мен том того или ино го по ли ти че ско го те че -
ния.

Срок пол но мо чий су дей и их за мес ти те лей в
Го су дар ст вен ном Суде Лих тен штей на со став ля ет
пять лет (до 2003 года – че ты ре года). Это один
из са мых ко рот ких сро ков пол но мо чий чле нов
ор га нов кон сти ту ци он но го кон тро ля в мире.
Срок пол но мо чий под чи нен сис те ме ро та ции, со -
глас но ко то рой один су дья и его за мес ти тель
пре кра ща ют свои пол но мо чия ка ж дый год, то
есть об нов ле ние со ста ва про ис хо дит еже год но.
Вме сте с тем ог ра ни че ний в от но ше нии во зоб -
нов ле ния пол но мо чий не ус та нов ле но.

От но си тель но пра во во го ста ту са су дей Го су -
дар ст вен но го Суда мож но от ме тить, что к ним
предъ яв ля ет ся тре бо ва ние не со вмес ти мо сти:
они не мо гут быть чле на ми Пар ла мен та, Пра ви -
тель ст ва, иных су дов или ор га нов управ ле ния
стра ны (ста тья 4 За ко на) [4]; в слу чае их на зна -
че ния на долж ность су дьи они долж ны уйти в
от став ку с преж них долж но стей. Су дьи Го су -
дар ст вен но го Суда не за ви си мы при осу ще ст в ле -
нии их су деб ных пол но мо чий, под чи ня ют ся
прин ци пу про фес сио наль ной тай ны. Пе ред
всту п ле ни ем в долж ность су дьи Го су дар ст вен -
но го Суда долж ны при нес ти при ся гу, в ко то рой
кля нут ся со блю дать Кон сти ту цию и все дру гие
за ко ны без ис клю че ния и доб ро со ве ст но вы пол -
нять свои обя зан но сти (ста тья 5-1 За ко на) [4].

Важ ным ор га ни за ци он ным во про сом яв ля ет -
ся про це ду ра на зна че ния пред се да те ля ор га на
кон сти ту ци он но го кон тро ля. Еже год но cудьи Го -
су дар ст вен но го Суда Лих тен штей на из би ра ют
из сво его со ста ва Пред се да те ля Суда и за мес ти -
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те ля Пред се да те ля Суда. При этом так же до -
пус ка ет ся пе ре из бра ние, что яв ля ет ся до пол ни -
тель ной га ран ти ей не за ви си мо сти ор га на кон -
сти ту ци он но го кон тро ля. Пред се да тель Го су -
дар ст вен но го Суда на де лен не зна чи тель ны ми
пол но мо чия ми, ко то рые сво дят ся в ос нов ном к
пред ста ви тель ским и ор га ни за ци он ным пол но -
мо чи ям.

Ха рак тер ной чер той Го су дар ст вен но го Суда
яв ля ет ся про стая внут рен няя ор га ни за ци он ная
струк ту ра, по сколь ку дела в Суде рас смат ри ва -
ют ся на об щем за се да нии всем со ста вом Суда при 
на ли чии кво ру ма. Во вре мя су деб ных за се да ний,
со ве ща ний су дей и го ло со ва ний Суд дол жен со -
сто ять из пяти су дей, при чем боль шин ст во из
них долж ны быть гра ж да на ми Лих тен штей на и
иметь юри ди че ское об ра зо ва ние. В слу чае от сут -
ст вия су дьи он дол жен быть за ме щен за мес ти те -
лем (час ти 1, 2 ста тьи 8 За ко на) [4].

Пол но мо чия Го су дар ст вен но го Суда оп ре де -
ля ют ся юри ди че ской при ро дой это го ор га на,
пря мо вы те ка ют из Кон сти ту ции Лих тен штей на 
в ре дак ции 2003 года (ста тья 104) и уточ ня ют ся в 
За ко не 2003 года.

Рас смот ре ние жа лоб о за щи те га ран ти ро -
ван ных кон сти ту ци он ных прав. Это ос нов ное
на прав ле ние дея тель но сти Го су дар ст вен но го
Суда: око ло 85 про цен тов рас смат ри вае мых им
дел ка са ют ся за щи ты кон сти ту ци он ных прав [6]. 
По ла га ем, что речь идет о пра вах как фи зи че -
ских, так и юри ди че ских лиц. На ос но ва нии ана -
ли за норм За ко на 2003 года мож но вы де лить два
ва ри ан та за щи ты га ран ти ро ван ных Кон сти ту -
ци ей прав. Во-пер вых, Го су дар ст вен ный Суд
при ни ма ет ре ше ния по ин ди ви ду аль ным жа ло -
бам, ко гда зая ви тель со об ща ет о на ру ше нии
прав, га ран ти ро ван ных Кон сти ту ци ей или ме ж -
ду на род ным со гла ше ни ем, при ня ти ем в по след -
ней ин стан ции ор га ном го су дар ст вен ной вла сти
окон ча тель но го су деб но го ре ше ния или акта.
Во-вто рых, Го су дар ст вен ный Суд вы но сит ре -
ше ния по жа ло бам, ко гда зая ви тель со об ща ет о
не по сред ст вен ном на ру ше нии за ко ном, по ста -
нов ле ни ем или ме ж ду на род ным со гла ше ни ем
од но го из сво их прав, га ран ти ро ван ных Кон сти -
ту ци ей или ме ж ду на род ным со гла ше ни ем, то
есть ко гда ос па ри вае мая нор ма при ме ня ет ся к
зая ви те лю пря мо, при от сут ст вии ре ше ния или
до пол ни тель но го акта, из дан но го пуб лич ной
вла стью (часть 3 ста тьи 15 За ко на) [4].

Жа ло ба мо жет быть по да на в че ты рех не -
дель ный срок с мо мен та офи ци аль но го уве дом -
ле ния лица о су деб ном ре ше нии или акте, при -
ня том в по след ней ин стан ции, или с мо мен та на -
сту п ле ния пра во вых по след ст вий, свя зан ных с
не по сред ст вен ным на ру ше ни ем прав. В обос но -
ва нии жа ло бы ука зы ва ют ся пред по ла гае мое на -
ру шен ное пра во и ре ше ние, акт или нор ма за ко -
на, пред по ло жи тель но при чи нив шие лицу

ущерб. Кро ме того, зая ви тель дол жен до ка зать,
что сро ки были со блю де ны, а так же свой ста тус
сто ро ны в пред ше ст вую щих су деб ных раз би ра -
тель ст вах (ста тья 16 За ко на) [4].

Прин ци пи аль но важ но, что в За ко не 2003 года
оп ре де лен пе ре чень ме ж ду на род ных со гла ше -
ний, пре ду смат ри ваю щих пра ва, ко то рые под -
ле жат за щи те Го су дар ст вен ным Су дом (часть 2
ста тьи 15) [4]. К ним, в ча ст но сти, от но сят ся:
1) Кон вен ция о за щи те прав че ло ве ка и ос нов -
ных сво бод от 4 но яб ря 1950 года; 2) Ме ж ду на -
род ный пакт о гра ж дан ских и по ли ти че ских
пра вах от 16 де каб ря 1966 года; 3) Ме ж ду на род -
ная кон вен ция об ог ра ни че нии всех форм ра со -
вой дис кри ми на ции от 28 де каб ря 1965 года;
4) Кон вен ция о ли к ви да ции всех форм дис кри -
ми на ции в от но ше нии жен щин от 18 де каб ря
1979 года; 5) Кон вен ция про тив пы ток и дру гих
жес то ких, бес че ло веч ных или уни жаю щих дос -
то ин ст во ви дов об ра ще ния или на ка за ния от
10 де каб ря 1984 года.

В слу чае если Го су дар ст вен ный Суд удов ле -
тво ря ет жа ло бу, то есть ус та нав ли ва ет на ру ше -
ние при ня ти ем су деб но го ре ше ния или акта
пуб лич ной вла сти од но го из прав, га ран ти ро ван -
ных Кон сти ту ци ей или ме ж ду на род ным со гла -
ше ни ем, он от ме ня ет ука зан ное ре ше ние или
акт и тре бу ет от со от вет ст вую ще го ор га на при -
ня тия но во го ре ше ния или акта. Если Суд на хо -
дит не по сред ст вен ное на ру ше ние од но го из прав 
зая ви те ля за ко ном, по ста нов ле ни ем или ме ж ду -
на род ным со гла ше ни ем, он при зна ет не дей ст ви -
тель ным дан ный акт.

Та ким об ра зом, объ ек том за щи ты Го су дар ст -
вен но го Суда Кня же ст ва Лих тен штейн яв ля ет -
ся ши ро кий круг прав и сво бод, вклю чаю щий в
себя пра ва, за кре п лен ные в Кон сти ту ции и ука -
зан ных ме ж ду на род но-пра во вых ак тах, что свя -
за но, на наш взгляд, с воз рас та ни ем роли ме ж -
ду на род ных со гла ше ний в на цио наль ном пра ве,
обу слов лен ным всту п ле ни ем Лих тен штей на в
уни вер саль ные и ре гио наль ные ме ж ду на род ные 
ор га ни за ции. Сле ду ет от ме тить, что в со от вет ст -
вии с преж ним За ко ном 1925 года Суд ох ра нял
пра ва, га ран ти ро ван ные толь ко Кон сти ту ци ей,
од на ко, на чи ная с 90-х годов XX века Го су дар ст -
вен ный Суд при лю бой жа ло бе о на ру ше ни ях
кон сти ту ци он ных прав стал рас смат ри вать так -
же воз мож ные на ру ше ния прав, га ран ти ро ван -
ных Кон вен ци ей о за щи те прав че ло ве ка и ос -
нов ных сво бод от 4 но яб ря 1950 года, и при ме -
нять та кие же санк ции, как и за на ру ше ние прав 
и сво бод, га ран ти ро ван ных Кон сти ту ци ей Лих -
тен штей на [7].

Кон троль за кон сти ту ци он но стью нор ма -
тив ных пра во вых ак тов. Объ ек та ми кон сти ту -
ци он но го кон тро ля в Лих тен штей не яв ля ют ся за -
ко ны, по ста нов ле ния и ме ж ду на род ные до го во ры 
либо их от дель ные по ло же ния, то есть про во дит -
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ся как пол ный, так и час тич ный кон сти ту ци он -
ный кон троль. При чем, если за ко ны и ме ж ду на -
род ные со гла ше ния про ве ря ют ся толь ко на
пред мет кон сти ту ци он но сти, то по ста нов ле ния
Пра ви тель ст ва под ле жат кон тро лю на со от вет -
ст вие Кон сти ту ции, за ко нам и ме ж ду на род ным
до го во рам. Та ким об ра зом, кон троль за кон сти -
ту ци он но стью нор ма тив ных пра во вых ак тов но -
сит ог ра ни чен ный ха рак тер, по сколь ку под
юрис дик цию Го су дар ст вен но го Суда Лих тен -
штей на под па да ют не все виды нор ма тив ных ак -
тов, при ни мае мых в го су дар ст ве, из его юрис -
дик ции, сле до ва тель но, ис клю че ны акты Гла вы
го су дар ст ва, му ни ци паль ных ор га нов. Сле ду ет
от ме тить, что до 2003 года в его ком пе тен цию
вхо ди ло рас смот ре ние во про сов кон сти ту ци он -
но сти за ко нов и за кон но сти по ста нов ле ний Пра -
ви тель ст ва, при чем по этим де лам он дей ст во вал 
в ка че ст ве кас са ци он ной ин стан ции (часть 2
статьи 104 Кон сти ту ции Лих тен штей на 1921
года) [3].

Круг субъ ек тов, об ла даю щих пра вом об ра -
ще ния в Го су дар ст вен ный Суд с хо да тай ст вом о
про вер ке нор ма тив но го пра во во го акта, за ви сит
от вида про ве ряе мо го акта. Так, Го су дар ст вен -
ный Суд кон тро ли ру ет кон сти ту ци он ность за ко -
нов или их не ко то рых по ло же ний по хо да тай ст -
ву: 1) Пра ви тель ст ва; 2) об щи ны; 3) суда, если он 
дол жен при ме нять за кон или его не ко то рые по -
ло же ния, ко то рые он счи та ет не кон сти ту ци он -
ны ми, по рас смат ри вае мо му им делу; 4) са мо го
Го су дар ст вен но го Суда в силу долж но ст ных
пол но мо чий, если он дол жен при ме нять за кон
или не ко то рые по ло же ния за ко на, ко то рые он
счи та ет не кон сти ту ци он ны ми, в рас смат ри вае -
мом им деле (часть 1 ста тьи 18 За ко на) [4].
В пер вых двух слу ча ях речь идет об аб ст ракт -
ном кон сти ту ци он ном кон тро ле, в ос таль ных – о
кон крет ном кон сти ту ци он ном кон тро ле.

Го су дар ст вен ный Суд кон тро ли ру ет со от вет -
ст вие по ста нов ле ний или не ко то рых их по ло же -
ний Кон сти ту ции за ко нам и ме ж ду на род ным
до го во рам по хо да тай ст вам: 1) суда или му ни ци -
паль но го ор га на, если они долж ны при ме нять
по ста нов ле ние или его по ло же ния, ко то рые он
счи та ет не со от вет ст вую щи ми Кон сти ту ции, за -
ко ну или ме ж ду на род но му до го во ру; 2) са мо го
Го су дар ст вен но го Суда в силу долж но ст ных
пол но мо чий, если он дол жен при ме нять по ста -
нов ле ние или его по ло же ния, ко то рые он счи та -
ет не со от вет ст вую щи ми Кон сти ту ции, за ко ну
или ме ж ду на род но му до го во ру, в рас смат ри вае -
мом им деле; 3) не ме нее 100 из би ра те лей, если
та кое хо да тай ст во по да но в ме сяч ный срок по сле 
опуб ли ко ва ния по ста нов ле ния в Офи ци аль ном
вест ни ке Лих тен штей на (часть 1 ста тьи 20 За ко -
на) [4]. В по след нем слу чае, по ла га ем, име ет ме -
сто ин сти тут «на род но го дей ст вия» (actio
popularis), при ме няе мый в Венг рии, Че хии, ко -
гда жа ло бы по да ют ся не про тив ог ра ни че ний

прав кон крет но го лица, а про тив нор ма тив но го
акта, за тра ги ваю ще го пуб лич ные пра ва и ин те -
ре сы не оп ре де лен но го кру га лиц.

Го су дар ст вен ный Суд при ни ма ет ре ше ния о
кон сти ту ци он но сти ме ж ду на род ных до го во ров
или не ко то рых их по ло же ний по хо да тай ст ву:
1) суда или ад ми ни ст ра тив но го ор га на, если они
долж ны при ме нять ме ж ду на род ный до го вор или 
не ко то рые его по ло же ния, ко то рые они счи та ют
не кон сти ту ци он ны ми, в рас смат ри вае мом ими
деле; 2) са мо го Го су дар ст вен но го Суда в силу
долж но ст ных пол но мо чий, если он дол жен при -
ме нять ме ж ду на род ный до го вор или не ко то рые
его по ло же ния, ко то рые он счи та ет не кон сти ту -
ци он ны ми, в рас смат ри вае мом им деле (ста -
тья 22 За ко на) [4].

Та ким об ра зом, кон сти ту ци он ный кон троль,
осу ще ст в ляе мый Го су дар ст вен ным Су дом Лих -
тен штей на, во-пер вых, мо жет быть как аб ст -
ракт ным, так и кон крет ным; во-вто рых, по объ е -
му – пол ным или час тич ным; в-треть их, воз -
мож но про ве де ние толь ко фа куль та тив но го кон -
сти ту ци он но го кон тро ля; в-чет вер тых, это все -
гда по сле дую щий кон троль.

Хо да тай ст во о не кон сти ту ци он но сти за ко на,
по ста нов ле ния, ме ж ду на род но го со гла ше ния
или их час ти долж но со дер жать тре бо ва ние о
при зна нии не дей ст ви тель ным оп ре де лен но го
нор ма тив но го акта в час ти или в це лом и вклю -
чать из ло же ние ос но ва ний, на ко то рых ос но вы -
ва ет ся пред по ла гае мая не кон сти ту ци он ность.
Во вре мя рас смот ре ния дела в Суде Пра ви тель -
ст во упол но мо че но де лать за яв ле ния. Оно мо -
жет при сое ди нить ся к су деб но му раз би ра тель -
ст ву в лю бое вре мя. Если Го су дар ст вен ный Суд
при хо дит к вы во ду о том, что за кон, по ста нов ле -
ние или их от дель ные по ло же ния не со от вет ст -
ву ют Кон сти ту ции, он их от ме ня ет. Если дру гие 
по ло же ния за ко на, по ста нов ле ния, ко то рые пря -
мо свя за ны с ука зан ны ми по ло же ния ми, не со -
от вет ст ву ют Кон сти ту ции по тем же при чи нам,
Го су дар ст вен ный Суд мо жет их так же от ме нить 
в силу долж но ст но го по ло же ния и без пря мо го
хо да тай ст ва (часть 1 ста тьи 19, часть 1 ста тьи 21
За ко на) [4]. Если за кон или его от дель ные по ло -
же ния уже ут ра ти ли силу, Го су дар ст вен ные
Суд дол жен вы не сти ре ше ние о том, был ли за -
кон не кон сти ту ци он ным. Если Го су дар ст вен ный 
Суд при ни ма ет ре ше ние о том, что ме ж ду на род -
ный до го вор или его по ло же ния не со вмес ти мы с
Кон сти ту ци ей, он от ме ня ет его обя за тель ную
силу на го су дар ст вен ном уров не. Та ким об ра -
зом, по пра во вым по след ст ви ям кон сти ту ци он -
ный кон троль в Лих тен штей не яв ля ет ся по ста -
нов ляю щим.

Ре ше ние Го су дар ст вен но го Суда, про воз гла -
шаю щее от ме ну за ко на, по ста нов ле ния, ме ж ду -
на род но го до го во ра или их от дель ных по ло же -
ний, а так же ос но ва ние не кон сти ту ци он но сти,
не за мед ли тель но пуб ли ку ет ся Пра ви тель ст вом
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в Офи ци аль ном вест ни ке Лих тен штей на. Ре ше -
ние всту па ет в силу в день его опуб ли ко ва ния,
за ис клю че ни ем слу ча ев, ко гда Суд пре ду смат -
ри ва ет от дель ную дату его всту п ле ния в силу,
ко то рая, впро чем, не долж на пре вы шать од но го
года с мо мен та вы не се ния ре ше ния. Ус та нов ле -
ние по доб но го сро ка яв ля ет ся, на наш взгляд,
по ло жи тель ным мо мен том, и, по ла га ем, по доб -
ную нор му сле до ва ло бы пре ду смот реть в ста -
тье 401 За ко на о Кон сти ту ци он ном Суде Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в це лях оп ти ми за ции сро ков ис -
пол не ния ре ше ний Кон сти ту ци он но го Суда и
под дер жа ния ста биль но сти пра во по ряд ка.

Рас смот ре ние спо ров о ком пе тен ции. Го су -
дар ст вен ный Суд раз ре ша ет кон флик ты ком пе -
тен ции ме ж ду су деб ны ми и ад ми ни ст ра тив ны ми 
ор га на ми в двух слу ча ях: во-пер вых, ко гда об -
на ру жи ва ет ся, что суд и ад ми ни ст ра тив ный ор -
ган яв ля ют ся ком пе тент ны ми для рас смот ре ния
од но го дела или ка ж дый из них уже име ет вы не -
сен ное ре ше ние (это так на зы вае мый по зи тив -
ный кон фликт ком пе тен ции); во-вто рых, если
суд и ад ми ни ст ра тив ный ор ган яв ля ют ся не ком -
пе тент ны ми для од но го дела (это так на зы вае -
мый не га тив ный кон фликт ком пе тен ции)
(часть 1 ста тьи 24 За ко на) [4]. Не об хо ди мо от ме -
тить, что кон флик ты ком пе тен ции сре ди су деб -
ных и ад ми ни ст ра тив ных ор га нов под ле жат
обыч но му об жа ло ва нию внут ри су деб ной сис те -
мы и сис те мы ад ми ни ст ра тив ных ор га нов. Хо да -
тай ст во о раз ре ше нии по зи тив но го кон флик та
ком пе тен ции мо жет быть вне се но до тех пор,
пока по ос нов но му делу не вы не се но су деб ное
ре ше ние, а так же по след ней ин стан ци ей су до -
про из вод ст ва или Пра ви тель ст вом в те че ние че -
ты рех не дель но го сро ка по сле офи ци аль но го
уве дом ле ния ор га на о кон флик те ком пе тен ции.
Хо да тай ст во о раз ре ше нии не га тив но го кон -
флик та ком пе тен ции мо жет быть осу ще ст в ле но
толь ко од ной из сто рон в про цес се. Ре ше ние,
раз ре шаю щее кон фликт ком пе тен ции, со про во -
ж да ет ся от ме ной офи ци аль но го акта, его ос па -
ри ваю ще го (ста тьи 25, 26 За ко на) [4]. По доб ное
пол но мо чие Го су дар ст вен но го Суда иг ра ет важ -
ную роль в обес пе че нии прин ци па раз де ле ния
вла стей на го ри зон таль ном уров не и ана ло гич но
со от вет ст вую ще му пол но мо чию Кон сти ту ци он -
но го Суда Ав ст рии (ста тья 138 Кон сти ту ции Ав -
ст рии) [8].

Рас смот ре ние из би ра тель ных спо ров. Го су -
дар ст вен ный Суд Лих тен штей на раз ре ша ет жа -
ло бы, от но ся щие ся к вы бо рам в од ном из би ра -
тель ном ок ру ге или в стра не в це лом либо от но -
ся щие ся к из бра нию од но го или не сколь ких чле -
нов Ланд та га либо их за мес ти те лей. Не об хо ди мо 
от ме тить, что за де сять лет (1990–2000 годы)
толь ко в од ном слу чае Го су дар ст вен ный Суд
дей ст во вал как Из би ра тель ный Суд. Речь идет о 
деле, ко гда за кон ность ре зуль та та го ло со ва ния

была оп ро те сто ва на, вслед ст вие чего были от ме -
не ны ито ги го ло со ва ния [7].

Рас смот ре ние дел, ка саю щих ся про це ду ры
при вле че ния к от вет ст вен но сти ми ни ст ров
вви ду от стра не ния их от долж но сти. Го су -
дар ст вен ный Суд Кня же ст ва Лих тен штейн рас -
смат ри ва ет хо да тай ст ва, ка саю щие ся про це ду -
ры при вле че ния к от вет ст вен но сти чле нов Пра -
ви тель ст ва вви ду от стра не ния их от долж но сти
Ланд та гом за на ру ше ние Кон сти ту ции или дру -
гих за ко нов, если это на ру ше ние было со вер ше -
но на ме рен но или по не бреж но сти при осу ще ст -
в ле нии ими сво их пол но мо чий. Про це ду ра при -
вле че ния к от вет ст вен но сти вви ду от стра не ния
их от долж но сти мо жет быть на ча та лишь в те -
че ние года, сле дую ще го за го дом об на ру же ния
Ланд та гом фак тов та ко го на ру ше ния. Пра во
Ланд та га на чать про це ду ру при вле че ния ми ни -
ст ра к от вет ст вен но сти не ут ра чи ва ет ся в слу -
чае, если ми нистр ухо дит в от став ку (до или по -
сле на ча ла ука зан ной про це ду ры). Пра во Ланд -
та га на чать про це ду ру при вле че ния ми ни ст ра к
от вет ст вен но сти за кан чи ва ет ся по ис те че нии
трех лет по сле со вер ше ния им на ру ше ния (ста -
тья 28 За ко на) [4]. Предъ яв лен ное об ви не ние
долж но уточ нять дей ст вие или без дей ст вие,
вле ку щее за со бой ука зан ную про це ду ру, а так -
же со дер жать до ка за тель ст ва и ба зи ро вать ся на 
по ло же ни ях Кон сти ту ции или за ко на, ко то рые
яко бы на ру ше ны. Сво им ре ше ни ем Го су дар ст -
вен ный Суд оп ре де ля ет, яв ля ет ся ли об ви няе -
мый ви нов ным в на ру ше нии Кон сти ту ции или
ино го за ко на. Если об ви няе мый при зна ет ся ви -
нов ным в умыш лен ном на ру ше нии Кон сти ту ции 
или ино го за ко на, Го су дар ст вен ный Суд объ яв -
ля ет об ут ра те его пра ва осу ще ст в лять свои
пол но мо чия. Дан ное ре ше ние всту па ет в силу с
мо мен та его объ яв ле ния или офи ци аль но го уве -
дом ле ния о нем (час ти 1, 2 ста тьи 34 За ко на) [4].
Не об хо ди мо от ме тить, что за весь пе ри од дей ст -
вия ука зан но го спе циа ли зи ро ван но го ор га на
кон сти ту ци он но го кон тро ля в Кня же ст ве Лих -
тен штейн имел ме сто един ст вен ный по доб ный
слу чай, ко то рый за кон чил ся оп рав да тель ным
при го во ром: в 1933 году член Пра ви тель ст ва
был при вле чен в ка че ст ве об ви няе мо го пе ред
Го су дар ст вен ным Су дом за не осу ще ст в ле ние
кон тро ля при бан крот ст ве Сбе ре га тель ной Кас -
сы в 1929 году [7].

Рас смот ре ние дис ци п ли нар ных дел. Го су -
дар ст вен ный Суд Лих тен штей на вы но сит ре ше -
ния по пунк там об ви не ния в от но ше нии су дей
Го су дар ст вен но го и Ад ми ни ст ра тив но го су дов.
Пунк ты об ви не ния мо гут быть ини ции ро ва ны
над ле жа щим Су дом, Пред се да те лем или пред -
се да тель ст вую щим за пра ши вае мо го Суда или
са мим судь ей. Если Го су дар ст вен ный Суд при -
зна ет лицо ви нов ным в со вер ше нии дис ци п ли -
нар но го про ступ ка, он сме ща ет его с долж но сти.
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Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние, что та ко го
от дель но го пол но мо чия, как офи ци аль ное тол ко -
ва ние Кон сти ту ции, ни в дей ст вую щей ре дак -
ции Ос нов но го За ко на Лих тен штей на, ни в За ко -
не 2003 года не пре ду смот ре но. Вме сте с тем, в
преж ней ре дак ции Кон сти ту ции Кня же ст ва
Лих тен штейн со дер жа лась ста тья 112, ко то рая
ус та нав ли ва ла, что если воз ни ка ет со мне ние в
тол ко ва нии ка ко го-ли бо пред пи са ния Кон сти ту -
ции и это со мне ние не мо жет быть уст ра не но со -
гла ше ни ем ме ж ду Пра ви тель ст вом и Ланд та гом, 
то во прос раз ре ша ет Выс ший го су дар ст вен ный
три бу нал [3]. Бес спор но, что пра во тол ко ва ния
Го су дар ст вен но го Суда в слу чае раз ре ше ния им
спо ров ме ж ду Пра ви тель ст вом и Ланд та гом
име ет осо бую важ ность. Вме сте с тем от ме на
дан но го по ло же ния не пре пят ст ву ет воз мож но -
сти осу ще ст в ле ния Го су дар ст вен ным Су дом
Лих тен штей на при при ня тии сво их ре ше ний ка -
зу аль но го тол ко ва ния кон сти ту ци он ных норм.
Бо лее того, из вест но, что мно гие ор га ны кон сти -
ту ци он но го пра во су дия (в ча ст но сти, Кон сти ту -
ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь, Кон сти ту -
ци он ный Суд Италь ян ской Рес пуб ли ки) на
прак ти ке дос та точ но час то поль зу ют ся по доб ной 
воз мож но стью.

Про це ду ра рас смот ре ния дел в Го су дар ст -
вен ном Суде де таль но уре гу ли ро ва на в За ко -
не 2003 года. Ос нов ны ми прин ци па ми кон сти ту -
ци он но го су до про из вод ст ва яв ля ют ся: кол ле ги -
аль ность, пуб лич ность рас смот ре ния дел, тай на
об су ж де ния и го ло со ва ния.

Хо да тай ст ва в Го су дар ст вен ный Суд Лих тен -
штей на долж ны по да вать ся в пись мен ной фор -
ме, со дер жать из ло же ние фак тов, на ос но ва нии
ко то рых сде ла но за яв ле ние, и быть мо ти ви ро -
ван ны ми. Хо да тай ст ва мо гут быть на прав ле ны в 
Пра ви тель ст во, ко то рое пе ре да ет их в Го су дар -
ст вен ный Суд, либо в Го су дар ст вен ный Суд не -
по сред ст вен но. Пред се да тель ст вую щий Суда
на зна ча ет су дью для под го тов ки им дела к слу -
ша нию и дачи ре ко мен да ции для со ве ща ния су -
дей. Дела рас пре де ля ют ся в за ви си мо сти от спе -
циа ли за ции су дей. Су деб ные за се да ния в Го су -
дар ст вен ном Суде пуб лич ные. Пуб ли ка ис клю -
ча ет ся в слу ча ях, ко гда это пре ду смот ре но по ло -
же ния ми Гра ж дан ско го про цес су аль но го или
Уго лов но го про цес су аль но го ко дек сов либо в ин -
те ре сах об ще ст вен но го по ряд ка и об ще ст вен ной
безо пас но сти (ста тья 47 За ко на) [4]. В Го су дар -
ст вен ном Суде Кня же ст ва Лих тен штейн пре ду -
смот ре на уст ная про це ду ра рас смот ре ния дела с 
уча сти ем сто рон, пред ста ви те лей го су дар ст вен -
ных ор га нов – от вет чи ков. За се да ние на чи на ет -
ся по сле объ яв ле ния дела с из ло же ни ем фак тов, 
тре бо ва ний сто рон и ре зуль та тов ис сле до ва ния
дела. Хо да тай ст ва сто рон, за яв ле ния, ре ше ния,
под ле жа щие об жа ло ва нию, и все иные важ ные
до ку мен ты долж ны быть ог ла ше ны. При за кры -
тии су деб но го за се да ния пред се да тель ст вую -

щий объ яв ля ет дату вы не се ния ре ше ния (ста -
тья 48 За ко на) [4]. Вме сте с тем За кон 2003 года в 
от ли чие, на при мер, от За ко на о Кон сти ту ци он -
ном Суде Рес пуб ли ки Бе ла русь (ста тья 34) [9]
не со дер жит ука за ния о сро ках, по ис те че нии
ко то рых долж но быть ог ла ше но ре ше ние.

Оп ре де лен ный ин те рес пред став ля ет про це -
ду ра со ве ща ния су дей и го ло со ва ния. Со ве ща ние 
су дей на чи на ет ся с из ло же ния мне ния док лад чи -
ка по делу, за тем про хо дит об су ж де ние, в ре -
зуль та те ко то ро го Суд мо жет во зоб но вить про це -
ду ру в це лях до пол не ния ма те риа лов дела. Су -
ще ст ву ет свое об раз ный по ря док го ло со ва ния:
пер вым го ло су ет док лад чик, за тем – су дьи в по -
ряд ке стар шин ст ва ман да та, пред се да тель ст -
вую щий го ло су ет по след ним. Ре ше ние вы но сит -
ся боль шин ст вом го ло сов. Воз дер жа ние от го ло -
со ва ния не до пус ка ет ся. Со ве ща ние су дей и го -
ло со ва ние не яв ля ют ся пуб лич ны ми (ста тья 49)
[4]. Ис хо дя из этих по ло же ний, с од ной сто ро ны,
на прак ти ке не мо жет воз ник нуть си туа ция ра -
вен ст ва го ло сов, с дру гой – не су ще ст ву ет прак -
ти ки вы ра же ния осо бо го мне ния су дьи в силу
про ти во ре чия прин ци пу тай ны со ве ща ния и го -
ло со ва ния су дей. Сле ду ет от ме тить, что сред няя
про дол жи тель ность про це ду ры (от мо мен та об -
ра ще ния в Го су дар ст вен ный Суд до вы не се ния
ре ше ния) со став ля ет от трех до шес ти ме ся цев.

Су деб ные ре ше ния долж ны быть мо ти ви ро -
ван ны ми. Они вы но сят ся от «име ни Кня зя и на -
ро да» (до вне се ния из ме не ний в Кон сти ту цию
2003 года – толь ко «от име ни Кня зя») [2; 3]. Ре ше -
ния Го су дар ст вен но го Суда яв ля ют ся окон ча тель -
ны ми и при ме ня ют ся с мо мен та их объ яв ле ния
или офи ци аль но го уве дом ле ния, если не пре ду -
смот ре но иное. Ре ше ния Го су дар ст вен но го Суда
обя за тель ны для всех го су дар ст вен ных ор га нов,
об щин и су дов. В слу ча ях вы не се ния ре ше ний о
кон сти ту ци он но сти за ко нов, по ста нов ле ний и ме -
ж ду на род ных до го во ров они яв ля ют ся об ще обя -
за тель ны ми (ста тья 54 За ко на) [4]. От ме тим, что в
Лих тен штей не в це лом или час тич но пуб ли ку ют -
ся ре ше ния Го су дар ст вен но го Суда, ко то рые име -
ют ос но во по ла гаю щее зна че ние, не но ся щие про -
це дурного ха рак тера, и если их опуб ли ко ва ние
не про ти во ре чит об ще ст вен но му ин те ре су и за -
щи те прав од ной из сто рон (ста тья 57 За ко на) [4].

Çà êëþ ÷å íèå

Кня же ст во Лих тен штейн од ним из пер вых в
мире вос при ня ло ев ро пей скую (ав ст рий скую)
мо дель кон сти ту ци он но го кон тро ля: в 1921 году
был соз дан спе циа ли зи ро ван ный су деб ный ор -
ган кон сти ту ци он но го кон тро ля – Выс ший го су -
дар ст вен ный три бу нал (Го су дар ст вен ный Суд),
ко то рый за ни ма ет в су деб ной сис те ме Лих тен -
штей на обо соб лен ное по ло же ние.

Кон сти ту ци он ная ре фор ма 2003 года вне сла
оп ре де лен ные кор рек ти вы в по ря док ор га ни за -
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ции и дея тель но сти ор га на кон сти ту ци он но го
кон тро ля в Лих тен штей не. Он пре тер пел
не толь ко фор маль ные (в ча ст но сти, из ме не ние
на име но ва ния дан но го ор га на), но и со дер жа -
тель ные мо ди фи ка ции, к чис лу ко то рых мож но
от не сти: вклю че ние его в су деб ную сис те му, из -
ме не ние про це ду ры фор ми ро ва ния, уве ли че ние
объ е ма про ве ряе мых на пред мет кон сти ту ци он -
но сти пра во вых ак тов за счет ме ж ду на род ных
до го во ров, рас ши ре ние кру га прав и сво бод, под -
ле жа щих за щи те и др. Го су дар ст вен ный Суд
Лих тен штей на – спе циа ли зи ро ван ный ор ган
кон сти ту ци он но го пра во су дия – по ми мо осу ще -
ст в ляе мо го им кон тро ля за кон сти ту ци он но стью
нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко то рый но сит

ог ра ни чен ный и по сле дую щий ха рак тер, рас -
смат ри ва ет жа ло бы о за щи те прав, ус та нов лен -
ных Кон сти ту ци ей и ме ж ду на род ны ми до го во -
ра ми, из би ра тель ные спо ры; раз ре ша ет «не га -
тив ные» и «по зи тив ные» кон флик ты ком пе тен -
ции ме ж ду су деб ны ми и ад ми ни ст ра тив ны ми
ор га на ми и др.

Го су дар ст вен ный Суд Кня же ст ва Лих тен -
штейн, имея дос та точ но поч тен ный воз раст, яв -
ля ет ся для мо ло дых ор га нов кон сти ту ци он но го
кон тро ля, от но ся щих ся к ев ро пей ской мо де ли,
об раз цом ста биль но сти. При ори тет ным на прав -
ле ни ем дея тель но сти Го су дар ст вен но го Суда на
про тя же нии поч ти 90 лет яв ля ет ся за щи та ос -
нов ных прав и сво бод гра ж дан.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÁÎÐÜÁÛ
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ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÌÈ Â ÑÔÅÐÅ
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

ÌÈÒÜÊÎ À.Â.,
èí ñïåê òîð óïðàâ ëå íèÿ Äå ïàð òà ìåí òà ôè íàí ñî âûõ ðàñ ñëå äî âà íèé Êî ìè òå òà ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî 
êîí òðî ëÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïî Ìèí ñêîé îá ëàñ òè è ã. Ìèí ñêó, àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû 
àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ïðà âà Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

 Про во ди мая в Рес пуб ли ке Бе ла русь ре фор ма
за ко но да тель ст ва, по ли ти че ские и эко но ми че -
ские пе ре ме ны в бе ло рус ском об ще ст ве ока за ли
влия ние и на фор ми ро ва ние на ло го во го за ко но да -
тель ст ва. От расль на ло го во го пра ва срав ни тель -
но мо ло дая, а по это му ак ту аль ность гра мот но го
пра во твор че ст ва и пра во при ме не ния норм этой
от рас ли оче вид на. Про цесс фор ми ро ва ния норм
на ло го во го за ко но да тель ст ва вы явил осо бую ак -
ту аль ность ус та нов ле ния от вет ст вен но сти за на -
ло го вые на ру ше ния. Пря мая за ви си мость бюд -
же та Рес пуб ли ки Бе ла русь от на ло го вых по сту п -

ле ний, спе ци фи ка на ло го во го ре гу ли ро ва ния на
со вре мен ном эта пе пе ре хо да к ры ноч ной эко но -
ми ке, а так же осо бая роль го су дар ст вен но го при -
ну ж де ния в ме ха низ ме на ло го об ло же ния сде ла -
ли дан ный вид пра во вой от вет ст вен но сти од ним
из глав ных со став ляю щих сис те мы на ло го вых
пра во от но ше ний весь ма ак ту аль ным и по тре бо -
ва ли его глу бо кой пра во вой рег ла мен та ции.

 В ус ло ви ях фор ми ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь ры ноч ных от но ше ний, мно го об ра зия
форм соб ст вен но сти, ста нов ле ния за щи ты эко но -
ми че ских прав че ло ве ка юри ди че ская от вет ст -
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Àí íî òà öèÿ
Ак ту аль ность во про са об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за пра во на ру ше ния в

сфе ре на ло го вых от но ше ний под чер ки ва ет ся тем, что на дан ном эта пе ре фор ми ро ва ния на -
ло го вой сис те мы и пе ре хо да на ры ноч ные от но ше ния важ ность свое вре мен ной и пра виль ной
уп ла ты на ло гов воз рас та ет. При ра нее су ще ст во вав шей ад ми ни ст ра тив но-ко манд ной сис -
те ме пе ре рас пре де ле ние де неж ных средств про ис хо ди ло в цен тра ли зо ван ном по ряд ке, и фак -
ти че ски они пе ре кла ды ва лись из од но го кар ма на го су дар ст ва в дру гой. Сей час же уп ла та на -
ло гов яв ля ет ся од ним из спо со бов пе ре рас пре де ле ния цен но стей и ре гу ли ро ва ния фи нан си ро -
ва ния со ци аль но-не обес пе чен ных сло ев на се ле ния и не вы год ных, но тем не ме нее не об хо ди -
мых от рас лей про из вод ст ва. Имен но по это му во прос вве де ния раз лич ных ви дов от вет ст -
вен но сти за на ру ше ния в об лас ти на ло го во го пра ва яв ля ет ся на сущ ным, рав но как и до ве де -
ние до све де ния по тен ци аль ных на ру ши те лей о воз мож ных по след ст ви ях. Но од ним из са -
мых важ ных во про сов яв ля ет ся не об хо ди мость де таль но го за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния 
на ло го об ло же ния и на ло же ния от вет ст вен но сти за на ло го вые на ру ше ния.

Summary
The relevance of the issue of the administrative responsibility for violations in the sphere of tax

relations emphasizes the fact that at this stage of tax system reform and the transition to a market
economy the importance of timely and accurate tax payment increases. In the pre-existing
administrative-command system the redistribution of funds took place in a centralized manner,
and in fact they are transferred from one pocket of the state to another. Currently, paying taxes is
one way of redistributing values and regulating the finances of socially disadvantaged segments of
the population. This is why the issue of imposing different types of responsibility for violations in
the field of tax law is vital, as well as informing potential offenders of the possible consequences.
But the most important issue is the need for detailed legislative regulation of taxation and the
imposition of responsibility for tax violations.



вен ность ос но вы ва ет ся на но вых прин ци пах.
Даль ней шее раз ви тие на ло го во го за ко но да тель -
ст ва не воз мож но без ком плекс но го и сис тем но го
под хо да к при ме не нию норм об ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти за на ло го вые на ру ше ния.
Для пра виль но го по ни ма ния пол но мо чий на ло го -
вых ор га нов, прав и обя зан но стей на ло го пла тель -
щи ков важ но ана ли зи ро вать их пра во вой ста тус
в це лом, а не ог ра ни чи вать ся толь ко санк ция ми.
Ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность за на ло го вые 
на ру ше ния фор ми ру ет ся в рам ках спе ци аль но го
ре гу ли ро ва ния иму ще ст вен ных от но ше ний при
на ло го об ло же нии. Не ред ко соз да ет ся си туа ция,
при ко то рой воз мо жен кон фликт, по ро ж ден ный
гра ж дан ско-пра во вым ха рак те ром иму ще ст вен -
ных от но ше ний и ад ми ни ст ра тив но-пра во вым
ха рак те ром на ло го вых пра во от но ше ний.

Дан ное про ти во ре чие мо жет быть раз ре ше но
пу тем уточ не ния дей ст вую щих пра во вых норм
или пу тем из да ния но вых. Важ ность дан ной темы
так же ут вер жда ет ся тем, что на ло го вые пра во от -
но ше ния втор га ют ся в об ласть кон сти ту ци он ных
прав гра ж дан. В свя зи с чем сле ду ет от ме тить не -
об хо ди мость чет ко го и пол но го ре гу ли ро ва ния на -
ло го вых от но ше ний нор ма ми пра ва. На ло го вые
пра во от но ше ния по сво ей сущ но сти яв ля ют ся
слож ны ми, ком плекс ны ми и для щи ми ся.

На ли чие сис те мы на ло гов, ор га нов, при зван -
ных их взи мать, а так же осу ще ст в лять кон троль 
за их взи ма ни ем – не об хо ди мый при знак лю бо го 
су ве рен но го го су дар ст ва. На ло ги – ос но ва го су -
дар ст вен но го бюд же та, и, сле до ва тель но, без на -
ло гов не мо жет функ цио ни ро вать ни одно го су -
дар ст во. Имен но важ ность свое вре мен ной и пол -
ной уп ла ты на ло гов, не ма ло важ ная роль их пра -
виль но го взи ма ния от вели ин сти ту ту ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти за на ло го вые пра во -
на ру ше ния важ ней шее ме сто в сис те ме ре гу ли -
ро ва ния на ло го вых пра во от но ше ний.

 Даль ней шее раз ви тие на ло го во го за ко но да -
тель ст ва не воз мож но без ком плекс но го и сис -
тем но го под хо да к при ме не нию норм об от вет ст -
вен но сти за на ло го вые на ру ше ния. Для по ни ма -
ния пре де лов пол но мо чий на ло го вых ор га нов,
прав и обя зан но стей пла тель щи ков важ но ана -
ли зи ро вать их пра во вой ста тус в це лом, а не ог -
ра ни чи вать ся толь ко нор ма ми санк ций. От вет -
ст вен ность за на ло го вые на ру ше ния фор ми ру -
ет ся в рам ках спе ци аль но го ре гу ли ро ва ния иму -
ще ст вен ных от но ше ний при на ло го об ло же нии.
Не ред ко соз да ет ся про ти во ре чи вая си туа ция,
по ро ж ден ная гра ж дан ско-пра во вым ха рак те ром 
иму ще ст вен ных от но ше ний и ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вым ха рак те ром на ло го вых от но ше ний,
ко то рая долж на быть разъ яс не на нор ма ми спе ци -
аль ных на ло го вых за ко нов [1, с. 6–58;  2, с. 7–16].

На ло го вая сис те ма пред став ля ет одну из
сфер, ра ди каль ные из ме не ния в ко то рой на чи -
ная с 90-х гг. ХХ века про ис хо дят наи бо лее час -

то. Ре фор ма на ло го во го за ко но да тель ст ва с
уче том бе ло рус ско го и ме ж ду на род но го опы та
долж на быть обес пе че на ря дом объ ек тив ных и
субъ ек тив ных фак то ров. К пер вым от но сят ся,
пре ж де все го, ре аль ное со стоя ние эко но ми ки,
сте пень ее го тов но сти к ре фор ми ро ва нию.
Субъ ек тив ные же фак то ры, в пер вую оче редь,
свя за ны с теми ли ца ми, ко то рые вы сту па ют в
ка че ст ве пла тель щи ков, и с теми го су дар ст вен -
ны ми ин сти ту та ми, ко то рые от ве ча ют за сбор
на ло гов и про ве де ние в жизнь на ло го вой по ли -
ти ки стра ны. К их чис лу от но сят ся и на ло го -
вые, и пра во ох ра ни тель ные ор га ны. Эф фек -
тив ное со че та ние дея тель но сти этих ор га нов
обес пе чи ва ет наи бо лее ус пеш ное пре ду пре ж -
де ние и пре се че ние эко но ми че ских и на ло го вых 
пра во на ру ше ний, что тре бу ет глу бо ких по зна -
ний в раз лич ных от рас лях пра ва: гра ж дан ской, 
фи нан со вой, уго лов ной, уго лов но-про цес су -
аль ной, а так же зна ния от рас ле во го за ко но да -
тель ст ва.

Пре ду пре ж де ние пра во на ру ше ний пред став -
ля ет со бой спе ци фи че скую раз но вид ность со ци -
аль но го управ ле ния и со че та ет прин ци пы как
со ци аль но го управ ле ния, так и пра во во го ре гу -
ли ро ва ния. Сис те ма пре ду пре ж де ния пра во на -
ру ше ний вклю ча ет в себя объ ек тов, субъ ек тов и 
меры пре ду пре ж де ния. Ус пеш ная дея тель ность 
по пре ду пре ж де нию пра во на ру ше ний пред по ла -
га ет над ле жа щее ре ше ние про блем нор ма тив но-
пра во во го, ор га ни за ци он но го, фи нан со во го,
хо зяй ст вен но го, кад ро во го, ин фор ма ци он но-
ана ли ти че ско го, на уч но-ме то ди че ско го и про па -
ган ди ст ско го обес пе че ний.

Пре ду пре ж де ние на ло го вых пра во на ру ше -
ний пред став ля ет со бой сис те му эко но ми че ских, 
ор га ни за ци он ных, тех ни че ских, пра во вых, вос -
пи та тель ных мер, на прав лен ных на со блю де ние
юри ди че ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми на ло го -
во го за ко но да тель ст ва с це лью:
� вы яв ле ния и уст ра не ния при чин и ус ло вий,

спо соб ст вую щих со вер ше нию на ло го вых
пра во на ру ше ний;

� вы яв ле ния склон ных к со вер ше нию пра во на -
ру ше ний в сфе ре на ло го об ло же ния лиц и
ока за ния на них пре ду пре ди тель но-вос пи та -
тель но го воз дей ст вия;

� пре дот вра ще ния под го тав ли вае мых на ло го -
вых пра во на ру ше ний.
Ос нов ны ми за да ча ми по пре ду пре ж де нию

на ло го вых пра во на ру ше ний яв ля ют ся:
1) воз дей ст вие на при чи ны и ус ло вия, спо соб -

ст вую щие со вер ше нию на ло го вых пра во на ру -
ше ний (со ци аль ная про фи лак ти ка);

2) пре ду пре ж де ние ви дов и форм про ти во -
прав но го по ве де ния в сфе ре на ло го об ло же ния,
пре ду пре ж де ние на ло го вых пра во на ру ше ний
оп ре де лен ны ми субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния;
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3) пре ду пре ж де ние со вер ше ния на ло го вых
пра во на ру ше ний от дель ны ми субъ ек та ми хо -
зяй ст во ва ния.

Пре ду пре ж де ние со вер ше ния на ло го вых
пра во на ру ше ний долж но осу ще ст в лять ся на
раз лич ных уров нях и на прав ле ни ях. На об ще го -
су дар ст вен ном уров не важ но обес пе че ние эко -
но ми че ской ста биль но сти и подъ е ма про из вод -
ст ва, рос та пла те же спо соб но сти хо зяй ст вую щих 
субъ ек тов.

Субъ ек та ми про фи лак ти че ской дея тель но -
сти в ши ро ком смыс ле яв ля ют ся все го су дар ст -
вен ные и об ще ст вен ные ин сти ту ты, влияю щие
сво ей дея тель но стью на пре ду пре ж де ние пра во -
на ру ше ний.

Субъ ек ты, осу ще ст в ляю щие дея тель ность по 
пре ду пре ж де нию на ло го вых пра во на ру ше ний,
мож но ус лов но раз де лить на:
� субъ ек ты, осу ще ст в ляю щие про фи лак ти ку в

ходе вы пол не ния сво их кон троль ных и пра -
во ох ра ни тель ных функ ций;

� субъ ек ты, ко то рые не по сред ст вен но ве дут
ин ди ви ду аль ную про фи лак ти ку.
К субъ ек там, осу ще ст в ляю щим про фи лак ти -

ку ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний при вы -
пол не нии пра во ох ра ни тель ных функ ций, от но -
сят ся суд, ор га ны фи нан со вых рас сле до ва ний,
про ку ра ту ра, та мо жен ные ор га ны, ор га ны внут -
рен них дел.

Пре ду пре ди тель ную функ цию вы пол ня ет на -
ло го вое за ко но да тель ст во, воз ла гаю щее оп ре де -
лен ные обя зан но сти на субъ ек тов на ло го вых
пра во от но ше ний и ус та нав ли ваю щее от вет ст -
вен ность за их на ру ше ние. Осо бое ме сто в про -
фи лак ти ке пра во на ру ше ний за ни ма ет со вер -
шен ст во ва ние за ко но да тель ной базы.

В на стоя щее вре мя упор де ла ет ся на та кую
меру от вет ст вен но сти, как на ло же ние круп ных
фи нан со вых штра фов. Вме сте с тем прак ти ка
по ка зы ва ет, что та кие меры воз дей ст ву ют пре -
ж де все го на за ко но пос луш но го пла тель щи ка,
ко то ро му и так не лег ко при хо дит ся в со вре мен -
ной эко но ми че ской об ста нов ке. С дру гой сто ро -
ны, лица, за ни маю щие ся эко но ми че ской дея -
тель но стью вне на ло го во го кон тро ля, час то дос -
та точ но лег ко ухо дят от от вет ст вен но сти.

Зна чи тель ную роль в пре ду пре ж де нии пра -
во на ру ше ний мо гут иг рать на ло го вые ин спек -
ции. Они долж ны со вер шен ст во вать кон суль та -
ци он ную дея тель ность, по мо гать пла тель щи кам
в ре ше нии во про сов о раз ме ре на ло гов и по ряд ке 
их уп ла ты.

Вме сте с тем та кая мера, как по вы ше ние от -
вет ст вен но сти, не об хо ди ма по то му, что слиш ком 
боль шое ко ли че ст во пла тель щи ков име ет в на -
шей стра не воз мож ность без на ка зан но и срав -
ни тель но лег ко из бе жать на ло го во го бре ме ни,
уйти из сфе ры влия ния на ло го вых ра бот ни ков.
Без на ка зан ность фи зи че ских и юри ди че ских
лиц, ук ло няю щих ся от вы пол не ния тре бо ва ний

на ло го во го за ко но да тель ст ва, при об ре та ет все
бо лее оди оз ный ха рак тер.

Го во ря о без ус лов ной не об хо ди мо сти уст ро -
же ния мер, при ме няе мых к ли цам, со вер шаю -
щим пре сту п ле ния в эко но ми че ской и на ло го вой 
сфе рах, сле ду ет об ра тить вни ма ние на ряд мо -
мен тов. Про стое уже сто че ние на ло го вой дис ци -
п ли ны в ус ло ви ях чрез мер но го на ло го во го прес -
са и слож но стей в сбо ре на ло гов и не воз мож но, и 
бес смыс лен но; та ко го рода шаги эф фек тив ны
лишь в кон тек сте ра зум ной на ло го вой по ли ти ки, 
на прав лен ной на ук ре п ле ние фи нан со во го по ло -
же ния пред при ятий, гра ж дан, обес пе че ния эко -
но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва.

В си туа ции, ко гда даль ней шее уве ли че ние
на ло го во го бре ме ни на раз лич ные ка те го рии
пла тель щи ков не пред став ля ет ся воз мож ным,
не об хо ди мо об ра тить са мое серь ез ное вни ма ние
не толь ко на объ ек тив ные по от но ше нию к дея -
тель но сти на ло го вых струк тур фак то ры, влияю -
щие на уро вень на ло го вых по сту п ле ний (на при -
мер, оп ти ми за ция сис те мы на ло го об ло же ния,
со вер шен ст во ва ние пра во вых ос нов на ло го об ло -
же ния и т.д.), но и на субъ ек тив ные фак то ры, то 
есть свя зан ные не по сред ст вен но с дея тель но -
стью на ло го вых и пра во ох ра ни тель ных ор га нов.
От ре ше ния та кой про бле мы, как все мер ное по -
вы ше ние ре зуль та тив но сти в ра бо те пра во ох ра -
ни тель ных струк тур, в зна чи тель ной мере за ви -
сит осу ще ст в ле ние бюд жет но-на ло го вой ре фор -
мы.

Зна че ние объ ек та пра во на ру ше ния оп ре де -
ля ет ся тем, что это один из эле мен тов, со став -
ляю щих ос но ва ние ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти. Нет объ ек та пра во на ру ше ния –
не воз ни ка ет ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен -
ность, так как ее ос но ва ни ем яв ля ет ся со став
пра во на ру ше ния.

Та ким об ра зом, уже сто че ние мер к ли цам,
ли бе ра ли за ция на ло го во го за ко но да тель ст ва,
со ци аль но-эко но ми че ская под держ ка ло яль ных
пла тель щи ков, ак ти ви за ция субъ ек тив но го
фак то ра в дея тель но сти на ло го вых струк тур
долж ны стать цен траль ным зве ном на ло го вой
по ли ти ки на со вре мен ном эта пе. Сами же на ло -
го вые ор га ны долж ны быть уком плек то ва ны
гра мот ны ми спе циа ли ста ми по на ло го об ло же -
нию.

Важ ную роль при вы яв ле нии пра во на ру ше -
ний долж ны иг рать ана ли ти че ские ме то ды, ба -
зи рую щие ся на ис поль зо ва нии ин фор ма ци он -
ных мас си вов и баз дан ных. Раз ра бот ка, ап ро би -
ро ва ние и вне дре ние в жизнь та ких ме то дов яв -
ля ет ся весь ма ак ту аль ной за да чей.

Пе ре ход эко но ми ки в ка че ст вен но но вое со -
стоя ние, при ме не ние ры ноч ных ме ха низ мов
управ ле ния эко но ми че ски ми про цес са ми тре бу -
ют соз да ния пра во вых и за ко но да тель ных ос нов, 
обес пе чи ваю щих ее нор маль ное функ цио ни ро -
ва ние и раз ви тие. Ост ро сто ит во прос соз да ния
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эф фек тив ных ме ха низ мов на ло го во го кон тро ля
и ад ми ни ст ри ро ва ния, ко то рые, с од ной сто ро -
ны, долж ны не ме шать за ко но пос луш ным пла -
тель щи кам, а с дру гой – мак си маль но пре дот -
вра щать саму воз мож ность со вер ше ния на ло го -
вых пра во на ру ше ний.

Про цесс соз да ния пра во вых и ор га ни за ци он ных 
пред по сы лок, про ве де ния со вре мен ной на ло го вой
по ли ти ки еще не за вер шен. Он по тре бу ет не ма ло
уси лий от ор га нов за ко но да тель ной и ис пол ни тель -
ной вла сти и в пер вую оче редь – от пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов [2, с. 101–154; 3, с. 19–36].
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При свое ние и рас тра та как фор мы не обос но -
ван но го удер жа ния и от чу ж де ния вве рен но го
иму ще ст ва вы де ли лись в чис ло са мо стоя тель -
ных иму ще ст вен ных пре сту п ле ний не сра зу. За -
ко но да те ли древ ней ших вре мен от но си ли при -
свое ние и рас тра ту к чис лу гра ж дан ско-пра во -
вых де лик тов и от ка зы ва лись ви деть в дан ных
пра во на ру ше ни ях иму ще ст вен ное пре сту п ле -
ние. Нор ма о при свое нии вве рен но го в на шем
по ни ма нии иму ще ст ва – плод бо лее раз ви то го
пра во во го соз на ния в срав не нии с нор ма ми о по -
хи ще нии (кра же, гра бе же, раз бое). Они воз ник -
ли на поч ве дос та точ но раз ви тых эко но ми че ских 
от но ше ний и тес но свя за ны с гра ж дан ско-пра во -
вым ре гу ли ро ва ни ем этих от но ше ний.

Рост зло упот реб ле ний, свя зан ных с вве рен -
ным иму ще ст вом, на чи на ет про яв лять ся в мо -
мент «рас ще п ле ния» соб ст вен но сти в виде от де -
ле ния от ее ти ту ла раз лич ных пра во мо чий пу -
тем пе ре да чи соб ст вен ни ка ми ад ми ни ст ра тив но-
хо зяй ст вен ных функ ций не соб ст вен ни кам.
В та кой си туа ции раз гра ни че ние вла де ния и
соб ст вен но сти обу слав ли ва ет по яв ле ние но вых
раз но вид но стей пра во от но ше ний по вла де нию,
поль зо ва нию и рас по ря же нию вве рен ным иму -

ще ст вом, тре бую щих аде к ват ной уго лов но-пра -
во вой ох ра ны [1, c. 8; 2].

По сво ей сущ но сти при свое ние и рас тра та
пред став ля ют со бой умыш лен ное дея ние, за -
клю чаю щее ся в про ти во прав ном удер жа нии или 
от чу ж де нии чу жо го иму ще ст ва, на хо дя ще го ся в 
об ла да нии ви нов но го. Здесь име ет ме сто то об -
стоя тель ст во, что, с од ной сто ро ны, при свое ние
(рас тра та) не на ру ша ет чу жо го вла де ния, т.к.
при сваи вае мая вещь по сту па ет во вла де ние ви -
нов но го не пре ступ ным пу тем, свой ст вен ным
обыч но му по хи ще нию, а с дру гой сто ро ны, при -
свое ние (рас тра та) есть на ру ше ние пра ва соб ст -
вен но сти в чу жом иму ще ст ве.

Соб ст вен но го во ря, кри ми на ли за ция при -
свое ния и рас тра ты вве рен но го иму ще ст ва была
свя за на с тем, что при свое ние чу жо го иму ще ст ва,
по сту пив ше го во вла де ние ви нов но го в силу ка -
ко го-ли бо гра ж дан ско-пра во во го до го во ра,
пред став ля ет со бой, пре ж де все го, на ру ше ние
по ло же ний это го до го во ра. По сте пен но из об щей 
мас сы (не на ка зуе мых) слу ча ев при свое ния чу -
жо го иму ще ст ва вы де ли лись та кие, в ко то рых
по ла га лось уго лов ное на ка за ние по свой ст ву на -
ру шен но го до го во ра. На ру ше ние осо бой обя зан -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ет ся во прос со ци аль ной сущ но сти и пра во вой при ро ды уго лов но го

за пре та при свое ния и рас тра ты. Ав то ром ана ли зи ру ют ся раз лич ные кон цеп ции по ни ма -
ния при свое ния (рас тра ты) в док три не уго лов но го пра ва. При свое ние и рас тра та рас смат -
ри ва ют ся как са мо стоя тель ный спо соб за вла де ния иму ще ст вом, эле мент зло упот реб ле ния 
до ве ри ем, фор ма хи ще ния. Обос но вы ва ет ся вы вод о не об хо ди мо сти ква ли фи ка ции при свое -
ния и рас тра ты в слу ча ях, ко гда лицо про ти во прав ным об ра зом ис поль зу ет пра во мо чия по
иму ще ст ву, а не зло упот реб ля ет ока зан ным ему до ве ри ем.

Summary
In the article the question of social essence and the legal nature of a criminal interdiction of

assignment and waste is considered. The author analyzes various concepts of understanding of
assignment (waste) in the criminal law doctrine. Assignment and waste are considered as an
independent way of withdrawal of property, an element of breach of confidence, the plunder form.
The conclusion about necessity of qualification of assignment and waste for cases when the person
uses in the illegal way competences on property instead of abusing the trust rendered to him is
proved.



но сти вер но сти, воз ла гае мой до го во ром на ви -
нов но го, вклю ча ло в себя не об хо ди мый эле мент
зло упот реб ле ния до ве ри ем. При сваи вав ший чу -
жое иму ще ст во пред став лял ся че ло ве ком низ -
ким, ко вар ным, на по ми нав шим со бою вора, в
силу чего пер во на чаль но та кое дея ние и име -
но ва лось во ров ским при свое ни ем и вклю ча лось
в об щее по ня тие кра жи [3].

Так, рим ское пра во от ли ча ло слу чаи при -
свое ния вве рен но го иму ще ст ва от во ров ст ва,
под во дя их под об щее по ня тие furtum. При чем к 
по след не му по ня тию от но си лись слу чаи на ру -
ше ния осо бо го до ве рия, вы те каю ще го из до го во -
ров сда чи вещи на со хра не ние (depositum – хра -
не ние или по кла жа), то ва ри ще ст ва (societas –
до го вор то ва ри ще ст ва), опе ки (tutela – ох ра на,
опе ка над не ко то ры ми ли ца ми с ог ра ни чен ной
дее спо соб но стью).

Рань ше всех при свое ние (рас тра та) вы де ли -
лось как осо бое пре сту п ле ние в гер ман ском пра -
ве. Уже в Ка ро ли не была пре ду смот ре на от вет -
ст вен ность за «во ров ское удер жа ние ве щей, пе -
ре дан ных в вер ные руки». Это пре сту п ле ние по
уров ню об ще ст вен ной опас но сти и раз ме ру на -
ка за ния урав ни ва лось с во ров ст вом (кра жей),
хотя с по след ним уже и не ото жде ст в ля лось [4,
c. 4]. В по сле дую щем об щее пра во со всем от де -
ли ло при свое ние от кра жи и все гер ман ское уго -
лов ное за ко но да тель ст во рас смат ри ва ло при -
свое ние как осо бое, са мо стоя тель ное пре сту п ле -
ние про тив соб ст вен но сти.

Так, в на стоя щее вре мя при свое ние как де -
ликт от но сит ся к груп пе пре сту п ле ний про тив
соб ст вен но сти и со сто ит в об ра ще нии чу жо го
иму ще ст ва в свою ква зи соб ст вен ность. Со глас но 
§ 246 УК ФРГ ви нов ным в при свое нии при зна -
ет ся тот, «кто про ти во прав но при сво ил дви жи -
мые чу жие вещи для себя или третье го лица».
Пред ме том дан но го по ся га тель ст ва яв ля ет ся чу -
жая дви жи мая вещь, ко то рая долж на быть пе -
ре да на ви нов но му во вла де ние или на хра не ние
либо до ве ре на ему. По сво ей сути нор ма о при -
свое нии в гер ман ском уго лов ном пра ве есть, с
од ной сто ро ны, спе ци фи че ская кра жа и об ра зу -
ет суб си ди ар ный де ликт, с дру гой – при свое ние
до ве рен но го иму ще ст ва (вещь пе ре да ет ся соб ст -
вен ни ком или треть им ли цом с тем ус ло ви ем,
что бы субъ ект дан но го пре сту п ле ния ис поль зо -
вал ее по спе ци аль но му на зна че нию или воз вра -
тил че рез оп ре де лен ное вре мя). Та ким об ра зом,
ос нов ное от ли чие при свое ния от кра жи со сто ит
в том, что при кра же субъ ект пре сту п ле ния все -
гда изы ма ет вещь с це лью об ра ще ния ее в свою
соб ст вен ность или соб ст вен ность треть их лиц, а
при при свое нии эле мент изъ я тия от сут ст ву ет,
т.к. лицо ис поль зу ет со от вет ст вую щие пол но мо -
чия по вла де нию или хра не нию вещи, пе ре дан -
ные ему соб ст вен ни ком [5, c. 433–435; 6,
c. 356–358].

По ино му пути в дан ном во про се раз ви ва лось
фран цуз ское уго лов ное пра во, где ре шаю щее
зна че ние для кри ми на ли за ции при свое ния по -
лу чил эле мент зло упот реб ле ния до ве ри ем.
В дан ном слу чае к при свое нию иму ще ст ва от но -
си лись лишь те дея ния, ко то рые были со еди не -
ны с на ру ше ни ем до ве рия, оп ре де ляе мым пу тем 
пе реч ня не ко то рых до го во ров, при ко то рых обя -
зан ность вер но сти ста ви лась под уго лов ное на -
ка за ние. Так, фран цуз ское пра во лишь в 1791 году
объ я ви ло при свое ние уго лов но-на ка зуе мым
дея ни ем, ог ра ни чив от вет ст вен ность слу чая ми
при свое ния иму ще ст ва, вве рен но го на со хра не -
ние. Уго лов ный ко декс (сode pJnal) рас про стра -
нил объ ем это го пре сту п ле ния и на при свое ние
ве щей, вве рен ных ко му-ли бо для из вест но го
воз мезд но го упот реб ле ния или на зна че ния, а
поз же в 1832 году объ я вил пре ступ ным при -
свое ние ве щей, вру чен ных в ссу ду, на по ру че -
ние и для ка кой-ни будь ра бо ты.

В на стоя щее вре мя са мо стоя тель ной нор мы о 
при свое нии в уго лов ном пра ве Фран ции (впро -
чем, как и ра нее) не су ще ст ву ет. Эле мент при -
свое ния при сут ст ву ет в со ста ве зло упот реб ле -
ния до ве ри ем, ко то рое пред став ля ет со бой дея -
ние, со вер шен ное ка ким-ли бо ли цом и вы ра зив -
шее ся в при свое нии во вред дру го му де неж ных
средств, цен ных бу маг, ма те ри аль ных цен но -
стей или лю бо го дру го го иму ще ст ва, ко то рые
были это му лицу пе ре да ны и ко то рые оно обя за -
лось воз вра тить, предъ я вить или ис поль зо вать
оп ре де лен ным об ра зом (ст. 314-1 УК).

В дан ном слу чае при свое ние – это не за кон -
ное умыш лен ное удер жа ние пе ре дан но го ви нов -
но му лицу ка ко го-ли бо иму ще ст ва или его не за -
кон ное об ра ще ние ви нов ным в свою поль зу либо
ук ло не ние от воз вра ще ния пе ре дан но го иму ще -
ст ва. Ина че го во ря, фран цуз ское по ня тие зло -
упот реб ле ния до ве ри ем сход но с при свое ни ем
вве рен но го иму ще ст ва в на шем по ни ма нии [7,
c. 14; 8, c. 76; 9, с. 42; 10, c. 18]. Пе ре да ча иму ще -
ст ва при при свое нии пу тем зло упот реб ле ния
до ве ри ем ха рак те ри зу ет ся доб ро воль ным ха -
рак те ром та кой пе ре да чи в рам ках оп ре де лен -
но го до ве рия, то есть при зло упот реб ле нии до -
ве ри ем пре ступ ник по лу чит от по тер пев ше го
иму ще ст вен ные цен но сти на впол не за кон ном
ос но ва нии.

Та ким об ра зом, ха рак тер ной осо бен но стью
фран цуз ско го при свое ния, осу ще ст в ляе мо го в
рам ках зло упот реб ле ния до ве ри ем, яв ля ет ся то
об стоя тель ст во, что оно со вер ша ет ся в от но ше -
нии иму ще ст вен ных цен но стей, по лу чен ных по
од но му из ви дов до го во ров, ука зан ных в за ко не.

В сис те ме об ще го пра ва при свое ние ото жде -
ст в ля ет ся с кра жей (felony). На при мер, в анг -
лий ском пра ве при свое ние дол го не вы де ля лось
из кра жи, в свя зи с чем воз ни ка ли про бле мы
при ква ли фи ка ции пре сту п ле ний. Для ре ше ния
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этих за труд не ний были из да ны ка зуи сти че ские
ста тьи, сви де тель ст вую щие о том, что:

об ра ще ние в свою поль зу слу га ми ящи ков,
дра го цен но стей, де нег, ве щей и рух ля ди, от дан -
ных им на со хра не ние гос по да ми, есть кра жа;

при свое ние слу гою ве щей, по лу чен ных им от
име ни сво его гос по ди на, со став ля ет кра жу;

об ра ще ние в свою поль зу бан ки ром, куп цом,
мак ле ром, ат тор не ем или иным аген том де нег,
ак кре ди ти ва или де нег, вру чен ных по ак кре ди -
ти ву, дан ных ему для ка кой-ли бо оп ре де лен ной
цели, вле чет за со бой от вет ст вен ность за кра жу;

об ра ще ние в свою поль зу ве щей, взя тых на
со хра не ние, хотя и без взло ма хра ни ли ща, в ко -
то ром со дер жа лась по кла жа, счи та ет ся со вер -
ше ни ем кра жи [4, c. 5].

Се го дня в анг лий ском уго лов ном пра ве при -
свое ние яв ля ет ся кон ст рук тив ным при зна ком
кра жи и рас смат ри ва ет ся как лю бое при ня тие
ли цом на себя прав соб ст вен ни ка. В сущ но сти,
при свое ние есть объ ек тив ный эле мент кра жи и
вклю ча ет в себя: а) не по сред ст вен но за хват
иму ще ст ва (или прав соб ст вен ни ка на дан ное
иму ще ст во); б) удер жа ние иму ще ст ва; в) от но -
ше ние к иму ще ст ву как к сво ему соб ст вен ни ку;
г) унич то же ние иму ще ст ва (при оп ре де лен ных
ус ло ви ях) или его про да жу.

В США при свое ние оп ре де ля ет ся по-раз но -
му. В об щем – это об ман ное об ра ще ние в свою
поль зу иму ще ст ва дру го го лица, ко то рое уже за -
кон но вла де ет им. Так, по УК Ка ли фор нии при -
свое ние – это об ман ное об ра ще ние в свою поль -
зу иму ще ст ва ли цом, ко то ро му оно было до ве ре -
но (ст. 503 УК). Та ким об ра зом, если кра жа –
это в ос нов ном пре сту п ле ние про тив пра ва вла -
де ния, то при свое ние – про тив пра ва соб ст вен -
но сти. По это му лицо ви нов но в кра же, если оно
не пра во мер но за вла де ва ет иму ще ст вом, од на ко,
если оно вла де ет им на за кон ном ос но ва нии (на -
при мер, с со гла сия его соб ст вен ни ка), а за тем
бе рет его себе, то оно ви нов но в при свое нии. За -
ко но да тель ст во Шта тов, пре ду смат ри ваю щее
от вет ст вен ность за при свое ние, чаще все го со -
дер жит пе ре чень лиц, ко то рые мо гут быть при -
зна ны ви нов ны ми в этом пре сту п ле нии (слу жа -
щие, за ви си мые дер жа те ли, по ве рен ные, опе ку -
ны и дру гие) [11, c. 394–395].

Вви ду того, что ко ры ст ные зло упот реб ле ния
в сфе ре управ ле ния вве рен ным иму ще ст вом
свя за ны с раз ви ти ем эко но ми че ско го обо ро та,
рос том ма ну фак тур ной про мыш лен но сти,
строи тель ст вом го ро дов и т.д., оте че ст вен ное бе -
ло рус ское пра во (на ран ней ста дии сво его раз ви -
тия) не зна ет са мо стоя тель ной нор мы о при свое -
нии чу жо го иму ще ст ва.

Так, в Су деб ни ке 1468 года за при свое ние чу -
жо го иму ще ст ва пре ду смат ри ва лось по ка ра ние
смер тью, как за кра жу. В ста ту тах ВКЛ 1529,
1566, 1588 го дов рег ла мен ти ро ва но не сколь ко
слу ча ев умыш лен но го при свое ния чу жо го иму -

ще ст ва: а) удер жа ние боль ше чем три дня при -
блуд но го ско та; б) при свое ние с ко ры ст ной це -
лью ве щей, ут ра чен ных во вре мя по жа ра или
па вод ка [12, c. 104]. То есть в ста тут ном за ко но -
да тель ст ве при свое ние рас смат ри ва лось как
при свое ние най ден но го иму ще ст ва, а не пе ре -
дан но го соб ст вен ни ком для оп ре де лен ных це -
лей.

Под ход за ко но да те ля к во про су о кри ми на -
ли за ции при свое ния и рас тра ты оп ре де лял ся
сте пе нью раз ви то сти гра ж дан ско-пра во вых от -
но ше ний во об ще и от но ше ний соб ст вен но сти в
ча ст но сти. Как та ко вые нор мы о при свое нии и
рас тра те сфор ми ро ва лись в рус ском пра ве в
XVIII веке под влия ни ем док три ны не мец ко го
уго лов но го пра ва. До этой поры сами тер ми ны
при свое ние и рас тра та в уго лов ном за ко но да -
тель ст ве не упо ми на лись, од на ко на ка зуе мы ми
при зна ва лись схо жие с ними по со дер жа нию
дея ния. Так, пер во на чаль но при свое ние (утай -
ка) ото жде ст в ля лось с во ров ст вом, од на ко поз же 
ста ло рас смат ри вать ся как са мо стоя тель ное
иму ще ст вен ное пре сту п ле ние.

По Уго лов но му уло же нию 1903 года при свое -
ние чу жо го иму ще ст ва под раз де ля лось на два
вида: а) при свое ние на ход ки (най ден но го); б)
при свое ние вве рен но го. При свое ни ем вве рен но -
го иму ще ст ва счи та лось «умыш лен ное про ти во -
за кон ное об ра ще ние в свою соб ст вен ность за ве -
до мо чу жо го дви жи мо го иму ще ст ва, по сту пив -
ше го ви нов но му с ве до ма и же ла ния хо зяи на
или за сту паю ще го его лица, но лишь во вла де -
ние, а не в соб ст вен ность, и об ра щен но го им в
свою соб ст вен ность во пре ки тому на зна че нию, в
виду ко то ро го оно ему пе ре да но» [3; 13].

Бур ное раз ви тие ка пи та ли сти че ско го спо со -
ба про из вод ст ва и свя зан но го с ним то ва ро об ме -
на ме ж ду ча ст ны ми ли ца ми при ве ло к за кре п -
ле нию в уго лов ном за ко но да тель ст ве на ча ла
ХХ ве ка рас тра ты как выс шей ста дии при свое -
ния чу жо го иму ще ст ва [14, c. 10]. В сво ей сущ но -
сти при свое ние ох ва ты ва ло вся кое про ти во за -
кон ное удер жа ние чу жо го иму ще ст ва, ко то рое
оз на ча ло не воз вра ще ние иму ще ст ва соб ст вен -
ни ку и счи та лось окон чен ным с мо мен та, кода
на сту па ла обя зан ность его воз вра тить не за ви си -
мо от того, про ис хо дил ли та кой не воз врат
вслед ст вие же ла ния уве ли чить объ ем сво их
цен но стей за счет чу жо го иму ще ст ва (соб ст вен но 
при свое ние) или по тра тить его на свои ко ры ст -
ные цели (от чу ж де ние, из дер жа ние, рас тра та).

Ран нее со вет ское за ко но да тель ст во не ото -
жде ст в ля ло при свое ние и рас тра ту с хи ще ни ем,
рас смат ри вая их в ка че ст ве са мо стоя тель ных
пре сту п ле ний. Так, в ст. 185 УК РСФСР 1922 г.
(ст. 168 УК РСФСР 1926 г.) при свое ние рас смат -
ри ва лось как «удер жа ние с ко ры ст ной це лью
чу жо го иму ще ст ва, вве рен но го для оп ре де лен -
ной цели или рас тра ты это го иму ще ст ва», ина че
го во ря, при свое ние вы ра жа лось в двух фор мах:
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удер жа ния и рас тра ты. Тем не ме нее при свое -
ние от но си лось к осо бо му виду иму ще ст вен ных
по ся га тельств на ря ду с хи ще ни ем и не вхо ди ло
в его со став.

Од на ко по сте пен но в тео рии и прак ти ке при -
ме не ния уго лов но го за ко но да тель ст ва за пре -
сту п ле ния про тив соб ст вен но сти при свое ние и
рас тра та ста ли рас смат ри вать ся как од но по ряд -
ко вые яв ле ния. Указ Пре зи диу ма Вер хов но го
Со ве та СССР от 4 июня 1947 г. «Об уго лов ной от -
вет ст вен но сти за хи ще ния го су дар ст вен но го и
об ще ст вен но го иму ще ст ва» од но знач но при знал
при свое ние и рас тра ту фор ма ми (раз но вид но -
стя ми) хи ще ния. При чем рас тра та была при зна -
на пре сту п ле ни ем, имею щим боль шую об ще ст -
вен ную опас ность, чем при свое ние.

Как след ст вие это го под хо да яви лось объ е ди -
не ние в од ной нор ме при свое ния, рас тра ты и хи -
ще ния пу тем зло упот реб ле ния слу жеб ным по -
ло же ни ем (ст. 92 УК РСФСР, ст. 91 УК БССР).
На ли чие у ви нов но го оп ре де лен ных пра во мо чий
в от но ше нии со циа ли сти че ско го иму ще ст ва при
со вер ше нии хи ще ний пу тем при свое ния, рас -
тра ты или зло упот реб ле ния слу жеб ным по ло -
же ни ем в зна чи тель ной мере об лег ча ло как пре -
ступ ное за вла де ние иму ще ст вом, так и со кры -
тие сле дов пре сту п ле ния. Эти об стоя тель ст ва
су ще ст вен но по вы ша ли об ще ст вен ную опас -
ность ука зан ных форм хи ще ний, сви де тель ст во -
ва ли о по вы шен ной об ще ст вен ной опас но сти ви -
нов но го, ко то рый глав ным об ра зом об ма ны вал
до ве рие, ока зы вае мое ему со сто ро ны го су дар ст -
вен ных и об ще ст вен ных ор га ни за ций [15].

Без ка ких либо прив не се ний дан ное пра во -
по ло же ние пе ре шло в со вре мен ное уго лов ное
пра во, где при свое ние и рас тра та рас смат ри ва -
ют ся как са мо стоя тель ные фор мы хи ще ния.
При свое ние и рас тра та со сто ят в при чи не нии
иму ще ст вен но го ущер ба соб ст вен ни ку пу тем
про ти во прав но го не ис пол не ния ви нов ным воз -
ло жен ных на него обя зан но стей по доб ро со ве -
ст но му вла де нию, поль зо ва нию и рас по ря же -
нию вве рен ным иму ще ст вом. В со от вет ст вии с
разъ яс не ни ем, со дер жа щим ся в пунк те 16 по -
ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес пуб -

ли ки Бе ла русь от 21 де каб ря 2001 г. «О при ме -
не нии су да ми уго лов но го за ко но да тель ст ва по
де лам о хи ще ни ях иму ще ст ва», при свое ние со -
сто ит в об ра ще нии ви нов ным в свою поль зу
вве рен но го ему иму ще ст ва, а рас тра та – в от -
чу ж де нии та ко го иму ще ст ва или в по треб ле нии 
его са мим ви нов ным.

Итак, док три ной уго лов но го пра ва при свое -
ние и рас тра та рас смат ри ва ют ся как: а) са мо -
стоя тель ный спо соб за вла де ния иму ще ст вом;
б) эле мент зло упот реб ле ния до ве ри ем; в) фор ма
хи ще ния.

Ха рак те ри зуя при свое ние и рас тра ту, мно -
гие ис сле до ва те ли в на стоя щее вре мя ука зы ва -
ют, что, с од ной сто ро ны, они на ру ша ют пра во
соб ст вен но сти и иные вещ ные пра ва, по сколь ку
при чи ня ют иму ще ст вен ный ущерб соб ст вен ни -
ку или ино му вла дель цу вве рен но го иму ще ст ва,
пе ре дав ше му вещь в за кон ное вла де ние ви нов -
но го. С дру гой сто ро ны, они по ся га ют на иму ще -
ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие, как пра ви -
ло, на ос но ве тру до во го со гла ше ния или гра ж -
дан ско-пра во вых сде лок. При свое ние и рас тра -
та вы ра жа ют ся в зло упот реб ле нии тем до ве ри -
ем, ко то рое ока за но ви нов но му са мим фак том
пе ре да чи ему чу жо го иму ще ст ва без пе ре хо да
пра ва соб ст вен но сти. При этом ко ры ст ное ис -
поль зо ва ние до ве рия в рам ках обя за тель ст вен -
ных от но ше ний яв ля ет ся спе ци фи че ским эле -
мен том этих дея ний и точ нее все го оп ре де ля ет
их пра во вую при ро ду в ус ло ви ях пред при ни ма -
тель ской эко но ми ки как про ти во прав ных по ся -
га тельств на от но ше ния по иму ще ст вен но му
обо ро ту, на от но ше ния, вы ра жаю щие ди на ми ку
ры ноч но го хо зяй ст ва [16, c. 4].

В этом от но ше нии при свое ние, дей ст ви тель -
но, все гда со дер жит в себе эле мент зло упот реб -
ле ния до ве ри ем, по сколь ку соб ст вен ник, пе ре -
да вая (вве ряя) оп ре де лен ное иму ще ст во лицу и
на де ляя его не ки ми пол но мо чия ми по это му
иму ще ст ву, не пре мен но до ве ря ет ему. Од на ко
же не зло упот реб ле ние до ве ри ем по зво ля ет ви -
нов но му за вла деть иму ще ст вом, а ис поль зо ва -
ние им пре дос тав лен ных соб ст вен ни ком пол но -
мо чий.
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За ро ж де ние кор руп ции как со ци аль но го яв -
ле ния объ ек тив но свя за но с пер во на чаль ной
узур па ци ей пра ва управ лять людь ми и об щим
иму ще ст вом, имев шей ме сто за дол го до воз ник -
но ве ния го су дар ст вен но сти. Пер вым кор руп цио -
не ром, по-ви ди мо му, стал тот вождь, ко то рый,
на ло жив руку на об щин ное иму ще ст во, ска зал:
«Это мое» [1]. Сде лать вы вод о том, что раз ви тие
кор руп ции про ис хо дит од но вре мен но с воз ник -
но ве ни ем управ лен че ско го ап па ра та, по зво ля ют
до шед шие до нас пра во вые па мят ни ки ци ви ли -
за ции. На при мер, одно из древ ней ших упо ми на -
ний о кор руп ции встре ча ет ся еще в кли но пи сях
древ не го Ва ви ло на. Как сле ду ет из рас шиф ров -
ки тек стов, от но ся щих ся к се ре ди не третье го
ты ся че ле тия до на шей эры, уже то гда пе ред шу -
мер ским ца рем Уру ка ги ном ост ро стоя ла про -
бле ма пре се че ния зло упот реб ле ний су дей и чи -
нов ни ков, вы мо гав ших не за кон ные воз на гра ж -
де ния. Тема кор руп ции об на ру жи ва ет ся и в
биб лей ских тек стах: «Уго ще ния и по дар ки ос ле -
п ля ют гла за муд рых и, как бы узда в ус тах, от -
вра ща ют об ли чие»; «Кня зья твои – за ко но от -

ступ ни ки и со общ ни ки во ров, все они лю бят по -
дар ки, го нят ся за мздою»; «Горе тем, ко то рые за
по дар ки оп рав ды ва ют ви нов но го и пра вых ли -
ша ют за кон но го» [2]. Не из бе жа ла про яв ле ний
кор руп ции и ан тич ная эпо ха. Ее раз ру ши тель -
ное влия ние ста ло од ной из при чин рас па да
Рим ской им пе рии. В ан тич ный пе ри од на блю -
дал ся рас цвет кор руп ции, и имен но в это вре мя
стал встре чать ся тер мин «кор руп ция» в со ци -
аль ном его зна че нии [1]. Вы ска зы ва ния по по во -
ду кор руп ции, ее при чин и со ци аль ных по след -
ст вий мож но най ти у Пла то на, Ари сто те ля, Фу -
ки ди ла. Бо лее позд ние пе рио ды за пад но ев ро -
пей ской ис то рии так же со про во ж да лись раз ви -
ти ем кор руп ци он ных от но ше ний. При этом их
при сут ст вие в жиз ни и де лах об ще ст ва по лу чи -
ло от ра же ние не толь ко в ис то ри че ских до ку -
мен тах, но и во мно гих ху до же ст вен ных про из -
ве де ни ях та ких мас те ров, как Чо сер («Кен тер -
бе рий ские рас ска зы»), Шек спир («Ве не ци ан -
ский ку пец», «Око за око»), Дан те («Ад» и «Чис -
ти ли ще»). Так, еще семь ве ков тому на зад Дан те 
по мес тил кор руп цио не ров в са мые тем ные и
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Рас смат ри ва ет ся за ро ж де ние кор руп ции как со ци аль но го яв ле ния. Ана ли зи ру ют ся раз -

лич ные под хо ды оте че ст вен ных и за ру беж ных ав то ров к оп ре де ле нию кор руп ции и кор руп -
ци он но го пре сту п ле ния, а так же де фи ни ции, со дер жа щие ся в ме ж ду на род ных пра во вых
нор мах. При во дит ся ав тор ское оп ре де ле ние кор руп ции. Ис сле ду ют ся су ще ст вую щие уго -
лов но-пра во вые, кри ми но ло ги че ские, ис то ри че ские и иные про бле мы борь бы с кор руп ци он ной 
пре ступ но стью в Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ке Бе ла русь. Де ла ет ся вы вод о не об хо ди -
мо сти бо лее тща тель но го изу че ния пре сту п ле ний кор руп ци он ной на прав лен но сти с точ ки
зре ния кри ми на ли сти че ской тео рии.

Summary
Corruption origin as social phenomenon is considered. Various approaches to definition of

concepts of corruption and a corruption crime by domestic and foreign authors, also containing in
the international rules of law are analyzed. The author’s definition of corruption is resulted. It is
studied the existing criminal, legal, criminological, historical and other researches of a problem of
struggle against corruption criminality in the Russian Federation and in the Republic of Belarus.
The conclusion about necessity of more careful studying of crimes in a corruption sphere from the
standpoint of the criminalistic theory is made.



глу бо кие кру ги ада. Ис то ри ки объ яс ня ют его не -
при язнь к кор руп ции по ли ти че ски ми со об ра же -
ния ми ав то ра, так как Дан те счи тал мздо им ст во
при чи ной па де ния Италь ян ских рес пуб лик и ус -
пеш но сти сво их по ли ти че ских про тив ни ков [3].

Не ма ло вни ма ния уде ля лось ис сле до ва нию
про яв ле ний кор руп ции и из вест ны ми за пад ны ми 
мыс ли те ля ми. Шарль Мон тес кье за ме тил, что,
если име ет ся дос туп к со ци аль ным бла гам, все гда 
воз ни ка ет со блазн ис поль зо вать их в лич ных ин -
те ре сах. В сво ем трак та те «О духе за ко нов» он
пи сал: «… из вест но уже по опы ту ве ков, что вся -
кий че ло век, об ла даю щий вла стью, скло нен зло -
упот реб лять ею и он идет в этом на прав ле нии,
пока не дос тиг нет по ло жен но го пре де ла» [4]. Пол -
но и все сто рон не ис сле до вал ис то ки кор руп ции
Ни кол ло Ма киа вел ли, мно гие воз зре ния ко то ро го 
на эту про бле му ак ту аль ны и се го дня. Дос та точ -
но вспом нить его об раз ное срав не ние кор руп ции
с ча хот кой, ко то рую вна ча ле труд но рас по знать,
но лег че ле чить, а если она за пу ще на, то «хотя ее
лег ко рас по знать, но из ле чить труд но» [2].

Рос сий ские ис сле до ва те ли про яви ли бо лее
или ме нее ус той чи вый ин те рес к изу че нию кор -
руп ции в кон це ХІХ века. Пре ж де все го, шел по -
иск ее на цио наль ных кор ней. А.Гра дов ский,
В.Ев реи нов, К.Ка ве лин, В.Клю чев ский, Н.Кор -
ку нов, Б.Чи че рин, В.Ши ря ев и дру гие под верг -
ли ана ли зу струк ту ру и ис то рию рос сий ско го го -
су дар ст вен но го управ ле ния и до ка за ли, что без
по ни ма ния ис то рии ста нов ле ния и раз ви тия го су -
дар ст ва не воз мож но пол но цен ное ос мыс ле ние кор -
руп ции как ак ту аль но го яв ле ния [5]. В 1913 году в
ра бо те «Взя точ ни че ст во» А.Я.Эс т рин впер вые в
оте че ст вен ную юри ди че скую ли те ра ту ру ввел
тер мин «кор руп ция» [6]. Его по яв ле ние свя за но с 
пе ре ос мыс ле ни ем на уч ных под хо дов к тео ре ти -
че ско му по ни ма нию кор руп ци он ных про яв ле -
ний. В зна чи тель ной сте пе ни это обу слов ле но раз -
ви ти ем ка пи та ли сти че ских от но ше ний. В этот
пе ри од в за ко но да тель ст ве и юри ди че ской ли те -
ра ту ре от ра жа лись но вые кор руп ци он ные де -
лик ты: уча стие слу жа щих в ком мер че ской дея -
тель но сти, под куп со труд ни ков ком мер че ских
ор га ни за ций.

Для со вет ско го пе рио да ха рак тер но сни же -
ние ин те ре са тео ре ти ков к кор руп ции на
фоне ста нов ле ния ми фо ло ге мы о ней как о яв ле -
нии, свой ст вен ном толь ко «за гни ваю ще му ка пи -
та лиз му» [5]. В пе ри од су ще ст во ва ния СССР
вла сти из идео ло ги че ских со об ра же ний не при -
зна ва ли тер мин «кор руп ция», по зво лив вновь
вве сти его в упот реб ле ние лишь в кон це 80-х го -
дов. Вме сто него ис поль зо ва лись тер ми ны «взя -
точ ни че ст во», «зло упот реб ле ние слу жеб ным по -
ло же ни ем», «по пус ти тель ст во». От ри цая тер -
мин, от ри ца ли по ня тие, а зна чит – яв ле ние и
тем са мым за ра нее об ре ка ли на не уда чу и ана -
лиз это го яв ле ния, и лю бую борь бу с его ча ст ны -
ми на ка зуе мы ми про яв ле ния ми [7].

Из ме не ние в кон це ХХ века со ци аль ной и
пра во вой ре аль но сти при ве ло к тому, что кор -
руп ция вновь ока за лась в цен тре вни ма ния рос -
сий ских ис сле до ва те лей. С кон ца 90-х го дов из -
дан ряд на уч ных ра бот ис то ри ко-пра во во го ха -
рак те ра. В ис сле до ва ни ях П.В.Се до ва, В.В.Ас -
та ни на, Е.Г.Демы, Н.Ф.Де ми до вой, И.А.Го ло -
сен ко, В.П.Ку вал ди на, А.Д.Саф ро но ва, ко то рые
ох ва ты ва ют пе ри од ХVII–XIX ве ков и на ос но ве 
ис то ри че ско го ана ли за чи нов ни че ст ва оп ре де -
ля ют при чи ны по яв ле ния кор руп ции, да ет ся мо -
ти ва ция кор руп ци он но го по ве де ния, вы яв ля ют -
ся про ти во ре чия в за ко но да тель ст ве. Эти ра бо -
ты по зво ли ли вы явить ис то ри че ские пред по -
сыл ки рас про стра не ния кор руп ции на со вре -
мен ном эта пе [8].

Се го дня ис сле до ва ния, ка саю щие ся кор руп -
ции в це лом и кор руп ци он ной пре ступ но сти в
ча ст но сти, в ос нов ном осу ще ст в ля ют ся в уго лов -
но-пра во вом и кри ми но ло ги че ском ас пек тах.
При чем до на стоя ще го вре ме ни не су ще ст ву ет
един ст вен но го ка но ни че ско го оп ре де ле ния кор -
руп ции, как и вся ко го слож но го со ци аль но го яв -
ле ния, что обу слов ли ва ет мно го об ра зие под хо -
дов к ее ис сле до ва нию. Нет еди но го оп ре де ле -
ния и в до ку мен тах ме ж ду на род но го пра ва, со -
от вет ст во вать ко то ро му долж ны нор мы на цио -
наль но го пра ва, ре гу ли рую щие борь бу с кор -
руп ци ей в силу транс на цио наль но го ха рак те ра
это го яв ле ния.

Лин гвис ти че ский ана лиз сви де тель ст ву ет о
том, что по ня тие «кор руп ция» об ла да ет свой ст -
вом по ли се мии, что, впро чем, не яв ля ет ся от кло -
не ни ем от нор мы. Тер мин «кор руп ция» в пе ре -
во де с ла тин ско го оз на ча ет: 1) сов ра ще ние, под -
куп; 2) пор ча, упа док; 3) из вра щен ность, пре -
врат ность (мне ний); 4) рас строй ство, рас ша тан -
ность, пло хое со стоя ние здо ро вья [9]. В не ко то -
рых сла вян ских язы ках «кор руп ция»
(«korupcja») по ни ма лась как «взят ка» [10]; гла го -
лы (на при мер, «ко рум пи ра ти») пе ре во дят ся как
«под ку пать, да вать взят ки» [11], а при ла га тель -
ные («korupcnicky») бу к валь но оз на ча ют «под -
куп ной, про даж ный» [12]. В анг лий ском язы ке
«corruption» – ис пор чен ность, раз вра щен ность,
про даж ность [13]. На рус ском язы ке кор руп ция –
это под куп взят ка ми, про даж ность долж но ст -
ных лиц, по ли ти че ских дея те лей [14].

Наи бо лее глу бо ко и все сто рон не по ня тие
кор руп ции раз ра ба ты ва лось уче ны ми США.
Аме ри кан ские ис сле до ва те ли про бле мы кор -
руп ции оп ре де ля ют это яв ле ние как ук ло не ние
по ли ти че ских дея те лей, со труд ни ков гос ап па ра -
та, биз нес ме нов и дру гих лиц от вы пол не ния
ими сво их офи ци аль ных обя зан но стей и го су -
дар ст вен ных функ ций ради лич ных, се мей ных
или груп по вых ин те ре сов с це лью обо га ще ния и
по вы ше ния сво его со ци аль но го ста ту са [15].
Юри ди че ский эн цик ло пе ди че ский сло варь Ген -
ри Блэ ка оп ре де ля ет кор руп цию как «дея ние,
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со вер шае мое с на ме ре ни ем пре дос та вить не кое
пре иму ще ст во, не со вмес ти мое с офи ци аль ны ми
обя зан но стя ми долж но ст но го лица и пра ва ми
дру гих лиц; дея ние долж но ст но го лица, ко то рое
не за кон но и не пра во мер но ис поль зу ет свое по -
ло же ние или ста тус для из вле че ния ка ко го-ли бо 
пре иму ще ст ва для себя или дру го го лица в це -
лях, про ти во по лож ных обя зан но стям и пра вам
дру гих лиц» [15]. Из вест ные аме ри кан ские ис -
сле до ва те ли про бле мы кор руп ции М.Джон стон
и Дж.С.Наем оп ре де ля ют это об ще ст вен ное яв -
ле ние как «… по ве де ние, от кло няю щее ся от того,
ко то рое пред пи са но долж но ст но му лицу имею -
щи ми ся пра ви ла ми, и обу слов лен ное же ла ни ем
по лу чить ма те ри аль ные или ста тус ные пре иму -
ще ст ва для себя, сво ей се мьи или свя зан ной с
со бой уз кой груп пы лиц, а так же на ру шаю щие
ог ра ни че ния на вме ша тель ст во по лич ным мо ти -
вам в от прав ле ние долж но ст ных функ ций» [15].

В оте че ст вен ной юри ди че ской ли те ра ту ре
одно из пер вых оп ре де ле ний кор руп ции при над -
ле жит И.И.Кар пе цу, ко то рый свя зы вал ее со
стрем ле ни ем к на жи ве, раз ло же ни ем ап па ра та,
об ла даю ще го вла ст ны ми либо хо зяй ст вен -
но-рас по ря ди тель ны ми пол но мо чия ми, пре вра -
тив ше го под ве дом ст вен ные ему уч ре ж де ния в
ис точ ник обо га ще ния, не гну шаю ще го ся идти на
кон так ты с об ще уго лов ной пре ступ но стью, ста -
вить себе на служ бу про фес сио наль ных пре -
ступ ни ков [16]. Од на ко все сто рон ний ана лиз
мне ния уче ных по по во ду оп ре де ле ния кор руп -
ции по зво ля ет сде лать вы вод, что по дан но му
во про су в на уч ной ли те ра ту ре сло жи лось не -
сколь ко под хо дов. В со от вет ст вии с пер вым оп -
ре де ле ние кор руп ции не сле ду ет тол ко вать
слиш ком ши ро ко. Кор руп ция в обя за тель ном
по ряд ке долж на быть свя за на с под ку пом-про -
даж но стью долж но ст ных и иных лиц. Кор руп -
ци он ные от но ше ния здесь вы гля дят в фор ме
сдел ки, при ко то рой одно лицо про да ет дру го му
свои слу жеб ные пол но мо чия. Зло упот реб ле ния,
хотя и но ся щие ко ры ст ный ха рак тер, не свя зан ные 
с под ку пом, не мо гут быть кор руп ци он ны ми [17].
На при мер, А.И.Дол го ва оп ре де ля ет кор руп цию
как «со ци аль ное яв ле ние, ха рак те ри зую щее ся
под ку пом-про даж но стью го су дар ст вен ных или
иных слу жа щих и на этой ос но ве ко ры ст ным ис -
поль зо ва ни ем ими в лич ных либо уз ко груп по -
вых, кор по ра тив ных ин те ре сах офи ци аль ных
слу жеб ных пол но мо чий, свя зан ных с ними ав то -
ри те та и воз мож но стей». На ее взгляд, не смот ря 
на то, что ка ж дый тер мин мо жет рас смат ри -
вать ся в ши ро ком и уз ком смыс ле, не сле ду ет
по ня тие «кор руп ция» тол ко вать слиш ком ши ро -
ко. Та кой под ход к оп ре де ле нию дан но го по ня -
тия бу дет оз на чать объ е ди не ние под од ним тер -
ми ном раз ных по сво ей кри ми но ло ги че ской ха -
рак те ри сти ке яв ле ний: и хи ще ний, и долж но ст -
ных пре сту п ле ний, и под ку пае мо сти-про даж но -

сти (кор руп ции в соб ст вен ном смыс ле сло ва)
[18]. По мне нию Н.Ф.Куз не цо вой, ос но вой ме ха -
низ ма кор руп ции яв ля ет ся под куп. От сю да са -
мое крат кое оп ре де ле ние это го по ня тия: кор -
руп ция – это не га тив ное со ци аль ное яв ле ние,
вы ра жаю щее ся в под ку пе од них лиц дру ги ми
[19]. В свою оче редь, Н.А.Ло па шен ко от ме ча ет,
что имен но под куп, ко то рый обо ра чи ва ет ся про -
даж но стью под ку пае мо го, ха рак те ри зу ет со дер -
жа ние кор руп ции. Под куп яв ля ет ся стерж нем
кор руп ции, при сут ст ву ет в ней в обя за тель ном
по ряд ке. Зло упот реб ле ния долж но ст ных лиц и
иных слу жа щих, даже но ся щие ко ры ст ный ха -
рак тер, с под ку пом не свя зан ные, не мо гут рас -
смат ри вать ся как кор руп ци он ные [20].

Со глас но ино му мне нию (то есть сто рон ни ков
ши ро ко го тол ко ва ния по ня тия кор руп ции)
не сле ду ет вос при ни мать кор руп цию в та ком
усе чен ном виде и ас со ции ро вать от но ше ния
толь ко с под ку пом, взя точ ни че ст вом. Кор руп -
ция пред став ля ет ся куда бо лее слож ным не га -
тив ным со ци аль ным яв ле ни ем, вклю чаю щим
не толь ко ука зан ные кор руп ци он ные дея ния.
Б.В.Вол жен кин счи та ет, что кор руп цию не об хо -
ди мо рас смат ри вать как со ци аль ное яв ле ние,
за клю чаю щее ся в раз ло же нии вла сти, ко гда го -
су дар ст вен ные (му ни ци паль ные) слу жа щие и
иные лица, упол но мо чен ные на вы пол не ние го -
су дар ст вен ных функ ций, ис поль зу ют слу жеб -
ное по ло же ние, ста тус и ав то ри тет за ни мае мой
долж но сти в ко ры ст ных це лях для лич но го обо -
га ще ния или в груп по вых ин те ре сах [21]. Ана ло -
гич но го мне ния при дер жи ва ет ся и С.В.Мак си -
мов. Под кор руп ци ей он по ни ма ет ис поль зо ва -
ние го су дар ст вен ны ми, му ни ци паль ны ми и ины -
ми пуб лич ны ми слу жа щи ми (в том чис ле де пу -
та та ми и судь я ми) либо слу жа щи ми ком мер че -
ских или иных ор га ни за ций (в том чис ле ме ж ду -
на род ных) сво его ста ту са для не за кон но го по лу -
че ния иму ще ст ва, прав на него, ус луг или льгот
(в том чис ле не иму ще ст вен но го ха рак те ра) [1].
Л.Д.Га ух ман пред ла га ет рас смат ри вать кор руп -
цию не ме нее чем в че ты рех зна че ни ях: об ще -
со ци аль ном, по лит эко но ми че ском, кри ми но ло ги -
че ском и уго лов но-пра во вом. По его мне нию, в
об ще со ци аль ном смыс ле кор руп ция пред по ла га -
ет ис поль зо ва ние долж но ст ным ли цом пре дос -
тав лен ных ему пол но мо чий и вы те каю щих из
них воз мож но стей для не за кон но го лич но го обо -
га ще ния. По лит эко но ми че ский ас пект кор руп -
ции вы ра жа ет ся в опо сре до ван ном при свое нии
долж но ст ны ми ли ца ми чу жой соб ст вен но сти –
пу тем по лу че ния вла сти. В кри ми но ло ги че ском
зна че нии кор руп ция – это ан ти со ци аль ное, об -
ще ст вен но опас ное, уг ро жаю щее эко но ми че ской 
и по ли ти че ской безо пас но сти стра ны яв ле ние,
со став ляю щее со во куп ность пре сту п ле ний, со -
вер шае мых долж но ст ны ми ли ца ми в це лях лич -
но го обо га ще ния за счет го су дар ст ва, ком мер че -
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ских и иных ор га ни за ций и гра ж дан. В уго лов -
но-пра во вом зна че нии кор руп ция пред став ля ет
со бой пре ду смот рен ные уго лов ным за ко ном об -
ще ст вен но опас ные дея ния, субъ ек том ко то рых
яв ля ют ся долж но ст ные лица и ко то рые со вер -
ша ют ся по сред ст вом ис поль зо ва ния долж но ст -
ных пол но мо чий из ко ры ст ной за ин те ре со ван но -
сти и в це лях лич но го обо га ще ния [22].

Со пос тав ле ние рас смот рен ных под хо дов к
по ня тию «кор руп ция» в оте че ст вен ной нау ке,
ме ж ду на род ных до ку мен тах по зво ля ет сде лать
вы вод о том, что еди ное по ня тие «кор руп ция»
не сфор ми ро ва но; дан ное со ци аль ное яв ле ние
мно го ас пект но, ка ж дый под ход ва жен, по то му
что по ка зы ва ет зна чи мые чер ты кор руп ции, а
лю бое ее на уч ное ис сле до ва ние фор ми ру ет по -
ня тие с но вы ми свой ст ва ми и при зна ка ми. В
Рес пуб ли ке Бе ла русь по ня тие кор руп ции за -
кре п ле но на за ко но да тель ном уров не при ня тым
20 июля 2006 года За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь 
«О борь бе с кор руп ци ей» (с из ме не ния ми и до -
пол не ния ми, вне сен ны ми 21 июля 2008 года). Но
наи бо лее от ра жаю щей всю мно го ас пект ность
яв ле ния ви дит ся сле дую щая де фи ни ция: кор -
руп ция – это не га тив ное со ци аль ное яв ле ние,
по ра жаю щее раз лич ные сфе ры жиз ни об ще ст ва 
и за клю чаю щее ся в де фор ма ции дея тель но сти
вслед ст вие ис поль зо ва ния го су дар ст вен ны ми
долж но ст ны ми или при рав нен ны ми к ним ли ца -
ми либо ино стран ны ми долж но ст ны ми ли ца ми
сво его слу жеб но го по ло же ния (пол но мо чий, ав -
то ри те та и ста ту са служ бы) в сво их ин те ре сах и
(или) фи зи че ских и юри ди че ских лиц для про -
ти во прав но го по лу че ния вы год ма те ри аль но го
или не ма те ри аль но го ха рак те ра для себя лич но
либо в кор по ра тив ных ин те ре сах.

О по ня тии «кор руп ци он ное пре сту п ле ние»
так же не сфор ми ро ва но еди но го мне ния. Во
мно гом это обу слов ле но тем, что в ряде го су -
дарств на за ко но да тель ном уров не не за кре п лен
пе ре чень кор руп ци он ных пре сту п ле ний (в от ли -
чие от Рес пуб ли ки Бе ла русь, где по ста нов ле ни -
ем Про ку ра ту ры, Ми ни стер ст ва внут рен них дел 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ко ми те та го су дар ст вен -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 ап -
ре ля 2007 г. № 17/94/11 к кор руп ци он ным от не -
се ны 14 со ста вов пре сту п ле ний).

Мно гие пра во ве ды, за ин те ре со ван ные во про -
са ми кор руп ци он ной пре ступ но сти, ис сле до ва -
ние сво дят к изу че нию толь ко про бле мы взя точ -
ни че ст ва. Но не кор рект но рас смат ри вать кор -
руп цию лишь в уз ком ее по ни ма нии. Дей ст ви -
тель но, взя точ ни че ст во яв ля ет ся наи бо лее яр -
ким про яв ле ни ем кор руп ции, но это не оз на ча ет
их то ж де ст вен но сти. В пе ре чень кор руп ци он -
ных дей ст вий мож но вклю чить на ря ду со взя -
точ ни че ст вом и ряд дру гих не пра во мер ных про -
яв ле ний. По мне нию В.В.Лу нее ва, лоб бизм, фа -
во ри тизм, про тек цио низм, взно сы на по ли ти че -
ские цели, пе ре ход дея те лей и го су дар ст вен ных

чи нов ни ков на долж но сти по чет ных пре зи ден -
тов кор по ра ций и ча ст ных фирм, ин ве сти ро ва -
ние ком мер че ских фирм за счет бюд же та, пе ре -
вод го су дар ст вен но го иму ще ст ва в ак цио нер ные
об ще ст ва и т.п. сле ду ет от но сить к за вуа ли ро -
ван ным фор мам кор руп ции [23]. Сто рон ни ки
ши ро кой трак тов ки со дер жа ния кор руп ци он ных 
пре сту п ле ний от но сят к ним не толь ко прак ти -
че ски все долж но ст ные пре ступ ные дея ния, но и 
иные пра во на ру ше ния долж но ст ных лиц, а так -
же не со блю де ние ими эти че ских и иных норм
[24]. Не ко то рые ав то ры не дают ни ка ких оп ре -
де ле ний, а пы та ют ся ог ра ни чить круг пре сту п -
ле ний, от но ся щих ся, по их мне нию, к кор руп ци -
он ным [25; 26]. А.И.Дол го ва от ме ча ет, что круг
кор руп ци он ных пре сту п ле ний не сов па да ет с
долж но ст ной пре ступ но стью, так как он
не вклю ча ет ха лат ность; не впол не он сов па да ет
и с пре ступ но стью по служ бе. Кор руп ци он ная
пре ступ ность вклю ча ет раз ные уго лов но-пра во -
вые клас сы дея ний. Ее со став ля ют мно гие пре -
сту п ле ния про тив вла сти, го су дар ст вен ной и
иной служ бы. Круг этих дея ний ус та нав ли ва ет -
ся при изу че нии уго лов ных дел, ма те риа лов о
взя точ ни че ст ве, ком мер че ском под ку пе, не за -
кон ном уча стии в пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти, а ана лиз по след них на чи на ет ся со
ста ти сти че ских дан ных [18].

По доб ные под хо ды не по зво ля ют пра во ох ра -
ни тель ным и кон тро ли рую щим уч ре ж де ни ям
чет ко оп ре де лять на прав ле ние сво их уси лий,
по сколь ку не дают яс но го пред став ле ния об обя -
за тель ных при зна ках кор руп ци он но го пре сту п -
ле ния. Этот же не дос та ток мож но най ти и в оп -
ре де ле нии, пред ло жен ном В.Е.Эми но вым, ко то -
рый по ла га ет, что «кор руп ци он ное пре сту п ле -
ние – это пре ду смот рен ное в уго лов ном ко дек се
об ще ст вен но опас ное дея ние, ко то рое не по сред -
ст вен но по ся га ет на ав то ри тет и за кон ные ин те -
ре сы служ бы и вы ра жа ет ся в про ти во прав ном
по лу че нии го су дар ст вен ным, му ни ци паль ным
или иным пуб лич ным слу жа щим либо слу жа -
щим ком мер че ской или иной ор га ни за ции (в том
чис ле ме ж ду на род ной) ка ких-ли бо пре иму -
ществ (иму ще ст ва, прав на него, ус луг или
льгот) либо в пре дос тав ле нии по след ним та ких
пре иму ществ» [27]. Он ис клю чил из пред ла гае -
мо го оп ре де ле ния ука за ние на то, что субъ ект
кор руп ци он но го пре сту п ле ния ис поль зу ет свое
долж но ст ное или слу жеб ное по ло же ние, пре -
дос тав лен ные ему в свя зи с этим пол но мо чия.

Не ко то рые ав то ры при оп ре де ле нии тер ми на
«кор руп ци он ное пре сту п ле ние» вы де ля ют при -
знак ус той чи вой свя зи кор руп ци он ных от но ше -
ний [28; 29]. Пред став ля ет ся, что та кая точ ка
зре ния не яв ля ет ся пра виль ной. Кор руп ци он -
ные свя зи не обя за тель но долж ны но сить ус той -
чи вый ха рак тер. Они мо гут быть и ра зо вы ми, но
от это го они не ста но вят ся ме нее опас ны ми. Ка ж -
дое еди нич ное кор руп ци он ное дея ние при чи ня ет 
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оп ре де лен ный вред го су дар ст ву, вле чет не га -
тив ные по след ст вия и в со во куп но сти с дру ги ми
кор руп ци он ны ми пра во на ру ше ния ми со став ля -
ет не га тив ное со ци аль ное яв ле ние – кор руп цию.

С.В.Мак си мов сфор ми ро вал оп ре де ле ние по -
ня тия кор руп ци он ной пре ступ но сти как це ло ст -
ной, от но си тель но мас со вой со во куп но сти пре -
сту п ле ний, по ся гаю щих на ав то ри тет го су дар ст -
вен ной служ бы или служ бы в ор га нах ме ст но го
са мо управ ле ния, вы ра жаю щих ся в не за кон ном
по лу че нии пре иму ществ ли ца ми, упол но мо чен -
ны ми на вы пол не ние го су дар ст вен ных функ ций, 
либо в пре дос тав ле нии дан ным ли цам та ких
пре иму ществ, а так же со во куп ность са мих этих
лиц [30]. Он дал наи бо лее пол ную ха рак те ри сти -
ку при зна ков кор руп ци он но го пре сту п ле ния.
Обос но ван но вы де лил та кие его при зна ки, как
не по сред ст вен ное на не се ние ущер ба ав то ри те ту 
пуб лич ной служ бы (го су дар ст вен ной служ бы
или служ бы в ор га нах ме ст но го са мо управ ле -
ния); не за кон ный (про ти во прав ный) ха рак тер
по лу чае мых го су дар ст вен ным (му ни ци паль ным) 
слу жа щим пре иму ществ (иму ще ст ва, ус луг или
льгот); ис поль зо ва ние ви нов ным сво его слу жеб -
но го по ло же ния во пре ки ин те ре сам го су дар ст -
вен ной служ бы или служ бы в ор га нах ме ст но го
са мо управ ле ния; на ли чие у субъ ек та, со вер -
шив ше го кор руп ци он ное пре сту п ле ние, при зна -
ков лица, при над ле жа ще го к од ной из ка те го -
рий, ука зан ных в при ме ча нии к ст. 285 УК РФ,
за ис клю че ни ем дачи взят ки долж но ст но му
лицу, ко то рая на ка зы ва ет ся вне за ви си мо сти от
того, яв ля ет ся ви нов ный го су дар ст вен ным (му -
ни ци паль ным) слу жа щим или нет; на ли чие у ви -
нов но го умыс ла на при чи не ние ущер ба за кон ной 
дея тель но сти го су дар ст вен но го или му ни ци -
паль но го ап па ра та, ав то ри те ту го су дар ст вен ной
или му ни ци паль ной служ бы; на ли чие у ви нов -
но го ко ры ст ной или иной лич ной за ин те ре со ван -
но сти [1].

Та ким об ра зом, кор руп ция от но сит ся к тем
со ци аль ным яв ле ни ям, ко то рые по сто ян но пре -
бы ва ют в цен тре вни ма ния уче ных, мыс ли те лей, 
по ли ти ков, об ще ст вен ных дея те лей, по это му
ска зать, что она сла бо изу чена, нель зя.

Од на ко если в уго лов но-пра во вом и кри ми но -
ло ги че ском ас пек тах это яв ле ние ис сле до ва но
на столь ко, что соз да ны пред по сыл ки для фор -
ми ро ва ния со от вет ст вую ще го кри ми но ло ги че -
ско го на прав ле ния – «кор руп цио ло гии» [29], ко -
то рое смо жет со еди нить уси лия юри стов, со цио -
ло гов, по ли то ло гов и дру гих спе циа ли стов в раз -
ра бот ке и реа ли за ции этой слож ней шей ком -
плекс ной про бле мы, то кри ми на ли сти че ские ас -
пек ты борь бы с кор руп ци он ной пре ступ но стью
тре бу ют бо лее при сталь но го вни ма ния.

Для на уч но го по ис ка в об лас ти со вер шен ст -
во ва ния ме то ди ки рас сле до ва ния в со вет ский
пе ри од ха рак тер ны ра бо ты, по свя щен ные борь -

бе с от дель ны ми ви да ми долж но ст ных пре сту п -
ле ний, ко то рые в на стоя щее вре мя от не се ны к
кор руп ци он ным. Од на ко ком плекс но го ис сле до -
ва ния, по свя щен но го вы яв ле нию и рас сле до ва -
нию кор руп ци он ных пре сту п ле ний, не про во ди -
лось. При чи ной это го ви дит ся все то же от ри ца -
ние со вет ски ми вла стя ми кор руп ции как яв ле -
ния.

Но нель зя ска зать, что на со вре мен ном эта пе
си туа ция из ме ни лась ко рен ным об ра зом. В на -
уч ных из да ни ях опуб ли ко ва ны не мно го чис лен -
ные ста тьи [31; 32; 33], по свя щен ные не ко то рым
про бле мам вы яв ле ния и рас сле до ва ния от дель -
ных ви дов кор руп ци он ных пре сту п ле ний. Су -
ще ст ву ют раз де лы в учеб ных кур сах и ме то ди -
че ских по со би ях, по свя щен ных рас сле до ва нию
взя точ ни че ст ва, к ко то ро му, как уже ука зы ва -
лось ра нее, нель зя све сти все кор руп ци он ные
пре сту п ле ния.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь про ве де ны дис сер та -
ци он ные ис сле до ва ния, ка саю щие ся лишь от -
дель ных ас пек тов борь бы с кор руп ци ей. Это ра -
бо ты О.В.Мар ко вой и М.Г.Жук, по свя щен ные
борь бе с ле га ли за ци ей (от мы ва ни ем) ма те ри аль -
ных цен но стей, при об ре тен ных пре ступ ным пу -
тем; А.И.Доб ро дея, ко то рый дал уго лов но-
пра во вую оцен ку взят ке; А.З.Иг на тю ка, ис сле -
до вав ше го тео ре ти ко-пра во вые и при клад ные
ас пек ты борь бы с кон тра бан дой и ины ми та мо -
жен ны ми пра во на ру ше ния ми в Сою зе Рос сии и
Бе ла ру си; В.Г.Гов зи ча, который про ана ли зи ро -
вал опе ра тив но-ро зы ск ные меры борь бы с не за -
кон ным пред при ни ма тель ст вом; Н.А.Ле ген чен -
ко, по свя тив шей свое ис сле до ва ние ор га ни зо -
ван ной пре ступ но сти, не отъ ем ле мой ча стью ко -
то рой яв ля ет ся кор руп ция; О.З.Ры бак лю че вой,
рас смат ри вав шей уго лов ную от вет ст вен ность
со труд ни ков ор га нов внут рен них дел за пре вы -
ше ние вла сти или слу жеб ных пол но мо чий. Но
даже в со во куп но сти с ра бо та ми о кор руп ции в
це лом [34; 35; 36] это го край не мало для раз ра -
бот ки эф фек тив ных мер борь бы с кор руп ци он -
ны ми пре сту п ле ния ми.

Рос сий ски ми кри ми на ли ста ми, как и ис сле -
до ва те ля ми в об лас ти уго лов но го пра ва и кри -
ми но ло гии, во про сам борь бы с кор руп ци он ны ми
пре сту п ле ния ми так же уде ля ет ся боль ше вни -
ма ния, не же ли бе ло рус ски ми. Ин те рес вы зы ва -
ют в ос нов ном про бле мы вы яв ле ния и рас сле до -
ва ния взя точ ни че ст ва и ком мер че ско го под ку па. 
Вни ма ние так же при вле ка ют долж но ст ные пре -
сту п ле ния (в том чис ле и кор руп ци он ные) в раз -
лич ных сфе рах дея тель но сти – в пра во ох ра ни -
тель ных ор га нах, в уго лов но-ис пол ни тель ной
сис те ме, в ме ст ных ор га нах вла сти. В ряде ра бот 
ав то ры об ра ща ют ся к во про сам вы яв ле ния и до -
ка зы ва ния долж но ст ных пре сту п ле ний. Но в
свя зи с тем, что в Рос сий ской Фе де ра ции нет за -
ко но да тель но го за кре п ле ния пе реч ня кор руп ци -
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он ных пре сту п ле ний, от сут ст ву ет и ком плекс -
ное ис сле до ва ние, в ко то ром на ос но ве тща тель -
но го изу че ния эм пи ри че ско го ма те риа ла, ан ке -
ти ро ва ния со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных
ор га нов были бы вы яв ле ны и ис сле до ва ны наи -
бо лее об щие за ко но мер но сти, ха рак тер ные для
со вер ше ния дан но го вида пре сту п ле ний и вклю -
чае мые в его кри ми на ли сти че скую струк ту ру,
про ана ли зи ро ва ны свя зи, су ще ст вую щие ме ж ду 
эле мен та ми этой струк ту ры, то есть ис сле до ва -
ние, ко то рое по зво ли ло бы вы ра бо тать для пра -
во ох ра ни тель ных ор га нов дей ст вен ные ре ко -
мен да ции по вы яв ле нию и рас сле до ва нию кор -
руп ци он ных пре сту п ле ний. Не об хо ди мо от ме -
тить, что на важ ность тща тель но го ис сле до ва -
ния сле дов кор руп ци он ных пре сту п ле ний (как
ма те ри аль ных, так и иде аль ных), а так же свя -
зей, су ще ст вую щих ме ж ду эле мен та ми кри ми -
на ли сти че ской ха рак те ри сти ки, не ко то рые уче -
ные уже об ра ща ли внимание.

В этой свя зи наи бо лее ак ту аль ным в на -
стоя щее вре мя яв ля ет ся ис сле до ва ние пре сту -
п ле ний кор руп ци он ной на прав лен но сти имен -
но с точ ки зре ния ме ха низ ма сле до об ра зо ва -
ния, так как не зна ние за ко но мер но стей про -
цес сов от ра же ния кор руп ци он ных пре сту п ле -

ний и не уме ние вы яв лять объ ек ты – но си те ли
сле дов, ис точ ни ки до ка за тельств и их эф фек -
тив но ис поль зо вать при рас сле до ва нии пре -
сту п ле ний, то есть ра бо тать со сле до вой ин -
фор ма ци ей, при во дят к про бле мам до ка зы ва -
ния по уго лов ным де лам, что по зво ля ет кор -
руп ции ос та вать ся ла тент ной, а кор руп цио не -
рам – без на ка зан ны ми.

Бо лее тща тель ное изу че ние пре сту п ле ний
кор руп ци он ной на прав лен но сти с точ ки зре ния
кри ми на ли сти че ской тео рии, обос но ван ное вы -
де ле ние их в от дель ную груп пу с це лью вы яв ле -
ния об щих за ко но мер но стей ме ха низ ма сле до -
об ра зо ва ния, то есть за ко но мер но стей от ра же -
ния кор руп ци он ной пре ступ но сти в ок ру жаю -
щей сре де, изу че ние спе ци фи ки субъ ек та не за -
кон ной дея тель но сти по зво лят сфор ми ро вать
чет кую сис те му зна ний о сле дах, об ра зую щих ся 
в ходе со вер ше ния пре сту п ле ний дан но го вида.
Эти зна ния по зво лят раз ра бо тать ре ко мен да ции 
для пра во ох ра ни тель ных ор га нов, не об хо ди мые
для свое вре мен но го вы яв ле ния кор руп ци он ных
пре сту п ле ний, оп ти ми за ции пер во на чаль но го
эта па рас сле до ва ния, вы дви же ния след ст вен -
ных вер сий, а зна чит, вне сти вклад в борь бу с
кор руп ци ей.
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Фор ми ро ва ни ем ме то ди че ских ос нов рас сле -
до ва ния раз бо ев на дис сер та ци он ном уров -
не впер вые за ни мал ся С.С.Сте пи чев (1957 г.).
Ав то ром от ра же ны во про сы ква ли фи ка ции раз -
боя, ос нов ные ус ло вия, обес пе чи ваю щие ус пеш -
ное рас сле до ва ние это го пре сту п ле ния, пре де лы
рас сле до ва ния раз бо ев, зна че ние и осо бен но сти
про ве де ния пер во на чаль ных след ст вен ных дей -
ст вий. Осо бое ме сто уде ле но до про су тя же ло
ра нен но го по тер пев ше го, а так же опе ра тив но-
ро зы ск ным ме ро прия ти ям. Не ос та лись без вни -
ма ния и во про сы пла ни ро ва ния рас сле до ва ния и 
вы дви же ния вер сий, ос ве ще ны ос нов ные ме то -

ды вы яв ле ния по доз ре вае мых, во про сы, свя зан -
ные с инс це ни ров кой дан но го пре сту п ле ния [1].

С.С.Сте пи чев яв лял ся так же од ним из ав то -
ров учеб ных по со бий, в ко то рых в бо лее уп ро -
щен ном и в не ко то рых ас пек тах раз вер ну том
виде на шли свое от ра же ние его дис сер та ци он -
ные изы ска ния [2; 3].

Пред ло жен ные С.С.Сте пи че вым ре ко мен да -
ции мо гут быть при ме ни мы и в со вре мен ных ус -
ло ви ях рас сле до ва ния раз бо ев. Од на ко ряд по -
ло же ний тре бу ет глу бо ко го пе ре ос мыс ле ния и
серь ез ной до ра бот ки с уче том реа лий се го дняш -
не го дня. Так, ос нов ные ус ло вия, обес пе чи ваю -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри вают ся тео ре ти че ские ос но вы фор ми ро ва ния ме то ди ки рас сле до ва -

ния раз бо ев. Пред став лен ана лиз дис сер та ций, в ко то рых ис сле до ва ны ас пек ты про бле мы
рас сле до ва ния раз бо ев, со вер шае мых не со вер шен но лет ни ми, груп пой лиц, с про ник но ве ни ем в
жи ли ще и ох ра няе мые по ме ще ния, в от но ше нии во ди те лей ав то транс порт ных средств и
ино стран ных гра ж дан и т.д. Кро ме того, изу че ны мо но гра фи че ские ра бо ты, свя зан ные с ис -
сле до ва ни ем во про сов кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки дан ных дея ний, вы яв ле ния и
рас кры тия раз бо ев, опе ра тив но-ро зы ск но го и кри ми на ли сти че ско го обес пе че ния рас сле до ва -
ния этих ви дов пре сту п ле ний и др. Вы яв ле ны про блем ные ас пек ты, ко то рые тре бу ют даль -
ней ше го ис сле до ва ния, за клю чаю щие ся, на при мер, в вы яв ле нии за ко но мер ных свя зей объ ек та,
пред ме та, субъ ек та до про са с ти пич ны ми след ст вен ны ми си туа ция ми и так ти че ски ми
прие ма ми про ве де ния это го след ст вен но го дей ст вия. Сфор му ли ро ва ны пред ло же ния, на прав -
лен ные на раз ви тие ме то ди ки рас сле до ва ния это го вида об ще ст вен но опас ных дея ний.

Summary
In the article the theoretical fundamentals of how to form the procedure of investigating

robberies are examined. The theses have been analyzed, the aspects of the problem of investigating
robberies committed by the juveniles, by a group of persons, when entering the house and protected
premises, concerning the drivers and foreigners, etc. have been examined. The monographs
concerning the investigation of the problems of criminalistic characteristics of such acts, of
revealing and solving robberies, of detective and criminalistic providing when investigating these
kinds of crimes and etc. have also been studied. The problem aspects have been discovered, and they
need the further investigation to reveal the regular relations between the object, the subject of the
interrogation and the typical investigative situations and tactical methods of conducting the
investigative action. The proposals how to develop the procedure of investigating this kind of
socially dangerous acts have been formulated.



щие ус пеш ное рас сле до ва ние раз бо ев, сле ду ет
рас смат ри вать че рез приз му скла ды ваю щих ся
на пер во на чаль ном и по сле дую щих эта пах рас -
сле до ва ния след ст вен ных си туа ций. Пре де лы
рас сле до ва ния раз бо ев це ле со об раз но увя зать с
об стоя тель ст ва ми, под ле жа щи ми до ка зы ва нию
по уго лов но му делу. Осо бен но сти про ве де ния
пер во на чаль ных след ст вен ных дей ст вий не об -
хо ди мо увя зать с по след ни ми дос ти же ния ми
нау ки и тех ни ки.

Ряд во про сов ос тал ся С.С.Сте пи че вым
не рас смот рен ным, на при мер, осо бен но сти воз -
бу ж де ния уго лов ных дел о раз бое, об стоя тель -
ст ва, под ле жа щие до ка зы ва нию, и ти пич ные
след ст вен ные си туа ции пер во на чаль но го эта па
рас сле до ва ния.

Осо бый ин те рес кри ми на ли стов к ме то ди ке
рас сле до ва ния раз бо ев поя вил ся в кон це
80–90-х го дов. Фор ми ро ва ни ем ме то ди че ских
ос нов рас сле до ва ния раз бо ев, со вер шен ных
груп па ми не со вер шен но лет них, на дис сер та ци -
он ном уров не за ни мал ся Ф.К.Ги за тул лин (1987 г.).
Ав то ром рас смот ре ны во про сы, свя зан ные с об -
щей тео ри ей кри ми на ли сти че ской ха рак те ри -
сти ки раз боя, по ка за ны ос нов ные пси хо ло ги че -
ские, уго лов но-пра во вые и кри ми на ли сти че ские
ас пек ты пре ступ ной груп пы не со вер шен но лет -
них, с по мо щью ме то да кор ре ля ци он но го ана ли -
за вы яв ле ны взаи мо свя зи ме ж ду от дель ны ми
при зна ка ми эле мен тов кри ми на ли сти че ской ха -
рак те ри сти ки. Ана ли зи ро ва лись ос нов ные спо -
со бы дей ст вий пре ступ ни ка, в ча ст но сти, спо со -
бы при бли же ния к по тер пев шим, вид на си лия и
со пут ст вую щие им ус ло вия (об ста нов ка, вре мя и 
ме сто со вер ше ния пре сту п ле ния), объ ем и пре -
де лы изу че ния лич но сти и по ве де ния по тер пев -
ших (ог ра ни че ны кри те рия ми, ха рак те ри зую -
щи ми их с точ ки зре ния воз мож ной свя зи с пре -
ступ ни ка ми). Пред ло же ны ав тор ские ти пич ные
ис ход ные след ст вен ные си туа ции, со вер шен ст -
во ва лась ор га ни за ция пер во на чаль ных про цес -
су аль ных, в том чис ле след ст вен ных, дей ст вий
(за дер жа ние и лич ный обыск, ос мотр мес та про -
ис ше ст вия, до прос по тер пев ших, сви де те лей,
по доз ре вае мых, предъ яв ле ние для опо зна ния,
оч ная став ка, ос ви де тель ст во ва ние, су деб но-ме -
ди цин ская экс пер ти за), осо бен но сти взаи мо дей -
ст вия сле до ва те ля с ор га на ми доз на ния и об ще -
ст вен но стью и пред ло же ны свя зан ные с этим
ре ко мен да ции [4].

В даль ней шем про дол жи ла раз ви тие ме то ди -
ки рас сле до ва ния раз бо ев, со вер шен ных не со -
вер шен но лет ни ми, О.С.Кай го ро до ва (2006 г.). Ею 
в до пол не ние к ра нее ис сле до ван ным по ло же ни -
ям рас смот ре ны осо бен но сти пред ва ри тель ной
про вер ки за яв ле ний и со об ще ний о раз бое, усо -
вер шен ст во ва ны по ло же ния, ка саю щие ся про -
ве де ния опо зна ния в ус ло ви ях, ис клю чаю щих
ви зу аль ное на блю де ние, про вер ки по ка за ний на

мес те, а так же рас смот ре на роль сле до ва те ля в
пре ду пре ж де нии раз бо ев по дан ной ка те го рии
уго лов ных дел [5].

Пер во на чаль но му эта пу рас сле до ва ния раз -
бо ев, со вер шен ных груп па ми не со вер шен но лет -
них, по свя ти ла свою дис сер та цию С.А.Вец кая
(2007 г.), ко то рая уточ ни ла осо бен но сти воз бу ж -
де ния уго лов ных дел дан ной ка те го рии и об -
стоя тель ст ва, под ле жа щие до ка зы ва нию. Ею со -
вер шен ст во ва лись так же ра нее ис сле дуе мые ас -
пек ты: кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка
пре сту п ле ния, след ст вен ные си туа ции, пла ни -
ро ва ние рас сле до ва ния, взаи мо дей ст вие с уча -
ст ни ка ми рас сле до ва ния и на прав ле ние про фи -
лак ти ки, осо бен но сти про ве де ния от дель ных
след ст вен ных дей ст вий че рез приз му со вер ше -
ния дан но го об ще ст вен но опас но го дея ния груп -
пой [6].

Е.С.Крам ская (2008 г.) со вер шен ст во ва ла ме -
то ди ку рас сле до ва ния раз бо ев, со вер шен ных
груп па ми не со вер шен но лет них. Ею на ос но ве
ана ли за со дер жа ния эле мен тов ме ха низ ма раз -
бо ев и свя зей ме ж ду ними были сфор ми ро ва ны
мо де ли ме ха низ ма дан ных пре сту п ле ний. Так же
было про дол же но рас смот ре ние ти пич ных след -
ст вен ных си туа ций, скла ды ваю щих ся на раз -
лич ных эта пах рас сле до ва ния раз бо ев, обос но -
ва ны пред ло же ния по ос нов ным на прав ле ни ям
рас сле до ва ния на ка ж дом из эта пов, а так же ре -
ко мен да ции, на прав лен ные на по вы ше ние эф -
фек тив но сти так ти че ских прие мов про из вод ст -
ва след ст вен ных дей ст вий. В дис сер та ции уточ -
не ны имею щие ся и раз ра бо та ны но вые про грам -
мы и прак ти че ские ре ко мен да ции по ней тра ли -
за ции про ти во дей ст вия рас сле до ва нию, оп ти ми -
за ции ис поль зо ва ния спе ци аль ных зна ний [7].

Осо бое ме сто в фор ми ро ва нии ме то ди че ских
ос нов рас сле до ва ния раз бо ев за ни ма ет един ст -
вен ное док тор ское дис сер та ци он ное ис сле до ва -
ние В.И.Кук ли на (1988 г.). В нем ав то ром по ми мо 
об ще тео ре ти че ских по ло же ний ме то ди ки рас -
сле до ва ния от дель ных ви дов пре сту п ле ний про -
дол же но рас смот ре ние кри ми на ли сти че ской ха -
рак те ри сти ки раз бо ев, след ст вен ных си туа ций,
вер сий, пла ни ро ва ния рас сле до ва ния и раз ра -
бот ка ком плек са дей ст вий при раз лич ных си -
туа ци ях и вер си ях, на прав лен ных на по вы ше -
ние эф фек тив но сти борь бы с раз боя ми [8].

Оп ре де лен ный ин те рес для фор ми ро ва ния
ме то ди че ско го обес пе че ния рас сле до ва ния раз -
бо ев, со вер шен ных в жи ли ще, пред став ля ет
дис сер та ци он ное ис сле до ва ние, про ве ден ное в
1989 году В.Н.До ли ни ным. Ав тор рас крыл со -
дер жа ние кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки 
это го вида раз бо ев и ти пич ных след ст вен ных
си туа ций. Он так же про дол жил со вер шен ст во -
вать так ти ку про ве де ния от дель ных след ст вен -
ных дей ст вий по де лам о раз бо ях в жи ли ще,
та ких как ос мотр мес та про ис ше ст вия, до прос
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по тер пев ше го, сви де те ля, по доз ре вае мо го,
предъ яв ле ние для опо зна ния, обыск, на зна че ние 
экс пер тиз, а так же опе ра тив но-ро зы ск ных ме -
ро прия тий, кос нул ся не ко то рых во про сов про -
фи лак ти че ской ра бо ты сле до ва те ля [9].

В даль ней шем в ряде дис сер та ци он ных ис -
сле до ва ний П.Н.Куб ра ка (1993 г.), В.А.Се ри ко ва 
(1998 г.), имею щих гриф «для слу жеб но го поль -
зо ва ния», И.В.Кур ты но ва (2003 г.), Г.С.Че че ля -
на (2006 г.), Э.В.Кон д ру со ва (2008 г.) про дол же но 
со вер шен ст во ва ние ме то ди ки рас сле до ва ния
раз бо ев, со вер шен ных в жи ли ще. Так, П.Н.Куб -
рак с по зи ции меж от рас ле во го под хо да ком -
плекс но рас смот рел пра во вые, ме то ди че ские и
прак ти че ские во про сы, от но ся щие ся к рас сле до -
ва нию раз бо ев, со вер шен ных ор га ни зо ван ны ми
груп па ми на жи ли ща гра ж дан. Им про дол же ны
на уч ные изы ска ния в во про сах уго лов но-пра во -
вой ква ли фи ка ции груп по вых на па де ний на жи -
ли ща гра ж дан и их кри ми на ли сти че ской ха рак -
те ри сти ки, ко то рую он под раз де лял на «об щую»
и «кон крет ную» [10].

И.В.Кур ты нов, на ря ду с про дол же ни ем рас -
смот ре ния ос нов ных эле мен тов кри ми на ли сти -
че ской ха рак те ри сти ки, де таль но изу чал фор мы 
про ти во дей ст вия рас сле до ва нию со сто ро ны
уча ст ни ков пре ступ ных групп и пути его пре -
одо ле ния, а так же осо бен но сти вы яв ле ния ор га -
ни за то ра пре ступ ной груп пы, всех ее уча ст ни -
ков и со вер шен ных ею пре сту п ле ний [11].

Г.С.Че че лян по ка зал осо бен но сти воз бу ж де -
ния уго лов ных дел, фор мы взаи мо дей ст вия ор -
га нов след ст вия и опе ра тив ных ап па ра тов, ис -
поль зо ва ние опе ра тив но-ро зы ск ных и по ис ко -
вых воз мож но стей в рас сле до ва нии раз бо ев, со -
вер шен ных с не за кон ным про ник но ве ни ем в жи -
ли ще, на пер во на чаль ном эта пе [12].

Э.В.Кон д ру сов пред ла га ет стро ить ме то ди ку
рас сле до ва ния раз бо ев, со вер шен ных ор га ни зо -
ван ны ми пре ступ ны ми груп па ми с не за кон ным
про ник но ве ни ем в жи ли ще, по прин ци пу диа -
лек ти че ско го един ст ва, ко то рый пред став ля ет
со бой пе ре ход от мо де ли пре сту п ле ния, за да вае -
мой кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти кой, к
мо де ли его рас сле до ва ния. При этом мо дель рас -
сле до ва ния должна быть вы де ле на на ря ду с
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти кой в са мо -
стоя тель ный эле мент ме то ди ки. По его мне нию,
в дан ный эле мент ме то ди ки должны вхо дить
све де ния о ме ха низ ме, стра те гии и так ти ке рас -
сле до ва ния (при имею щей ся со во куп но сти ис -
ход ных и воз ни каю щих в по след ст вии дан ных о
пре сту п ле нии) и на зы вать ся «при мер ный ал го -
ритм рас сле до ва ния пре сту п ле ний». Ав тор в
дис сер та ции пред ло жил вы де лять ча ст ные ме -
то ди ки, ох ва ты ваю щие слож ные ква ли фи ци -
рую щие со ста вы пре сту п ле ний, про дол жил изу -
че ние осо бен но стей кри ми на ли сти че ской ха рак -
те ри сти ки пре ступ ных групп, об ра щая вни ма -
ние на раз дель ное изу че ние лич но сти ор га ни за -

то ра и ис пол ни те лей раз боя, а так же лич но сти
по тер пев ших, клас си фи ци руя их по группам.
Сфор му ли ро вал ре ко мен да ции по ал го рит ми за -
ции пер во на чаль но го эта па рас сле до ва ния с
уче том след ст вен ных си туа ций, а так же ре ко -
мен да ции за вер шаю ще го эта па рас сле до ва ния,
на прав лен ные на ус та нов ле ние роли ка ж до го
по доз ре вае мо го в пре ступ ной дея тель но сти и
до ка зы ва ние вины его ли де ра [13].

Фор ми ро ва нию ме то ди ки рас сле до ва ния раз -
бо ев на ох ра няе мые объ ек ты по свя ти ли свои
тру ды В.П.Ко ло нюк (1991 г.), М.А.Ары стан бе -
ков (1996 г.), И.И.Кли мен ко (2001 г.), Л.Ю.Ак се -
но ва (2004 г.), В.А.Ер мо ла ев (2005 г.).

В.П.Ко ло нюк про ана ли зи ро вал об щие по ло -
же ния ме то ди ки рас сле до ва ния хи ще ний де -
неж ных средств и цен ных бу маг в сбе ре га тель -
ных бан ках, про дол жил рас смот ре ние кри ми на -
ли сти че ской ха рак те ри сти ки че рез приз му ис -
сле дуе мо го вида пре сту п ле ния, про дол жил со -
вер шен ст во вать во про сы взаи мо дей ст вия сле до -
ва те ля и ра бот ни ков доз на ния, а так же осо бен -
но сти про ве де ния след ст вен ных дей ст вий на
пер во на чаль ном эта пе рас сле до ва ния [14].
М.А.Ары стан бе ков про ана ли зи ро вал нор ма тив -
но-пра во вую рег ла мен та цию ох ран ной дея тель -
но сти и ор га ни за ци он но-пра во вые ос но вы дея -
тель но сти го су дар ст вен ных ох ран ных струк тур
[15]. И.И.Кли мен ко ос нов ное вни ма ние уде лил
на па де ни ям на про мыш лен ные и тор го вые по ме -
ще ния, впер вые со от нес кри ми на ли сти че скую
ха рак те ри сти ку рас сле до ва ния и кри ми на ли -
сти че скую ха рак те ри сти ку дея тель но сти по су -
деб но му след ст вию по де лам дан ной ка те го рии
[16]. Л.Ю.Ак се но ва по свя ти ла свою дис сер та -
цию во про сам рас сле до ва ния пре сту п ле ний, со -
вер шае мых пу тем на па де ния на ор га ни за ции,
осу ще ст в ляю щие де неж ные рас че ты с на се ле -
ни ем. Ею раз ра бо та на на уч но обос но ван ная ме -
то ди ка рас сле до ва ния дан но го вида пре сту п ле -
ния. Ав то ром рас кры то со дер жа ние и про ве де но 
со от но ше ние та ких эле мен тов ме то ди ки рас сле -
до ва ния дан ной ка те го рии по ся га тельств, как
об стоя тель ст ва, под ле жа щие ус та нов ле нию, и
кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка это го вида 
дея ния, из ло же на клас си фи ка ция спо со бов пре -
сту п ле ния, по ка за ны взаи мо связь эле мен тов
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки, их зна че -
ние для ме то ди ки рас сле до ва ния на зван ных
дея ний. Пред ло жен ком плекс след ст вен ных
дей ст вий в рам ках сфор му ли ро ван ных ти пич -
ных след ст вен ных си туа ций, даны ре ко мен да -
ции по про ве де нию от дель ных след ст вен ных
дей ст вий при ме ни тель но к наи бо лее не бла го -
при ят ной си туа ции. Оп ре де ле ны меры по вы ше -
ния эф фек тив но сти взаи мо дей ст вия сле до ва те -
ля с опе ра тив ны ми и экс перт ны ми под раз де ле -
ния ми. Раз ра бо та ны пред ло же ния по со вер шен -
ст во ва нию пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний, 
скла ды ваю щих ся ме ж ду сле до ва те ля ми и опе -
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ра тив ны ми ап па ра та ми в ходе рас сле до ва ния
пре сту п ле ний, свя зан ных с на па де ни ем на ор га -
ни за ции, осу ще ст в ляю щие де неж ные рас че ты с
на се ле ни ем [17]. В.А.Ер мо ла ев ис сле до вал про -
бле мы ме то ди ки и так ти ки вы яв ле ния, рас кры -
тия и рас сле до ва ния раз боя в от но ше нии пред -
при ятий и уч ре ж де ний фи нан со во-кре дит ной
сфе ры, вы ра бо тал ре ко мен да ции по по вы ше нию
ор га ни за ции и эф фек тив но сти рас сле до ва ния
дан ной ка те го рии пре сту п ле ний. В ра бо те пред -
став ле на кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка
рас смат ри вае мой ка те го рии пре сту п ле ний, вы -
яв ле ны кри ми на ли сти че ские при зна ки спо со бов
изу чае мых пре сту п ле ний, сфор му ли ро ван ком -
плекс об стоя тельств, под ле жа щих до ка зы ва нию 
при рас сле до ва нии изу чае мых пре сту п ле ний;
вы де ле ны ти пич ные след ст вен ные си туа ции,
скла ды ваю щие ся при рас сле до ва нии, след ст -
вен ные вер сии; рас смот ре ны осо бен но сти так ти -
ки про ве де ния след ст вен ных дей ст вий и ис поль -
зо ва ния спе ци аль ных зна ний по де лам дан но го
вида дея ний. Ра бо та про ве де на на ос но ве
не толь ко пра во вых дис ци п лин, но и зна ний в об -
лас ти ме ди ци ны и иных ес те ст вен ных наук [18].

Рас сле до ва нию раз бо ев, со вер шен ных в от но -
ше нии во ди те лей ав то транс порт ных средств,
по свя ще ны дис сер та ции К.А.Са би ро ва (1989 г.),
В.С.Коз ло ва (1991 г.), Л.А.Со ловь е ва (1996 г.),
В.С.Зве ре ва (2001 г.), Ю.Ф.Ко ро ле ва (2004 г.).

К.А.Са би ров впер вые ис сле до вал ос нов ные
эле мен ты кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки
раз бо ев, со вер шае мых на во ди те лей ав то транс -
пор та, вы явил ти пич ные след ст вен ные си туа -
ции, воз ни каю щие на пер во на чаль ном эта пе
рас сле до ва ния рас смат ри вае мой ка те го рии пре -
сту п ле ний, дал ал го ритм дей ст вий сле до ва те ля
при ка ж дом из них, раз ра бо тал так ти ку вы яв ле -
ния всех со уча ст ни ков раз боя, ор га ни за ции и
про ве де ния от дель ных след ст вен ных дей ст вий.
В ра бо те по ка заны при чи ны и ха рак тер оши бок,
до пус кае мых при об на ру же нии и рас сле до ва нии 
ука зан ной ка те го рии дел, даны ре ко мен да ции по 
их уст ра не нию [19]. В.С.Коз лов про дол жил рас -
смот ре ние кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки 
раз бо ев при ме ни тель но к слу ча ям со вер ше ния
дан но го дея ния в от но ше нии во ди те лей ав то -
транс порт ных средств, а так же впер вые рас -
смот рел осо бен но сти воз бу ж де ния та ких уго -
лов ных дел, про дол жил со вер шен ст во вать пер -
во на чаль ный и по сле дую щие эта пы рас сле до ва -
ния в от но ше нии та ких пре сту п ле ний [20]. Про -
дол жая дан ное на прав ле ние ис сле до ва ния,
Л.А.Со ловь ев до полнил по сле дую щий этап рас -
сле до ва ния осо бен но стя ми так ти ки за дер жа ния, 
до про са по доз ре вае мых и так ти ки осу ще ст в ле -
ния та ких след ст вен ных дей ст вий, как обыск,
до прос по тер пев ших, сви де те лей и т.д. [21].
В.С.Зве ре вым впер вые на дис сер та ци он ном
уров не были рас смот ре ны осо бен но сти взаи мо -

дей ст вия сле до ва те лей с со труд ни ка ми ОВД в
раз лич ных след ст вен ных си туа ци ях, в ходе
про ве де ния от дель ных след ст вен ных дей ст вий
и ро зы ск ных ме ро прия тий по дан ной ка те го рии
дел [22]. Осо бен но стью ра бо ты Ю.Ф.Ко ро ле ва
мож но на звать ярко вы ра жен ный ро зы ск ной ха -
рак тер. Он рас смот рел сущ ность и пра во вую ос -
но ву опе ра тив но-ро зы ск но го обес пе че ния рас -
кры тия и рас сле до ва ния раз бо ев на во ди те лей,
свя зан ных с за вла де ни ем боль ше груз ны ми
транс порт ны ми сред ст ва ми, пред ла гая опе ра -
тив но-ро зы ск ную ха рак те ри сти ку по дан ной ка -
те го рии дел, а так же про бле мы со вер шен ст во ва -
ния ор га ни за ции и так ти ки рас кры тия дан ных
пре сту п ле ний, вклю чая спе ци аль ные опе ра ции,
осо бен но сти до ку мен ти ро ва ния по де лам опе ра -
тив но го уче та и их реа ли за ции [23].

В.А.Жер дев (2001 г.) по свя тил свою дис сер -
та цию кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ке
раз бо ев и иных ко ры ст но-на силь ст вен ных пре -
сту п ле ний на при ме ре Се ве ро-Кав каз ско го ре -
гио на Рос сии. Он ком плекс но про ана ли зи ро вал
пра во вые, ор га ни за ци он ные, так ти че ские, ме то -
ди че ские и дру гие про бле мы взаи мо дей ст вия
сле до ва те ля и со труд ни ков ор га на доз на ния на
пер во на чаль ном эта пе рас сле до ва ния. Ав то ром
пред ло жен кон цеп ту аль ный под ход к фор ми ро -
ва нию обоб щен ной кри ми на ли сти че ской ха рак -
те ри сти ки ко ры ст но-на силь ст вен ных пре сту п -
ле ний, уточнены ее по ня тие и струк тура, а так -
же по ня тие и клас си фи ка ция ти пич ных след ст -
вен ных си туа ций. Им про дол же но со вер шен ст -
во ва ние ал го рит ма про ве де ния след ст вен ных
дей ст вий и опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия -
тий, а так же ре ко мен да ций по фор ме и так ти ке
взаи мо дей ст вия, пре одо ле ния про ти во дей ст вия, 
уст ра не ния след ст вен ных оши бок [24].

Изу че ние кри ми на ли сти че ской ха рак те ри -
сти ки се рий ных раз бо ев и ор га ни за ци он но-так -
ти че ских осо бен но стей их рас сле до ва ния про -
дол жил В.Д.Рож ков (2003 г.) [25].

Тео ре ти че ским и ме то ди че ским во про сам
опе ра тив но-ро зы ск но го обес пе че ния рас сле до -
ва ния раз бо ев по свя тил дис сер та цию В.Н.Ку -
кар цев (2003 г.), кри ми на ли сти че ское обес пе че -
ние рас кры тия и рас сле до ва ния воо ру жен ных
раз бо ев рас смот ре но в дис сер та ци он ном ис сле -
до ва нии А.Я.Эре кае ва (2003 г.). В.Н.Ку кар цев
про дол жил со вер шен ст во вать со дер жа ние опе -
ра тив но-ро зы ск ной ха рак те ри сти ки раз бо ев и
ме то ди че ские во про сы опе ра тив но го обес пе че -
ния до су деб но го и су деб но го про из вод ст ва по
де лам о раз бо ях [26].

А.Я.Эре ка ев уточ нил по ня тие и со дер жа ние
кри ми на ли сти че ско го обес пе че ния рас кры тия и
рас сле до ва ния воо ру жен ных раз бо ев как вида
дея тель но сти, за ко но мер ные свя зи его струк -
тур ных эле мен тов, внес пред ло же ния по со вер -
шен ст во ва нию ме то дов и средств раз ре ше ния
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ис ход ных след ст вен ных си туа ций, осо бен но
кон фликт ных и в ус ло ви ях про ти во дей ст вия. Он 
так же внес пред ло же ния по рас ши ре нию и ук -
ре п ле нию до ка за тель ст вен ной базы по де лам о
раз бо ях, про дол жил со вер шен ст во вать так ти ку
от дель ных след ст вен ных дей ст вий, свя зан ных с
по лу че ни ем вер баль ной и ма те ри аль ной кри ми -
на ли сти че ски зна чи мой ин фор ма ции [27].

Ряд дис сер та ци он ных ис сле до ва ний по дан -
ной теме по свя щен оп ре де лен ным ви дам раз боя, 
ли цам их со вер шив ших, так ти ке про ве де ния от -
дель ных след ст вен ных дей ст вий, эта пам рас сле -
до ва ния, осо бен но стям мест со вер ше ния пре сту -
п ле ния и т.д.

Един ст вен ным мо но гра фи че ским ис сле до ва ни -
ем, по свя щен ным пер во на чаль ным след ст вен ным
дей ст ви ям при рас сле до ва нии раз бо ев, со вер шен -
ных в ус ло ви ях круп но го го ро да, яв ля ет ся ра бо та
А.Я.Це ли ще ва [28].

Н.С.Юма шев на опы те рас сле до ва ния раз бо ев,
со вер шен ных с це лью за вла де ния лич ным иму -
ще ст вом гра ж дан, сфор му ли ро вал по ня тие про -
грам ми ро ва ния и про грамм рас сле до ва ния, от ли -
чие от кри ми на ли сти че ских ал го рит мов, пред ста -
вил об щую клас си фи ка цию и ти пич ную струк ту -
ру про грамм рас сле до ва ния, раз ра бо тал тео ре ти -
че скую мо дель вне дре ния про грам мы рас сле до ва -
ния раз бо ев в след ст вен ную прак ти ку [29].

Пер вым дис сер та ци он ным ис сле до ва ни ем в
об лас ти рас сле до ва ния не рас кры тых раз бо ев
про шлых лет яв ля ет ся ра бо та Р.Н.Ха ты по ва
(1993 г.). В ней ав тор по ка зал фак то ры, влияю -
щие на рас кры тие и рас сле до ва ние дан но го вида 
дея ния, про ана ли зи ро вал ти пич ные след ст вен -
ные си туа ции, ха рак те ри зую щие при ос та нов ле -
ние пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, рас смот -
рел осо бен но сти кри ми на ли сти че ской ха рак те -
ри сти ки. Под верг ана ли зу ра бо ту сле до ва те ля и
дру гих со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га -
нов по изу че нию ис точ ни ков ин фор ма ции по
при ос та нов лен но му делу о не рас кры том раз бое,
по строе нию и про вер ке вер сий [30].

Вы ше ука зан ное на прав ле ние ис сле до ва ния
было про дол же но С.Г.За ки ро вым (2007 г.). Ав тор 
на ос но ве со вре мен но го за ко но да тель ст ва Рос -
сии оп ре де лил ос нов ные на прав ле ния дея тель -
но сти сле до ва те ля и ор га нов доз на ния по ус та -
нов ле нию лиц, под ле жа щих при вле че нию в ка -
че ст ве об ви няе мых, вы явил и опи сал наи бо лее
эф фек тив ные прие мы взаи мо дей ст вия сле до ва -
те ля и опе ра тив ных ра бот ни ков по рас кры тию и
рас сле до ва нию при ос та нов лен ных уго лов ных
дел о раз бо ях [31].

А.А.Лит вин чук (1994 г.) рас смат ри вал ме то -
ди ку рас сле до ва ния раз бо ев, со вер шен ных ор га -
ни зо ван ны ми груп па ми пре ступ ни ков-га ст ро ле -
ров [32].

Л.Н.По сель ская (1999 г.) рас смат ри ва ла ме -
то ди ку рас сле до ва ния раз бо ев, со вер шае мых в
от но ше нии ино стран ных гра ж дан [33].

Си туа ци он ным осо бен но стям рас сле до ва ния
раз бо ев на от кры той ме ст но сти по свя ти ла свою
дис сер та цию Н.В.Ра че ва (2001 г.). Она уточ ни ла
со дер жа ние кри ми на ли сти че ской ха рак те ри -
сти ки раз бо ев, со вер шен ных на от кры той ме ст -
но сти, опи са ла ти по вые си туа ции, скла ды ваю -
щие ся на раз лич ных эта пах рас сле до ва ния, с
уче том их со дер жа ния раз ра бо та ла ти пич ные
вер сии о лич но сти субъ ек та пре сту п ле ния, по -
ка за ла даль ней шее на прав ле ние рас сле до ва ния
на ка ж дом из эта пов. Ав то ром про дол же на вы -
ра бот ка ре ко мен да ций, на прав лен ных на по вы -
ше ние эф фек тив но сти рас сле до ва ния и прие мов 
про из вод ст ва важ ней ших след ст вен ных дей ст -
вий, раз ра бот ка так ти че ских опе ра ций по ус та -
нов ле нию и изо бли че нию субъ ек тов раз боя [34].

М.Э.Чер вя ков рас смот рел так ти ку до про са
об ви няе мо го (по доз ре вае мо го) при рас сле до ва -
нии раз бо ев [35].

Мето ди ку рас сле до ва ния хи ще ний ско та,
со вер шен ных пу тем раз боя, ана ли зи ро вал
В.П.По ту дин ский (2003 г.), сде лав ший ак цент в
ис сле до ва нии на осо бен но стях изу че ния пред -
ме та пре ступ но го по ся га тель ст ва. Он впер вые
рас крыл кри ми на ли сти че скую ха рак те ри сти ку
хи ще ний ско та, про из вел ана лиз кор ре ля ци он -
ных взаи мо свя зей ее раз лич ных эле мен тов, по -
ка зал ти пич ные след ст вен ные си туа ции, ха рак -
тер ные для рас сле до ва ния ука зан ных ви дов
пре сту п ле ний, внес пред ло же ния по со вер шен -
ст во ва нию взаи мо дей ст вия субъ ек тов, за ни маю -
щих ся рас кры ти ем и рас сле до ва ни ем, ре ко мен -
да ции по про ве де нию след ст вен ных дей ст вий,
ис поль зо ва нию спе ци аль ных зна ний [36].

Р.М.Са фин (2004 г.), раз ви вая из ло жен ные в
ра бо тах пред ше ст вен ни ков по ло же ния уче ния о
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ке, след ст -
вен ной си туа ции и ме то ди ке рас сле до ва ния в
це лом, впер вые ком плекс но рас смот рел про бле -
мы ме то ди ки рас сле до ва ния раз бо ев, со пря жен -
ных с убий ст вом, со вер шае мых ор га ни зо ван ны -
ми груп па ми, с уче том тре бо ва ний со вре мен ной
пра во ох ра ни тель ной прак ти ки. Ав то ром уточ не -
но по ня тие ме то ди ки рас сле до ва ния раз боя, со -
пря жен но го с убий ст вом, со вер шае мым ор га ни -
зо ван ны ми груп па ми, вы ра бо та ны пра во вые
кри те рии, по зво ляю щие раз гра ни чить дан ный
вид раз боя от смеж ных со ста вов пре сту п ле ний.
Даны ре ко мен да ции по так ти ке про ве де ния
след ст вен ных дей ст вий, рас смот ре ны ор га ни за -
ци он ные меры по со вер шен ст во ва нию взаи мо -
дей ст вия сле до ва те ля и ор га нов, осу ще ст в ляю -
щих опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель ность, спо -
со бы про ти во дей ст вия рас сле до ва нию [37].

Мно гие по ло же ния, рас смот рен ные ука зан -
ны ми выше ав то ра ми, на со вре мен ном эта пе ни -
ве ли ро ва ны и тре бу ют сво его со вер шен ст во ва ния 
и кор рек ти ров ки в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми
след ст вен ной и су деб ной прак ти ки и из ме не ния -
ми уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва.
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Ана лиз дис сер та ций, по свя щен ных фор ми ро -
ва нию ос нов ме то ди ки рас сле до ва ния раз бо ев,
по зво ля ет сде лать сле дую щие вы во ды:

струк тур ное строе ние ме то ди ки рас сле до ва -
ния раз бо ев как сис те мы на уч но-прак ти че ских
ре ко мен да ций всту пи ло в за вер шаю щую фазу.
Кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка раз бо ев
ши ро ко пред став ле на в дис сер та ци ях и ос ве ща -
ет раз лич ные сто ро ны ме ха низ ма это го дея ния;

ана лиз на уч ных тру дов по ис сле дуе мой теме
по ка зал, что даль ней ше го раз ви тия и ком плекс -
но го ис сле до ва ния тре бу ют сле дую щие ас пек ты
про бле мы пер во на чаль но го эта па рас сле до ва ния 
раз бо ев: след ст вен ные си туа ции и об стоя тель -
ст ва, под ле жа щие до ка зы ва нию по де лам дан -
ной ка те го рии, осо бен но сти воз бу ж де ния уго -
лов ных дел о раз бо ях; за да чи ос мот ра мес та

про ис ше ст вия и так ти че ские ре ко мен да ции, на -
прав лен ные на со вер шен ст во ва ние так ти ки про -
ве де ния это го след ст вен но го дей ст вия; ин сти ту -
ци он ная при над леж ность за дер жа ния по доз ре -
вае мо го и кри ми на ли сти че ская оцен ка до ка за -
тель но го зна че ния про то ко ла это го про цес су -
аль но го дей ст вия; за ко но мер ные свя зи объ ек та,
пред ме та, субъ ек та до про са с ти пич ны ми след -
ст вен ны ми си туа ция ми и так ти че ски ми прие ма -
ми про ве де ния это го след ст вен но го дей ст вия;
осо бен но сти так ти ки предъ яв ле ния для опо зна -
ния по доз ре вае мо го (об ви няе мо го) лицу, в от но -
ше нии ко то ро го из бра на мера по обес пе че нию
безо пас но сти, а так же сис те ма ти за ция при зна -
ков речи и го ло са. Та кой под ход обес пе чи ва ет
все сто рон ность, пол но ту и объ ек тив ность ис сле -
до ва ния всех об стоя тельств дела.
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ØÀÁÀÍÎÂ Â.Á.,
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ÊÐÀÑÈÊÎÂ Â.Ñ.,
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Дан ный во прос изу чал ся в той или иной сте -
пе ни раз ны ми ав то ра ми.

В по след нее вре мя поя ви лись на уч ные тру -
ды, по свя щен ные изу че нию влия ния мик ро сре -
ды осу ж ден ных на про ти во прав ное по ве де ние
ин ди ви да, А.Я.Гриш ко и др.

Од на ко ис сле до ва ний, пред по ла гаю щих ком -
плекс ное со че та ние под хо дов раз лич ных наук,
рас смат ри ваю щих ас пект пре ду пре ж де ния как
дея тель ность спе ци аль но го субъ ек та в осо бых
ус ло ви ях, ос но ван ных на управ ле нии спе ци фи -
че ской сре дой, до на стоя ще го вре ме ни не про во -
ди лось. Кро ме того, в на уч ном мире нет един ст -
ва мне ния о сущ но сти и со дер жа нии по ня тий
«ус ло вия» и «при чи ны» про ти во прав ной дея -
тель но сти [1].

Во из бе жа ние про ти во ре чий, рас смат ри вая
про бле мы про ти во дей ст вия пре ступ но сти, не об -
хо ди мо оп ре де лить ся в еди ном по ни ма нии тер -
ми нов, ис поль зую щих ся в по ле ми ке. Как уточ -

ня ет А.Г.Ле карь, «по ня тия бу дут раз лич ны ми
или то ж де ст вен ны ми по со дер жа нию толь ко в
том слу чае, если раз лич ны ми или то ж де ст вен -
ны ми яв ля ют ся ме ро прия тия, ко то рые они от ра -
жа ют» [2]. В этой свя зи лорд Брум сфор му ли ро -
вал тре бо ва ния к на уч ной тер ми но ло гии, в ча ст -
но сти, под черк нув, что ни в коем слу чае нель зя
упот реб лять раз ные сло ва в од ном зна че нии, так 
как это чре ва то серь ез ны ми по след ст вия ми,
при чем не толь ко в смыс ле тео рии [3]. Во прос о
тер ми нах не раз рыв но свя зан с про бле мой оп ре -
де ле ния эта пов про ти во дей ст вия пре ступ но сти
в мес тах ли ше ния сво бо ды. Так, Г.А.Ава не сов и
И.В.Ка рет ни ков рас смат ри ва ют пре ду пре ж де -
ние пре ступ но сти как пре дот вра ще ние, пре се -
че ние и про фи лак ти ку пре сту п ле ний [4].
Г.А.Ава не сов и К.Е.Иго шев по ла га ют, что по ня -
тие «пре ду пре ж де ние» как спе ци аль ный вид
дея тель но сти шире, чем про фи лак ти ка [5], по -
ни мае мая как со во куп ность мер и ме ро прия тий.
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Àí íî òà öèÿ
Про бле ма пре ду пре ж де ния про ти во прав ной дея тель но сти в на стоя щее вре мя изу ча ет ся

в раз ных сфе рах на уч ной дея тель но сти: с по зи ций ис то рии, уго лов но го и уго лов но-ис пол ни -
тель но го пра ва, опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти и управ ле ния в ор га нах внут рен них
дел, фи ло со фии и пси хо ло гии и др. Ав то ры ста тьи за тро ну ли ас пек ты уго лов но-пра во вой и
уго лов но-ис пол ни тель ной по ли ти ки, за ко но да тель ст ва и прак ти ки про ти во дей ст вия пре -
ступ но сти в уго лов но-ис пол ни тель ной сис те ме.

Summary
The problem of prevention of unlawful activities is studied at the present time in different

spheres of scientific activities: from standpoint of history, criminal and criminal procedural law,
operational-investigative activities and of administration in bodies of internal affairs, philosophy
and psychology and others. The authors of the article touched upon the aspects of criminal legal and 
criminal correctional policy, of legislation and practice of opposition to criminality in criminal
correctional system.



Ана ли зи руя точ ку зре ния К.Е.Иго ше ва о том,
что сущ ность пре ду пре ди тель ной дея тель но сти
об ра зу ют от но ше ния ме ж ду со ци аль ны ми субъ -
ек та ми, на прав лен ные на ли к ви да цию при чин
пре сту п ле ний (а зна чит, и пре ступ но сти) и ус ло -
вий, спо соб ст вую щих их про яв ле нию и функ -
цио ни ро ва нию, И.В.Ка рет ни ков при хо дит к вы -
во ду, что имен но этот этап не об хо ди мо счи тать
про фи лак ти кой [6].

Ю.М.Ан то нян по ла га ет, что пре ду пре ж де ние 
есть дея тель ность по вы яв ле нию и уст ра не нию
при чин, а так же от дель ных ви дов и групп пре -
сту п ле ний, по пре дот вра ще нию и пре се че нию
пре сту п ле ний, ис прав ле нию и пе ре вос пи та нию
пре ступ ни ков [7].

Ис сле до вав раз лич ные точ ки зре ния по дан -
ной про бле ме, В.С.Ус ти нов от ме ча ет, что
Г.А.Ава не сов и К.Е.Иго шев рас смат ри ва ли по -
ня тие «пре ду пре ж де ние пре ступ но сти» как наи -
бо лее об щую на уч ную ка те го рию, а по ня ти ем
«про фи лак ти ка пре сту п ле ний» обо зна ча ли
лишь осо бую со ци аль ную управ ляе мую дея -
тель ность. Та ким об ра зом, про фи лак ти ку со от -
но сят с функ ци ей спе ци аль но-кри ми но ло ги че -
ско го пре ду пре ж де ния. В то же вре мя В.С.Ус ти -
нов счи та ет, что пре ду пре ди тель ное воз дей ст -
вие ох ва ты ва ет пре ду пре ди тель ные ас пек ты
всех ви дов со ци аль ной дея тель но сти, а так же
сфе ру уго лов но-пра во во го воз дей ст вия [8].

Не сколь ко иную схе му раз ра ба ты ва ет
А.Г.Ле карь в сво их ра бо тах [9]. Он вклю ча ет в
кон цеп цию пре дот вра ще ния про фи лак ти ку
(дея тель ность по вы яв ле нию и уст ра не нию при -
чин и ус ло вий, спо соб ст вую щих пре сту п ле ни -
ям); пре ду пре ж де ние (ус та нов ле ние лиц, на ме -
ре ваю щих ся со вер шить пре сту п ле ние, и при ня -
тие к ним мер); пре се че ние (вы яв ле ние лиц, под -
го тав ли ваю щих со вер ше ние пре сту п ле ния, и
при ня тие к ним мер) [10]. Дан ной точ ки зре ния
при дер жи ва ет ся и И.И.Ба сец кий.

Под во дя итог по ле ми ке, от ме ча ем, что уточ -
не ние со от но си мо сти по ня тий «пре ду пре ж де -
ние» и «пре дот вра ще ние» не вхо дит в рам ки на -
ше го ис сле до ва ния, так как в сло ва рях рус ско го
язы ка эти по ня тия яв ля ют ся си но ни ма ми.

На наш взгляд, кри ми но ло гия, изу чая свя зи
об ще ст вен ных яв ле ний в об лас ти так на зы вае -
мо го об ще со ци аль но го пре ду пре ж де ния, за час -
тую дает ре ко мен да ции гло баль но го, стра те ги -
че ско го мас шта ба. Та кой под ход кри ти ко вал ся
по той причине, что кри ми но ло ги че ские ис сле -
до ва ния на прав ля ют ся на вы яв ле ние кри ми но -
ген ных фак то ров, а фак то ры, про ти во дей ст вую -
щие им, ос та ют ся в тени [11]. Од на ко спра вед ли -
вым яв ля ет ся за ме ча ние М.М.Ба бае ва, счи таю -
ще го, что пре де лы кри ми но ло гии на чи на ют ся с
фе но ме на пре ступ но сти и про сти ра ют ся не да -
лее того важ ней ше го ком по нен та де тер ми на ции,
ко то рый име ну ет ся «связь» с не га тив ны ми со ци -
аль ны ми яв ле ния ми и про цес са ми [12].

Опе ри руя по ня тия ми «спе ци аль ное кри ми но -
ло ги че ское пре ду пре ж де ние», «про фи лак ти че -
ская дея тель ность», кри ми но ло гия не из беж но
стал ки ва ет ся с про бле ма ми со от но ше ния со
сфе ра ми дея тель но сти дру гих наук, на при мер,
опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но стью, управ ле -
ни ем, кри ми на ли сти кой, уго лов ным про цес сом,
а ка са ясь раз ви тия бе ло рус ской нау ки (В.Б.Ша -
ба нов) – пе ни тен ци ар ной кри ми на ли сти кой.

Так же не об хо ди мо от ме тить, что слож но со -
гла сить ся с вы во да ми В.Н.Куд ряв це ва,
Г.М.Минь ков ско го и А.Б.Са ха ро ва, ко то рые по -
ла га ют, что тер ми ны «пре ду пре ж де ние» и «про -
фи лак ти ка» пре ступ но сти при ме ни мы как взаи -
мо за ме няю щие [13]. Мы по ла га ем, что эти тер -
ми ны, ото жде ст в ляе мые с со ци аль ной дея тель -
но стью, име ют свои раз ли чия как по фор ме, так
и по со дер жа нию.

Про фи лак ти ка на прав ле на на из ме не ние,
воз дей ст вие на объ ек тив ные про цес сы (ос нов -
ные при чи ны и ус ло вия), оп ре де ляю щие яв ле -
ние пре ступ но сти в об ще ст ве. Это ком плекс осу -
ще ст в ляе мых го су дар ст вом мер по кри ми на ли -
за ции и дек ри ми на ли за ции об ще ст вен ных от но -
ше ний, при ня тию за ко нов, про ти во дей ст вую -
щих пре ступ но сти, а так же раз ра бот ке стра те -
ги че ских про грамм раз ви тия со вре мен но го об -
ще ст ва.

Пре ду пре ди тель ная дея тель ность все гда на -
прав ле на на кон крет ные субъ ек ты (субъ ект)
воз дей ст вия, от ко то рых мож но ожи дать со вер -
ше ния про ти во прав ных по ступ ков. Пре ду пре -
ди тель ная дея тель ность все гда оп ре де ля ет ор -
га ны, на ко то рые воз ла га ет ся от вет ст вен ность
за ор га ни за цию ра бо ты в кон крет ном на прав ле -
нии, и кон крет ных субъ ек тов, в от но ше нии ко -
то рых пред при ни ма ют ся меры пре ду пре ди тель -
но го воз дей ст вия. Эти ми по ло же ния ми оп ре де -
ля ют ся ис клю чи тель ные воз мож но сти дея тель -
но сти уго лов но-ис пол ни тель ной сис те мы. Здесь
есть и про фи лак ти ка, а также пол но стью мо жет
быть раз вер ну та пре ду пре ди тель ная дея тель -
ность: из вес тен субъ ект, на ру шив ший за кон,
изу ча ет ся его кон крет ная дея тель ность и оп ре -
де ля ет ся кон крет ное воз дей ст вие. Толь ко со че -
та ние про фи лак ти че ских мер и кон крет ной пре -
ду пре ди тель ной дея тель но сти яв ля ет ся га ран -
ти ей ус пе ха дея тель но сти по ис прав ле нию осу -
ж ден ных.

Сде лан ные нами вы во ды со гла су ют ся с точ -
кой зре ния Р.С.Бел ки на, ко то рый в рам ках кри -
ми на ли сти ки так же вы де ля ет и пре ду пре ди -
тель ную дея тель ность. Мы по ла га ем, что вы яв -
ле ние при чин и ус ло вий, спо соб ст вую щих со -
вер ше нию пре сту п ле ния (ст. 90 Уго лов но-про -
цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – УПК), иг рая само по себе пре ду пре ди -
тель ную роль, в то же вре мя слу жит ос но вой
для дру гих пре вен тив ных мер, при ни мае мых
ор га ном доз на ния, ко то рым яв ля ют ся и на чаль -
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ни ки уч ре ж де ний, ис пол няю щих на ка за ния в
виде ли ше ния сво бо ды (п. 4 ч. 1 ст. 37 УПК).
К та ким ме рам, как по ла гал Р.С.Бел кин, от но -
сят ся: 1) об на ру же ние и рас кры тие со вер шен -
ных пре сту п ле ний; 2) уст ра не ние вы яв лен ных
при чин и ус ло вий, спо соб ст во вав ших пре сту п -
ле ни ям кон крет но го вида, рода или со вер шен -
ных оп ре де лен ным спо со бом при оп ре де лен ных
об стоя тель ст вах; 3) меры вос пи та тель но го и
пре дос те ре гаю ще го ха рак те ра; 4) об ще про фи -
лак ти че ские меры [14]. По это му Г.А.Зо рин,
Ю.И.Ка шин ский и В.Б.Ша ба нов по ла га ют, что
пре ду пре ж де ние пре сту п ле ний – стра те ги че -
ская сверх за да ча, ко то рая вхо дит в пред мет
кри ми на ли сти ки [15].

Ка са ясь тео рии опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти (да лее – ОРД), мы при хо дим к вы во ду,
что опе ра тив но-ро зы ск ное пре ду пре ж де ние яв ля -
ет ся прин ци пом, ос но вой ра бо ты опе ра тив ных и
ре жим ных под раз де ле ний уго лов но-ис пол ни тель -
ной сис те мы (да лее – УИС), в струк ту ру ко то рой
вхо дят: ор га ни за ци он но-управ лен че ская дея тель -
ность; спе ци аль ные силы, сред ст ва, ме то ды пре -
ду пре ж де ния пра во на ру ше ний; фор мы ОРД, обу -
слов лен ные спе ци фи кой функ цио ни ро ва ния опе -
ра тив ных под раз де ле ний ИУ, на ко то рые воз ло -
же ны функ ции пре ду пре ж де ния и вы яв ле ния
пра во на ру ше ний.

При ни мая во вни ма ние ска зан ное, мы счи та -
ем, что влия ние пре ду пре ж де ния на пре се че ние
и рас сле до ва ние пре сту п ле ний до на стоя ще го
вре ме ни в на уч ной ли те ра ту ре не изу ча лось и
это пре до пре де ля ет пер спек ти ву на ших ис сле -
до ва ний в бу ду щем. Та кая по зи ция пол но стью
со от вет ст ву ет на шим взгля дам на вы яв ле ние и
пре ду пре ж де ние пра во на ру ше ний в уч ре ж де -
ни ях УИС как осо бый вид спе ци аль ной дея тель -
но сти по ней тра ли за ции ус ло вий, спо соб ст вую -
щих про яв ле нию при чин пре сту п ле ний.

Как со ци аль ное яв ле ние пре сту п ле ние вы -
сту па ет в ка че ст ве объ ек та по зна ния та ких
наук, как кри ми на ли сти ка, кри ми но ло гия, со -
цио ло гия, тео рия опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти и дру гих, ко то рые ис сле ду ют этот
«фе но мен» с по зи ций соб ст вен ных ин те ре сов. В
то же вре мя про фи лак ти ку пре сту п ле ний счи -
та ют эле мен том струк ту ры кри ми но ло ги че ской
ха рак те ри сти ки (В.А.Ана нич, В.Н.Куд ряв цев,
В.Е.Эми нов и др.). Од на ко В.Е.Эми нов, оп ре де -
ляя струк ту ру кри ми но ло ги че ской ха рак те ри -
сти ки, вклю ча ет в нее три груп пы при зна ков:
1) кри ми но ло ги че ски зна чи мые при зна ки пре -
сту п ле ния (его при чи ны, объ ект и ме ха низм,
пре ступ ник, мо тив, цель, вик ти мо ген ные фак то -
ры и по след ст вия пре сту п ле ний); 2) дан ные,
рас кры ваю щие кри ми но ло ги че скую си туа цию
(сре да про яв ле ния пре ступ но го дея ния, его со -
ци аль но-эко но ми че ские ус ло вия и т.п.); 3) при -
зна ки, оп ре де ляю щие спе ци фи ку дея тель но сти

по пре ду пре ж де нию пре сту п ле ний (вы бор объ -
ек тов и субъ ек тов их пре ду пре ж де ния, ме то дов
и средств про фи лак ти ки, ис точ ни ки ин фор ма -
ции о при зна ках кри ми но ло ги че ской ха рак те ри -
сти ки) [16].

Та ким об ра зом, не ко то рые ком по нен ты кри -
ми но ло ги че ской ха рак те ри сти ки пе ре пле та ют ся 
с кри ми на ли сти че ской и опе ра тив но-ро зы ск ной. 
Од на ко, на наш взгляд, раз ли чия в ха рак те ри -
сти ках оп ре де ля ют ся под хо да ми к изу че нию яв -
ле ний про ти во прав но го по ве де ния. Так, прак ти -
ки идут в сво их ис сле до ва ни ях от кон крет но го
пре сту п ле ния к ус та нов ле нию его ме ха низ ма и
де тер ми нан тов.

В.Е.Эми нов и сам счи та ет не впол не обос но -
ван ным ис поль зо ва ние в струк ту ре не ко то рых
учеб ни ков и про грамм по кри ми но ло гии сме ше -
ния по ня тий, в ча ст но сти, вклю че ние в об щее
по ня тие «кри ми но ло ги че ская ха рак те ри сти ка»
дея тель но сти по пре ду пре ж де нию пре сту п ле -
ний [17]. Ю.Д.Блув штей ном, М.И.Зы ри ным,
В.В.Ро ма но вым аб со лют но обос но ван но до ка зы -
ва ет ся, что мно гие про бле мы, изу чае мые тео ри -
ей про фи лак ти ки пре сту п ле ний, не ук ла ды ва -
ют ся в рам ки пред ме та кри ми но ло гии, по край -
ней мере, в его тра ди ци он ном по ни ма нии. В до -
пол не ние к ска зан но му от ме ча ем: В.Н.Куд ряв -
цев спра вед ли во по ла га ет, что оцен ка эф фек -
тив но сти дея тель но сти ор га нов, ве ду щих борь бу 
с пре ступ но стью, так же вы хо дит за гра ни цы
соб ст вен но кри ми но ло гии [18]. Раз гра ни чи вая
ре гу ля тив ную функ цию кри ми но ло гии и тео рии
про фи лак ти ки, уче ные сде лали вы вод: «для
кри ми но ло гии, в прин ци пе, дос та точ но ука зать
прак ти ке пути, на ко то рых сле ду ет ис кать ре -
ше ние ... для тео рии про фи лак ти ки «кон ст рук -
ция», или «внут рен нее уст рой ст во», этих пу тей
и спо со бы их усо вер шен ст во ва ния вы сту па ют в
ка че ст ве са мо стоя тель но го и весь ма важ но го
пред ме та изу че ния» [19].

Дан ное на прав ле ние пред став ля ет ся пер -
спек тив ным в сфе ре тео рий ОРД и кри ми на ли -
сти ки, в пол ной мере ка са ет ся пред ме та про во -
ди мо го нами ис сле до ва ния. Кри ми на ли сти ка по -
зво ля ет ус та но вить по вто ряю щие ся осо бен но сти 
ме ха низ ма про ти во прав ной дея тель но сти осу ж -
ден ных в ус ло ви ях ИУ, об ста нов ки, мо ти вов и
спо со бов со вер ше ния пре сту п ле ний осу ж ден ны -
ми, а так же раз ра бо тать ме то ды и прие мы вы яв -
ле ния при чин пре сту п ле ний с уче том их кри ми -
но ло ги че ских и кри ми на ли сти че ских осо бен но -
стей [20]. ОРД, изу чая лич ность пра во на ру ши -
те ля и его дей ст вия в ок ру жаю щей об ста нов ке,
име ет воз мож ность раз ра ба ты вать прие мы и
спо со бы по лу че ния ин фор ма ции о за мыш ляе -
мых пра во на ру ше ни ях и ней тра ли зо вать их
при чи ны.

Та ким об ра зом, нами вы дви га ет ся ги по те за
об осо бен но стях ме ха низ ма пра во на ру ше ний,
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со вер шае мых осу ж ден ны ми в мес тах ли ше ния
сво бо ды, как сфор ми ро ван но го объ ек тив но го со -
стоя ния. Ме ха низм реа ли за ции про ти во прав но го
дея ния пред став ля ет не со мнен ный ин те рес для
тео рий ОРД и кри ми на ли сти ки, так как про яв -
ля ет ся че рез об ста нов ку и си туа цию со вер ше -
ния пре сту п ле ний, сфор ми ро ван ных пре ступ ной 
сре дой в мес тах ли ше ния сво бо ды. По это му пре -
ду пре ж де ние пра во на ру ше ний в сис те ме уч ре -
ж де ний УИС име ет свои осо бен но сти.

Обос но вы вая свое ви де ние про бле мы пре ду -
пре ж де ния пра во на ру ше ний осу ж ден ных в ИУ,
мы бра ли за ос но ву за ко но да тель ст во Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ана лиз на уч ных ис точ ни ков и про -
ве ден ные нами ис сле до ва ния. В со от вет ст вии с
ч. 1 ст. 7 УИК при ме не ние на ка за ния и иных
мер уго лов ной от вет ст вен но сти име ет цель: ис -
прав ле ние осу ж ден ных и пре ду пре ж де ние со -
вер ше ния но вых пре сту п ле ний как осу ж ден ны -
ми, так и дру ги ми ли ца ми. Сфор му ли ро ван ная
за да ча ча ст ной пре вен ции не про ста. С од ной
сто ро ны, осу ще ст в ляя ис пра ви тель ное воз дей -
ст вие, ад ми ни ст ра ция уч ре ж де ний УИС обя за на 
обес пе чить вы яв ле ние и пре ду пре ж де ние пра -
во на ру ше ний, со вер шае мых осу ж ден ны ми во
вре мя от бы ва ния на ка за ния, а с дру гой сто ро ны –
соз дать ус ло вия пре ду пре ж де ния ре ци ди ва пре -
сту п ле ний и по сле ос во бо ж де ния из мест ли ше -
ния сво бо ды.

При ме ни тель но пре ступ но сти, су ще ст вую -
щей вне ис пра ви тель ных уч ре ж де ний, в юри ди -
че ской ли те ра ту ре под роб но оха рак те ри зо ва на
сис те ма мер по ее пре ду пре ж де нию, про ана ли -
зи ро ва ны функ ции и за да чи пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов, рас смот ре ны во про сы пра во во го
ре гу ли ро ва ния пре ду пре ди тель ной дея тель но -
сти, ос нов ее пла ни ро ва ния и ин фор ма ци он но го
обес пе че ния. Од на ко, как от ме ча ет И.В.Ка рет -
ни ков, «это го нель зя ска зать в от но ше нии раз ра -
бот ки тео рии пре ду пре ж де ния пре ступ но сти,
имею щей ме сто при ис пол не нии уго лов ных на -
ка за ний в це лом и, в ча ст но сти, при ис пол не нии
на ка за ний в виде ли ше ния сво бо ды» [21].

На уч ное ви де ние ре ше ния про бле мы пре ду -
пре ж де ния пре ступ но сти в УИС Рес пуб ли ки Бе -
ла русь свя зы ва ет ся с ис сле до ва ния ми, про ве -
ден ны ми нами, и обос но ва ни ем важ но го вы во да о 
том, что со вер шае мые в ис пра ви тель ных уч ре ж -
де ни ях пре сту п ле ния име ют свои при чи ны и ус -
ло вия, хотя опо сред ст во ван но на пре ступ ность в
ИУ влия ют об стоя тель ст ва, обу слов ли ваю щие
пре ступ ность в це лом, но это не прин ци пи аль но.
При чи ны пре ступ но сти в мес тах ли ше ния сво -
бо ды кро ют ся в про цес сах, ле жа щих в ос но ве
ис пол не ния на ка за ний [22].

В то же вре мя дея тель ность опе ра тив ных
под раз де ле ний ИУ сви де тель ст ву ет лишь о
функ цио наль ном реа ги ро ва нии на про ти во прав -
ные дея ния осу ж ден ных и под ме не пре ду пре ди -
тель ной дея тель но сти от дель ны ми ре жим ны ми

либо опе ра тив но-ро зы ск ны ми ме ро прия тия ми в
рам ках опе ра тив но го по ис ка, раз ра бот ки либо
про вер ки. Не эф фек тив ность про во ди мых под -
раз де ле ния ми ИУ мер пре ду пре ди тель ной на -
прав лен но сти, на наш взгляд, обу слов ле на:
1) не дос та точ ной раз ра бо тан но стью нор ма тив -
но го пра во во го ре гу ли ро ва ния мер об ще го пре -
ду пре ж де ния пра во на ру ше ний в мес тах ли ше -
ния сво бо ды; 2) от сут ст ви ем ус ло вий для взаи -
мо дей ст вия под раз де ле ний ИУ по дос ти же нию
це лей уго лов ной от вет ст вен но сти в це лом и про -
фи лак ти че ских ме ро прия тий в ча ст но сти; 3) от -
сут ст ви ем ко ор ди ни рую ще го ор га на, от ве чаю -
ще го за со стоя ние и ор га ни за цию пре ду пре ди -
тель ной дея тель но сти в уч ре ж де ни ях УИС.

В то же вре мя при изу че нии про бле мы диа -
лек ти че ской за ви си мо сти уго лов но го на ка за ния
и ре ци див ной пре ступ но сти в об ще ст ве мы со -
глас ны с ут вер жде ни ем И.В.Шма ро ва, ко то рый
кон ста ти ру ет: «пред по ло же ние о пря мой свя зи
ме ж ду ре ци ди вом и со стоя ни ем уго лов но го и ис -
пра ви тель но-тру до во го за ко но да тель ст ва и
прак ти кой при ме не ния за ко на в боль шин ст ве
слу ча ев оши боч но как фак ти че ски, так и по ли -
ти че ски... Опас ность та ко го под хо да за клю ча ет -
ся еще и в том, что он мо жет иметь сво им ре -
зуль та том чрез мер ное пе ре клю че ние вни ма ния
об ще ст ва и его пред ста ви те ля-за ко но да те ля с
ши ро ких со ци аль но-ор га ни за ци он ных мер борь -
бы с пре ступ но стью глав ным об ра зом на меры
по из ме не нию уго лов но го за ко но да тель ст ва и
прак ти ки его при ме не ния» [23].

По это му про ве ден ные нами ис сле до ва ния
под твер жда ют вы вод о не об хо ди мо сти со сре до -
то че ния дея тель но сти опе ра тив ных и ре жим ных
под раз де ле ний УИС на про ти во дей ст вии не фор -
маль ным нор мам и тра ди ци ям пре ступ ной сре ды, 
ко то рые яв ля ют ся ус ло вия ми, не из беж но по ро ж -
даю щи ми при чи ны пре ступ но сти в мес тах ли ше -
ния сво бо ды. Це лью та ко го воз дей ст вия в рам ках 
уго лов но-ис пол ни тель ной по ли ти ки, по на ше му
мне нию, яв ля ет ся вы ра бот ка у осу ж ден но го чув -
ст ва опа се ния пе ред со вер ше ни ем но во го пре сту -
п ле ния и, как след ст вие, пе ред но вым на ка за ни -
ем. Дан ный вы вод в не сколь ко ка те го рич ной и
же ст кой фор ме уже был сфор му ли ро ван
А.И.Мар це вым, ко то рый по ла гал, что «от бы ва -
ние (ис пол не ние) на ка за ния долж но вы зы вать
страх у тех, кто уже пе ре нес его ка ра тель ное
воз дей ст вие» [24]. В этой свя зи пре ду пре ж де ние
пра во на ру ше ний яв ля ет ся дея тель но стью ад ми -
ни ст ра ции УИС по соз да нию ус ло вий, обес пе чи -
ваю щих ис пол не ние осу ж ден ны ми воз ло жен ных
за ко ном обя зан но стей, а так же со блю де нию их
за кон ных прав и ин те ре сов. Пре ду пре ж де ние
пра во на ру ше ний нами рас смат ри ва ет ся толь ко в
рам ках стра те гии про ти во дей ст вия не офи ци аль -
ным нор мам и тра ди ци ям, де ся ти ле тия ми фор -
ми рую щим ся в мес тах ли ше ния сво бо ды.
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В свя зи с этим при чи ны пре сту п ле ний, имею -
щие со ци аль но-эко но ми че ские, идео ло ги че ские,
со ци аль но-пси хо ло ги че ские, куль тур но-вос пи та -
тель ные и ор га ни за ци он но-управ лен че ские ас пек -
ты [25], ошиб ки су дов, не дос тат ки в ор га ни за ции
ох ра ны и над зо ра, а так же опе ра тив но-ро зы ск -
ной дея тель но сти [26; 27] сле ду ет рас смат ри вать
как ус ло вия, пре до пре де ляю щие про ти во прав -
ную дея тель ность осу ж ден ных, то есть как
объ ект пре ду пре ди тель ной ра бо ты.

С точ ки зре ния тео рии ОРД и управ ле ния в
ор га нах внут рен них дел в этом пла не осо бен но
ин те ре сен имен но ор га ни за ци он но-управ лен че -
ский ас пект, так как при чи ну кон крет но го пра -
во на ру ше ния либо само пре сту п ле ние мож но
ли к ви ди ро вать пре ду пре ди тель ным ме ро прия -
ти ем, ко то рое реа ли зу ет ся че рез дея тель ность.

Де лая экс курс в ис то рию раз ви тия УИС
СССР и Рес пуб ли ки Бе ла русь, ос но вы ва ясь на
ис сле до ва ни ях, про ве ден ных И.И.Ба сец ким,
В.И.Гусь ко вым, М.Г.Дет ко вым, И.В.Ка рет ни ко -
вым, О.В.Стар ко вым, Г.Ф.Хох ря ко вым, В.Б.Ша -
ба но вым, И.В.Шма ро вым и дру ги ми, мы при шли 
к вы во ду, что осо бен но сти пре ду пре ж де ния пра -
во на ру ше ний в мес тах ли ше ния сво бо ды оп ре -
де ля ют ся: 1) нор ма ми и тра ди ция ми пре ступ ной
сре ды, ос но ван ны ми на сти хий ной при ну ди тель -
ной стра ти фи ка ции, с ее влия ни ем на об ще ст -
вен ные от но ше ния в уч ре ж де ни ях, ис пол няю -
щих на ка за ния; 2) про ти во дей ст ви ем но си те лям
этих норм и тра ди ций, так на зы вае мым «уго лов -
ным ав то ри те там», и их раз но вид но стям; 3) не -
го тов но стью, не спо соб но стью и не же ла ни ем от -
дель ных ра бот ни ков УИС вы пол нять пра во вые
пред пи са ния, ре гу ли рую щие опе ра тив но-ро зы -
ск ную, ре жим ную дея тель ность [28].

На ос но ве про ве ден но го ана ли за ге не зи са ис -
сле дуе мо го яв ле ния и имею щей ся ли те ра ту ры
мож но сде лать вы во ды:

1. Пре ду пре ж де ние пра во на ру ше ний в УИС – 
это со стоя ние, ос но ва, ус та нов лен ный ре жим
функ цио ни ро ва ния, пре ду смат ри ваю щий на сту -

па тель ную дея тель ность по реа ли за ции ком -
плекс ных, взаи мо свя зан ных и взаи мо обу слов -
лен ных пра во вых, ор га ни за ци он но-управ лен че -
ских, опе ра тив но-ро зы ск ных, ре жим ных, вос пи -
та тель ных мер, на прав лен ных на ней тра ли за цию 
ус ло вий, спо соб ст вую щих про яв ле нию при чин
про ти во прав но го по ве де ния осу ж ден ных и иных
лиц.

2. Ре аль ная сущ ность про ти во дей ст вия пре -
ступ но сти в УИС, ее цели и со дер жа ние со всей
оче вид но стью про яви лись не столь ко в сис те ме
на ка за ний, сколь ко в ор га ни за ции и ус ло ви ях
функ цио ни ро ва ния опе ра тив ных, ре жим ных и
вос пи та тель ных под раз де ле ний. Не со вер шен ст -
во за ко но да тель ст ва и ор га ни за ци он но-управ -
лен че ской, опе ра тив но-ро зы ск ной, ре жим ной,
вос пи та тель ной, про из вод ст вен ной дея тель но -
сти ад ми ни ст ра ции ИУ так же соз да ют ус ло вия
для фор ми ро ва ния при чин пре ступ но сти в УИС.

3. При чи ны и ус ло вия про ти во прав ной дея -
тель но сти – яв ле ния взаи мо обу слов лен ные, но
раз но по ряд ко вые. Объ ек том про фи лак ти ки яв -
ля ют ся об щие при чи ны, по ро ж даю щие пре ступ -
ность как в об ще ст ве, так и в ИУ. Объ ект пре ду -
пре ди тель ной дея тель но сти – это спе ци фи че -
ские при чи ны и ус ло вия про ти во прав но го по ве -
де ния субъ ек тов (субъ ек та) в кон крет ной об ста -
нов ке.

4. Ре ше ние про бле мы вы яв ле ния и пре ду -
пре ж де ния пра во на ру ше ний осу ж ден ных враз -
рез с тре бо ва ния ми ус та нов лен но го за ко но да -
тель ст вом по ряд ка ис пол не ния и от бы ва ния на -
ка за ния (ре жи ма) в ИУ не из беж но при во дит к
фор ми ро ва нию кри ми наль ных норм и тра ди ций, 
яв ляю щих ся ос но вой про ти во прав ной дея тель -
но сти осу ж ден ных.

5. Не фор маль ные нор мы и тра ди ции, пред -
став ляю щие свое об раз ную ор га ни за цию жиз не -
дея тель но сти осу ж ден ных, ле жат в ос но ве их
про ти во прав ной дея тель но сти в ИУ, по ро ж дая
спе ци фи че ские при чи ны пре сту п ле ний.
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ÓÄÊ 343.1

ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ
 È ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß:

ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ

ÊËÈÌÎÂ À.À., 
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïðå ñòó ï ëå íèé 
Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

ÏÀÂËÎÂÅÖ Ã.À., 
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Дей ст вую щее уго лов но-про цес су аль ное за -
ко но да тель ст во обя зы ва ет ор ган уго лов но го пре -
сле до ва ния и суд все сто рон нее, пол но и объ ек -
тив но про ве рять со б ран ные по делу до ка за тель -
ст ва и оце ни вать их с точ ки зре ния от но си мо сти, 
до пус ти мо сти, дос то вер но сти и в со во куп но сти – 
дос та точ но сти. Зна чи мость оцен ки до ка за -
тельств ска зы ва ет ся, пре ж де все го, на при ни -
мае мых на ее ос но ве про цес су аль ных ре ше ни ях, 
ко то рые долж ны быть обос но ван ны ми и мо ти ви -
ро ван ны ми.

Не об хо ди мость про вер ки и оцен ки до ка за -
тельств обу слов ле на за да ча ми и прин ци па ми
уго лов но го про цес са. Со глас но ч. 2 и 3 ст. 8 Уго -
лов но-про цес су аль но го кодекса Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – УПК) на ру ше ние за ко на при
про из вод ст ве по ма те риа лам и уго лов но му делу
не до пус ти мо и вле чет при зна ние ре ше ний
не имею щи ми юри ди че ской силы. До ка за тель -
ст ва, по лу чен ные с на ру ше ни ем ус та нов лен но го
по ряд ка, не име ют юри ди че ской силы и не мо гут 
яв лять ся ос но ва ни ем для при вле че ния в ка че ст -
ве об ви няе мо го и по ста нов ле ния при го во ра.

Вме сте с тем из ч. 1 ст. 19 УПК сле ду ет, что
«суд, ор ган уго лов но го пре сле до ва ния оце ни ва ют
до ка за тель ст ва, ру ко во дству ясь за ко ном и сво им
внут рен ним убе ж де ни ем, ос но ван ным на все сто -
рон нем, пол ном и объ ек тив ном ис сле до ва нии

всех об стоя тельств уго лов но го дела в их со во куп -
но сти». Чет ко обо зна чен ные прин ци пы уго лов но -
го про цес са не оп ре де ля ют тем не ме нее од но -
знач ных под хо дов к по ня тию до ка за тельств, сис -
те му кри те ри ев их оцен ки и про вер ки.

В ли те ра ту ре вы ска за но мне ние, что оцен ка
до пус ти мо сти и от но си мо сти до ка за тельств про -
из во дит ся в со от вет ст вии с оп ре де лен ны ми за -
ко ном кри те рия ми. За кон пря мо пре ду смат ри -
ва ет, что от но ся щи ми ся к уго лов но му делу при -
зна ют ся до ка за тель ст ва, по сред ст вом ко то рых
ус та нав ли ва ют ся об стоя тель ст ва, имею щие зна -
че ние для дан но го дела. Пе ре чень этих об стоя -
тельств дан в УПК. До пус ти мы ми же при зна ют ся
до ка за тель ст ва, по лу чен ные ор га ном, ве ду щим
уго лов ный про цесс, в ус та нов лен ном по ряд ке и
из пре ду смот рен ных за ко ном ис точ ни ков, ис -
чер пы ваю щий пе ре чень ко то рых дан в ч. 2 ст. 89 
УПК.

Оцен ка дос то вер но сти до ка за тель ст ва вклю -
ча ет ана лиз все го про цес са его фор ми ро ва ния, в
том чис ле ус ло вий вос при ятия, за пе чат ле ния,
пе ре да чи и фик са ции све де ний о фак тах, со об -
щен ных до про шен ным ли цом; ус ло вий по яв ле -
ния, со хра не ния и ко пи ро ва ния ма те ри аль ных
сле дов; хода экс перт но го ис сле до ва ния и пра -
виль но сти его ото бра же ния в за клю че нии; про ис -
хо ж де ния и со стоя ния до ку мен тов, пре дос тав -
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лен ных сле до ва те лю (суду). Оцен ка дос то вер но -
сти до ка за тельств пред став ля ет со бой для щий ся
про цесс, ко то рый за вер ша ет ся лишь в мо мент
фор му ли ро ва ния окон ча тель ных вы во дов по
делу на ос но ве всей со во куп но сти со б ран ных до -
ка за тельств [7, с. 436]. Без ус лов но, про вер ка дос -
то вер но сти до ка за тельств – су ще ст вен ный эле -
мент их ис сле до ва ния. Из ч. 6 ст. 105 УПК сле ду ет,
что «дос то вер ны ми при зна ют ся до ка за тель ст ва,
если они со от вет ст ву ют дей ст ви тель но сти. В ос -
но ву про цес су аль ных ре ше ний мо гут быть по -
ло же ны толь ко дос то вер ные до ка за тель ст ва».
Од на ко про бле ма по зна ния до ка за тель ст ва как
дос то вер но го со сто ит в том, что субъ ект до ка зы -
ва ния объ ек тив но не име ет воз мож но сти оце -
нить, на при мер, по ка за ния сви де те ля как дос -
то вер ные, срав нив их с ре аль ным со бы ти ем –
ис сле дуе мым фак том, ко то рый, соб ст вен но,
яв ля ет ся пред ме том рас сле до ва ния – по зна ния,
в том чис ле по сред ст вом по лу че ния, про вер ки и
оцен ки по ка за ний это го же сви де те ля.

Сам ис сле дуе мый факт как яв ле ние про шло -
го не мо жет и не дол жен не по сред ст вен но вос -
при ни мать ся сле до ва те лем, про ку ро ром, су дом,
так как по сле лич но го вос при ятия пре ступ но го
со бы тия долж но ст ным ли цом ор га на уго лов но го
пре сле до ва ния оно не мо жет быть субъ ек том до -
ка зы ва ния, по сколь ку ста но вит ся по тер пев шим, 
сви де те лем или по доз ре вае мым (об ви няе мым).

Стать ей 11 Уго лов но го кодекса Рес пуб ли ки
Бе ла русь пре сту п ле ние оп ре де ле но как со вер -
шен ное ви нов но об ще ст вен но опас ное дея ние,
ха рак те ри зую щее ся при зна ка ми, пре ду смот -
рен ны ми уго лов но-пра во вым за ко но да тель ст -
вом, и за пре щен ное им под уг ро зой на ка за ния. В 
рус ском язы ке дея ние оп ре де ле но как дей ст вие
или по сту пок, со бы тие, о ко то ром идет речь. Со -
бы тие – то, что про изош ло, факт об ще ст вен ной
или лич ной жиз ни. Факт – ре аль ное, про изо -
шед шее в дей ст ви тель но сти со бы тие, яв ле ние
[4]. Та ким об ра зом, пре сту п ле ни ем при зна ет ся
об ще ст вен но опас ное ре аль но про изо шед шее со -
бы тие или об ще ст вен но опас ный факт, имев ший
ме сто в дей ст ви тель но сти.

Факт (от ла тин ско го factum – сде лан ное) –
это дей ст ви тель ное, не вы мыш лен ное про ис ше -
ст вие, со бы тие, яв ле ние, дей ст вие, вещь, ре аль -
но су ще ст во вав шая или су ще ст вую щая. Факт –
это объ ек тив ная ре аль ность, не за ви ся щая от
вос при ятия и по зна ния ее ис сле до ва те лем, от
про ник но ве ния в ее сущ ность. Факт не мо жет
быть не дос то вер ным, так как дос то вер ность –
это не свой ст во фак та, а свой ст во зна ний о фак -
те. Не дос то вер ны ми бы ва ют све де ния, ин фор -
ма ция о фак те. Но если сам факт – это ре аль -
ность, ко то рая не мо жет быть не дос то вер ной
или ве ро ят ной, то это го нель зя ска зать о ха рак -
те ре све де ний (ин фор ма ции) об этой ре аль но сти. 
Све де ния о фак те бы ва ют дос то вер ны ми или ве -
ро ят ны ми, пред по ло жи тель ны ми. По это му если

го во рить о до ка за тель ст ве как о фак те (а имен но 
та кой смысл вкла ды ва ет за ко но да тель в по ня -
тие «до ка за тель ст во», оп ре де ляя его как фак ти -
че ские дан ные), то к нему нель зя при ме нять
тер ми ны «дос то вер ный», «не дос то вер ный», «ве -
ро ят ный». «Не дос то вер ное» или «ве ро ят ное» до -
ка за тель ст во во об ще не яв ля ет ся та ко вым, так
как до ка зы вать мож но толь ко фак та ми. Дос то -
вер ным или ве ро ят ным мо жет быть толь ко
ис точ ник до ка за тель ст ва или же све де ния (ин -
фор ма ция) о ка ком-ли бо фак те [1, с. 58–59], так
как сло во «фак ти че ский» оз на ча ет «от ра жаю -
щий дей ст ви тель но со стоя ние че го-ни будь,
со от вет ст вую щий факт ре аль ной дей ст ви тель -
но сти». Дан ные – это све де ния (ин фор ма ция),
не об хо ди мые для ка ко го-ни будь вы во да, ре -
ше ния, ос но ва ния че го-ни будь. То гда тер мин,
ис поль зуе мый за ко но да те лем при оп ре де ле нии
до ка за тельств, ко то ры ми яв ля ют ся лю бые
«фак ти че ские дан ные», оз на ча ет не что иное,
как дос то вер ность до ка за тельств. Из оп ре де ле -
ния до ка за тельств сле ду ет, что та ко вы ми яв -
ля ют ся лю бые дос то вер ные дан ные.

Часть 1 ст. 74 Уго лов но-про цес су аль но го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции трак ту ет до ка за -
тель ст ва как лю бые све де ния, на ос но ве ко то -
рых суд, про ку рор, сле до ва тель, доз на ва тель в
по ряд ке, оп ре де лен ном данным ко дек сом, ус та -
нав ли ва ет на ли чие или от сут ст вие об стоя тельств,
под ле жа щих до ка зы ва нию при про из вод ст ве по
уго лов но му делу, а так же иных об стоя тельств,
имею щих зна че ние для уго лов но го дела. Для ха -
рак те ри сти ки до ка за тельств за кон не слу чай но
ис поль зу ет сло во «све де ния», а не вы ра же ние
«фак ти че ские дан ные», со дер жав шее ся в ст. 69
Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са РСФСР
1960 года для оп ре де ле ния до ка за тельств, со дер -
жа ние ко то рой лишь с не зна чи тель ны ми из ме не -
ния ми за кре п ле но в дей ст вую щем УПК. Оп ре де -
лив со дер жа ни ем до ка за тельств до ка за тель ст вен -
ную ин фор ма цию, не об хо ди мо под черк нуть тот
факт, что сам тер мин «ин фор ма ция» за им ст во ван
из ла тин ско го язы ка и в бу к валь ном смыс ле оз на -
ча ет «пред став ле ние», «по ня тие», «из ло же ние»,
«све де ния», «со об ще ния». Пред по ла га ет ся ло гич -
ным, что дан ное по ни ма ние в об щих чер тах долж -
но сов па дать с за ко но да тель ной де фи ни ци ей.

А.В.Смир нов и К.Б.Ка мин ский под чер ки ва -
ют, что до ка за тель ст ва из на чаль но не рас смат -
ри ва ют ся как фак ты, то есть как без ус лов но
дос то вер ные све де ния; они еще под ле жат про -
вер ке и ис сле до ва нию су дом и мо гут быть оце -
не ны им по-дру го му. Дос то вер ность ука зан ных
све де ний не яв ля ет ся не об хо ди мым при зна ком
до ка за тель ст ва – со дер жа щая ся в до ка за тель -
ст ве ин фор ма ция име ет ве ро ят но ст ный ха рак -
тер. Как пра ви ло, вы вод о дос то вер но сти этих
све де ний мо жет быть сде лан лишь при окон ча -
тель ной оцен ке оп ре де лен ной со во куп но сти до -
ка за тельств. По это му в от но ше нии ка ж до го от -
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дель но го до ка за тель ст ва, рас смат ри вае мо го изо -
ли ро ван но от дру гих, це ле со об раз но го во рить
не от том, что оно ус та нав ли ва ет ис ко мые по
делу об стоя тель ст ва, а о том, что оно на прав ле но 
на их ус та нов ле ние и толь ко в со во куп но сти с
дру ги ми до ка за тель ст ва ми мо жет их ус та нав ли -
вать [5, с. 186–187].

Того же мне ния при дер жи ва ет ся М.С.Стро -
го вич, по ла гая, что вся кое до ка за тель ст во под -
ле жит оцен ке сле до ва те лем и су дом, ко то рые
долж ны в ка ж дом кон крет ном слу чае оп ре де -
лить его до ка за тель ст вен ную силу. С точ ки зре -
ния дос то вер но сти оцен ке так же под ле жит и ис -
точ ник све де ний о до ка за тель ст вен ном фак те.
Сле до ва тель но, по ня тие до ка за тель ст ва еще
не оз на ча ет при зна ния его вер ным, впол не до ка -
зы ваю щим тот или иной факт. Бы ва ют слу чаи,
ко гда до ка за тель ст во, пред став ляю щее ся об ви -
ни тель ным, в про цес се даль ней ше го ис сле до ва -
ния пре вра ща ет ся в оп рав да тель ное, рав но как
и на обо рот [6, с. 319].

Та ким об ра зом, под до ка за тель ст ва ми сле ду -
ет по ни мать лю бую со б ран ную, про ве рен ную и
оце нен ную в пре ду смот рен ном за ко ном по ряд ке
ин фор ма цию, при знан ную дос то вер ной, на ос но -
ва нии ко то рой ор ган, ве ду щий уго лов ный про -
цесс, ус та нав ли ва ет на ли чие или от сут ст вие об -
ще ст вен но опас но го дея ния, пре ду смот рен но го
уго лов ным за ко ном, ви нов ность лица, со вер шив -
ше го это дея ние, либо его не ви нов ность и иные
об стоя тель ст ва, имею щие зна че ние для пра -
виль но го раз ре ше ния уго лов но го дела. Со глас но
ч. 6 ст. 105 УПК в ос но ву про цес су аль ных ре ше -
ний, при ни мае мых ор га ном уго лов но го пре сле -
до ва ния или су дом, мо гут быть по ло же ны толь ко 
дос то вер ные до ка за тель ст ва. Сле до ва тель но,
до ка за тель ст ва – это дос то вер ная ин фор ма ция,
а не фак ты, дос то вер ность ко то рых не долж на
вы зы вать со мне ний. Це ле со об раз но об ра тить
вни ма ние на то об стоя тель ст во, что од ним из
про цес су аль ных ре ше ний, при ни мае мых про ку -
ро ром, сле до ва те лем, доз на ва те лем, яв ля ет ся
воз бу ж де ние уго лов но го дела. Если ис хо дить из
имею щей ся трак тов ки до ка за тель ст ва, труд но
оце нить на ста дии воз бу ж де ния уго лов но го дела
ис ход ные дан ные с точ ки зре ния дос то вер но сти.
Ошиб ка в та кой оцен ке вле чет за со бой не обос -
но ван ное воз бу ж де ние уго лов но го дела либо не -
обос но ван ный от каз в его воз бу ж де нии.

С дру гой сто ро ны, если об ра тить ся к ч. 1 ст. 167
УПК, сле ду ет, что од ним из ос но ва ний для при -
ня тия ре ше ния о воз бу ж де нии уго лов но го дела
яв ля ет ся на ли чие дос та точ ных дан ных, ука зы -
ваю щих на при зна ки пре сту п ле ния, при от сут -
ст вии об стоя тельств, ис клю чаю щих про из вод ст во
по уго лов но му делу. При та ком фор му ли ро ва -
нии дан ной нор мы, как пред став ля ет ся, за ко но -
да тель так же не обя зы ва ет сле до ва те ля, доз на -
ва те ля воз бу ж дать уго лов ное дело на ос но ва нии
дос то вер ных до ка за тельств, а лишь на ос но ва -
нии «дос та точ ных дан ных». О дос та точ ных дан -

ных речь идет и в ст.ст. 65, 156, 203, 208, 209
УПК как об ос но ва ни ях того или ино го про цес -
су аль но го ре ше ния, ко то рое в со от вет ст вии с
ч. 4 ст. 105 УПК долж но при ни мать ся толь ко на
ос но ва нии дос то вер ных до ка за тельств. При та -
ком под хо де воз ни ка ет пра во мер ный во прос, что 
же со бой пред став ля ют «дос та точ ные дан ные».
В дан ном кон крет ном слу чае дей ст ву ют две нор -
мы: с од ной сто ро ны ч. 1 ст. 167 УПК и вы ше -
ука зан ные ста тьи, с дру гой – ч. 6 ст. 105 УПК,
про ти во ре ча щие друг дру гу. При бу к валь ном
тол ко ва нии пра во вой нор мы вос при ни ма ет ся ее
со дер жа ние так, как оно за пи са но, сфор му ли ро -
ва но в тек сте нор ма тив но го пра во во го акта. Та -
ким об ра зом, «дос та точ ные дан ные» – это не кая
ин фор ма ция (све де ния), не обя за тель но дос то -
вер ная, объ ем ко то рой дос та то чен для при ня тия 
про ку ро ром, сле до ва те лем, доз на ва те лем ре ше -
ния о воз бу ж де нии уго лов но го дела, а так же
иных про цес су аль ных ре ше ний. Од на ко во прос
об ос но ва нии к воз бу ж де нию уго лов но го дела в
про цес су аль ной ли те ра ту ре ос ве щен все же не -
дос та точ но пол но и ясно [2, с. 12]. Тем не ме нее
про цес суа ли сты счи та ют, что для того что бы ос -
но ва ние к воз бу ж де нию уго лов но го дела было
на ли цо, не обя за тель но иметь впол не дос то вер -
ный вы вод о го то вя щем ся или со вер шен ном пре -
сту п ле нии. Дос та точ но того, что это дея ние под -
твер жда ет ся с оп ре де лен ной сте пе нью ве ро ят -
но сти, если о нем есть серь ез ное пред по ло же -
ние, вы те каю щее из кон крет ных фак ти че ских
дан ных. Нель зя со гла сить ся с мне ни ем А.Н.Ва -
силь е ва, ко то рый счи та ет, что при воз бу ж де нии
уго лов но го дела не об хо ди мо ис хо дить «из дос то -
вер но сти са мо го фак та, по по во ду ко то ро го сде -
ла но со об ще ние». Для про ку ро ра, сле до ва те ля и 
доз на ва те ля дос то вер ность есть без ус лов ная
вер ность со от вет ст вую ще го вы во да, ис тин ность,
пол ное со от вет ст вие объ ек тив ной дей ст ви тель -
но сти фак тов, с ко то ры ми они име ют дело.
О дос то вер но сти мож но го во рить, ко гда эти
ор га ны от но си тель но дан но го фак та име ют
ис чер пы ваю щие све де ния, зна ют его все сто рон не,
во всех су ще ст вен ных чер тах, пол но стью убе ж -
де ны в его су ще ст во ва нии; ко гда, на при мер,
речь идет о при вле че нии лица в ка че ст ве об ви -
няе мо го. На пер вой же ста дии уго лов но го про -
цес са до би вать ся дос то вер но го вы во да о пре сту -
п ле нии рано. На дан ном эта пе еще не из вест ны
мно гие де та ли, зна ния о фак те ос но вы ва ют ся на
ог ра ни чен ных, а за час тую на про ти во ре чи вых
дан ных [2, с. 124]. А.Р.Ми хай лен ко при дер жи -
ва ет ся та кой же по зи ции и пи шет, что при воз -
бу ж де нии уго лов но го дела не обя за тель но ис хо -
дить из дос то вер но го вы во да о со вер шен ном или
го то вя щем ся пре сту п ле нии, а так же из того,
«что бы, как пра ви ло, не воз ник ло со мне ний от -
но си тель но фак та пре ступ но го дея ния» [3, с. 60].

Для воз бу ж де ния уго лов но го дела дос та точ -
но обос но ван но го пред по ло же ния о фак те со вер -
шен но го или под го тав ли вае мо го пре сту п ле ния.
По это му в мо мент воз бу ж де ния дела, как пи шет 
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М.С.Стро го вич, уве рен но сти в на ли чии фак та
пре сту п ле ния мо жет и не быть, то есть про из -
вод ст во по уго лов но му делу на чи на ет ся с бо лее
или ме нее вы со кой сте пе ни ве ро ят но сти того,
что со вер ше но пре сту п ле ние [6, с. 16]. При воз -
бу ж де нии уго лов но го дела не мо жет ста вить ся
за да ча рас кры тия пре сту п ле ния, так как еще
не ре шен во прос о том, име ет ся ли дос та точ ное
ос но ва ние пред по ла гать на ли чие пре ступ но го
фак та. На этом эта пе ре ша ет ся во прос о том,
есть ли ос но ва ние на чать про из вод ст во по уго -
лов но му делу. Ска зан ное, ко неч но, не оз на ча ет,
что мож но ус мот реть ос но ва ние к воз бу ж де нию
уго лов но го дела даже при та ких дан ных, ис тин -
ность ко то рых за ра нее ста вит ся под со мне ние.
Све де ния, ле жа щие в ос но ве вы во да о на ли чии
пре ступ но го фак та, сами по себе долж ны быть
серь ез ны ми, убе ди тель ны ми, но не обя за тель но,
что бы они были пол ны ми, во всех де та лях ме ж -
ду со бой со гла со ван ны ми и без ус лов но ис клю ча -
ли про ти во по лож ный вы вод. Прак ти ка по ка зы -
ва ет, что фак ты, ко то рые при воз бу ж де нии уго -
лов но го дела пред став ля ют ся впол не оче вид ны -
ми, в ходе пред ва ри тель но го рас сле до ва ния не -
ред ко су ще ст вен но ви до из ме ня ют ся, по лу ча ют
иную ок ра ску или оп ро вер га ют ся во об ще. Та ким 
об ра зом, для на ли чия ос но ва ния к воз бу ж де нию
дела дос та то чен пред ва ри тель ный, ве ро ят ный
вы вод о со от вет ст вую щих фак тах. Если речь
идет об ос но ва ни ях к воз бу ж де нию уго лов но го
дела, име ет ся в виду сде лан ный долж но ст ным
ли цом вы вод, ос но ван ный на ана ли зе объ ек тив -
ных дан ных, имею щих ся в пер вич ном ма те риа -
ле или до бы тых в ходе его про вер ки.

Ва жен во прос о ми ни му ме тех дан ных, ко то -
рые в ка ж дом кон крет ном слу чае долж ны ле -
жать в ос но ве вы во да о на ли чии пре ступ но го
дея ния. «Но по это му во про су не воз мож но дать
все объ ем лю щую ре цеп ту ру» [2, с. 127]. На лю -
бой ста дии уго лов но го про цес са упол но мо чен -

ные долж но ст ные лица все дан ные, в том чис ле
и до ка за тель ст ва, оце ни ва ют по внут рен не му
убе ж де нию. Во прос о дос та точ но сти дан ных,
для того что бы сде лать вы вод о на ли чии го то вя -
ще го ся или со вер шен но го об ще ст вен но опас но -
го дея ния, в ка ж дом от дель ном слу чае ре ша ет -
ся са мо стоя тель но ли цом, рас смат ри ваю щим
во прос о воз бу ж де нии уго лов но го дела. Та ким
об ра зом, дос та точ ность дан ных, не об хо ди мых в 
ка ж дом кон крет ном слу чае для воз бу ж де ния
уго лов но го дела, с уче том их ха рак те ра и объ е -
ма оп ре де ляют доз на ва тель, сле до ва тель, про -
ку рор, ко то рые при ни ма ют ре ше ние о воз бу ж -
де нии уго лов но го дела, учи ты вая все кон крет -
ные об стоя тель ст ва, пре ду смот реть ко то рые во
всем их раз но об ра зии не воз мож но. Од на ко не -
об хо ди мо учи ты вать, что пред по ло же ния об об -
ще ст вен но опас ном дея нии долж ны ус та нав ли -
вать ся с ис поль зо ва ни ем про цес су аль ных ис -
точ ни ков [3, с. 61].

На ос но ва нии вы ше ска зан но го вы гля дит це -
ле со об раз ным пред ло же ние о вве де нии в уго -
лов но-про цес су аль ный ко декс но вой де фи ни -
ции, ко то рая с уче том кор рек ти ров ки ч. 6 ст. 105 
УПК по зво лит из ба вить ся от имею щей ся кол ли -
зии. Под дос та точ ны ми дан ны ми сле ду ет по ни -
мать до ка за тель ст вен ную ин фор ма цию, то есть
об на ру жен ную, от но ся щую ся к уго лов но му
делу, в ус та нов лен ном по ряд ке за фик си ро ван -
ную и оформ лен ную ор га ном, ве ду щим уго лов -
ный про цесс, ин фор ма цию, по лу чен ную из ус та -
нов лен ных, про ве рен ных и оце нен ных ис точ ни -
ков, ко то рую при рас сле до ва нии уго лов но го
дела мож но бу дет ис поль зо вать в ка че ст ве до ка -
за тельств. Та кой под ход сви де тель ст ву ет о не -
об хо ди мо сти вне се ния из ме не ний в ст. 167 УПК
с ука за ни ем об стоя тельств, ко то рые долж ны
быть дос то вер но ус та нов ле ны на мо мент воз бу -
ж де ния уго лов но го дела.
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Од ной из ос но во по ла гаю щих за дач го су дар -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся обес пе че -
ние его на цио наль ной безо пас но сти. Наи бо лее
важ ное на прав ле ние этой дея тель но сти – борь -
ба с пре ступ но стью, эф фек тив ность ко то рой во
мно гом за ви сит от ис поль зо ва ния спе ци аль ных
зна ний. В свя зи с этим зна чи тель но воз рас та ет
роль ин сти ту та су деб ной экс пер ти зы, осо бен но в 
час ти про ве де ния ком плекс ных ис сле до ва ний.
Ком плекс ность в экс перт ной дея тель но сти вы -
сту па ет в ка че ст ве ис сле до ва ния сле дов и объ -
ек тов, а так же об стоя тельств пре сту п ле ния при
по мо щи зна ний раз лич ных наук с це лью ре ше -
ния тех за дач, ко то рые пу тем при ме не ния зна -
ний толь ко од ной ка кой-ли бо нау ки ре шить не -
воз мож но; под хо да к изу чае мым про цес сам и яв -
ле ни ям ма те ри аль но го мира, за клю чаю ще го ся в
пол ном и все сто рон нем ис сле до ва нии их свойств 
в раз лич ных ус ло ви ях и об стоя тель ст вах при

воз дей ст вии мно го об ра зия фак то ров; ал го рит ма
ре ше ния экс перт ных за дач. Ее ис поль зо ва ние в
уго лов ном про цес се по зво ля ет вос пол нить ин -
фор ма цию о пре сту п ле нии, опи ра ясь при этом
на зна ния из мно же ст ва раз лич ных наук. По вы -
шен ное вни ма ние к ком плекс ным экс перт ным
ис сле до ва ни ям, по сред ст вом чего про ис хо дит
реа ли за ция ком плекс но сти в су деб ной экс пер -
ти зе как в на уч ном мире, так и в пра во ох ра ни -
тель ной прак ти ке, обу слов ле но еще и тем, что с
их по мо щью эле мен ты струк ту ры пре сту п ле ния 
изу ча ют ся наи бо лее пол но и ка че ст вен но, а так -
же воз мож но стью в про цес се про ве де ния ком -
плекс ных ис сле до ва ний ре ше ния слож ных за -
дач, ко то рые ис сле до ва ния ми, где ис поль зу ет ся
одна об ласть на уч ных зна ний, ре шать не уда ет -
ся. Так, на при мер, для оп ре де ле ния мес та рас -
по ло же ния на про ез жей час ти по гиб ше го в мо -
мент до рож но-транс порт но го про ис ше ст вия не -
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Àí íî òà öèÿ
Кри ми на ли сти ка – нау ка, обес пе чи ваю щая ор га ны, ве ду щие уго лов ный про цесс, до ка за -

тель ст вен ны ми фак та ми со вер ше ния дея ний, ква ли фи ци руе мых уго лов ным за ко ном как
пре сту п ле ние. Во мно гом это дос ти га ет ся при по мо щи ком плекс ных экс перт ных ис сле до -
ва ний. В дан ной ра бо те на ос но ве сис тем но го под хо да даны ар гу мен та ция и на уч ное обос но -
ва ние це лей ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной экс пер ти зе, раз ра бо та на их сис те ма, где
под роб но опи сан про цесс фор ми ро ва ния ка ж до го ее эле мен та, рас смот ре ны свя зи, су ще ст -
вую щие ме ж ду эти ми эле мен та ми, а так же оп ре де ля ет ся зна че ние сис те мы це лей ком -
плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний как для тео рии экс пер ти зы в це лом, так и для прак ти -
че ской экс перт ной дея тель но сти. По ка за но, как по сте пен но, с осу ще ст в ле ни ем целей ком -
плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний реа ли зу ют ся цели уго лов но го су до про из вод ст ва, что яв -
ля ет ся од ним из важ ней ших ус ло вий эф фек тив ной борь бы с пре ступ но стью.

Summary
Criminalistics is a science, providing organs, carrying out criminal procedure, by the evidential

facts of feasance of acts, characterized by a criminal law as a crime. In a great deal it is arrived at
through complex expert researches. In this work on the basis of systematic approach an
argumentation and scientific ground of aims of complex researches is given in judicial
examination, their system is developed, where in detail the process of its forming is described every
element, connections, existing between these elements, are considered, and also the value of the
system of aims of complex expert researches is determined both for the theory of examination on
the whole and for practical expert activity. It is considered, as gradually, realizing the aims of
complex expert researches, the aims of criminal trial will be realized, that is to one of major terms of 
effective fight against criminality.



об хо ди ма ком плекс ная су деб но-ме ди цин ская,
ав то тех ни че ская и тра со ло ги че ская экс пер ти за.
Для иден ти фи ка ции лица по его го ло су не об хо -
ди мо ком плекс ное ис сле до ва ние, ко то рое хотя и
ог ра ни чи ва ет ся рам ка ми од ной экс пер ти зы –
фо но ско пи че ской, од на ко во вле ка ет в про цесс
ис сле до ва ния зна ния лин гвис ти ки, фи зи ко-тех -
ни че ских наук и т.д.

Ком плекс ные ис сле до ва ния в су деб ной экс -
пер ти зе, как и лю бая са мо стоя тель ная об ласть
на уч ных зна ний, име ют свою сис те му це лей.
Как ука зы ва ет А.В.Ду лов, «лю бая на деж ная,
на уч но обос но ван ная сис те ма дея тель но сти мо -
жет быть соз да на толь ко лишь в том слу чае,
если ее соз да нию пред ше ст ву ет чет кое це ле по -
ла га ние» [1, с. 3]. Цели ком плекс ных экс перт ных 
ис сле до ва ний, как и цели лю бой экс пер ти зы,
не ог ра ни чи ва ют ся кру гом во про сов, по став лен -
ных пе ред ее раз ре ше ни ем ор га ном (ли цом),
на зна чив шим ис сле до ва ние. Пред став ля ет ся,
что они на мно го шире и при зва ны обес пе чи вать
не толь ко дос ти же ние дос то вер но го ре зуль та та
в рам ках про ве де ния ком плекс но го ис сле до ва -
ния, но и эф фек тив но го рас сле до ва ния уго лов -
но го дела в це лом.

Для оп ре де ле ния сис те мы це лей ком плекс ных 
экс перт ных ис сле до ва ний не об хо ди мо ис хо дить
из сле дую ще го. Экс пер ти за, в том чис ле и ком -
плекс ная, на со вре мен ном эта пе яв ля ет ся ча стью 
нау ки кри ми на ли сти ки. Кри ми на ли сти ка при -
зва на обес пе чи вать уго лов ный про цесс до ка за -
тель ст вен ны ми фак та ми со вер ше ния дея ний,
ква ли фи ци руе мых уго лов ным за ко ном как пре -
сту п ле ние. О це лях дан ной нау ки рас су ж да ли
мно гие уче ные. В фи ло соф ском смыс ле цель
трак ту ет ся как «пред вос хи ще ние в соз на нии ре -
зуль та та, на дос ти же ние ко то ро го на прав ле ны
дей ст вия» [2, с. 512]. Впер вые ука за ние на цель
кри ми на ли сти ки было дано в 1915 году С.Н.Тре -
гу бо вым. Он пи сал, что кри ми на ли сти ка име ет
сво ей це лью ока зы вать по мощь пра во су дию
«в рас кры тии ис ти ны и обес пе чи вать ее от все гда
воз мож ных, ро ко вых оши бок, спо соб ст вуя в рав -
ной мере как изо бли че нию дей ст ви тель но ви нов -
ных, так и вы яс не нию не ви нов но сти не пра виль но 
за по доз рен но го лица» [3, с. 15]. По мере раз ви тия
нау ки цели кри ми на ли сти ки фор ми ро ва лись,
раз ра ба ты ва лись, обос но вы ва лись, сис те ма ти зи -
ро ва лись. На со вре мен ном эта пе «об щей» це лью
кри ми на ли сти ки при зна но «со дей ст вие борь бе с
пре ступ но стью свои ми спе ци фи че ски ми си ла ми
и сред ст ва ми» [4, с. 15]. Так же вы де ля ют в ка че -
ст ве це лей кри ми на ли сти ки про фи лак ти че скую,
до ка зы ва ния и др. [1]. Раз ви тие це лей кри ми на -
ли сти ки вле чет раз ви тие и по пол не ние це лей
экс пер ти зы, к тому же «цели кри ми на ли сти ки
мо гут быть реа ли зо ва ны толь ко че рез пред ва ри -
тель ную раз ра бот ку спе ци аль ных тео рий» [1, с. 9]. 
Со вре мен ны ми уче ны ми в юри ди че ской нау ке
цель лю бо го экс перт но го ис сле до ва ния трак ту ет -

ся как ус та нов ле ние на уч но-тех ни че ски ми сред -
ст ва ми до ка за тель ст вен ной, имею щей зна че ние
для дела, ин фор ма ции о со бы тии, яв ляю щем ся
объ ек том су деб но-след ст вен но го по зна ния [5, с. 16].
Сле до ва тель но, об щей це лью ком плекс ных ис -
сле до ва ний в су деб ной экс пер ти зе яв ля ет ся ус -
та нов ле ние объ ек тив ных дан ных и фак ти че ских
об стоя тельств, имею щих до ка за тель ст вен ное
зна че ние для дела, по сред ст вом изу че ния ин -
фор ма ции, яв ляю щей ся объ ек том экс перт но го
по зна ния, при по мо щи зна ний, средств и ме то дов
раз лич ных наук.

Од на ко по ми мо об щей цели, ко то рая обу -
слов ле на кри ми на ли сти че ской нау кой в це лом,
ком плекс ные ис сле до ва ния име ют и соб ст вен -
ные, так на зы вае мые «ча ст ные», ко то рые объ ек -
тив но от ра жа ют сущ ность и зна че ние экс пер ти -
зы. «Чем чет че и пол нее оп ре де ле ны цели, тем
дей ст вен нее бу дет и сис те ма борь бы с пре ступ -
но стью» [1, с. 3]. Рас смот рим де таль но ча ст ные
цели ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной
экс пер ти зе.

1. При реа ли за ции пре ступ но го за мыс ла осу -
ще ст в ля ет ся мно же ст во эле мен тар ных от ра жа -
тель ных ак тов, в ходе чего об ра зу ют ся про дук -
ты дан но го яв ле ния – сле ды, ре зуль тат ис сле до -
ва ния ко то рых впо след ст вии мо жет слу жить в
ка че ст ве ис точ ни ка до ка за тельств по уго лов но -
му делу. При взаи мо дей ст вии раз ных пред ме -
тов, про цес сов и яв ле ний ма те ри аль но го мира
за ко но мер но сти от ра же ния тех или иных их
свойств раз лич ны. В боль шин ст ве слу ча ев это
свя за но с ус ло вия ми сле до об ра зо ва ния. По это -
му при про ве де нии ком плекс но го экс перт но го
ис сле до ва ния пер во на чаль но изу ча ет ся не по -
сред ст вен но его объ ект, оп ре де ля ют ся его сущ -
ность и ос нов ные свой ст ва в це лях ус та нов ле ния 
но вых либо про вер ки имею щих ся фак тов. Это
дос ти га ет ся при по мо щи ана ли за еди нич но го
эле мен тар но го от ра жа тель но го акта (дей ст вия,
ха рак те ри зую ще го ся взаи мо дей ст ви ем пред ме -
тов, яв ле ний и про цес сов ма те ри аль но го мира, в
ре зуль та те ко то ро го об ра зу ют ся ото бра же ния
их свойств), за ко но мер но стей об ра зо ва ния ис -
сле дуе мо го экс пер ти зой объ ек та с уче том всех
за фик си ро ван ных на нем при зна ков. В даль ней -
шем в про цес се ис сле до ва ния изу ча ет ся его
сущ ность: ка че ст вен ный и ко ли че ст вен ный со -
став, осо бен но сти функ цио ни ро ва ния, взаи мо -
дей ст вия с дру ги ми объ ек та ми и др. Ф.Эн гельс
пи сал: «Надо сна ча ла знать, что та кое дан ный
пред мет, что бы мож но было за нять ся теми из -
ме не ния ми, ко то рые с ним про ис хо дят» [6,
с. 303]. На ос но ве вы ше из ло жен но го мож но сде -
лать вы вод, что од ной из ча ст ных це лей ком -
плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной экс пер ти зе
яв ля ет ся оп ре де ле ние объ ек та ис сле до ва ния на
ос но ве изу че ния его сущ но сти, свойств и ме ха -
низ ма функ цио ни ро ва ния по сред ст вом ана ли за
еди нич но го эле мен тар но го от ра жа тель но го акта.
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2. В рам ках сис тем но го под хо да весь мир –
есть еди ная сис те ма, и ка ж дый пред мет жи вой и 
не жи вой при ро ды, яв ле ние либо про цесс – есть
не что иное, как сис те ма эле мен тов, на хо дя щих -
ся в со от вет ст вую щей взаи мо за ви си мо сти и
взаи мо свя зи. Пре сту п ле ние – это тоже сис те ма, 
со стоя щая из эле мен тов. Для того, что бы вы -
явить и рас сле до вать пре сту п ле ние, не об хо ди -
мо, в пер вую оче редь, вы явить всю со во куп ность 
эле мен тов, при су щих дан но му со бы тию, то есть
ус та но вить его струк ту ру. Тер мин «струк ту ра
пре сту п ле ния» и его обос но ва ние при во дят в
сво их тру дах мно гие уче ные-кри ми на ли сты
[7, с. 76; 8; 9]. Нет еди ной точ ки зре ния по во про -
су пе реч ня эле мен тов струк ту ры пре сту п ле ния.
По ла га ем, что в него вхо дят вы де лен ные
А.В.Ду ло вым сле дую щие эле мен ты: объ ект,
субъ ект, ору дие, сред ст во [7, с. 76]. Ка ж дый из
них ото бра жа ет ся в ок ру жаю щей сре де бла го да ря
свой ст ву от ра же ния. Ка ж дый эле мент струк ту -
ры пре сту п ле ния ос тав ля ет сле ды. Для ус пеш -
но го вы яв ле ния и рас сле до ва ния пре сту п ле ния
не об хо ди мо об на ру жить дан ные сле ды, за фик -
си ро вать, изъ ять, со хра нить и впо след ст вии ис -
сле до вать их, тем са мым ус та но вить все эле мен -
ты пре ступ но го дея ния. При дос ти же нии пер вой 
цели – оп ре де ле нии объ ек та ис сле до ва ния ус та -
нав ли ва ет ся и один из эле мен тов струк ту ры
пре сту п ле ния. Кро ме того, в про цес се про ве де -
ния ком плекс но го ис сле до ва ния при ус та нов ле -
нии од но го эле мен та струк ту ры пре сту п ле ния
име ет ся воз мож ность оп ре де ле ния и дру гих
эле мен тов струк ту ры пре сту п ле ния. Это реа ли -
зу ет ся по сред ст вом изу че ния при зна ков струк -
тур ных эле мен тов пре сту п ле ния, за фик си ро -
ван ных на од ном из них. Так, на при мер, при
ком плекс ном тра со ло ги че ском и су деб но-ме ди -
цин ском ис сле до ва нии оде ж ды и тела по гиб ше го 
в до рож но-транс порт ном про ис ше ст вии субъ ек -
ты экс пер ти зы на ос но ва нии форм, раз ме ров и
дру гих ко ли че ст вен ных ха рак те ри стик по вре ж -
де ний на ис сле дуе мых объ ек тах мо гут пред по -
ло жить тип, мар ку скрыв ше го ся транс порт но го
сред ст ва, уча ст во вав ше го в до рож но-транс порт -
ном про ис ше ст вии. Дан ный при мер по ка зы ва ет,
как при изу че нии объ ек та пре сту п ле ния по за -
фик си ро ван ным на нем при зна кам мож но пред -
по ло жи тель но оп ре де лить сред ст во пре сту п ле -
ния. Пред став ля ет ся, что ус та нов ле ние эле мен -
тов струк ту ры пре сту п ле ния по сред ст вом ис -
сле до ва ния за фик си ро ван ных при зна ков на объ -
ек тах ис сле до ва ния яв ля ет ся еще од ной ча ст ной
це лью ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной
экс пер ти зе.

3. Пре ступ ное дея ние – ор га ни че ское це лое,
имею щее свою внут рен нюю струк ту ру. В рам -
ках сис тем но го под хо да под струк ту рой по ни ма -
ет ся об щий, ка че ст вен но оп ре де лен ный и дос та -
точ но ус той чи вый по ря док внут рен них свя зей и

от но ше ний ме ж ду под сис те ма ми, эле мен та ми,
ко то рые обес пе чи ва ют дея тель ность и дос ти же -
ние оп ре де лен ных це лей и ре зуль та тов [7, с. 76].
Сле до ва тель но, ме ж ду эле мен та ми струк ту ры
пре сту п ле ния име ют ся дос та точ но ус той чи вые
внут рен ние свя зи и от но ше ния. «В про цес се
рас сле до ва ния пре сту п ле ний не ред ко воз ни ка ет 
не об хо ди мость ус та но вить по сле дам и иным
ото бра же ни ям связь че ло ве ка, пред ме та ино го
объ ек та с рас сле дуе мым со бы ти ем» [4, с. 84].
По сколь ку ка ж дый эле мент струк ту ры пре сту -
п ле ния от обра жа ет ся в ок ру жаю щей сре де бла -
го да ря свой ст ву от ра же ния и ус та нав ли ва ет ся
при по мо щи экс пер ти зы, то в рам ках ком плекс -
но го про цес са пред став ля ет ся воз мож ным ус та -
нов ле ние и свя зей, су ще ст вую щих ме ж ду эле -
мен та ми струк ту ры пре сту п ле ния. В.А.Ми хай -
лов пи сал, что при по мо щи экс пер ти зы мож но
вы яс нить про ис хо ж де ние и при чин ные свя зи
от дель ных фак тов, при зна ков, ме ха низм их об -
ра зо ва ния [10]. На со вре мен ном эта пе из вест но
мно же ст во ви дов свя зей: при чин ная (ис поль зу -
ет ся при от не се нии объ ек та к оп ре де лен но му
мно же ст ву), объ ем ная (ме ж ду раз лич ны ми со -
стоя ния ми од но го и того же объ ек та или ме ж ду
час тя ми раз де лен но го це ло го и це лым), суб стан -
цио наль ная (ме ж ду со ста ва ми ма те риа лов раз -
лич ных объ ек тов), связь пре об ра зо ва ния (ме ж -
ду при зна ка ми объ ек та и их пре об ра зо ван ны ми
вы ра же ния ми), сиг на ли ти че ская (ме ж ду ма те -
ри аль ны ми те ла ми и ото бра же ния ми их внеш -
не го строе ния), функ цио наль ная (связь ме ж ду
на вы ком и его ма те ри аль но-фик си ро ван ным
ото бра же ни ем), энер ге ти че ская (ме ж ду ве ли чи -
ной энер гии объ ек та и ее ото бра же ни ем), ку му -
ля тив ная (ис поль зу ет ся в про цес се ком би ни ро -
ван ной иден ти фи ка ции) [11, с. 47–48]. Все их
воз мож но оп ре де лить в про цес се ком плекс но го
экс перт но го ис сле до ва ния. В на уч ном мире во -
прос ус та нов ле ния свя зей в про цес се экс перт но -
го ис сле до ва ния, а так же их ви дов ши ро ко дис -
ку ти ру ет ся. Од на ко все уче ные-кри ми на ли сты
при зна ют су ще ст во ва ние дан но го яв ле ния.
В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти ус та нов ле -
ние свя зи «субъ ект» – «сред ст во» пре сту п ле ния 
с по мо щью ком плекс но го экс перт но го ис сле до -
ва ния по оп ре де ле нию кон крет но го лица, ко то -
рое на хо ди лось за ру лем транс порт но го сред ст -
ва в мо мент со вер ше ния до рож но-транс порт но го 
про ис ше ст вия. Ус та нов ле ние дан ной свя зи ста -
но вит ся воз мож ным бла го да ря син те зу дан ных,
по лу чен ных ком плекс ным тра со ло ги че ским,
ав то тех ни че ским, су деб но-ме ди цин ским, био ло -
ги че ским и во лок но вед че ским ис сле до ва нием.
В свя зи с этим пред став ля ет ся, что ус та нов ле -
ние свя зей ме ж ду эле мен та ми струк ту ры пре -
сту п ле ния по сред ст вом ис сле до ва ния этих эле -
мен тов либо их при зна ков яв ля ет ся еще од ной
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ча ст ной це лью ком плекс ных ис сле до ва ний в су -
деб ной экс пер ти зе.

4. Пре сту п ле ние как сис те ма ло ка ли зу ет ся в
оп ре де лен ном про стран ст ве и вре ме ни. В со от -
вет ст вии со все об щим прин ци пом диа лек ти ки о
взаи мо дей ст вии и взаи мо свя зи объ ек тов ма те -
ри аль но го мира оно взаи мо дей ст ву ет, а сле до ва -
тель но, и взаи мо свя за но со мно же ст вом дру гих
дей ст вую щих сис тем. В про цес се ком плекс но го
ис сле до ва ния оп ре де ля ет ся связь эле мен тов
струк ту ры пре сту п ле ния с дру ги ми – внеш ни ми 
сис те ма ми, ко то рые име ли ме сто в мо мент со -
вер ше ния пре ступ но го дея ния. В не ко то рых
слу ча ях дан ное об стоя тель ст во су ще ст вен но
влия ет на ква ли фи ка цию пре сту п ле ния, ха рак -
тер и сте пень вины об ви няе мо го (по доз ре вае мо -
го) лица. Так, на при мер, при про ве де нии ком -
плекс ной тра со ло ги че ской, ав то тех ни че ской и
су деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы ус та нав ли ва -
ют ся не толь ко объ ект, сред ст во, субъ ект и дру -
гие эле мен ты про ис ше ст вия, а так же и все воз -
мож ные яв ле ния и про цес сы, про ис хо дя щие в
мо мент его со вер ше ния, ко то рые име ют юри ди -
че ское зна че ние (тех ни че ское со стоя ние транс -
порт но го сред ст ва, по год ные ус ло вия, со стоя ние
до рож но го по кры тия в мо мент ДТП и т.д.). По -
ла га ем, что ус та нов ле ние фак тов и об стоя -
тельств, имею щих юри ди че ское зна че ние,
по сред ст вом изу че ния свя зей эле мен тов струк -
ту ры пре сту п ле ния с дру ги ми внеш ни ми сис те -
ма ми, функ цио ни рую щи ми при со вер ше нии
пре ступ но го дея ния, – одна из ча ст ных це лей
ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной экс пер -
ти зе. Ее дос ти же ние име ет боль шое зна че ние и
в про фи лак ти че ском на прав ле нии су деб но-экс -
перт ной дея тель но сти. Дан но му во про су в нау ке 
по свя щен ряд ра бот [12, 13], бла го да ря ко то рым
ак тив ное ис поль зо ва ние дан ных, по лу чен ных в
ре зуль та те экс перт ных ис сле до ва ний для эф -
фек тив но го пре ду пре ж де ния и пре дот вра ще ния 
пре сту п ле ний, уже не вы зы ва ет со мне ний.

При ве ден ные рас су ж де ния по зво ля ют сде -
лать вы вод, что ком плекс ные ис сле до ва ния име -
ют оп ре де лен ную сис те му це лей, вклю чаю щую

об щую – ус та нов ле ние объ ек тив ных дан ных и
фак ти че ских об стоя тельств, имею щих до ка за -
тель ст вен ное зна че ние для дела по сред ст вом
изу че ния ин фор ма ции, яв ляю щей ся объ ек том
экс перт но го по зна ния, при по мо щи зна ний,
средств и ме то дов раз лич ных наук и сле дую щие 
ча ст ные:

1) оп ре де ле ние объ ек та ис сле до ва ния как
эле мен та струк ту ры пре сту п ле ния на ос но ве
изу че ния его сущ но сти, свойств и ме ха низ ма
функ цио ни ро ва ния по сред ст вом ана ли за еди -
нич но го эле мен тар но го от ра жа тель но го акта;

2) ус та нов ле ние эле мен тов струк ту ры пре -
сту п ле ния по сред ст вом ис сле до ва ния за фик -
си ро ван ных при зна ков на объ ек тах ис сле до ва -
ния;

3) ус та нов ле ние свя зей ме ж ду эле мен та ми
струк ту ры пре сту п ле ния по сред ст вом ис сле до -
ва ния этих эле мен тов либо их при зна ков;

4) ус та нов ле ние фак тов и об стоя тельств,
имею щих юри ди че ское зна че ние, по сред ст вом
изу че ния свя зей эле мен тов струк ту ры пре сту п -
ле ния с дру ги ми внеш ни ми сис те ма ми, функ -
цио ни рую щи ми при со вер ше нии пре сту п ле ния.

Де таль ный ана лиз и на уч ное обос но ва ние це -
лей ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний
пред став ля ет ся од ним из важ ней ших эле мен тов 
тео ре ти че ской и прак ти че ской со став ляю щей
борь бы с пре ступ но стью. Оп ре де ле ние це лей и
их сис те ма ти за ция, по мне нию А.В.Ду ло ва, «это
важ ней ший эле мент нау ки, оп ре де ляю щий и на -
прав ле ния на уч ных ис сле до ва ний, и раз ра бот ку 
соз да ния и ор га ни за ции прак ти че ской дея тель -
но сти» [1, с. 6]. Изу че ние ра бот ни ка ми прак ти -
че ских ор га нов сис те мы це лей ком плекс ных ис -
сле до ва ний по зво лит им бо лее де таль но ра зо -
брать ся в сущ но сти ком плекс но го экс перт но го
про цес са, по вы сить его ка че ст во, шире ис поль -
зо вать его воз мож но сти для ус пеш но го рас сле -
до ва ния и рас кры тия пре сту п ле ний. Вме сте с
тем, реа ли зуя свои цели, ком плекс ные ис сле до -
ва ния реа ли зу ют и цели кри ми на ли сти ки, что
яв ля ет ся од ним из важ ней ших ус ло вий эф фек -
тив ной борь бы с пре ступ но стью.
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ÓÄÊ 343.98

ÝÊÑÏÅÐÒÍÛÅ ÎØÈÁÊÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÎÁÙÅÃÎ ÏÎÍßÒÈß ÒÅÐÌÈÍÀ «ÎØÈÁÊÀ»

ÑÀÌÎØÊÈÍ Å.À.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В на стоя щее вре мя вы яв ле ние и рас сле до ва -
ние мно гих пре сту п ле ний, на при мер свя зан ных
с эко но ми че ской, ко ры ст но-на силь ст вен ной и
иной на прав лен но стью или со вер шае мых пре -
ступ ны ми груп па ми и ор га ни за ция ми, осу ще ст -
в ля ют ся чрез вы чай но слож но. Пре ступ ни ки
тща тель но под го тав ли ва ют и мас ки ру ют свою
кри ми наль ную дея тель ность, ак тив но про ти во -
дей ст ву ют рас сле до ва нию. В та ких ус ло ви ях на -
блю да ет ся не дос та ток ин фор ма ции, под уг ро зой
ока зы ва ет ся весь про цесс про из вод ст ва по уго -
лов но му делу, что по бу ж да ет сле до ва те лей уде -
лять осо бое вни ма ние до ка за тель ст вен ной базе,
гра мот но и скру пу лез но вес ти рас сле до ва ние,
свое вре мен но и эф фек тив но взаи мо дей ст во вать
с дру ги ми под раз де ле ния ми пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов, ис поль зо вать спе ци аль ные зна ния
в раз лич ных об лас тях нау ки и прак ти ки.

В ос но ве при вле че ния све ду щих лиц для
нужд пра во су дия ле жит об ла да ние ими спе ци -
аль ны ми зна ния ми. Как по ка зы ва ет прак ти ка,
чаще все го в про цес се рас сле до ва ния по уго лов -
но му делу поль зу ют ся та ки ми зна ния ми при на -
зна че нии су деб ных экс пер тиз, в ходе про ве де -
ния ко то рых ус та нав ли ва ют ся раз лич ные фак -
ты, ха рак те ри зую щие пре сту п ле ние, круг лиц,
уча ст вую щих в нем.

За клю че ние экс пер та, как из вест но, яв ля ет ся 
од ним из ис точ ни ков до ка за тель ст ва. В от дель -
ных слу ча ях сле до ва те ли, доз на ва те ли, су дьи,
про ку ро ры и иные уча ст ни ки уго лов но го про -
цес са во пре ки за ко ну рас смат ри ва ют за клю че -
ние экс пер та как до ка за тель ст во, об ла даю щее

пре иму ще ст вом пе ред дру ги ми до ка за тель ст ва -
ми, не под вер гая его тща тель ной про вер ке и
долж ной оцен ке. Не ста вя под со мне ние объ ек -
тив ность ре зуль та тов, по лу чен ных экс пер том в
ходе про ве ден ных ис сле до ва ний, при ни ма ют ся
про цес су аль ные ре ше ния, ос но ван ные на его
пред по ло жи тель ных, а не дос то вер ных вы во дах. 
Экс перт, по срав не нию с дру ги ми уча ст ни ка ми,
во вле чен ны ми в про цесс рас сле до ва ния, рас -
смат ри ва ет ся как лицо, ком пе тент ное во всех
во про сах, за стра хо ван ное от оши бок, не имею -
щее не дос тат ков в ор га ни за ции и реа ли за ции
сво ей про фес сио наль ной дея тель но сти.

Ошиб ки, до пу щен ные экс пер том в ходе про -
ве ден ных ис сле до ва ний, де тер ми ни ру ют ся в
ошиб ки след ст вен ные и су деб ные и в ко неч ном
ито ге ве дут к не же ла тель ным, не га тив ным по -
след ст ви ям, за тра ги ва ют ин те ре сы мно гих гра -
ж дан, раз ру шая их веру в воз мож ность за щи ты
прав и сво бод че ло ве ка.

Для того что бы обо зна чить и вы ра бо тать чет -
кие спо со бы вы яв ле ния, уст ра не ния и пре ду -
пре ж де ния экс перт ных оши бок, не об хо ди мо
кон кре ти зи ро вать само по ня тие «экс перт ная
ошиб ка» как с точ ки зре ния пра во вой ма те рии,
так и с точ ки зре ния ло ги ко-фи ло соф ско го ас -
пек та, оп ре де лить юри ди че скую при ро ду дан но -
го яв ле ния.

В по все днев ной жиз ни фе но мен оши бок
встре ча ет ся до воль но час то. Ко гда мы чи та ем
ста тьи в га зе тах, смот рим про грам мы те ле ви зи -
он но го ве ща ния, об ща ем ся, то не раз слы шим и
ис поль зу ем этот тер мин. При чем в та ких слу ча -
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ях дан ная де фи ни ция не все гда вер но ин тер пре -
ти ру ет ся. За час тую про ис хо дит под ме на од но го
по ня тия дру гим, про из вод ным от са мо го тер ми -
на «ошиб ка». В сло ва ре рус ско го язы ка «ошиб -
ка» оп ре де ля ет ся в об щем смы сло вом зна че нии
без ка кой-ли бо кон кре ти за ции как «не пра виль -
ность в дей ст ви ях, мыс лях» [1, с. 430].

Сле ду ет от ме тить, что оп ре де ле ние со дер жа -
ния тер ми на «ошиб ка» раз ра ба ты ва ет ся
не толь ко юри ди че ски ми нау ка ми, но и та ки ми
от рас ля ми зна ний, как фи ло со фия, ло ги ка, ме -
ди ци на, ма те ма ти ка и др. Все на уч ные под хо ды
к ана ли зу фе но ме на ошиб ки, раз ра бот ка струк -
тур ной и со дер жа тель ной сто ро ны ба зо во го тер -
ми на, на ра бо тан ные раз лич ны ми от рас ля ми
зна ний, без ус лов но, яв ля ют ся важ ным под -
спорь ем при оп ре де ле нии юри ди че ской при ро ды 
по ня тия «ошиб ка».

В юрис пру ден ции су ще ст ву ют раз лич ные
мне ния по оп ре де ле нию сущ но сти рас смат ри -
вае мо го тер ми на. Так, ис сле до ва тель в об лас ти
пра ва А.Б.Ли сют кин под ошиб кой по ни ма ет
след ст вие ка ко го-то дей ст вия, а имен но «при -
знан ный в ус та нов лен ном за ко но да тельством
по ряд ке юри ди че ски зна чи мый не га тив ный ре -
зуль тат, пре пят ст вую щий дос ти же нию субъ ек -
та ми пра ва офи ци аль но про воз гла шен ных це -
лей, реа ли за ции пра ва и сво бод, за кон ных ин те -
ре сов и под ле жа щий ис прав ле нию пра во вы ми
сред ст ва ми» [2, с. 19–20]. Ав тор, ис сле дуя ка те -
го рию «ошиб ка» в пра во ве де нии, под хо дил к
сущ но сти рас смат ри вае мой де фи ни ции с точ ки
зре ния ме то до ло ги че ско го ас пек та. Встре ча ют ся 
оп ре де ле ния ошиб ки с по зи ции от рас ле во го ас -
пек та, ха рак тер ные как для пра во твор че ст ва,
пра во при ме не ния, так и для су деб ной, след ст -
вен ной, экс перт ной дея тель но сти. За ни ма ясь
изу че ни ем фе но ме на ошиб ки сквозь приз му ка -
те го рии «ис тин ность», пра во вед В.М.Ба ра нов
под пра во твор че ской ошиб кой по ни мал «офи ци -
аль но реа ли зо ван ное, доб ро со ве ст ное за блу ж де -
ние, ре зуль тат не пра виль ных дей ст вий нор мо -
твор че ско го ор га на … вле ку щих пу тем из да ния
лож ной нор мы пра ва не бла го при ят ные со ци аль -
ные юри ди че ские по след ст вия» [3, с. 357].

Один из ини циа то ров и раз ра бот чи ков тео -
рии оши бок в след ст вен ной дея тель но сти про -
фес сор А.Б.Со ловь ев след ст вен ную ошиб ку
оп ре де лял как «не за кон ные и обос но ван ные
дей ст вия сле до ва те ля при рас сле до ва нии пре -
сту п ле ния, ко то рые по оши боч но му пред став -
ле нию сле до ва те ля яв ля лись пра во мер ны ми и
яко бы были на прав ле ны на обес пе че ние за дач
уго лов но го су до про из вод ст ва» [4, с. 8]. Ис сле -
до ва тель в об лас ти пра ва В.Н.Кар та шов так же  
да вал трак тов ку юри ди че ской ошиб ки, оп ре -
де ляя ее при этом как оши боч ную юри ди че -
скую дея тель ность, дей ст вие [5, с. 119–120].

В ито ге мож но сде лать вы вод, что в юри ди че -
ской тра ди ции сло жи лись два под хо да к по ни -
ма нию дан ной де фи ни ции. Одни ис сле до ва те ли
оп ре де ля ют ошиб ку как ре зуль тат (А.Б.Ли сют -
кин, В.М.Ба ра нов), дру гие – как само дей ст вие
(А.Б.Со ловь ев, В.Н.Кар та шов). Как пред став -
ля ет ся, оба под хо да име ют пра во на су ще ст во -
ва ние, так как со дер жат ве со мые ар гу мен ты в
под держ ку за ня тых по зи ций.

Пред ме том осо бо го вни ма ния вы сту па ет и
эти мо ло гия по ня тия «экс перт ная ошиб ка», ко то -
рая пред став ля ет со бой са мо стоя тель ную про -
бле му, тре бую щую на уч но го тол ко ва ния. Де фи -
ни цию «экс перт ная ошиб ка» раз ра ба ты ва ли в
сво их тру дах и уче ные в об лас ти экс пер то ло гии, 
и вид ные дея те ли в об лас ти кри ми на ли сти ки.
Так, уче ный-кри ми на лист Р.С.Бел кин в об щем
виде экс перт ную ошиб ку оп ре де лил как «не со -
от вет ст вую щее объ ек тив ной дей ст ви тель но сти
су ж де ние экс пер та или его дей ст вия, не при во -
дя щие к цели экс перт но го ис сле до ва ния, если и
ис ка жен ное су ж де ние, и не вер ные дей ст вия
пред став ля ют со бой ре зуль тат доб ро со ве ст но го
за блу ж де ния» [6, с. 335–336]. Дан но го оп ре де ле -
ния при дер жи ва лась уче ный Е.Р.Рос син ская,
ис поль зо вав этот тер мин при со став ле нии ком -
мен та рия к Фе де раль но му За ко ну «О го су дар ст -
вен ной су деб но-экс перт ной дея тель но сти».
Кри ми на лист Н.И.Кли мен ко экс перт ные ошиб ки
ог ра ни чи вал от си но ни мич ных тер ми нов при -
зна ка ми су ще ст вен но сти и ти пич но сти и оп ре -
де лял их как «не дос тат ки экс перт но го ис сле до -
ва ния не пред на ме рен но го ха рак те ра, ко то рые
по влек ли дачу не пра виль но го за клю че ния» [7,
с. 36]. Оп ре де ле ние экс перт ной ошиб ки как не -
дос тат ка, на наш взгляд, не по зво ля ет в пол ной
мере рас крыть при ро ду дан но го фе но ме на, по -
нять его струк ту ру. Так, в тол ко вом сло ва ре
В.И.Даля не дос та ток ин тер пре ти ру ет ся как
«по греш ность, ошиб ка…» [8, с. 515]. Ис хо дя из
это го пред став ля ет ся, что для пра виль но го тол -
ко ва ния как в це лом ошиб ки, так и экс перт ной
ошиб ки было бы не со всем вер но ис поль зо вать
си но ни мич ное по ня тие, не по зво ляю щее уло вить 
спе ци фи ку изу чае мой де фи ни ции.

Экс перт-кри ми на лист Г.Л.Гра нов ский пред -
ло жил свое оп ре де ле ние экс перт ной ошиб ки,
обо зна чив ее как «вы во ды (ос нов ные и про ме -
жу точ ные), не со от вет ст вую щие дей ст ви тель но -
сти, а так же не пра виль но сти в дей ст ви ях или
рас су ж де ни ях, от ра жаю щих про цесс экс перт -
но го ис сле до ва ния – в пред став ле ни ях, су ж де -
ни ях, по ня ти ях» [9, с. 4]. Име ет смысл про ана -
ли зи ро вать дан ное оп ре де ле ние. Так, экс перт -
ное ис сле до ва ние как ос нов ная фор ма экс перт -
ной дея тель но сти вклю ча ет в себя са мо стоя -
тель ные ста дии – под го то ви тель ную, ана ли ти -
че ское ис сле до ва ние объ ек тов, пред став лен ных
на экс пер ти зу, срав ни тель ное ис сле до ва ние,

Пра во.by, 2/2010 91

ÑÓÄÅÁÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ



син тез ре зуль та тов ис сле до ва ния и фор му ли ро -
ва ние вы во дов экс пер та [10, с. 101]. На ка ж дой
из ста дий уже из на чаль но мо гут при сут ст во вать 
объ ек тив ные фак то ры, спо соб ст вую щие на сту п -
ле нию ошиб ки. И вряд ли име ет смысл де лать
ак цент при даче оп ре де ле ния толь ко лишь на
од ной из них, пусть даже и та кой важ ной, как
фор му ли ро ва ние вы во дов. Субъ ек тив ные фак -
то ры, ле жа щие в ос но ве пси хи че ско го, во ле во го,
мо раль но го от но ше ния экс пер та к ре зуль татам
сво ей дея тель но сти, а имен но не пред на ме рен -
ность, не осоз нан ность, не же ла ние на сту п ле ния
тех или иных по след ст вий – яв ля ют ся клю че -
вы ми ос но ва ния ми, по зво ляю щи ми от ли чать,
про во дить грань ме ж ду экс перт ной ошиб кой и
со вер шае мым экс пер том пре сту п ле ни ем про тив
пра во су дия (дача за ве до мо лож но го за клю че -
ния, от вет ст вен ность за ко то рое пре ду смот ре на
ст.ст. 401, 402 УК Рес пуб ли ки Бе ла русь), в ос но -
ве ко то ро го ле жит фак тор умыш лен но го, осоз -
нан но го из ме не ния «су ще ст вую ще го по ло же -
ния». Дан ный ас пект при даче оп ре де ле ния экс -
перт ной ошиб ки не рас кры ва ет ся.

В ин тер пре та ции тер мина «ошиб ка» ин те рес
пред став ля ет тот факт, что дос та точ но час то
пол ное смы сло вое оформ ле ние дан ное по ня тие
при об ре та ет лишь то гда, ко гда об ли ча ет ся оно и
в дей ст вии, и в су ж де нии (мыс ли, сло ве, пред -
став ле нии). Так, еще в ХIХ в. «ошиб ку» пред -
став ля ли как по греш ность в сло ве или в деле [11, 
с. 152]. В свя зи с этим про ана ли зи ру ем в даль -
ней шем по ня тие «экс пертная ошиб ка» и как
дей ст вие, и как су ж де ние.

Рас смат ри вая экс перт ную ошиб ку как дей ст -
вие, сле ду ет об ра тить ся к Боль шой эн цик ло пе -
дии, со глас но ко то рой дей ст вие оп ре де ля ет ся
как «це ле на прав лен ная ак тив ность во внеш нем
или внут рен нем пла не» [12, с. 466–467]. При
этом не об хо ди мо от ме тить, что дан ная ак тив -
ность все гда име ет це ле вую ус та нов ку. И ко гда
мы ис поль зу ем тер мин «дей ст вие», мы не раз -
рыв но свя зы ва ем его с це лью. Ис хо дя из это го,
мы счи та ем, что не пра виль ное дей ст вие экс пер -
та мо жет яв лять ся экс перт ной ошиб кой лишь в
том слу чае, если оно вос пре пят ст во ва ло дос ти -
же нию ис тин ных, един ст вен но вер ных це лей
экс перт но го ис сле до ва ния.

В ло ги че ском сло ва ре су ж де ние оп ре де ля ет -
ся как «фор ма мыс ли, в ко то рой ут вер жда ет ся
или от ри ца ет ся что-ли бо от но си тель но пред ме -
тов и яв ле ний, их свойств, свя зей и от но ше ний и
ко то рая об ла да ет свой ст вом вы ра жать либо ис -
ти ну, либо ложь» [13, с. 234]. «Су ж де ние, не со -
от вет ст вую щее дей ст ви тель но сти, мы на зы ва ем
оши боч ным. Ошиб ка (error) со сто ит в не со от вет -
ст вии ме ж ду ка ким-ли бо су ж де ни ем и ре аль -
ным объ ек том, к ко то ро му оно от но сит ся» [14,
с. 5]. Так, на пер вый взгляд про сто, в пре де лах
ло ги ко-тео ре ти че ских гра ниц, оп ре де лил ошиб -
ку в 1910 году уче ный-пра во вед И.З.Гел лер.

В слу чае, ко гда в мыс лях су ж де ние объ е ди -
ня ет ся с тем, с чем свя за но в ма те ри аль ном
мире, дан ное су ж де ние яв ля ет ся ис тин ным, так
как ис ти ной на зы ва ет ся со от вет ст вие на шей
мыс ли пред ме ту, ко то рый ото бра жа ет ся моз гом. 
Но ко гда мыс лен но в су ж де нии объ е ди ня ет ся то, 
что не свя за но с ма те ри аль ном ми ром, или мыс -
лен но разъ е ди ня ет ся то, что в дей ст ви тель но сти 
свя за но с ма те ри аль ном ми ром, – ре зуль та том
яв ля ет ся су ж де ние лож ное, не ис тин ное, так как 
оно не со от вет ст ву ет пред ме ту, ко то рый ото бра -
жа ет ся в дей ст ви тель но сти [13, с. 503]. Ис хо дя
из вы ше из ло жен но го мож но пред по ло жить, что
под «ре аль ным объ ек том» И.З.Гел лер под ра зу -
ме вал все то, что яв ля ет ся со став ной ча стью ма -
те ри аль но го мира. И, как пред став ля ет ся, этот
ло ги че ский ас пект, ха рак те ри зую щий ошиб ку,
яв ля ет ся од ним из клю че вых в ин тер пре та ции
дан но го по ня тия.

Та ким об ра зом, обоб щая пред ло жен ную
выше по сыл ку, мож но вы де лить один из при -
зна ков, при су щих экс перт ной ошиб ке, – не со от -
вет ст вие су ж де ния (мыс ли, пред став ле ния) объ -
ек тив ной ре аль но сти.

Так чем же все-та ки вы зва но дан ное не со от -
вет ст вие? При от ве те на дан ный во прос об ра ща -
ет вни ма ние на себя сле дую щий факт: И.З.Гел -
лер ут вер ждал, что глав ным и ос нов ным мо мен -
том в ошиб ке вся ко го рода яв ля ет ся не зна ние
ка ких-ли бо при зна ков объ ек та ошиб ки [14, с. 7].
То есть в со дер жа ние ошиб ки он вкла ды вал ус -
ло вие – не зна ние. И дей ст ви тель но, в Эн цик ло -
пе ди че ском сло ва ре, из дан ном в 1897 году, в по -
ня тии «ошиб ка» обо зна ча ют ся та кие ус ло вия,
как «не зна ние при зна ков, пра ва, фак ти че ских
об стоя тельств…», «не вер ное, не точ ное пред став -
ле ние…». Эти ус ло вия иг ра ют важ ную роль при
ин тер пре та ции со дер жа тель ной сто ро ны тер ми -
на «ошиб ка»: «со вер ше ние юри ди че ских ак тов
пред по ла га ет со сто ро ны их уча ст ни ков зна ние
тре бо ва ний, ус та нов лен ных объ ек тив ным пра -
вом для их дей ст ви тель но сти, и же ла ние, волю
уча ст ни ков со вер шить имен но те из этих ак тов,
с ко то ры ми оп ре де ля ют ся пра вом оп ре де лен ные 
юри ди че ские по след ст вия. Для того что бы со -
вер шить дан ный юри ди че ский акт, лица, его за -
клю чаю щие, долж ны иметь по это му точ ное
пред став ле ние о пра ве, на ко то рое же ла ют опе -
реть ся, и о фак ти че ской об ста нов ке, обу слов ли -
ваю щей на сту п ле ние же лае мых юри ди че ских
по след ст вий» [15, с. 529]. Та ким об ра зом, «не -
зна ние», «не ве де ние объ ек тив ной ре аль но сти»
ста ли клю че вы ми ас пек та ми, спо соб ст вую щи ми
по зна нию и це ло ст но му объ яс не нию по ня тия
«ошибка» в эпо ху кон ца ХIХ – на ча ла ХХ в. Ак -
ту аль ность дан но го по ло же ния, без ус лов но, со -
хра ня ет ся и в на стоя щее вре мя.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го мож но пред по -
ло жить, что ошиб ка в об щих чер тах пред став -
ля ет со бой не со от вет ст вую щее объ ек тив ной ре -
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аль но сти су ж де ние (мысль, пред став ле ние), вы -
зван ное не зна ни ем, не ве де ни ем ка ких-ли бо при -
зна ков объ ек та ошиб ки.

Та кое по ня тие, как «ошиб ка», не воз мож но
рас крыть лишь с точ ки зре ния ло ги че ско го ос -
мыс ле ния. Дан ный тер мин на де лен ря дом дру -
гих свойств, ко то рые вы хо дят за рам ки ин тер -
пре ти руе мых толь ко лишь с по мо щью ло ги че -
ских за ко нов, и со дер жит в себе эле мен ты слу -
чай но сти, не пред ска зуе мо сти, то есть об ла да ет
аб ст ракт ным ха рак те ром. Ошиб ка в це лом, как
и ошиб ка в пра ве, экс перт ная ошиб ка, су ще ст -
ву ет в не раз рыв ной свя зи с фи ло соф ски ми ка те -
го рия ми «ис ти на» и «за блу ж де ние». С этой це -
лью для вы яс не ния при ро ды, сущ но сти де фи ни -
ции ошиб ки не об хо ди мо так же рас смот реть ее
сквозь приз му дан ных фи ло соф ских ка те го рий.

В ло ги че ском сло ва ре под ис ти ной под ра зу -
ме ва ет ся «от ра же ние в соз на нии че ло ве ка пред -
ме тов, яв ле ний и за ко но мер но стей объ ек тив ной
дей ст ви тель но сти та ки ми, ка ки ми они вне и не -
за ви си мо от по знаю ще го субъ ек та яв ля ют ся»
[13, с. 188]. Из дан но го оп ре де ле ния сле ду ет, что
ис ти на су ще ст ву ет обо соб лен но от по знаю ще го
субъ ек та, не за ви си мо от него, объ ек тив но. В но -
вей шем фи ло соф ском сло ва ре по ня тие «ис ти на»
ха рак те ри зу ет ся как «уни вер са лия куль ту ры
субъ ект-объ ект но го ряда, со дер жа ни ем ко то рой
яв ля ет ся оце ноч ная ха рак те ри сти ка зна ния в
кон тек сте его со от но ше ния с пред мет ной сфе -
рой, с од ной сто ро ны, и со сфе рой про цес су аль -
но го мыш ле ния – с дру гой [16, с. 446–447]. В
слу чае фи ло соф ской ин тер пре та ции ка те го рия
«ис ти на» су ще ст ву ет в за ви си мо сти от субъ ект-
объ ект но го ряда, то есть на ря ду с объ ек тив ным
на ча лом су ще ст во ва ния дан ной ка те го рии на ли -
чие мыс ли тель но го про цес са как субъ ек тив но го
фак то ра так же име ет ме сто. В Боль шой эн цик -
ло пе дии ка те го рия «ис ти на» на пол не на, пре ж де
все го, объ ек тив ным со дер жа ни ем и трак ту ет ся
как «аде к ват ное от ра же ние объ ек тив ной ре аль -
но сти по знаю щим субъ ек том, вос про из во дя щее
по зна вае мый пред мет так, как он су ще ст ву ет
вне и не за ви си мо от соз на ния» [17, с. 390].

В це лом не об хо ди мо от ме тить, что в про цес се
изу че ния и ос мыс ле ния ка те го рии «ис ти на» в
трак тов ку ее по ня тия вкла ды вал ся раз лич ный
смысл, вы де ля лись от ли чаю щие ся друг от дру га 
по фор ме и со дер жа нию стерж не вые ас пек ты,
ко то рые ло жи лись в ос но ву объ яс не ния сущ но -
сти рас смат ри вае мо го тер ми на.

В тот мо мент, ко гда при оп ре де ле нии ис ти ны
на пер вый план вы дви га лись по ло же ния о су ще -
ст во ва нии ее «вне и не за ви си мо от по знаю ще го
субъ ек та», дан ная ка те го рия на де ля лась объ ек -
тив ным ста ту сом. Ко гда в ос но ву по ня тия ло жи -
лось пси хи че ское со стоя ние лич но сти, ве ри фи -
ци руе мость ис ти ны, дан ная ка те го рия ли ша лась 
объ ек ти виз ма, она при об ре та ла субъ ек тив ный

ста тус. Про бле мы раз гра ни че ния по ня тий аб со -
лют ной и от но си тель ной ис ти ны, субъ ек тив ной
и объ ек тив ной ис ти ны, ис ти ны на уч ной и обы -
ден ной яв ля ют ся пред ме том ис сле до ва ния раз -
лич ных фи ло соф ских школ и ос та ют ся не раз ре -
шен ны ми на се го дняш ний день. Ка те го рия
«ис ти на» яв ля ет ся, не со мнен но, все ох ва ты ваю -
щей и мно го век тор ной. В на шем же слу чае рас -
смот ре ние дан ной ка те го рии спо соб ст ву ет вер -
но му, кри ти че ско му оп ре де ле нию фе но ме на
объ ек тив ной ре аль но сти (дей ст ви тель но сти), ле -
жа щей в ос но ве по ня тия «экс пертная ошибка»,
обес пе чи вая объ ек тив ность его по зна ния и
объ яс не ния.

Ка те го рия «за блу ж де ние» оп ре де ля ет ся как
«не со от вет ст вую щее, не пра виль ное, од но сто -
рон нее от ра же ние пред ме тов, яв ле ний в соз на -
нии че ло ве ка, в от ли чие от ис ти ны…» [13, с. 155].
В дан ном слу чае рас кры тие со дер жа ния по ня -
тия «за блу ж де ние» осу ще ст в ля ет ся сквозь ка -
те го рию «ис тина», в тес ной свя зи с ней, при об -
ре тая ло ги че ский ас пект. Це ле со об раз но ус та -
но вить, что же та кое за блу ж де ние, аб ст ра ги ру -
ясь от по ня тия ис ти ны.

Так, со глас но Боль шой эн цик ло пе дии за блу -
ж де ние оп ре де ля ет ся как «не со от вет ст вие зна -
ния его объ ек ту, рас хо ж де ние субъ ек тив но го
об раза дей ст ви тель но сти с его объ ек тив ным
про об ра зом. Это не пред на ме рен ное не со от вет -
ст вие су ж де ний или по ня тий, пред став ле ний
объ ек тив ной дей ст ви тель но сти» [18, с. 177–178]. 
В дан ном слу чае при оп ре де ле нии по ня тия «за -
блу ж де ние» ак цен ти ру ет ся вни ма ние на факт
«не пред на ме рен но го не со от вет ст вия», ко то рый,
как нам ка жет ся, яв ля ет ся клю че вым при оп ре -
де ле нии сущ но сти как по ня тия «за блу ж де ние»,
так и по ня тия «ошиб ка», де тер ми ни руе мо го в
сво ем роде из ка те го рии «за блу ж де ние».

Су ще ст вую щие чув ст вен ные и ра цио наль -
ные воз мож но сти по зна ния мира че ло ве ком,
без ус лов но, со дер жат на оп ре де лен ных эта пах
пред по сыл ки, ве ду щие к за блу ж де ни ям. Субъ -
ект, по знаю щий мир, ин ди ви дуа лен, и в дан ный
про цесс уже из на чаль но за ло же ны мо мен ты од -
но сто рон но сти, от вле чен но сти, ха рак тер ная
гам ма эле мен тов про цес са по зна ния, обо соб лен -
ная, от ли чи тель ная от дру гих, в том чис ле не ис -
клю чаю щая за блу ж де ний. Сле до ва тель но, об ла -
дая та ким обя за тель ным при зна ком, как «не -
пред на ме рен ность», по ня тия «за блу ж де ние» и
«ошиб ка» мож но оха рак те ри зо вать как си но ни -
мич ные (но не то ж де ст вен ные), ошиб ка яв ля ет -
ся в сво ем роде ре зуль та том за блу ж де ния, ее
про из вод ной фор мой.

Уче ный-фи ло соф Ф.А.Се ли ва нов пи сал, что
«ошиб ка от но сит ся к не пра виль но му, но от сю да
не сле ду ет, что ошиб ка и не пра виль ность то ж -
де ст вен ны. Ошиб ка все гда лишь не пред на ме -
рен ная не пра виль ность и от ли ча ет ся от пред на -
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ме рен ной. Она не яв ля ет ся фаль шью, не яв ля ет -
ся це лью сис те мы» [19, с. 12].

Ис хо дя из вы ше из ло жен ных по ло же ний сле -
ду ет под черк нуть, что ошиб ка яв ля ет ся ре зуль -
та том не пред на ме рен ных су ж де ний или дей ст -
вий, то есть субъ ект не осоз нан но, сам того не за -
ме чая, до пус ка ет ошиб ку.

При изу че нии тер ми на «экс пертная ошибка», 
как и «ошиб ки» в це лом, не воз мож но пе ре оце -
нить зна че ние со дер жа тель но го пла на ка те го рий 
«ис ти на» и «за блу ж де ние», по зво ляю щих бо лее
вер но трак то вать при ро ду фе но ме на ошиб ки.
Ка те го рии «ис ти на» и «за блу ж де ние», как было
уже от ме че но, об ла да ют при зна ка ми субъ -
ект-объ ект но го ряда и яв ля ют ся фун да мен таль -
ной ос но вой, спо соб ст вую щей по зна нию и объ яс -
не нию зна че ния ошиб ки. Не смот ря на то, что
было бы не пра виль но сво дить трак тов ку по ня -
тия «ошиб ка» толь ко лишь к ка те го ри ям «ис ти -
на» и «за блу ж де ние», все же вер но пи сал в сво ей 
мо но гра фии А.Б.Ли сют кин, что дан ные фи ло -
соф ские ка те го рии об ла да ют «оче вид ным кон -
цеп ту аль ным зна че ни ем … вы сту па ют в ка че ст ве 
спо со бов обос но ва ния тео ре ти че ской кон цеп ции
ошиб ки в пра во ве де нии, средств до ка зы ва ния
фак та об на ру же ния ошиб ки или его оп ро вер же -
ния» [20, с. 57].

Хо те лось бы под черк нуть, что экс перт ная
дея тель ность яв ля ет ся од ной из про из вод ных
ви дов со ци аль но-об ще ст вен ной дея тель но сти, и
экс перт, как и ка ж дый дру гой гра ж да нин, не за -
стра хо ван от оши бок. Ис хо дя из это го сущ ность
по ня тия «экс пертная ошибка» ха рак те ри зу ет ся
как об щи ми при зна ка ми, ко то рые ин тер пре ти -
ру ют ошиб ку лю бо го субъ ек та об ще ст ва, так и
спе ци фи че ски ми при зна ка ми, ко то рые от ра жа -
ют осо бен но сти оши бок в сфе ре экс перт ной дея -
тель но сти.

Обоб щая вы ше из ло жен ные в дан ной ста тье
по ло же ния, от ме ча ем, что, во-пер вых, экс перт -
ная ошиб ка пред став ля ет со бой не со от вет ст -
вую щее объ ек тив ной ре аль но сти су ж де ние экс -
пер та, вы зван ное не зна ни ем, не ве де ни ем ка -
ких-ли бо при зна ков объ ек та ошиб ки, а так же
дей ст вие экс пер та, пре пят ст вую щее дос ти же -
нию ис тин ных, един ст вен но вер ных це лей экс -
перт но го ис сле до ва ния. Во-вто рых, ошиб ка яв -
ля ет ся ре зуль та том не пред на ме рен но сти, не -
осоз нан но сти. В-треть их, экс перт ная ошиб ка
реа ли зу ет ся в осо бой сфе ре су до про из вод ст ва – 
экс перт ной дея тель но сти. В-чет вер тых, субъ ек -
том экс перт ной ошиб ки все гда яв ля ет ся су деб -
ный экс перт.

Ошиб ки были и про дол жа ют ос та вать ся объ -
ек тив ной ре аль но стью. Од на ко это ни в коей
мере не ис клю ча ет не об хо ди мо сти при ла гать
уси лия для их ис прав ле ния. Ошиб ки со дер жат
оп ре де лен ную опас ность, уг ро зу как для от -
дель но го гра ж да ни на, так и для все го об ще ст ва,
го су дар ст ва. В за клю че ние хо те лось бы при вес -
ти сло ва Л.Ер мо ши ной, ко то рая вер но оха рак те -
ри зо ва ла тра ге дию, про изо шед шую в перм ском
клу бе, унес шую жиз ни 155 че ло век: «Это хуже,
чем пре сту п ле ние, – это ошиб ка. То, что про -
изош ло, – ошиб ка. Но их час то та – сим птом,
сиг нал, обя зы ваю щий к по ли ти че ской и со ци -
аль ной ди аг но сти ке. И пра виль ные вы во ды по -
мо гут со хра нить мно го жиз ней» [21, с. 3]. Со хра -
ня ясь как яв ле ние со ци аль ной дей ст ви тель но -
сти, то ог ром ное ко ли че ст во со вер шае мых оши -
бок, тот от ри ца тель ный, не га тив ный на ко п лен -
ный опыт за став ляют нас по-но во му ос мыс лить
про бле му су ще ст во ва ния оши бок, ставят пе ред
не об хо ди мо стью объ яс нить и по нять их при ро -
ду, вы ра бо тать ком плекс мер, свя зан ных с про -
фи лак ти кой и пу тя ми их пре одо ле ния.
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Ââå äå íèå

Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ГК) пре ду смат ри ва ет, что за ве ща ние
долж но быть со став ле но в ус та нов лен ной за ко -
ном фор ме. Не об хо ди мость в удо сто ве ре нии
под лин но сти воли за ве ща те ля вы зва на от сут ст -
ви ем на сле до да те ля в то вре мя, ко гда сдел ка
при об ре та ет юри ди че ское зна че ние. «Удо сто ве -
ре ние за ве ща ний за ни ма ет осо бое ме сто в чис ле
но та ри аль ных дей ст вий, так как его ис пол не ние
про из во дит ся толь ко по сле смер ти за ве ща те ля,
что де ла ет не воз мож ным ис пра вить не пра виль -
но оформ лен ное за ве ща ние» [1, с. 33]. По это му
важ ным яв ля ет ся со став ле ние за ве ща ния в
стро гом со от вет ст вии с за ко ном. Если за ве ща -
ние не со от вет ст ву ет об щим ус ло ви ям дей ст ви -
тель но сти сде лок, оп ре де лен ных гл. 9 ГК, и тре -
бо ва ни ям, ко то рые за кон предъ яв ля ет не по -
сред ст вен но к за ве ща нию, то оно мо жет быть
при зна но не дей ст ви тель ным. Та кое за ве ща ние
или не дей ст ви тель ная его часть не вле чет юри -
ди че ских по след ст вий, свя зан ных с его со вер -
ше ни ем.

Су ще ст ву ют тео ре ти че ские и прак ти че ские
про бле мы, свя зан ные с при зна ни ем за ве ща ния
не дей ст ви тель ным. В ча ст но сти, не точ ная фор -
му ли ров ка за ко на о по ряд ке при зна ния за ве ща -

ния не дей ст ви тель ным; уз кий круг лиц, об ла -
даю щих пра вом об ра тить ся с ис ком в суд; от сут -
ст вие пе реч ня ос но ва ний, по ко то рым за ве ща -
ние мо жет быть при зна но не дей ст ви тель ным.
Эти и дру гие про бле мы обу слав ли ва ют не об хо -
ди мость в раз ра бот ке пред ло же ний и ре ко мен -
да ций для со вер шен ст во ва ния ин сти ту та на сле -
до ва ния в гра ж дан ском пра ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

Це лью ис сле до ва ния яв ля ет ся ком плекс ный
и сис тем ный ана лиз пра во вых ас пек тов и на уч -
ных по ло же ний, вы яв ле ние про блем ных во про -
сов, ка саю щих ся не дей ст ви тель но сти за ве ща -
ния в гра ж дан ском пра ве, и раз ра бот ка на этой
ос но ве пра во вых норм, обес пе чи ваю щих ре гу ли -
ро ва ние об ще ст вен ных от но ше ний в дан ной
сфе ре.

При ис сле до ва нии не дей ст ви тель но сти за -
ве ща ния ис поль зо ва ны до ре во лю ци он ные и со -
вет ские тру ды уче ных-ци ви ли стов: М.Ю.Бар -
щев ско го, Н.Д.Его ро ва, Д.И.Мей е ра, В.И.Се -
реб ров ско го. Ос но ву ис сле до ва ния дан ной об -
лас ти пра ва со ста ви ли в том чис ле пуб ли ка ции
по след них лет та ких ав то ров, как Ю.Н.Вла со ва,
В.В.Ка ли ни на, В.Ф.Чи ги ря, К.Б.Яро шен ко.
Ис поль зо ва ны по ло же ния и вы во ды, со дер жа -
щие ся в тру дах за ру беж ных ци ви ли стов:
Э.Лаа сик и др.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле до ва ны про бле мы, свя зан ные с по ня ти ем «не дей ст ви тель ность за ве ща -

ния», по ряд ком при зна ния за ве ща ния не дей ст ви тель ным, наи бо лее рас про стра нен ны ми ос -
но ва ния ми ос па ри ва ния дей ст ви тель но сти за ве ща ния в су деб ной прак ти ке Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. Раз ра бо та но и на уч но обос но ва но пред ло же ние о пре дос тав ле нии пра ва лицу, ко то -
ро му ста ло из вест но о не со блю де нии тре бо ва ния за ко на при со став ле нии за ве ща ния, об ра -
тить ся в суд с ис ком о при зна нии за ве ща ния не дей ст ви тель ным.

Summary
The article investigates problems related to the notion of «invalidity of wills», procedure of

invalidation of a will, the most common grounds for dispute of validity of a will in the judicial
practice of the Republic of Belarus. A proposal was developed, with provision of scientific basis, to
entitle a person, who is aware of violation of a legal requirement when making a will, to initiate a
legal action for invalidation of the will.
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ГК и иные нор ма тив ные акты рег ла мен ти ру -
ют по ря док при зна ния за ве ща ния не дей ст ви -
тель ным. Вве де ние в за ко но да тель ст во ст. 1052
ГК о не дей ст ви тель но сти за ве ща ния яв ля ет ся
но вел лой, пос коль ку ГК БССР 1964 года не со -
дер жал норм, ре гу ли ро вав ших во про сы не дей -
ст ви тель но сти за ве ща ний.

Со глас но п. 1 ст. 1052 ГК «за ве ща ние мо жет
быть при зна но су дом не дей ст ви тель ным по иску 
лица, пра ва или ин те ре сы ко то ро го на ру ше ны
этим за ве ща ни ем». Од на ко не дей ст ви тель ным
при зна ет ся за ве ща ние не толь ко в су деб ном по -
ряд ке. Так, В.Ф.Чи гир по ла га ет, что «в за ви си -
мо сти от ос но ва ния, по влек ше го при зна ние
сдел ки за ве ща ния не дей ст ви тель ной, ее от но сят 
либо к ни чтож ным, либо к ос по ри мым сдел кам.
На при мер, если за ве ща ние со вер ше но с на ру -
ше ни ем пред пи сан ной за ко ном фор мы либо не -
дее спо соб ным ли цом, оно яв ля ет ся ни чтож ной
сдел кой. За ве ща ние же, со вер шен ное при на ли -
чии об стоя тельств, пре ду смот рен ных
ст.ст. 176–180 ГК, при зна ет ся ос по ри мой сдел -
кой» [2, с. 597]. То есть за ве ща ние мо жет быть
ни чтож ным или ос по ри мым. «Ни чтож ность и
ос по ри мость за ве ща ния име ют зна че ние лишь
для по ряд ка при ме не ния по след ст вий его не дей -
ст ви тель но сти. В пер вом слу чае (при ни чтож но -
сти за ве ща ния) со от вет ст вую щие по след ст вия
при ме ня ют ся са мим но та риу сом, а во вто ром –
су дом или но та риу сом на ос но ва нии ре ше ния
суда» [3, с. 90]. По это му, если за ве ща ние яв ля ет -
ся ни чтож ным, то но та ри ус так же впра ве при -
ме нить по след ст вия не дей ст ви тель но сти за ве -
ща ния без об ра ще ния в суд.

Сле ду ет от ме тить, что в со от вет ст вии с п. 7
по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 20 де каб ря 2007 г. № 17
«О су деб ной прак ти ке по де лам о на сле до ва нии
и вы пол не нии по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов -
но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 де каб ря
2001 г. № 16 «О не ко то рых во про сах при ме не ния 
су да ми за ко но да тель ст ва о на сле до ва нии» (да -
лее – по ста нов ле ние Пле ну ма Вер хов но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь № 17) «за ве ща ние и вы -
дан ное на ос но ва нии его сви де тель ст во о пра ве на 
на след ст во мо гут быть при зна ны не дей ст ви -
тель ны ми толь ко ре ше ни ем суда» [4]. В том слу -
чае, если но та ри ус вы дал сви де тель ст во о пра ве
на на след ст во, то дей ст ви тель ность та ко го за ве -
ща ния мо жет быть ос по ре на толь ко в суде.

На наш взгляд, для ис клю че ния не вер но го
тол ко ва ния п. 1 ст. 1052 ГК не об хо ди мо вне сти в
ука зан ную ста тью из ме не ния и до пол не ния сле -
дую ще го со дер жа ния: «За ве ща ние мо жет быть
при зна но не дей ст ви тель ным по ос но ва ни ям, ус -
та нов лен ным на стоя щим Ко дек сом либо ины ми
за ко но да тель ны ми ак та ми, в силу при зна ния его 

та ко вым су дом (ос по ри мое за ве ща ние) либо не -
за ви си мо от та ко го при зна ния (ни чтож ное за ве -
ща ние). Ос па ри ва ние за ве ща ния до от кры тия
на след ст ва не до пус ка ет ся».

ГК не со дер жит пе реч ня ос но ва ний, по ко то -
рым за ве ща ние мо жет быть при зна но не дей ст -
ви тель ным. Так, в со от вет ст вии с п. 2 ст. 1052
ГК «за ве ща ние при зна ет ся не дей ст ви тель ным
при на ру ше нии пра вил о фор ме за ве ща ния,
дру гих по ло же ний на стоя ще го Ко дек са, вле ку -
щих не дей ст ви тель ность за ве ща ния или не дей -
ст ви тель ность сде лок (§ 2 гла вы 9)».

Мы счи та ем, что к на ру ше ни ям пра вил о
фор ме за ве ща ния, вле ку щих его не дей ст ви тель -
ность, от но сит ся не со блю де ние:
� пись мен ной фор мы за ве ща ния;
� удо сто ве ре ния за ве ща ния но та риу сом или

ины ми упол но мо чен ны ми за ко ном ли ца ми;
� пра вил о при сут ст вии сви де те лей в слу ча ях,

ука зан ных в п. 2 ст. 1045 ГК и п. 3 ст. 1046 ГК;
� тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к сви де те лям,

ус та нов лен ных п. 3 ст. 1044 ГК;
� ука за ния в за ве ща нии мес та и даты его удо -

сто ве ре ния (за ис клю че ни ем слу чая, пре ду -
смот рен но го ст. 1046 ГК);

� тре бо ва ния о соб ст вен но руч ном под пи са нии
за ве ща ния за ве ща те лем (кро ме слу чая, пре -
ду смот рен но го п. 2 ст. 1044 ГК).
К дру гим по ло же ни ям ГК, на ру ше ние ко то -

рых вле чет не дей ст ви тель ность за ве ща ния, от -
но сят ся пра ви ла:
� о со блю де нии тай ны за ве ща ния сви де те лем и 

ли цом, под пи сы ваю щим за ве ща ние вме сто
за ве ща те ля, ус та нов лен ной ст. 1050 ГК;

� об удо сто ве ре нии за ве ща ний, при рав ни вае -
мых к но та ри аль но удо сто ве рен ным, ли ца ми, 
ука зан ны ми в п. 1. ст. 1047 ГК;

� об от ме не и из ме не нии за ве ща ния спо со ба ми, 
пре ду смот рен ны ми ст. 1049 ГК;

� об обя за тель ной доле в на след ст ве, рег ла -
мен ти ро ван ной ст. 1064 ГК.
За ве ща ние не мо жет со дер жать не пра во мер -

ные ус ло вия, ко то рые вле кут ог ра ни че ние кон -
сти ту ци он ных и иных пре ду смот рен ных за ко но -
да тель ст вом прав и сво бод гра ж дан (на при мер,
всту п ле ние в брак с оп ре де лен ным ли цом). «По -
сколь ку та ко го рода ус ло вия ог ра ни чи ва ют пра -
ва и сво бо ды, они счи та ют ся не за кон ны ми, а,
сле до ва тель но, и не под ле жат ис пол не нию» [5,
с. 58]. Если же та кие ус ло вия ока за лись вклю -
чен ны ми в за ве ща ние, то на след ник впра ве об -
ра тить ся в суд с ис ком о при зна нии за ве ща ния
не дей ст ви тель ным в час ти ого во рен но го ус ло вия 
как про ти во ре ча щего за ко ну.

Так же не дей ст ви тель ным при зна ет ся за ве -
ща ние, со вер шен ное с на ру ше ни ем тре бо ва ний,
предъ яв ляе мых к сдел кам. К ним сле ду ет от не -
сти за ве ща ния, со вер шен ные:
� не со вер шен но лет ним гра ж да ни ном;
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� гра ж да ни ном, не спо соб ным по ни мать зна че -
ние сво их дей ст вий и ру ко во дить ими;

� под влия ни ем за блу ж де ния, об ма на, на си лия
или уг ро зы.
Н.Д.Его ров по ла га ет, что «за ве ща ние, дей ст -

ви тель ное на мо мент его со вер ше ния, мо жет
впо след ст вии стать не дей ст ви тель ным или от -
пасть в слу ча ях: если на зна чен ный в за ве ща нии
на след ник ум рет до от кры тия на след ст ва, то гда
за ве ща ние в его поль зу, как в поль зу лица,
не на хо дя ще го ся в жи вых…; если на зна чен ный в
за ве ща нии на след ник на мо мент от кры тия на -
след ст ва по те ря ет спо соб ность быть на след ни -
ком» [6, с. 110]. По на ше му мне нию, в ука зан ных
ав то ром слу ча ях за ве ща ния не при зна ют ся не -
дей ст ви тель ны ми, по сколь ку не от ве ча ют тре бо -
ва ни ям п. 2. ст. 1052 ГК, а имен но не име ет ме сто 
на ру ше ние пра вил о фор ме за ве ща ния, дру гих
по ло же ний ГК, вле ку щих не дей ст ви тель ность
за ве ща ния или не дей ст ви тель ность сде лок. Мы
по ла га ем, что в дан ных слу ча ях за ве ща ние как
сдел ка яв ля ет ся дей ст ви тельным, од на ко на сле -
до ва ние осу ще ст в ля ет ся по за ко ну.

Не зна чи тель ные на ру ше ния по ряд ка со став -
ле ния за ве ща ния, под пи са ния или удо сто ве ре -
ния не мо гут слу жить ос но ва ни ем для при зна -
ния его не дей ст ви тель ным. Это га ран ти ру ет за -
ве ща те лю, что, не смот ря на имею щие ся не точ -
но сти, бу дет со блю де на его воля в со от вет ст вии
с за ве ща ни ем.

Изу че ние су деб ной прак ти ки по ка за ло, что
од ним из рас про стра нен ных ос но ва ний для об -
ра ще ния в суд с ис ком о при зна нии за ве ща ния
не дей ст ви тель ным яв ля ет ся пре бы ва ние за ве -
ща те ля в со стоя нии, при ко то ром он не мог по ни -
мать зна че ния сво их дей ст вий или ру ко во дить,
но при этом не при знан но го не дее спо соб ным.
Д.И.Мей ер об ра тил вни ма ние на то, что «за ве -
ща ния не ред ко пи шут ся в пред смерт ные ми ну -
ты, ко гда фи зи че ские и ум ст вен ные силы лица
на хо дят ся уже в край нем из не мо же нии, не за ви -
си мо и от офи ци аль но го при зна ния лица по ме -
шан ным, сле ду ет до пус кать спор про тив дей ст -
ви тель но сти ду хов но го за ве ща ния, как со став -
лен но го не в здра вом уме, и как ско ро рас строй -
ство ум ст вен ных сил за ве ща те ля в ми ну ту со -
став ле ния за ве ща ния до ка зы ва ет ся, оно долж но 
быть при зна но не дей ст ви тель ным» [7, с. 413–414]. 
По мне нию ав то ра, не дей ст ви тель ны ми долж ны
быть при зна ны за ве ща ния гра ж дан, со вер шен -
ные в пред смерт ном со стоя нии.

На се го дняш ний день в со от вет ст вии с п. 6
по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь № 17 «при рас смот ре нии та -
ких ис ков су дам сле ду ет об су ж дать во прос о на -
зна че нии по смерт ной су деб но-ме ди цин ской,
су деб но-пси хи ат ри че ской экс пер тиз» [4]. Про -
ве де ние ука зан ных экс пер тиз осу ще ст в ля ет ся
со от вет ст вую щим под раз де ле ни ем го су дар ст -
вен ной служ бы ме ди цин ских су деб ных экс пер -

тиз на ос но ва нии изу че ния ма те риа лов, ха рак -
те ри зую щих лич ность за ве ща те ля и со стоя ние
его здо ро вья (ха рак те ри стик с мес та ра бо ты,
уче бы, ме ди цин ской до ку мен та ции, сви де те лей
и т. д.). Ис хо дя из это го за клю че ния по смерт ной
судеб но-пси хи ат ри че ской экс пер ти зы, как пра -
ви ло, не дос та точ но для под твер жде ния не спо -
соб но сти гра ж да ни на со вер шить за ве ща ние.

«От ме няя ре ше ние суда Цен траль но го рай -
она Мин ска об от ка зе И. в иске к Л-у о не дей ст -
ви тель но сти за ве ща ния и до го во ра да ре ния
квар ти ры и вы но ся но вое ре ше ние об удов ле -
тво ре нии это го иска, су деб ная кол ле гия по
гра ж дан ским де лам Мин ско го го род ско го суда
са мо стоя тель но сде ла ла вы вод о на ли чии у соб -
ст вен ни ка квар ти ры и за ве ща те ля 3. пси хи че -
ско го за бо ле ва ния, так же о та кой сте пе ни его
тя же сти, ко то рая в мо мент со вер ше ния ос па ри -
вае мых сде лок ли ша ла ее спо соб но сти по ни мать
зна че ние сво их дей ст вии и ру ко во дить ими.
Вме сте с тем при рас смот ре нии дела в рай он ном
суде было по лу че но за клю че ние по смерт ной су -
деб но-пси хи ат ри че ской экс пер ти зы со вер шен но 
про ти во по лож но го зна че ния, а по втор ные экс -
пер ти зы, про ве ден ные в ходе кас са ци он но го
рас смот ре ния дела, по зво ля ли прий ти к вы во ду
о не воз мож но сти дать за клю че ние о со стоя нии
ис пы туе мой в ис сле дуе мый пе ри од вре ме ни
из-за не дос та точ ной ин фор ма тив но сти пред -
став лен ных на ис сле до ва ние ма те риа лов.

С уче том до пу щен ных при рас смот ре нии
дан но го дела гру бых на ру ше ний норм ма те ри -
аль но го и про цес су аль но го пра ва, а так же не -
пол но ты су деб но го след ст вия су деб ная кол ле гия 
по гра ж дан ским де лам Вер хов но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь 1 фев ра ля 2007 г. от ме ни ла вы не -
сен ные су деб ные по ста нов ле ния и на пра ви ла
дело на но вое рас смот ре ние в суд пер вой ин -
стан ции» [8, с. 59].

Рас про стра нен ным ос но ва ни ем при зна ния
за ве ща ния не дей ст ви тель ным яв ля ет ся на ру -
ше ние за ве ща те лем тре бо ва ний ст. 1064 ГК об
обя за тель ной доле в на след ст ве. Дан ная про бле -
ма вы зва на тем, что на мо мент со став ле ния за -
ве ща ния обя за тель ные на след ни ки мо гут от сут -
ст во вать, а при от кры тии на след ст ва поя вить ся.
Кро ме того, со став ляя за кры тое за ве ща ние,
за ве ща тель мо жет не вклю чить в за ве ща ние
на след ни ков, об ла даю щих пра вом на обя за тель -
ную долю в на след ст ве. На наш взгляд, в ин те -
ре сах за ве ща те ля и же лае мых на след ни ков
не сле ду ет со став лять та ко го рода за ве ща ния.

Ре шая во прос о при су ж де нии обя за тель ной
доли, суды обыч но вы де ля ют ее толь ко из за ве -
щан но го иму ще ст ва, ссы ла ясь на до во ды на -
след ни ков об от сут ст вии ка ко го-ли бо дру го го
на след ст ва. Од на ко, как пра ви ло, та кие до во ды
долж ным об ра зом су да ми не про ве ря лись, что
при во ди ло к не пра виль но му раз ре ше нию дела
по су ще ст ву.
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«Ре ше ни ем суда Бо ри сов ско го рай она и г. Бо -
ри со ва за Б. было при зна но пра во на обя за тель -
ную долю в на след ст ве по сле умер ше го К., в
свя зи с чем суд при знал за ней пра во соб ст вен но -
сти в по ряд ке на сле до ва ния по за ко ну на 1/2 доли
жи ло го дома, ко то рый яв лял ся един ст вен ным
пред ме том за ве ща тель но го рас по ря же ния. В мо ти -
ви ро воч ной час ти ре ше ния ука за но, что дру го го
иму ще ст ва, на хо див ше го ся в соб ст вен но сти у К.
ко дню его смер ти, не име ет ся. Но та кой вы вод
был сде лан на ос но ва нии од но го лишь за яв ле ния 
се ст ры умер ше го, то гда как из ма те риа лов дела
вид но, что на сле до да тель про жи вал в спор ном
доме один и об ла дал пред ме та ми до маш ней об -
ста нов ки и оби хо да, ко то рые тоже име ют кон -
крет ную ма те ри аль ную цен ность. Дан ный во -
прос при рас смот ре нии дела не ис сле до вал ся.

Ме ж ду тем за кон (п. 2 ст. 1064 ГК) пря мо пред -
пи сы ва ет за счи ты вать в обя за тель ную долю все,
что на след ник, имею щий пра во на та кую долю,
по лу ча ет по на след ст ву по ка ко му-ли бо ос но ва -
нию, в том чис ле стои мость иму ще ст ва, со стоя ще -
го из пред ме тов обыч ной до маш ней об ста нов ки и
оби хо да, и стои мость ус та нов лен но го в поль зу
та ко го на след ни ка за ве ща тель но го от ка за. При
вы де ле нии обя за тель ной доли она вы де ля ет ся из
не за ве щан ной час ти иму ще ст ва, и лишь ко гда его
не бу дет дос та точ но, удов ле тво ря ет ся и за счет
за ве щан но го иму ще ст ва» [8, с. 59].

Э.Лаа сик об ра ща ет вни ма ние, что «за ве ща -
ние мо жет быть при зна но не дей ст ви тель ным
либо пол но стью, либо в оп ре де лен ной час ти»
[9, с. 551]. От дель ные рас по ря же ния в за ве ща -
нии при зна ют ся не дей ст ви тель ны ми, ко гда они
не за тра ги ва ют ос таль ной его час ти. Это по ло -
же ние не об хо ди мо для обес пе че ния вы пол не ния 
воли за ве ща те ля, если толь ко часть за ве ща ния
не удов ле тво ря ет тре бо ва ни ям за ко на. В этом
слу чае про ис хо дит на сле до ва ние по за ве ща нию
в дей ст ви тель ной его час ти и по за ко ну в не дей -
ст ви тель ной. Если же не дей ст ви тель ным при -
зна но за ве ща ние в це лом, то оно не при во дит к
на сту п ле нию пра во вых по след ст вий и осу ще ст -
в ля ет ся на сле до ва ние по за ко ну, если ра нее
не было со став ле но за ве ща ние, по ко то ро му мог ло
бы осу ще ст в лять ся на сле до ва ние.

Со глас но п. 4 ст. 1052 ГК «при зна ние за ве ща -
ния не дей ст ви тель ным не ли ша ет лиц, ука зан -
ных в нем в ка че ст ве на след ни ков или от ка зо по -
лу ча те лей, пра ва на сле до вать по за ко ну или на
ос но ва нии дру го го, дей ст ви тель но го за ве ща -
ния». Од на ко в со от вет ст вии с п. 2 ст. 1038 ГК
«от стра ня ют ся от на сле до ва ния как по за ве ща -
нию, так и по за ко ну лица, ко то рые пу тем со -
став ле ния под лож но го за ве ща ния, соз да ни ем
умыш лен но го пре пят ст вия осу ще ст в ле нию на -
сле до да те лем по след ней воли или ины ми умыш -
лен ны ми про ти во за кон ны ми дей ст вия ми спо соб -
ст во ва ли при зва нию их са мих или близ ких им

лиц к на сле до ва нию либо уве ли че нию при чи таю -
щей ся им доли на след ст ва». То есть в п. 4 ст. 1052 
ГК не пре ду смот ре но ис клю че ние: на след ни ки,
при знан ные не дос той ны ми на ос но ва нии п. 2
ст. 1038 ГК, не име ют пра во на сле до вать.

По на ше му мне нию, в це лях пре дот вра ще ния 
непра виль но го при ме не ния норм за ко на не об хо -
ди мо вне сти из ме не ние и до пол не ние в п. 4
ст. 1052 ГК сле дую ще го со дер жа ния: «При зна -
ние за ве ща ния не дей ст ви тель ным не ли ша ет
лиц, ука зан ных в нем в ка че ст ве на след ни ков
или от ка зо по лу ча те лей, пра ва на сле до вать по
за ко ну или на ос но ва нии дру го го, дей ст ви тель -
но го за ве ща ния, за ис клю че ни ем слу ча ев, ко гда
за ве ща ние ос по ре но в свя зи с про ти во прав ны ми
дей ст вия ми не дос той ных на след ни ков».

В свя зи с воз мож но стью ос па ри ва ния за ве -
ща ния в на уч ной ли те ра ту ре и су деб ной прак -
ти ке ак ту аль ным ос та ет ся во прос о том, кто
яв ля ет ся над ле жа щим ист цом при при зна нии
за ве ща ния не дей ст ви тель ным. Так, в со от вет ст -
вии с п. 1 ст. 1052 ГК «за ве ща ние мо жет быть
при зна но су дом не дей ст ви тель ным по иску
лица, пра ва или ин те ре сы ко то ро го на ру ше ны
этим за ве ща ни ем». В.И.Се реб ров ский по ла га ет,
что «та ки ми за ин те ре со ван ны ми ли ца ми мо гут
быть на след ни ки по за ко ну (наи бо лее час тый
слу чай), а при на ли чии дру го го за ве ща ния – на -
след ни ки по это му за ве ща нию» [10, с. 166].
Н.Д.Его ров пи шет, что та ки ми ли ца ми мо гут
быть «на след ни ки по за ко ну как пер вой, так и
вто рой оче ре ди, зая вив шие в те че ние шес ти
ме ся цев со дня от кры тия на след ст ва о сво ем же -
ла нии его при нять… Предъ я вить иск о не дей ст -
ви тель но сти за ве ща ния мо гут так же и на след -
ни ки по дру го му за ве ща нию того же на сле до да -
те ля, а так же от ка зо по лу ча те ли, под на зна чен -
ные на след ни ки, на ко нец, про ку рор и фи нан со -
вые ор га ны, если име ет ся пред по сыл ка о воз -
мож ном на сле до ва нии го су дар ст ва» [6, с. 114].
Дан ный ав тор счи та ет, что предъ я вить иск
впра ве толь ко за ин те ре со ван ные лица, про ку -
рор и фи нан со вые ор га ны.

Сле ду ет от ме тить, что за ко но да тель ст во
боль шин ст ва за ру беж ных стран (Лат вии, Ка зах -
ста на, Азер бай джа на, Ук раи ны) пре ду смат ри ва -
ет та кой же по ря док ос па ри ва ния за ве ща ния.

По на ше му мне нию, дан ное по ло же ние п. 1
ст. 1052 ГК не пре дос тав ля ет воз мож ность лицу
(на при мер, близ ко му род ст вен ни ку за ве ща те ля, 
от ка зав ше му ся от на след ст ва; по сто рон не му
лицу), ко то ро му что-ли бо ста ло из вест но о не со -
блю де нии тре бо ва ния за ко на при со став ле нии
за ве ща ния, об ра тить ся в суд с ис ком о при зна -
нии его не дей ст ви тель ным.

На наш взгляд, не об хо ди мо до пол нить п. 5
ст. 1049 ГК: «Если лицу, вне за ви си мо сти от на -
ру ше ния его прав за ве ща ни ем, ста ло из вест но о
не со блю де нии тре бо ва ния за ко на при со став ле -
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нии за ве ща ния, то оно мо жет об ра тить ся в суд с
ис ком о при зна нии за ве ща ния не дей ст ви тель -
ным». Это бу дет спо соб ст во вать ук ре п ле нию за -
кон но сти и пра во по ряд ка в сфе ре при ме не ния
на след ст вен но го пра ва.

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 1052 ГК ос па ри ва ние 
за ве ща ния до от кры тия на след ст ва не до пус ка -
ет ся. По сколь ку за ве ща ние еще не всту пи ло в
за кон ную силу, его ос па ри ва ние не до пус ти мо. В 
ста тье за ко на го во рит ся толь ко об ос по ри мом за -
ве ща нии, так как ни чтож ное за ве ща ние не дей -
ст ви тель но с мо мен та его со вер ше ния. При этом
при зна ние за ве ща ния не дей ст ви тель ным и при -
ме не ние по след ст вий его не дей ст ви тель но сти
воз можны толь ко по сле от кры тия на след ст ва.
По это му тре бо ва ние дан ной ста тьи рас про стра -
ня ет ся не толь ко на ос по ри мые за ве ща ния, но и
на ни чтож ные.

По на ше му мне нию, для ис клю че ния не вер -
но го тол ко ва ния за ко на сле ду ет вне сти из ме не -
ние и до пол не ние п. 1 ст. 1052 ГК сле дую ще го
со дер жа ния: «Ос па ри ва ние за ве ща ния и при ме -
не ние по след ст вий его не дей ст ви тель но сти до
от кры тия на след ст ва не до пус кают ся».

Дей ст ви тель ность за ве ща ния мо жет ос па ри -
вать ся в суде в те че ние трех лет не го сро ка ис ко -
вой дав но сти, ис чис ляе мой по об щим пра ви лам.

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, в це лях со блю де ния за ко но -
да тель ст ва за ве ща ние мо жет быть при зна но су -
дом пол но стью не дей ст ви тель ным – при его гру -
бом на ру ше нии. В су деб ной прак ти ке наи бо лее
рас про стра нен ным ос но ва ни ем ос па ри ва ния
дей ст ви тель но сти за ве ща ния яв ля ет ся не спо -
соб ность за ве ща те ля в мо мент со став ле ния за -
ве ща ния по ни мать зна че ние сво их дей ст вий или 
ру ко во дить ими, а так же на ру ше ние прав обя за -
тель ных на след ни ков.

В це лях ук ре п ле ния за кон но сти в сфе ре при -
ме не ния на след ст вен но го пра ва не об хо ди мо
пре дос та вить воз мож ность лицу, ко то ро му
что-ли бо ста ло из вест но о не со блю де нии тре бо -
ва ния за ко на при со став ле нии за ве ща ния, об ра -
тить ся в суд с ис ком о при зна нии за ве ща ния не -
дей ст ви тель ным.
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ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü ÓÎ «ÂÃÓ èì. Ï.Ì.Ìà øå ðî âà»

Во прос об им му ни те те го су дар ст ва в гра ж -
дан ско-пра во вых от но ше ни ях в со вре мен ном
ме ж ду на род ном ча ст ном пра ве при об рел осо бую 
зна чи мость, по сколь ку в мире про изош ло раз де -
ле ние го су дарств на при няв ших тео рию функ -
цио наль но го им му ни те та, ог ра ни чи ваю щую
им му ни тет го су дар ст ва в ча ст но пра во вых от но -
ше ни ях, и ос таю щих ся на по зи ции тео рии аб со -
лют но го им му ни те та, со глас но ко то рой го су дар -
ст во все гда об ла да ет юрис дик ци он ны ми им му -
ни те та ми и им му ни те том в от но ше нии соб ст вен -
но сти.

В бе ло рус ской юри ди че ской ли те ра ту ре этот
во прос об су ж да ет ся уже бо лее де ся ти лет. Ав -
то ра ми ста тей, в ко то рых рас кры ва ют ся раз -
лич ные ас пек ты им му ни те та го су дар ст ва, яв ля -
ют ся Р.Гал стян [1, 2], О.Крав чен ко [3, 4],
А.Ю.Ко роч кин [5]. Из имею щих ся пуб ли ка ций в 
учеб ной ли те ра ту ре сле ду ет на звать гла ву 7 в
учеб ни ке «Ме ж ду на род ное ча ст ное пра во» про -
фес со ра В.Г.Ти хи ни [6], а так же со от вет ст вую -
щие гла вы в учеб ном по со бии Е.Б.Ле о но вич [7] и 
кур се лек ций М.Л.Чу дае вой [8]. Ав тор так же
не впер вые об ра ща ет ся к дан ной про бле ме [9].
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье на ос но ве Гра ж дан ско го ко дек са ана ли зи ру ет ся за ко но да тель ст во, ре гу ли рую -

щее уча стие бе ло рус ско го го су дар ст ва и его ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц в
гра ж дан ско-пра во вых от но ше ни ях. Так же рас смот ре ны нор мы Гра ж дан ско го про цес су аль -
но го, Ин ве сти ци он но го и Хо зяй ст вен но го про цес су аль но го ко дек сов, пре дос тав ляю щие им му -
ни тет ино стран ным го су дар ст вам в гра ж дан ско-пра во вых от но ше ни ях. Ав тор при хо дит
к вы во ду, что пре дос тав ле ние им му ни те та ино стран ным го су дар ст вам в та ких от но ше -
ни ях не со от вет ст ву ет ин те ре сам Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сколь ку боль шин ст во ев ро пей -
ских го су дарств ог ра ни чи ва ет им му ни тет го су дар ст ва в гра ж дан ско-пра во вых от но ше ни -
ях, и рас чет на вза им ность в этом во про се со вер шен но не оп рав дан. В свя зи с этим ав тор
пред ла га ет при нять спе ци аль ный за кон об им му ни те те го су дар ст ва, ко то рый ог ра ни чил
бы им му ни тет ино стран но го го су дар ст ва в ча ст но пра во вых от но ше ни ях. Та кой под ход к
им му ни те ту го су дар ст ва при бли зит за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь к за ко но да -
тель ст ву ев ро пей ских го су дарств.

Summary
The article analyses, on the basis of the Civil Code, the legislation regulating participation of the

Belarusian state and its administrative-territorial entities in civil relations. There are also
considered norms of Civil Procedural, Investment and Economic Procedural Codes granting
immunity to foreign states in civil relations. The author comes to the conclusion that the granting of 
immunity to foreign states in such relations does not correspond to interests of the Republic of
Belarus, as far as the majority of European states restrict the immunity of the state in civil relations 
and intention on reciprocity in that issue is completely unreasonable. In this regard the author
proposes to adopt a special law on immunity of the state which will restrict the immunity of foreign
state in private-law relations. Such an approach to immunity of the state will bring legislation of
the Republic of Belarus closer to legislation of European states.



Цель дан ной ста тьи – про ана ли зи ро вать нор -
мы бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва по во про су
им му ни те та го су дар ст ва в со пос тав ле нии их с
нор ма ми, со дер жа щи ми ся в ме ж ду на род ных
кон вен ци ях и за ко но да тель ст ве от дель ных ино -
стран ных го су дарств; дать оцен ку це ле со об раз -
но сти сле до ва ния тео рии аб со лют но го им му ни -
те та в со вре мен ных ус ло ви ях.

В Гра ж дан ском ко дек се (да лее – ГК) 1964 года
во прос об уча стии го су дар ст ва в гра ж дан -
ско-пра во вых от но ше ни ях не был от ра жен. В
дей ст вую щем ГК ре гу ли ро ва нию уча стия Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и ад ми ни ст ра тив но-тер ри то -
ри аль ных еди ниц в гра ж дан ско-пра во вых от но -
ше ни ях от ве де на гла ва 5, со дер жа щая че ты ре
ста тьи (124–127) [10]. В п. 1 ст. 124 го во рит ся:
«Рес пуб ли ка Бе ла русь, ад ми ни ст ра тив но-тер ри -
то ри аль ные еди ни цы уча ст ву ют в от но ше ни ях,
ре гу ли руе мых гра ж дан ским за ко но да тель ст вом, 
на рав ных с ины ми уча ст ни ка ми этих от но ше -
ний – фи зи че ски ми и юри ди че ски ми ли ца ми».
Ут вер жде ние ра вен ст ва го су дар ст ва с ины ми
уча ст ни ка ми гра ж дан ских пра во от но ше ний –
это, без ус лов но, клю че вая нор ма для оп ре де ле -
ния пра во во го по ло же ния го су дар ст ва в гра ж -
дан ско-пра во вых от но ше ни ях. В ст. 125 оп ре де -
ля ет ся, ка кие ор га ны мо гут от име ни Рес пуб ли -
ки Бе ла русь свои ми дей ст вия ми при об ре тать и
осу ще ст в лять иму ще ст вен ные и лич ные не иму -
ще ст вен ные пра ва и обя зан но сти. Это пра во
пред став ле но го су дар ст вен ным ор га ном в рам -
ках их ком пе тен ции, ус та нов лен ной ак та ми,
оп ре де ляю щи ми ста тус этих ор га нов (п. 1). Раз -
гра ни че ние от вет ст вен но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди -
ниц по сво им обя за тель ст вам ус та нов ле но
ст. 126.

Осо бый ин те рес пред став ля ет ст. 127, ко то -
рая гла сит: «Осо бен но сти от вет ст вен но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и ад ми ни ст ра тив но-тер ри то -
ри аль ных еди ниц в от но ше ни ях, ре гу ли руе мых
гра ж дан ским за ко но да тель ст вом, с уча сти ем
ино стран ных юри ди че ских лиц, гра ж дан и го су -
дарств оп ре де ля ют ся за ко но да тель ны ми ак та -
ми». Под за ко но да тель ны ми ак та ми, оче вид но,
сле ду ет по ни мать за кон об им му ни те те го су дар -
ст ва. В до ка за тель ст во это го мож но при вес ти
ана ло гич ную по ну ме ра ции и со дер жа нию ста -
тью из Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции, ко то рая поч ти до слов но сов па да ет с бе ло -
рус ской стать ей, за ис клю че ни ем двух по след -
них слов: в на шей ста тье го во рит ся о за ко но да -
тель ных ак тах, а в рос сий ской – о за ко не об им -
му ни те те го су дар ст ва [11].

Еще одна ста тья (1114), ре гу ли рую щая уча -
стие го су дар ст ва в гра ж дан ско-пра во вых от но -
ше ни ях с ино стран ным эле мен том, со дер жит ся в 
раз де ле VII ГК «Ме ж ду на род ное ча ст ное пра во». 
В ней го во рит ся: «К гра ж дан ско-пра во вым от но -
ше ни ям с ино стран ным эле мен том с уча сти ем

го су дар ст ва пра ви ла на стоя ще го раз де ла при -
ме ня ют ся на об щих ос но ва ни ях, если иное
не пре ду смот ре но за ко но да тель ны ми ак та ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь». Это но вая нор ма в на -
шем за ко но да тель ст ве, со глас но ко то рой го су -
дар ст во не мо жет пре тен до вать на ка кое-ли бо
ис клю чи тель ное или при ви ле ги ро ван ное по ло -
же ние по срав не нию с дру ги ми субъ ек та ми гра -
ж дан ско го пра ва в пра во от но ше ни ях, ос лож нен -
ных ино стран ным эле мен том. Под ино стран ным
эле мен том в этой ста тье по ни ма ют ся ино стран -
ные юри ди че ские или фи зи че ские лица, если
они всту па ют в от но ше ния с бе ло рус ски ми го су -
дар ст вом в лице его ор га нов.

Без ус лов но, что дей ст вие ст. 1114 рас про -
стра ня ет ся и на ино стран ное го су дар ст во в том
слу чае, если оно всту па ет в гра ж дан ско-пра во -
вые от но ше ния с бе ло рус ски ми фи зи че ски ми и
юри ди че ски ми ли ца ми. Ста тья име ет дис по зи -
тив ный ха рак тер, по сколь ку пре ду смат ри ва ет,
что к гра ж дан ско-пра во вым от но ше ни ям с ино -
стран ным эле ментом с уча сти ем го су дар ст ва мо -
гут при ме нять ся и иные нор мы, ус та нов лен ные
за ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

Дис кус си он ным яв ля ет ся сле дую щий во прос: 
от но сят ся ли «иные нор мы», о ко то рых го во рит -
ся в ст. 1114, к про бле ме им му ни те тов го су дар -
ст ва. По мне нию из вест но го рос сий ско го спе циа -
ли ста О.И.Хле сто вой, ана ло гич ная по со дер жа -
нию ста тья в Гра ж дан ском ко дек се Рос сии (1204)
не ох ва ты ва ет «про бле мы, ко то рая свя за на с
юрис дик ци он ны ми им му ни те та ми го су дар ст ва,
как осо бо го субъ ек та пра ва» [12, с. 441]. С та ким
ут вер жде ни ем мож но со гла сить ся толь ко от час ти,
по сколь ку, если на пря мую в ст. 1204 рос сий ско го
ГК и со от вет ст вен но в ст. 1114 бе ло рус ско го ГК
не го во рит ся о юрис дик ци он ных им му ни те тах
ино стран ных го су дарств, то ни че го, кро ме как
пред по ло жить их под «ины ми нор ма ми»,
не пред став ля ет ся воз мож ным. В том же пунк -
те ком мен та рия ст. 1204 О.И.Хле сто ва при во дит 
све де ния о го су дар ст вах, пе ре шед ших на по зи -
цию ог ра ни чен но го им му ни те та, и ука зы ва ет, что 
в Рос сии ве дет ся ра бо та по при ня тию за ко на об
им му ни те те го су дар ст ва.

Не об хо ди мость при вле че ния ино стран ных
ин ве сти ций в эко но ми ку яви лась глав ной при -
чи ной при ня тия Ин ве сти ци он но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [13]. В Ко дек се со дер жат ся
нор мы об им му ни те те го су дар ст ва. В ч. 3 ст. 46,
ре гу ли рую щей ус ло вия ин ве сти ци он но го до го -
во ра, го во рит ся: «В ин ве сти ци он ном до го во ре с
ино стран ны ми ин ве сто ра ми мо жет быть пре ду -
смот рен от каз го су дар ст ва от су деб но го им му -
ни те та, им му ни те та в от но ше нии пред ва ри тель -
но го обес пе че ния иска и ис пол не ния су деб но го
и (или) ар бит раж но го ре ше ния».

В гла ве 13 Ин ве сти ци он но го ко дек са, ре гу ли -
рую щей ус ло вия за клю че ния кон цес си он но го
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до го во ра и его вы пол не ния, в ст. 75 от каз от им -
му ни те тов го су дар ст ва пре ду смот рен при за -
клю че нии кон цес си он ных до го во ров.

При чи на вклю че ния норм о воз мож но сти от -
ка за от юрис дик ци он ных им му ни те тов го су дар -
ст ва при за клю че нии ин ве сти ци он ных и кон цес -
си он ных до го во ров объ яс ня ет ся тем, что за ко но -
да тель стре мит ся снять опа се ния по тен ци аль -
ных ин ве сто ров от но си тель но воз мож но сти су -
деб ной за щи ты сво их прав в тех слу ча ях, ко гда
его парт не ром будут вы сту пать бе ло рус ское го -
су дар ст во либо ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри -
аль ные еди ни цы.

В дан ный во прос долж на быть вне се на яс -
ность того по ряд ка, что от каз от юрис дик ци он -
ных им му ни те тов го су дар ст ва на тер ри то рии, где 
это же го су дар ст во осу ще ст в ля ет су ве рен ную
власть, су ще ст вен но го зна че ния не име ет, по -
сколь ку со глас но дав но сло жив шей ся об ще ми ро -
вой прак ти ке го су дар ст во не поль зу ет ся им му ни -
те том от юрис дик ции соб ст вен ных су дов. Это оз -
на ча ет, что ино стран ный ин ве стор или кон цес -
сио нер в слу чае воз ник но ве ния спо ра с ор га ном,
ко то рый пред став ля ет го су дар ст во, мо жет об ра -
щать ся в су деб ные и ар бит раж ные уч ре ж де ния
дан но го го су дар ст ва. Для того и су ще ст ву ет в
де мо кра ти че ском го су дар ст ве раз де ле ние вла -
стей, что бы вет ви вла сти, ис хо дя из об ще ст вен -
ных ин те ре сов, не толь ко сдер жи ва ли друг дру га, 
но и ис прав ля ли ошиб ки, если они до пу ще ны ка -
кой-ли бо вет вью вла сти и эта власть не име ет
дос та точ ной по ли ти че ской воли при знать их и,
тем бо лее, ис пра вить. Си туа ция ме ня ет ся, если в
ка че ст ве мес та рас смот ре ния воз мож но го спо ра
сто ро ны ин ве сти ци он но го или кон цес си он но го до -
го во ра ука жут ино стран ный суд или ар бит раж. В 
этом слу чае от каз от юрис дик ци он ных им му ни -
те тов го су дар ст ва вы гля дит впол не уме ст ным и
бу дет спо соб ст во вать уве ли че нию до ве рия ин ве -
сто ра к при ни маю щей сто ро не.

Наи бо лее оп ре де лен но за ко но да тель обо зна -
ча ет свою по зи цию в от но ше нии им му ни те тов
го су дар ст ва в про цес су аль ном за ко но да тель ст ве.
Впер вые нор мы об им му ни те те го су дар ст ва поя -
ви лись в ныне дей ст вую щем Гра ж дан ском про -
цес су аль ном ко дек се (да лее – ГПК) и Хо зяй ст -
вен ном про цес су аль ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – ХПК).

В ст. 553 «Иски к ино стран ным го су дар ст вам» 
ГПК го во рит ся: «Предъ яв ле ние иска к ино -
стран но му го су дар ст ву, обес пе че ние иска и об -
ра ще ние взы ска ния на иму ще ст во ино стран но го
го су дар ст ва, на хо дя щее ся в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, мо гут быть до пу ще ны лишь с со гла сия
ком пе тент ных ор га нов дан но го го су дар ст ва (от -
каз от им му ни те та)» [14]. По сво ему со дер жа нию 
дан ная ста тья пред став ля ет клас си че ский об ра -
зец аб со лют но го им му ни те та ино стран но го го су -
дар ст ва.

Из со дер жа ния ст. 553 от чет ли во про смат ри -
ва ет ся рас чет бе ло рус ско го за ко но да те ля на
вза им ность со сто ро ны ино стран ных го су дарств
в во про се пре дос тав ле ния им му ни те та. Дей ст -
ви тель но, ни чем иным, как пред по ла гае мой вза -
им но стью, пре дос тав ле ние су деб ных им му ни те -
тов ино стран но му го су дар ст ву объ яс нить нель зя.
Под твер жде нию это му слу жит ст. 559 «От вет -
ные меры в слу чае на ру ше ния ди пло ма ти че ско го
им му ни те та Рес пуб ли ки Бе ла русь или ее пред -
ста ви те лей» ГПК. Со дер жа ние ста тьи сле дую -
щее: «В слу ча ях, ко гда Рес пуб ли ке Бе ла русь, ее 
иму ще ст ву или ее пред ста ви те лям не обес пе чи -
ва ет ся в ино стран ном го су дар ст ве та кая же су -
деб ная не при кос но вен ность, ко то рая со глас но
на стоя ще му Ко дек су обес пе чи ва ет ся это му ино -
стран но му го су дар ст ву, его иму ще ст ву и пред -
ста ви те лям в Рес пуб ли ке Бе ла русь, Пра ви тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь или иным упра во -
мо чен ным ор га ном Рес пуб ли ки Бе ла русь мо жет
быть пред пи са но в от но ше нии это го го су дар ст ва, 
его иму ще ст ва или пред ста ви те ля при ме не ние
от вет ных мер».

От вет ные меры, о ко то рых го во рит ся в
ст. 559 ГПК, в ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь име ну -
ют ся ре тор сия ми (ст. 1102) и пра во на их осу ще -
ст в ле ние за ко но да тель за кре пил за Пра ви тель -
ст вом. Од на ко в ст. 559 от вет ные меры мо гут
быть пред пи са ны на ря ду с Пра ви тель ст вом так -
же иным ор га ном Рес пуб ли ки Бе ла русь. Оче -
вид но, что под иным упра во мо чен ным ор га ном
не об хо ди мо по ни мать Вер хов ный Суд Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ко то рый дол жен вес ти учет всех
слу ча ев на ру ше ний су деб но го им му ни те та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ино стран ны ми су да ми и со от -
вет ст вен но да вать ука за ния ни же стоя щим су -
дам не при ме нять им му ни тет по от но ше нию к
тем го су дар ст вам, где были от ме че ны фак ты на -
ру ше ния им му ни те та Рес пуб ли ки Бе ла русь или
ее иму ще ст ва.

Та ким об ра зом, в ГПК Рес пуб ли ки Бе ла русь
за ко но да тель весь ма оп ре де лен но за нял по зи -
цию аб со лют но го им му ни те та в от но ше нии ино -
стран но го го су дар ст ва и его соб ст вен но сти, что
за фик си ро ва но в ст. 553. Ос нов ная мо ти ва ция
та кой по зи ции – рас чет на от вет ную вза им ность 
со сто ро ны ино стран ных го су дарств, о чем кос -
вен но сви де тель ст ву ет ст. 559 ГПК.

В ХПК Рес пуб ли ки Бе ла русь, при ня том в
но яб ре 1999 года, со дер жа лась ст. 311 «Су деб -
ный им му ни тет» [15]. Она пре ду смат ри ва ла:
предъ яв ле ние иска в хо зяй ст вен ный суд к ино -
стран но му го су дар ст ву, при вле че ние его в ка че -
ст ве третье го лица к уча стию в деле, на ло же ние
аре ста на иму ще ст во, при над ле жа щее ино -
стран но му го су дар ст ву и на хо дя ще му ся на тер -
ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, об ра ще ние взы -
ска ния на это иму ще ст во в по ряд ке при ну ди -
тель но го ис пол не ния ре ше ния хо зяй ст вен но го
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суда до пус ка ет ся лишь с со гла сия ком пе тент -
ных ор га нов со от вет ст вую ще го го су дар ст ва,
если иное не пре ду смот ре но за ко но да тель ст вом,
в том чис ле ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Как вид но из со дер жа ния ста тьи, она так же,
как и ст. 553 ГПК, ос но ва на на тео рии аб со лют -
но го им му ни те та ино стран но го го су дар ст ва, од -
на ко в от ли чие от ста тьи в ГПК, в рас смат ри вае -
мой ста тье была пре ду смот ре на воз мож ность
ино го ре гу ли ро ва ния.

Од на ко ХПК в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 6 ав гу ста 2004 года су деб ный им му -
ни тет го су дар ст ва в ст. 239 был сфор му ли ро ван
ина че [16]. В ч. 1 ст. 239 го во рит ся: «Ино стран -
ное го су дар ст во, вы сту паю щее в ка че ст ве су ве -
ре на, об ла да ет су деб ным им му ни те том от
предъ яв лен но го к нему иска в хо зяй ст вен ном
суде, при вле че ния его к уча стию в деле в ка че -
ст ве третье го лица, на ло же ния аре ста на иму -
ще ст во, при над ле жа щее ино стран но му го су дар -
ст ву и на хо дя щее ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь, и при ня тия по от но ше нию к нему хо -
зяй ст вен ным су дом мер по обес пе че нию иска и
иму ще ст вен ных ин те ре сов. Об ра ще ние взы ска -
ния на та кое иму ще ст во в по ряд ке при ну ди тель -
но го ис пол не ния су деб но го по ста нов ле ния до -
пус ка ет ся лишь с со гла сия ком пе тент ных ор га -
нов со от вет ст вую ще го го су дар ст ва, если иное
не пре ду смот ре но за ко но да тель ны ми ак та ми
или ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь».

Осо бое вни ма ние в пер вом пред ло же нии этой 
час ти ста тьи сле ду ет об ра тить на фор му ли ров ку 
«ино стран ное го су дар ст во, вы сту паю щее в ка че -
ст ве су ве ре на». Та кая фор му ли ров ка со от вет ст -
ву ет тео рии функ цио наль но го им му ни те та, суть
ко то рой за клю ча ет ся в раз де ле нии дей ст вий
го су дар ст ва на пуб лич но-пра во вые и ча ст но пра -
во вые.

На ос но ва нии ч. 1 ст. 239 мож но прий ти к вы -
во ду, что бе ло рус ский за ко но да тель пе ре шел на
по зи цию функ цио наль но го им му ни те та по от но -
ше нию к ино стран но му го су дар ст ву. Та кое мне -
ние вы ска зы ва ет Е.Ле о но вич: «…в со от вет ст вии
с пер вым пред ло же ни ем абз. 1 ст. 239 Хо зяй ст -
вен но го про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь им му ни те ты при зна ют ся за ино стран -
ным го су дар ст вом толь ко, если оно со вер ша ет
су ве рен ные дей ст вия (acta imperii). Ина че им -
му ни те ты бу дут сня ты» [7, с. 113]. Ана ло гич ную
по зи цию за ни ма ет и А.Ю.Ко роч кин [5, с. 96-97].

Од на ко если об ра тить ся к по ста нов ле нию
Пле ну ма Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – ВХС) от 2 де каб ря
2005 года № 31 (в ред. по ста нов ле ния Пле ну ма
ВХС от 22 де каб ря 2006 года № 16) «О прак ти ке
рас смот ре ния хо зяй ст вен ны ми су да ми Рес пуб -
ли ки Бе ла русь дел с уча сти ем ино стран ных
лиц» [12], то мож но сде лать вы вод, что выс шая

хо зяй ст вен ная су деб ная ин стан ция не за ме ча ет
из ме не ния по зи ции за ко но да те ля в во про се им -
му ни те та ино стран но го го су дар ст ва. До ка за -
тель ст вом та ко го ут вер жде ния слу жит п. 11 по -
ста нов ле ния, в ко то ром го во рит ся: «Хо зяй ст вен -
ный суд при ни ма ет к про из вод ст ву иск по хо -
зяй ст вен но му (эко но ми че ско му) спо ру, от вет чи -
ком по ко то ро му яв ля ет ся ино стран ное го су дар -
ст во или меж го су дар ст вен ная ор га ни за ция, су -
деб ный им му ни тет ко то рой оп ре де лен ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь,
толь ко при на ли чии явно вы ра жен но го со гла сия
от вет чи ка на рас смот ре ние спо ра в хо зяй ст вен -
ном суде. По доб ное со гла сие сле ду ет рас смат ри -
вать в ка че ст ве от ка за от су деб но го им му ни те та
ино стран но го го су дар ст ва или ме ж ду на род ной
ор га ни за ции.

Со гла сие на рас смот ре ние спо ра в хо зяй ст -
вен ном суде долж но быть под пи са но ли ца ми,
упол но мо чен ны ми за ко но да тель ст вом ино стран -
но го го су дар ст ва или ме ж ду на род ной ор га ни за -
ции».

Как вид но из со дер жа ния п. 11 по ста нов ле -
ния ВХС Рес пуб ли ки Бе ла русь, един ст вен ным
ус ло ви ем при ня тия иска в от но ше нии ино стран -
но го го су дар ст ва яв ля ет ся со гла сие лиц, упол но -
мо чен ных за ко но да тель ст вом ино стран но го го -
су дар ст ва, что со от вет ст ву ет аб со лют но му им -
му ни те ту го су дар ст ва.

Во вто ром пред ло же нии ч. 1 ст. 239 ХПК го -
во рит ся об об ра ще нии взы ска ния на иму ще ст во, 
при над ле жа щее ино стран но му го су дар ст ву, в
по ряд ке при ну ди тель но го ис пол не ния су деб но го 
по ста нов ле ния.

Под при ну ди тель ным ис пол не ни ем су деб но го 
по ста нов ле ния, оче вид но, сле ду ет по ни мать ис -
пол не ние ре ше ний бе ло рус ских су дов, вы не сен -
ных в от но ше нии ино стран но го го су дар ст ва, а
так же ис пол не ние ре ше ний ино стран ных су дов,
под твер жден ных оп ре де ле ни ем бе ло рус ско го
суда.

В ч. 2 ст. 239 ХПК ус та нов лен по ря док от ка -
за от су деб но го им му ни те та, ко то рый дол жен
оп ре де лять ся за ко но да тель ст вом со от вет ст вую -
ще го го су дар ст ва или пра ви ла ми ме ж ду на род -
ной ор га ни за ции.

Из это го сле ду ет, что ВХС ори ен ти ру ет под -
чи нен ные ему суды на при ме не ние тео рии аб со -
лют но го им му ни те та, не смот ря на по яв ле ние в
ХПК фор му ли ров ки, ко то рая сви де тель ст ву ет
об из ме не нии под хо да за ко но да те ля к во про су
им му ни те та ино стран но го го су дар ст ва. Су деб -
ная прак ти ка, ко то рая мог ла бы вне сти яс ность в 
этот во прос, пока от сут ст ву ет.

Ис то рию с фор му ли ров кой им му ни те та го су -
дар ст ва в ст. 239 ХПК Рес пуб ли ки Бе ла русь не -
сколь ко про яс ня ет трак тов ка дан ной про бле мы
в пра во вой сис те ме Рос сий ской Фе де ра ции.

В Гра ж дан ском про цес су аль ном ко дек се Рос -
сий ской Фе де ра ции, при ня том в 2002 году, в

104 Пра во.by, 2/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ст. 401 ус та нов ле но, что предъ яв ле ние иска к ино -
стран но му го су дар ст ву, при вле че ние его в ка че ст ве
от вет чи ка и третье го лица, обес пе че ние иска и на -
ло же ние аре ста на иму ще ст во ино стран но го го су -
дар ст ва, на хо дя щее ся в Рос сии, мо гут быть до пу -
ще ны лишь с со гла сия ком пе тент ных ор га нов со -
от вет ст вую ще го го су дар ст ва [18].

В Ар бит раж ном про цес су аль ном ко дек се
Рос сий ской Фе де ра ции (да лее – АПК), при ня -
том в 1995 году, су ще ст во ва ла прак ти че ски та -
кая же фор му ли ров ка, как и в ста тье 401 ГПК,
но 24 июля 2002 г. в Рос сии был при нят но вый
АПК, в ко то ром су деб ный им му ни тет го су дар ст -
ва в ст. 241 оп ре де лен сле дую щим об ра зом:
«Ино стран ное го су дар ст во, вы сту паю щее в ка -
че ст ве но си те ля вла сти, об ла да ет су деб ным им -
му ни те том по от но ше нию к предъ яв ляе мо му к
нему иску в ар бит раж ном суде в Рос сий ской
Фе де ра ции, при вле че нию его к уча стию в деле в
ка че ст ве третье го лица, на ло же нию аре ста на
иму ще ст во, при над ле жа щее ино стран но му го су -
дар ст ву и на хо дя ще му ся на тер ри то рии Рос сий -
ской Фе де ра ции, и при ня тию по от но ше нию к
нему су дом мер по обес пе че нию иска и иму ще -
ст вен ных ин те ре сов…» [19].

Если срав нить ст. 241 рос сий ско го АПК со
ст. 239 ХПК Рес пуб ли ки Бе ла русь, мож но сде -
лать вы вод о поч ти пол ной их иден тич но сти, за
ис клю че ни ем толь ко того, что в рос сий ском ко дек -
се го во рит ся о го су дар ст ве «вы сту паю щем в ка че -
ст ве но си те ля вла сти», а в бе ло рус ском – о го су -
дар ст ве «вы сту паю щем в ка че ст ве су ве ре на». Од -
на ко в смы сло вом от но ше нии «но си тель вла сти»
и «су ве рен» – это пол но стью то ж де ст вен ные по -
ня тия.

В то же вре мя рос сий ские юри сты еди но душ -
но счи та ют, что фор му ли ров ка АПК ос но ва на на
тео рии функ цио наль но го им му ни те та и вслед ст -
вие это го при зна ет ся на ли чие про ти во ре чия в во -
про се су деб но го им му ни те та ино стран но го го су -
дар ст ва ме ж ду ст. 401 ГПК и ст. 241 АПК Рос -
сий ской Фе де ра ции [20, с. 304-305; 21, с. 186-187].

В свя зи с из ло жен ным мож но пред по ло жить,
что фор му ли ров ка ст. 239 ХПК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь поя ви лась в ре зуль та те ре цеп ции ст. 241
АПК Рос сий ской Фе де ра ции.

Од на ко в рос сий ском АПК по яв ле ние фор му -
ли ров ки, ог ра ни чи ваю щей су деб ный им му ни тет
ино стран но го го су дар ст ва, не слу чай но, по сколь -
ку у на ше го бли жай ше го со се да и глав но го эко -
но ми че ско го парт не ра уже дли тель ное вре мя
ве дет ся под го тов ка к пе ре хо ду на по зи цию ог ра -
ни чен но го им му ни те та го су дар ст ва. Сви де тель -
ст вом это го яв ля ет ся при сое ди не ние Рос сии к
Ев ро пей ской кон вен ции об им му ни те те го су -
дарств.

В 2004 г. в Рос сий ской Фе де ра ции был раз ра -
бо тан про ект фе де раль но го за ко на «О юрис дик -
ци он ном им му ни те те ино стран но го го су дар ст ва

и его соб ст вен но сти», ос но ван ный на тео рии ог ра -
ни чен но го им му ни те та [22]. Про ект за ко на был
вне сен в Го су дар ст вен ную Думу в мар те 2005
года и про шел пер вое чте ние, од на ко даль ней -
шее про хо ж де ние про ек та было от ло же но.

Все это дает ос но ва ние сде лать вы вод о том,
что за ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции по
во про су им му ни те та го су дар ст ва и его соб ст вен -
но сти на хо дит ся в ста дии ко рен но го из ме не ния,
а на прак ти ке рос сий ские ар бит раж ные суды
уже сле ду ют тео рии функ цио наль но го им му ни -
те та.

Про бле ма им му ни те та го су дар ст ва в гра ж -
дан ско-пра во вых от но ше ни ях име ет две сто ро -
ны: им му ни тет Рес пуб ли ки Бе ла русь и ее ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц и им му -
ни тет ино стран ных го су дарств на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь. В це лом бе ло рус ское за -
ко но да тель ст во в во про се им му ни те та го су дар -
ст ва сле ду ет тео рии аб со лют но го им му ни те та,
ра нее до ми ни ро вав шей во всем мире. В со вет -
ское вре мя эта тео рия ока за лась весь ма по лез -
ной для быв ше го СССР, по сколь ку она по зво ли ла
от кло нить мно го чис лен ные иски, предъ яв лен -
ные к со вет ско му го су дар ст ву в ев ро пей ских
стра нах и США в свя зи с про ве ден ной в СССР
на цио на ли за ци ей ча ст ной соб ст вен но сти и ан ну -
ли ро ва ни ем го су дар ст вен ных дол гов цар ской
Рос сии.

Уча стие со вет ско го го су дар ст ва, а в по сле -
дую щем дру гих со циа ли сти че ских и раз ви ваю -
щих ся го су дарств в ча ст но пра во вой дея тель но -
сти под толк нуло за пад ные стра ны к пе ре хо ду в
во про се им му ни те та го су дар ст ва к тео рии функ -
цио наль но го им му ни те та. В 70–80-ые годы
ХХ сто ле тия в ряде стран были при ня ты за ко ны, 
ог ра ни чи ваю щие им му ни тет ино стран но го го су -
дар ст ва в слу чае его уча стия в гра ж дан ско-пра -
во вых от но ше ни ях с юри ди че ски ми и фи зи че -
ски ми ли ца ми. Од но вре мен но с этим была на ча та 
ме ж ду на род но-пра во вая ко ди фи ка ция ча ст но -
пра во вых от но ше ний с уча сти ем го су дар ст ва. В
мае 1972 года в рам ках Со ве та Ев ро пы была при -
ня та Ев ро пей ская кон вен ция об им му ни те те го -
су дарств, ос но ван ная на тео рии функ цио наль но -
го им му ни те та го су дар ст ва [23]. В на стоя щее
вре мя в Кон вен ции уча ст ву ют во семь ев ро пей -
ских го су дарств.

В 1977 году Ге не раль ная Ас самб лея ООН по -
ру чи ла Ко мис сии ме ж ду на род но го пра ва раз ра -
бо тать про ект уни вер саль ной кон вен ции об им -
му ни те те го су дарств. Эта ра бо та была за вер ше -
на 2 де каб ря 2004 г., ко гда Ге не раль ная Ас самб -
лея ООН при ня ла ре зо лю цию 59/38, пред ло -
жив шую го су дар ст вам стать уча ст ни ка ми Кон -
вен ции Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций о
юрис дик ци он ных им му ни те тах го су дарств и их
соб ст вен но сти [19]. Кон вен ция ООН так же ос но -
ва на на тео рии функ цио наль но го им му ни те та и
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в на стоя щее вре мя на хо дит ся в ста дии ра ти фи -
ка ции.

Та ким об ра зом, об ще ми ро вая тен ден ция в во -
про се им му ни те та го су дар ст ва в ча ст но пра во вых
от но ше ни ях сви де тель ст ву ет о пе ре хо де к тео рии
функ цио наль но го им му ни те та го су дар ст ва.

В свя зи с этим воз ни ка ет во прос: на сколь ко
от ве ча ет ин те ре сам Рес пуб ли ки Бе ла русь сле -
до ва ние тео рии аб со лют но го им му ни те та ино -
стран но го го су дар ст ва в гра ж дан ско-пра во вых
от но ше ни ях?

Ос нов ным ра цио наль ным объ яс не ни ем со хра -
не ния тео рии аб со лют но го им му ни те та, при ко то -
рой бе ло рус ское го су дар ст во от ка зы ва ет ся от
юрис дик ции в от но ше нии ино стран но го го су дар ст -
ва и его соб ст вен но сти на сво ей тер ри то рии, яв ля -
ет ся рас чет на вза им ность со сто ро ны дру гих го су -
дарств в этом во про се по от но ше нию к Рес пуб ли ке
Бе ла русь. Од на ко та кой рас чет пред став ля ет ся со -
вер шен но не оп рав дан ным, по сколь ку в стра нах,
пе ре шед ших на по зи цию функ цио наль но го им му -
ни те та го су дар ст ва, су деб ные уч ре ж де ния в от но -
ше нии Рес пуб ли ки Бе ла русь бу дут ис хо дить не из
прин ци па вза им но сти, а из норм на цио наль но го
пра ва, в ре зуль та те чего наше го су дар ст во ока жет -
ся не за щи щен ным от предъ яв ле ния к нему су деб -
ных ис ков и об ра ще ния взы ска ния на его соб ст вен -
ность. В ито ге при зна ние им му ни те та за ино стран -
ны ми го су дар ст ва ми в гра ж дан ско-пра во вых от но -
ше ни ях ока зы ва ет ся со вер шен но не оп рав дан ным и 
вы гля дит как од но сто рон нее пре дос тав ле ние им
пра во вых пре фе рен ций в ущерб соб ст вен ным юри -
ди че ским и фи зи че ским ли цам.

В то же вре мя Рес пуб ли ка Бе ла русь рас ши -
ря ет внеш не эко но ми че скую дея тель ность в ре -

зуль та те при вле че ния ино стран ных ин ве сто ров
как в фор ме соз да ния пред при ятий с ино стран -
ным ка пи та лом, так и дея тель но сти ино стран -
ных ком мер че ских ор га ни за ций на тер ри то рии
на ше го го су дар ст ва. В на стоя щее вре мя ста вит -
ся за да ча пре вра тить Рес пуб ли ку Бе ла русь в
одно из наи бо лее бла го при ят ных в мире го су -
дарств по ус ло ви ям ра бо ты для ино стран ных
ин ве сто ров. Ре ше нию этой за да чи дол жен спо -
соб ст во вать в пра во вой сфе ре и от каз от аб со -
лют но го им му ни те та го су дар ст ва и ад ми ни ст ра -
тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц, по сколь ку от -
ка зов ad hoc при за клю че нии ин ве сти ци он ных и
кон цес си он ных до го во ров, как это пре ду смот ре -
но в Ин ве сти ци он ном ко дек се, не дос та точ но,
что бы снять все опа се ния по это му по во ду у ино -
стран ных ин ве сто ров. Вто рым ар гу мен том в
поль зу ог ра ни че ния им му ни те та го су дар ст ва
яв ля ет ся то, что та ким ша гом Рес пуб ли ка Бе ла -
русь в пра во вом от но ше нии при бли зит ся к ев ро -
пей ским го су дар ст вам и не ра зой дет ся с Рос си -
ей, где За кон «О юрис дик ци он ном им му ни те те
ино стран но го го су дар ст ва и его соб ст вен но сти»
уже об су ж дал ся в Думе.

Прак ти че ски дан ную про бле му мож но ре -
шить, при няв за кон о юрис дик ци он ных им му ни -
те тах ино стран но го го су дар ст ва и его соб ст вен -
но сти, ос но ван ный на тео рии функ цио наль но го
им му ни те та го су дар ст ва, а так же вне ся со от вет -
ст вую щие из ме не ния в ГПК. Фор му ли ров ка су -
деб но го им му ни те та в ХПК уже со от вет ст ву ет
тео рии функ цио наль но го им му ни те та го су дар -
ст ва, а из Ин ве сти ци он но го ко дек са нор мы, по -
зво ляю щие от каз от им му ни те та го су дар ст ва,
мож но бу дет ис клю чить.
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ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÂÀÁÈÙÅÂÈ× Ñ.Ñ.,
Äî öåíò ôèëè àëà ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî îá ðà çî âà òåëü íî ãî ó÷ ðå æ äå íèÿ âûñ øå ãî ïðî ôåñ ñèî íàëü íî ãî 
îá ðà çî âà íèÿ «Ðîñ ñèé ñêèé ãî ñó äàð ñò âåí íûé ñî öè àëü íûé óíè âåð ñè òåò» â ã. Ìèí ñêå 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В свя зи с ка че ст вен ным и ко ли че ст вен ным ус -
лож не ни ем эко но ми че ских от но ше ний в пра во -
вой ха рак те ри сти ке обя за тель ст ва его лич ный
ха рак тер ус ту пил ме сто иму ще ст вен но му со дер -
жа нию, в ре зуль та те чего «обя за тель ст во <…>
само сде ла лось объ ек том обо ро та» [1, с. 240–241].
Од на ко обо рот обя за тельств оз на ча ет не пе ре да -
чу тре бо ва ний и дол гов, а пе ре ме ну ак тив но го и
(или) пас сив но го субъ ек та обя за тель ст вен но го
пра во от но ше ния по сред ст вом ис поль зо ва ния та -
ких ин сти ту тов гра ж дан ско го пра ва, как де ле га -
ция, ак тив ная или пас сив ная цес сия.

В ин те ре сах уча ст ни ков эко но ми че ско го обо ро -
та Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь [2]
(да лее – ГК) за кре пил так же воз мож ность ис -
пол не ния обя за тель ст ва не са мим долж ни ком, а
треть им ли цом, то есть ли цом, не яв ляю щим ся
сто ро ной обя за тель ст ва, в рам ках ко то ро го
долж ник при нял на себя под ле жа щую ис пол не -
нию обя зан ность. Упра во мо чи ваю щие нор мы ст. 
294 ГК кон ст руи ру ют, во-пер вых, пра во долж -
ни ка пе ре дать ис пол не ние треть ему лицу,
во-вто рых, пра во третье го лица удов ле тво рить
тре бо ва ние кре ди то ра без со гла сия долж ни ка.

Рас смот рим пер вый ва ри ант уча стия треть их 
лиц в ис пол не нии обя за тель ст ва. В ре зуль та те
воз ло же ния ис пол не ния обя за тель ст ва на
третье лицо воз ни к шую, на при мер, на ос но ва нии 
до го во ра обя зан ность ис пол ня ет не сто ро на со -
от вет с т ву ю ще го до го во ра, а третье лицо, то есть
долж ник и лицо, со вер шаю щее фак ти че ские
дей ст вия в поль зу кре ди то ра, не сов па да ют. По -

доб ное не сов па де ние мо жет иметь ме сто и в ре -
зуль та те пе ре во да дол га (ст. 362 ГК), в свя зи с
чем срав ни тель ный ана лиз и по иск от ли чи тель -
ных черт ука зан ных кон ст рук ций при об ре та ет
на уч ный и прак ти че ский смысл.

Пе ре вод дол га осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом
за к лю че ния до го во ра, в со от вет ст вии с ко то рым
преж ний долж ник пе ре во дит свою обя зан ность,
вы сту паю щую эле мен том оп ре де лен но го обя за -
тель ст ва, на дру гое лицо – но во го долж ни ка, ко -
то рый, в свою оче редь, при ни ма ет эту обя зан -
ность на себя, а так же обя зу ет ся пе ред преж ним 
долж ни ком ис пол нить ее в поль зу кре ди то ра.
Сле до ва тель но, пра во вая суть пе ре во да дол га –
из ме не ние субъ ект но го со ста ва обя за тель ст ва,
то есть за ме на пер во на чаль но го долж ни ка. Пе -
ре да ча ис пол не ния долж ни ком треть ему лицу
не вле чет из ме не ние субъ ект но го со ста ва до го -
вор но го обя за тель ст ва, а это оз на ча ет, что обя -
зан ным пе ред кре ди то ром по преж не му ос та ет -
ся долж ник, третье лицо лишь фак ти че ски ис -
пол ня ет обя зан ность долж ни ка – пол но стью или 
час тич но. В этой свя зи впол не за ко но мер ны ми
пред став ля ют ся по ло же ния ст. 374 ГК о том, что 
по об ще му пра ви лу за не ис пол не ние или не над -
ле жа щее ис пол не ние обя за тель ст ва треть и ми
ли ца ми, на ко то рых было воз ло же но ис пол не -
ние, от вет ст вен ность не сет долж ник, в ча ст но -
сти, про цен ты, пре ду смот рен ные ст. 366 ГК,
взы ски ва ют ся не с этих лиц, а с долж ни ка на тех 
же ос но ва ни ях, что и за соб ст вен ные дей ст вия.
Ис клю че ние из это го пра ви ла ус та нов лено, на -
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треть их лиц в ис пол не нии обя за тельств: воз ло же ние ис пол не ния обя за тель ст ва долж ни ка
на третье лицо, ис пол не ние обя за тель ст ва по ини циа ти ве третье го лица и ис пол не ние до -
го во ра в поль зу третье го лица.

Summary
The article considers some law constructions mediating participation of third persons in

execution of obligation of a debtor to a third party, execution of obligation on third person’s
initiative and execution of a contract in favor of third person.



при мер, ст. 237 Бан ков ско го ко дек са Рес пуб ли ки 
Бе ла русь [3].

Как от ме ча лось, пе ре вод дол га – это до го вор. 
Мож но ли рас смат ри вать воз ло же ние ис пол не -
ния обя за тель ст ва на третье лицо как до го вор
ме ж ду этим ли цом и долж ни ком? По сколь ку
кон сти ту тив ный при знак до го во ра как раз но -
вид но сти дву сто рон ней (вза им ной) сдел ки – это
сов па де ние во ле изъ яв ле ния сто рон в тре буе мой
в под ле жа щих слу ча ях фор ме, воз ни ка ет сле -
дую щий во прос – тре бу ет ся ли для воз ло же ния
долж ни ком ис пол не ния обя за тель ст ва на третье 
лицо со гла сие по след не го? В со от вет ст вии с рас -
про стра нен ной в юри ди че ской ли те ра ту ре точ -
кой зре ния чаще все го та кой спо соб ис пол не ния
обя за тель ст ва при ме ня ет ся при так на зы вае мых 
тран зит ных по став ках, суб под ря де, суб арен де,
суб ко мис сии, пе ре воз ках гру зов в пря мом и сме -
шан ном со об ще нии [4, с. 562]. Бо лее того, в п. 3
ст. 660 ГК со дер жит ся пря мая от сыл ка к п. 1
ст. 294 ГК. От ли чи тель ной осо бен но стью пе ре -
чис лен ных си туа ций яв ля ет ся то об стоя тель ст -
во, что третье лицо, ис пол няя обя зан ность
долж ни ка пе ред кре ди то ром, од но вре мен но ис -
пол ня ет свою обя зан ность пе ред долж ни ком,
вы те каю щую из за клю чен но го ме ж ду ними
до го во ра. На при мер, в слу чае с до го во ром суб -
под ря да суб под ряд чик, ис пол няя обя зан но сти
ген под ряд чи ка (долж ни ка) пе ред за каз чи ком
(кре ди то ром), вы те каю щие из до го во ра под ря да, 
од но вре мен но ис пол ня ет свои обя зан но сти пе -
ред ген под ряд чи ком (кре ди то ром), воз ник шие
на ос но ве до го во ра суб под ря да, дей ст вуя при
этом так же в ка че ст ве долж ни ка.

Как по ка зы ва ет пра во при ме ни тель ная прак -
ти ка, воз ло же ние ис пол не ния обя за тель ст ва на
третье лицо воз мож но и на ос но ва нии со гла ше -
ния, из ко то ро го сле ду ет со гла сие третье го лица
ис пол нить обя за тель ст во за долж ни ка. Кро ме
того, долж ник мо жет об ра тить ся к треть ему
лицу с пред ло же ни ем об осу ще ст в ле нии ис пол -
не ния его (долж ни ка) обя за тель ст ва, од на ко в
этом слу чае третье лицо в со от вет ст вии с об щи -
ми пра ви ла ми о за клю че нии до го во ра име ет
пра во, а не обя зан ность при нять та кое пред ло -
же ние даже в том слу чае, ко гда оно яв ля ет ся
долж ни ком от пра ви те ля пись ма [5, с. 654]. Сле -
до ва тель но, в ос но ве ис пол не ния обя за тель ст ва
долж ни ка треть им ли цом ле жит со гла ше ние ме -
ж ду ука зан ны ми субъ ек та ми, что ха рак тер но,
как от ме ча лось выше, для пе ре во да дол га. Од на -
ко пе ре вод дол га воз мо жен толь ко при ус ло вии
пред ва ри тель но го или по сле дую ще го со гла сия
кре ди то ра, что не тре бу ет ся в слу чае с воз ло же -
ни ем ис пол не ния обя за тель ст ва на третье лицо.
Бо лее того, в силу п. 1 ст. 294 ГК кре ди тор
не име ет пра ва от ка зать ся от при ня тия ис пол не -
ния треть им ли цом, по сколь ку «… воз ло же ние
ис пол не ния на третье лицо име ет аб ст ракт ный

ха рак тер, то есть его дей ст ви тель ность не свя за -
на с на ли чи ем и дей ст ви тель но стью от но ше ний,
объ яс няю щих по че му вдруг третье лицо со гла -
си лось ис пол нить обя за тель ст во за долж ни ка»
[5, с. 656]. В этом слу чае не об хо ди мо так же со -
блю дать тре бо ва ния п. 1 ст. 294 ГК о лич ном ис -
пол не нии обя за тель ст ва долж ни ком в слу ча ях,
ко гда это вы те ка ет из за ко но да тель ст ва, ус ло -
вий обя за тель ст ва или его су ще ст ва.

Ис пол не ние обя за тель ст ва треть им ли цом
сле ду ет от ли чать так же от од но сто рон не го пре -
кра ще ния обя за тельств за че том од но род но го
тре бо ва ния. Ус ло вия, при ко то рых до пус тим
взаи мо за чет тре бо ва ний, пе ре чис ле ны в ст. 381
ГК. Так, тре бо ва ния, пре кра щае мые за че том,
долж ны быть: 1) встреч ны ми; 2) од но род ны ми;
3) срок обя за тель ст ва, ко то рое идет в за чет
(встреч ное обя за тель ст во), дол жен на сту пить
либо быть не ука зан ным или оп ре де лен ным мо -
мен том вос тре бо ва ния.

Встреч ная на прав лен ность за чи ты вае мых
тре бо ва ний оз на ча ет, что долж ник как ини циа -
тор за че та на прав ля ет свое тре бо ва ние не по -
сред ст вен но про тив кре ди то ра – долж ни ка по
встреч но му обя за тель ст ву. При ис пол не нии
обя за тель ст ва треть им ли цом встреч ные обя за -
тель ст ва от сут ст ву ют.

При ве дем при мер, по ме щен ный Выс шим ар -
бит раж ным су дом Рос сий ской Фе де ра ции в об -
зор су деб ной прак ти ки, по свя щен ный за че ту.

Ак цио нер ное об ще ст во об ра ти лось в ар бит -
раж ный суд с ис ком о взы ска нии с коо пе ра ти ва
пла ты за по став лен ный то вар. От вет чик иск
не при знал, со слав шись на пре кра ще ние обя за -
тель ст ва по оп ла те то ва ра за че том встреч но го
од но род но го тре бо ва ния. В су деб ном за се да нии
было ус та нов ле но, что до воз бу ж де ния про из -
вод ст ва по делу коо пе ра ти вом (от вет чи ком) был
за клю чен до го вор зай ма с пред при ни ма те лем.
Пред при ни ма тель, по лу чив сум му зай ма и имея
де неж ное тре бо ва ние к ак цио нер но му об ще ст ву
(ист цу), воз ло жил на это об ще ст во ис пол не ние
сво его обя за тель ст ва по воз вра ту зай ма заи мо -
дав цу (п. 1 ст. 313 ГК), о чем со об щил пись мом
коо пе ра ти ву. Коо пе ра тив по до го во ру дол жен
был оп ла тить ак цио нер но му об ще ст ву по став -
лен ный то вар, но, по ла гая, что у него с на сту п ле -
ни ем сро ка воз вра та зай ма поя ви лось пра во тре -
бо ва ния воз вра та сум мы зай ма с ак цио нер но го
об ще ст ва, на пра вил по след не му пись мо о за че те 
встреч но го од но род но го тре бо ва ния, в ре зуль та -
те чего, по мне нию от вет чи ка, его обя за тель ст во
по оп ла те по лу чен но го то ва ра пре кра ти лось
(ст. 410 ГК).

Ар бит раж ный суд до во ды от вет чи ка о за че те 
обос но ван но от кло нил, а иск удов ле тво рил. При
этом было ука за но, что воз ло же ние ис пол не ния
обя за тель ст ва не пред став ля ет со бой слу чая пе -
ре ме ны лица в обя за тель ст ве, ибо не яв ля ет ся
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пе ре во дом дол га (ст. 391 ГК). У ак цио нер но го
об ще ст ва (ист ца) не воз ник ло обя за тель ст ва пе -
ред коо пе ра ти вом (от вет чи ком). Ли цом, обя зан -
ным воз вра тить заем коо пе ра ти ву, про дол жа ет
ос та вать ся пред при ни ма тель (за ем щик). Ос но -
ва ния для пре кра ще ния обя за тель ст ва по оп ла -
те то ва ра за че том у коо пе ра ти ва от сут ст ву ют,
так как у него не име ет ся встреч но го тре бо ва ния 
к ак цио нер но му об ще ст ву [6].

Од но род ность обя за тельств оз на ча ет, что и
ос нов ное, и встреч ное тре бо ва ние име ют од но -
род ное ос но ва ние (до го вор, при чи не ние вре да,
не ос но ва тель ное обо га ще ние) и од но род ный
пред мет (день ги, оп ре де лен ный то вар и т.д.), то
есть речь идет о юри ди че ской и пред мет ной од -
но род но сти, хотя в по след нем слу чае до пус ка ет -
ся воз мож ность не сов па де ния сумм за чи ты вае -
мых обя за тельств (п. 1 ст. 381 ГК). По доб ное
тре бо ва ние к обя зан но сти долж ни ка, ис пол няе -
мой треть им ли цом, и воз мож ной обя зан но сти
третье го лица пе ред долж ни ком ГК не предъ яв -
ля ет, впро чем, как и тре бо ва ние о на сту п ле нии
сро ка ис пол не ния. Еще одно от ли чие воз ло же -
ния ис пол не ния обя за тель ст ва на третье лицо от 
за че та встреч ных тре бо ва ний за клю ча ет ся в
том, что во вто ром слу чае име ет ме сто од но сто -
рон няя сдел ка, то есть дос та точ но за яв ле ния од -
ной сто ро ны (долж ни ка).

Та ким об ра зом, воз ло же ние ис пол не ния обя -
за тель ст ва на третье лицо – это са мо стоя тель -
ная пра во вая кон ст рук ция в сис те ме обя за тель -
ст вен но го пра ва, для реа ли за ции ко то рой не об -
хо ди мо со гла ше ние ме ж ду долж ни ком и треть -
им ли цом – един ст вен ный при знак, при су щий
од но вре мен но и пе ре во ду дол га – од но му из ва -
ри ан тов пе ре ме ны лиц в обя за тель ст ве. В то же
вре мя фак ти че ские дей ст вия третье го лица, со -
вер шен ные в точ ном со от вет ст вии с ис ход ным
обя за тель ст вом, при во дят к пол но му или час -
тич но му пре кра ще нию это го обя за тель ст ва по -
сред ст вом ис пол не ния, что яв ля ет ся ес те ст вен -
ным ос но ва ни ем пре кра ще ния обя за тель ст ва.
На дос ти же ние та ких же пра во вых по след ст вий
на прав лен за чет встреч но го тре бо ва ния как спо -
соб пре кра ще ния обя за тельств по во ле изъ яв ле -
нию од ной из сто рон. Ана ло гич ные пра во вые по -
след ст вия – так же един ст вен ный при знак,
сбли жаю щий пе ре да чу ис пол не ния обя за тель -
ст ва долж ни ка треть ему лицу и взаи мо за чет.

Вто рой ва ри ант ис пол не ния обя зан но сти
долж ни ка треть им ли цом, пре ду смот рен ный нор -
мой п. 2 ст. 294 ГК, на прав лен на за щи ту ин те ре -
сов са мо го третье го лица: третье лицо, под вер гаю -
щее ся опас но сти ут ра тить свое пра во на иму ще ст -
во долж ни ка (пра во арен ды, за ло га или др.)
вслед ст вие об ра ще ния кре ди то ром взы ска ния на
это иму ще ст во, мо жет за свой счет удов ле тво рить
тре бо ва ние кре ди то ра без со гла сия долж ни ка.

От ли чи тель ная осо бен ность дан но го спо со ба
ис пол не ния обя за тель ст ва – от сут ст вие не об хо -

ди мо сти по лу че ния пред ва ри тель но го со гла сия
или по сле дую ще го одоб ре ния не толь ко со сто ро -
ны кре ди то ра, но и со сто ро ны долж ни ка: к треть -
ему лицу пе ре хо дят пра ва кре ди то ра по обя за -
тель ст ву в со от вет ст вии со стать я ми 353–358 ГК.
При этом нор ма п. 2 ст. 294 ГК за кре п ля ет лишь
одно ос но ва ние для реа ли за ции рас смат ри вае мо го 
пра ва третье го лица – опас ность ут ра тить свое
пра во на иму ще ст во долж ни ка и в ка че ст ве при -
ме ров при во дит пра во за ло га и пра во арен ды.
Од на ко пра во за ло га по об ще му пра ви лу, как сле -
ду ет из п. 2 ст. 326, при пре кра ще нии по ос но ва -
ни ям, ус та нов лен ным за ко но да тель ст вом, пра ва
соб ст вен но сти на пред мет за ло га или пра ва хо -
зяй ст вен но го ве де ния, со хра ня ет ся; в со от вет ст -
вии с п. 1 ст. 588 ГК пе ре ход пра ва соб ст вен но сти
(по жиз нен но го на сле дуе мо го вла де ния) на сдан ное
в арен ду иму ще ст во к дру го му лицу не яв ля ет ся
ос но ва ни ем для из ме не ния или рас тор же ния
до го во ра арен ды. При ме ни тель но к ана ло гич но му
по ло же нию ст. 617 ГК РФ [7] ок руж ной суд г. Мо -
ск вы ука зал, что дан ное по ло же ние ГК не за пре -
ща ет из ме не ние или пре кра ще ние до го во ра арен -
ды по пре ду смот рен ным за ко ном или до го во ром
иным ос но ва ни ям, чем пе ре ход пра ва соб ст вен но -
сти на арен до ван ное иму ще ст во к дру го му лицу, в
том чис ле и с уче том ин те ре сов но во го соб ст вен -
ни ка. По мне нию суда, опас ность для третье го
лица ут ра тить пра во на иму ще ст во долж ни ка свя -
за на уже с са мим фак том об ра ще ния взы ска ния
на это иму ще ст во [5, с. 658–659].

В то же вре мя в пол ном смыс ле сло ва рис ку ет
по те рять свое иму ще ст во третье лицо, вы сту пив -
шее за ло го да те лем, то есть пе ре дав шее свое иму -
ще ст во в за лог для обес пе че ния ис пол не ния обя -
за тель ст ва долж ни ка (п. 1 ст. 316 ГК), уч ре ди тель 
уни тар но го пред при ятия при об ра ще нии взы ска -
ния на иму ще ст во, при над ле жа щее долж ни ку –
уни тар но му пред при ятию (п. 5 ст. 113 ГК).

В иных слу ча ях, то есть ко гда опас ность ут -
ра тить пра во на иму ще ст во долж ни ка от сут ст -
ву ет, предъ яв лен ное к по след не му тре бо ва ние
кре ди то ра третье лицо мо жет удов ле тво рить
лишь с со гла сия долж ни ка либо при ус ло вии по -
сле дую ще го одоб ре ния им. В ча ст но сти, дан ный
вы вод при ме ним к со вер ше нию да ре ния по сред -
ст вом ис пол не ния за ода ряе мо го его обя зан но -
сти пе ред треть им ли цом, воз мож ность ко то ро го
до пус ка ет ся п. 1 ст. 543 ГК.

Пра во вая при ро да от но ше ний, воз ни каю щих
в свя зи с доб ро воль ным ис пол не ни ем обя за тель -
ст ва долж ни ка треть им ли цом, не име ет еди ной
ква ли фи ка ции в юри ди че ской ли те ра ту ре. Бо -
лее того, в боль шин ст ве слу ча ев по доб ный во -
прос в прин ци пе не под ни ма ет ся [8, с. 143].

Так, по мне нию А.Е.Су ха но ва, при ме ни тель но
к п. 2 ст. 313 ГК РФ (к п. 2 ст. 294 ГК со от вет ст -
вен но) «…речь сле ду ет вес ти не об ис пол не нии
обя за тель ст ва треть им ли цом, а об од ной из форм
за ме ны уча ст вую ще го в нем кре ди то ра» [9, с. 35].
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Кро тов М.В., рас смат ри вая во прос об уча -
стии треть их лиц в обя за тель ст ве, удов ле тво ре -
ние тре бо ва ний кре ди то ра треть им ли цом за его
счет без со гла сия долж ни ка так же рас це ни ва ет
как пе ре ме ну лиц в обя за тель ст ве [10, с. 523], од -
на ко бу к валь но на сле дую щей стра ни це при рас -
смот ре нии не по сред ст вен но во про са о пе ре ме -
не лиц в обя за тель ст ве ука зы ва ет, что «в от ли -
чие от уча стия треть их лиц в ис пол не нии обя за -
тель ст ва, где кре ди тор и долж ник не вы бы ва ют
из обя за тель ст ва (вы де ле но мною. – С.В.), воз -
мож ны слу чаи, ко гда про ис хо дит за ме на кре ди -
то ра или долж ни ка. Та кие си туа ции име ну ют ся
пе ре ме ной лиц в обя за тель ст ве» [10, с. 524].

Вы вод о том, что ис пол не ние обя за тель ст ва
долж ни ка треть им ли цом в соб ст вен ном ин те ре -
се вле чет за ме ну кре ди то ра, хоть и не не по сред -
ст вен но, но сле ду ет из рас су ж де ний М.И.Бра -
гин ско го. Од на ко да лее уче ный при во дит не со -
от вет ст вую щий сути опи сан ных в п. 2 ст. 294 ГК 
от но ше ний при мер, «… ко гда в ка че ст ве третье го
лица вы сту па ет суб арен да тор склад ско го по ме -
ще ния, то есть того лица, ко то рое поль зу ет ся
этим по ме ще ни ем, со стоя в обя за тель ст вен ных
от но ше ни ях с арен да то ром, <…> нев не се ние
аренд ной пла ты арен до да те лю мо жет по влечь за 
со бой не об хо ди мость ос во бо ж де ния арен дуе мо го 
по ме ще ния не толь ко арен да то ром, но и суб -
арен да то ром» [11, с. 599]. Дело в том, что в ком -
мен ти руе мом М.И.Бра гин ским п. 2 ст. 313 ГК
РФ, так же как и в п. 2 ст. 294 ГК, в ка че ст ве ос -
но ва ния удов ле тво ре ния тре бо ва ния кре ди то ра
без со гла сия долж ни ка треть им ли цом на зва на
опас ность ут ра ты треть им ли цом пра ва на иму -
ще ст во долж ни ка вслед ст вие об ра ще ния кре ди -
то ром взы ска ния на это иму ще ст во (вы де ле -
но авт.), а в при ве ден ном при ме ре речь идет о
дос роч ном пре кра ще нии до го во ра арен ды и, как
след ст вие, до го во ра суб арен ды и не бо лее того.

В дру гой сво ей ра бо те М.И.Бра гин ский от ме -
ча ет, что по след ст ви ем удов ле тво ре ния тре бо -
ва ний кре ди то ра треть им ли цом без со гла сия
долж ни ка слу жит суб ро га ция [12, с. 476], хотя
ука зан ный тер мин в со от вет ст вую щей нор ме ГК 
(име ет ся в виду п. 2 ст. 313 ГК РФ и ст. 294 ГК)
не ис поль зу ет ся. В свою оче редь суб ро га ция
«стра хов щи ку прав кре ди то ра к долж ни ку, от -
вет ст вен но му за на сту п ле ние стра хо во го слу -
чая» на зва на в ст. 358 ГК в чис ле об стоя тельств
пе ре хо да прав кре ди то ра к дру го му лицу на ос -
но ва нии акта за ко но да тель ст ва, то есть суб ро га -
ция рас смат ри ва ет ся как раз но вид ность ус туп -
ки тре бо ва ния, а п. 2 ст. 294 ГК (п. 2 ст. 313 ГК
РФ) ука зы ва ет на при ме не ние норм о пе ре хо де
прав к опи сан ной в нем си туа ции. Од на ко да лее
М.И.Бра гин ский со ссыл кой на ра бо ту Е.Го дэ мэ
ука зы ва ет на не об хо ди мость раз гра ни че ния
цес сии и суб ро га ции по сле дую ще му в чис ле
про чих (фор ма и от вет ст вен ность) кри те рию:

«при цес сии цес сио на рий стре мит ся при об ре сти
пра во, при над ле жа щее це ден ту, а при суб ро га -
ции – вы вес ти долж ни ков из обя за тель ст ва, при 
этом при об ре те ние пра ва пред став ля ет со бой
спо соб, к ко то ро му при бег его при об ре та тель»
[12, с. 477]. К со жа ле нию, за рам ка ми этих рас -
су ж де ний так же ос та ет ся во прос о при ро де от -
но ше ний ме ж ду кре ди то ром и треть им ли цом.

Бе лов В.А. рас смат ри ва ет от но ше ния, скла -
ды ваю щие ся в свя зи с ис пол не ни ем обя за тель -
ст ва треть им ли цом в со от вет ст вии с п. 2 ст. 313
ГК РФ (п. 2 ст. 294 ГК), в ка че ст ве од но го из до -
го во ров, на прав лен ных на пе ре ме ну уча ст ни ков
су ще ст вую щих от но си тель ных гра ж дан ских
пра во от но ше ний, а имен но до го во ра ус туп ки
дол га (цес сии дол га, пас сив ной цес сии или ин -
тер цес сии), оп ре де ляя по след ний как «со гла ше -
ние, по ко то ро му одна сто ро на (но вый долж ник)
при ни ма ет на себя обя зан ность пе ред дру гой
сто ро ной (кре ди то ром) про из ве сти ис пол не ние
оп ре де лен но го обя за тель ст ва за третье лицо
(долж ни ка), в то вре мя как кре ди тор ос во бо ж да -
ет или обя зу ет ся ос во бо дить от обя зан но сти ста -
ро го долж ни ка» [13, с. 455], то есть фак ти че ски
речь идет о до го вор ном обя за тель ст ве ме ж ду
кре ди то ром и треть им ли цом, имею щим соб ст -
вен ный ин те рес в ис пол не нии обя за тель ст ва
долж ни ком. Сле ду ет при знать, что ни ка ких ос -
но ва ний для та ко го вы во да нор ма п. 2 ст. 313 ГК
РФ (п. 2 ст. 294 ГК со от вет ст вен но) не дает. Не
слу чай но в ней со дер жит ся ука за ние на при ме -
не ние к от но ше ни ям, скла ды ваю щим ся при ис -
пол не нии обя за тель ст ва треть им ли цом, на нор мы
ст. 382–387 ГК РФ (ст. 353–358 ГК со от вет ст -
вен но). В ча ст но сти, ст. 387 ГК РФ и ст. 358 ГК
по свя ще ны пе ре хо ду прав кре ди то ра на ос но ва -
нии за ко на (акта за ко но да тель ст ва), то есть ос -
но ва ни ем та ко го пе ре хо да яв ля ет ся ука за ние
ГК, имен но п. 2 ст. 313 ГК РФ и ст. 294 ГК, а
не со гла ше ние, в со от вет ст вии с ко то рым «…кре -
ди тор ос во бо ж да ет или обя зу ет ся ос во бо дить от
обя зан но сти ста ро го долж ни ка». Бо лее того,
если ос но ва ни ем ис пол не ния обя за тель ст ва
треть им ли цом при знать со гла ше ние ме ж ду
этим ли цом и кре ди то ром, то пер во на чаль ный
смысл рас смат ри вае мой нор мы – за щи та ин те -
ре са третье го лица – бу дет ут ра чен.

Пред став ля ет ся, что в рас смат ри вае мом слу чае 
воз ни ка ет от но си тель ное пра во от но ше ние ме ж ду
кре ди то ром и треть им ли цом на ос но ва нии слож -
но го юри ди че ско го со ста ва: пред ше ст вую щие дей -
ст вия третье го лица, в ча ст но сти, за клю че ние до го -
во ра с долж ни ком, + на ме ре ние кре ди то ра об ра -
тить взы ска ние на иму ще ст во, яв ляю щее ся пред -
ме том ука зан но го до го во ра, + за ко но да тель ное
при зна ние за треть им ли цом субъ ек тив но го пра ва
за свой счет удов ле тво рить тре бо ва ние кре ди то ра
без со гла сия долж ни ка, ко то рое (пра во) яв ля ет ся
встреч ным пре дос тав ле ни ем за опас ность ут ра тить 
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свое пра во на иму ще ст во долж ни ка, + пред ло же -
ние пре дос тав ле ния треть им ли цом. Со от вет ст вен -
но у кре ди то ра воз ни ка ет обя зан ность при нять ис -
пол не ние, пред ло жен ное треть им ли цом.

Как от ме ча лось выше, ис пол не ние обя за -
тель ст ва долж ни ка треть им ли цом в соб ст вен -

ном ин те ре се вле чет за ме ну кре ди то ра, в свя зи
с чем долж ник впра ве за честь про тив тре бо ва -
ний третье го лица свое встреч ное тре бо ва ние к
пер во на чаль но му кре ди то ру с со блю де ни ем
пра вил ст. 382 ГК.
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Ââå äå íèå

Про бле ма по ня тия иму ще ст ва яв ля ет ся дис -
кус си он ной в нау ке гра ж дан ско го пра ва. Од но -
знач но го под хо да к дан но му тер ми ну до на стоя -
ще го вре ме ни не вы ра бо та но. Вме сте с этим во -
прос оп ре де ле ния рас смат ри вае мо го по ня тия
яв ля ет ся важ ным и с на уч ной, и с прак ти че ской
точ ки зре ния. Тер мин «иму ще ст во» яв ля ет ся
од ним из са мых ши ро ко упот ре би мых в гра ж -
дан ском за ко но да тель ст ве. Оп ре де ле ние чет ко го 
кру га объ ек тов, вхо дя щих в по ня тие иму ще ст ва
име ет зна че ние и для тео рии гра ж дан ско го пра -
ва, и для пра во при ме ни тель ной прак ти ки.

На стоя щая ста тья ос но ва на на ис сле до ва -
ни ях та ких рос сий ских и за пад но ев ро пей ских
пред ста ви те лей нау ки гра ж дан ско го пра ва
XIX – на ча ла XX века, как Ю.С.Гам ба ров,
Г.Ф.Шер ше не вич, К.Н.Ан нен ков, В.И.Си най -
ский, Д.И.Мей ер, Р.Са ви ньи, Л.Эн нек це рус,
Ф.Ре гельс бер гер и др., а так же пред ста ви те -
лей нау ки гра ж дан ско го пра ва со вет ско го и со -
вре мен но го эта па: В.И.Се реб ров ский,
Д.М.Ген кин, О.С.Иоф фе, А.С.Яков лев,
В.В.Ров ный, Л.Г.Ефи мо ва, Л.А.Но во се ло ва и др.

Ос нов ной це лью дан ной ра бо ты яв ля ет ся рас -
кры тие по ня тия иму ще ст ва пу тем оп ре де ле ния
пе реч ня объ ек тов, спо соб ных вхо дить в его со став.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В бе ло рус ском за ко но да тель ст ве не рас кры -
ва ет ся по ня тие «иму ще ст во». Вме сте с этим

дан ный тер мин до воль но ши ро ко упот реб ля ет ся 
в Гра ж дан ском ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь [1] 
(да лее – ГК), при чем в раз ных зна че ни ях. В си -
лу от сут ст вия ле галь но го оп ре де ле ния иму ще -
ст ва ос нов ной груз вы ра бот ки дан но го по ня тия
ло жит ся на нау ку гра ж дан ско го пра ва.

На про бле му не од но знач но сти по ня тия «иму -
ще ст во» в гра ж дан ском за ко но да тель ст ве об ра -
щал вни ма ние еще Ю.С. Гам ба ров, ко то рый от -
ме чал не удоб ность тер ми но ло гии в свя зи с тем,
что в гра ж дан ском за ко но да тель ст ве Рос сий -
ской Им пе рии сло вом «иму ще ст во» обо зна ча ет -
ся два раз лич ных по ня тия: со во куп ность прав
как одно це лое и от дель ные вещи и пра ва как со -
став ные час ти это го це ло го [2, c. 576–577].
На мно го знач ность по ня тия иму ще ст ва ука зы -
ва лось и со вет ски ми пра во ве да ми [3, c. 102;
4, c. 147]. В на стоя щее вре мя так же от сут ст ву ет
един ст во под хо дов к во про су о том, ка кие объ ек -
ты вхо дят в иму ще ст во.

В дей ст вую щем ГК тер мин «иму ще ст во»
упот реб ля ет ся, по край ней мере, в трех зна че -
ни ях: 1) иму ще ст во есть вещь или со во куп ность
ве щей; 2) иму ще ст во вклю ча ет в себя вещи,
иму ще ст вен ные пра ва; 3) иму ще ст во вклю ча ет в 
себя вещи, иму ще ст вен ные пра ва, обя зан но сти.

Ана лиз юри ди че ской ли те ра ту ры по зво ля ет
вы де лить еще два под хо да по ми мо ука зан ных
выше: 1) иму ще ст во вклю ча ет в себя толь ко
пра ва; 2) иму ще ст во есть со во куп ность пра во -
вых от но ше ний.

Про ана ли зи ру ем ука зан ные выше под хо ды к
оп ре де ле нию иму ще ст ва под роб нее.
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Àí íî òà öèÿ
В на стоя щей ста тье про ана ли зи ро ва ны ос нов ные под хо ды к по ня тию «иму ще ст во», со -

дер жа щие ся в гра ж дан ском за ко но да тель ст ве и тео рии гра ж дан ско го пра ва. В ре зуль та те
рас кры то по ня тие «иму ще ст во» по сред ст вом оп ре де ле ния кри те рия, ко то ро му долж ны со -
от вет ст во вать объ ек ты, вхо дя щие в со став иму ще ст ва.

Summary
The present article analyses basic approaches to the term «property», which are mentioned in

civil legislation and theory of civil law. In the result the concept of property is disclosed by
determination of criterion, to which the objects included in property must correspond.



1. Иму ще ст во есть вещь или со во куп ность
ве щей. Ис то ри че ски пер вым по ни ма ни ем иму -
ще ст ва (от сло ва иметь) было по ни ма ние иму ще -
ст ва как вещи. Фран цуз ский уче ный Р. Са ви ньи 
пи сал: «На пер во на чаль ных ста ди ях раз ви тия
пра ва, ко гда пред став ле ния были су гу бо кон -
крет ны ми, в ка че ст ве иму ще ст ва рас смат ри ва -
лись толь ко ма те ри аль ные вещи, по лез ные для
че ло ве ка, – уча сток зем ли, дом, съе ст ные при -
па сы, оде ж да» [5, c. 53]. По доб ный под ход на хо -
дит от ра же ние и в дей ст вую щем ГК (ста тьи раз -
де ла II ГК о пра ве соб ст вен но сти). Так, со глас но
ст. 210 ГК соб ст вен ни ку при над ле жат пра ва
вла де ния, поль зо ва ния и рас по ря же ния сво им
иму ще ст вом. Ста тья 211 ГК гла сит: соб ст вен ник 
не сет бре мя со дер жа ния при над ле жа ще го ему
иму ще ст ва. В со от вет ст вии со ст. 212 ГК риск
слу чай ной ги бе ли, слу чай ной пор чи или слу чай -
но го по вре ж де ния иму ще ст ва не сет его соб ст -
вен ник. Та ким об ра зом, в ука зан ных стать ях
под тер ми ном «иму ще ст во» по ни ма ет ся имен но
вещь, ведь толь ко вещи со глас но об ще при ня то -
му мне нию мо гут на хо дить ся в соб ст вен но сти.
Вме сте с этим от ме тим, что по мне нию не ко то -
рых ис сле до ва те лей пра во соб ст вен но сти рас -
про стра ня ет ся не толь ко на вещи, но и на пра ва
[6, c. 181; 7, c. 150; 8]. Однако для це лей на стоя -
щей ра бо ты мы при дер жи ва ем ся об ще при ня то го 
мне ния, со глас но ко то ро му пред ме том пра ва
соб ст вен но сти яв ля ют ся толь ко вещи.

Упот реб ле ние тер ми на иму ще ст ва в по ня тии
вещи было свой ст вен но до ре во лю ци он но му пра ву. 
В.И.Си най ский об ра тил вни ма ние на тот факт,
что за ко ны для обо зна че ния вещи поль зу ют ся
тер ми ном «иму ще ст во» имен но в смыс ле еди -
нич ной вещи. В свя зи с этим он де ла ет вы вод,
что на по доб ном ши ро ком при ме не нии тер ми на
«иму ще ст во» ска за лось влия ние фран цуз ско го
пра ва, ко то рое ис поль зу ет дан ный тер мин для
опи са ния ве щей и их раз но вид но стей, а не ав ст -
рий ско го, ко то рое для этих це лей ис поль зу ет
тер мин «вещь» [9, c. 69].

В со вре мен ной ци ви ли сти че ской ли те ра ту ре
сто рон ни ков под хо да ото жде ст в ле ния иму ще ст ва 
с ве ща ми или их со во куп но стью не мно го. Так,
В.По рош ков ана ли зи ро вал три раз лич ных зна -
че ния тер ми на «иму ще ст во»: 1) как вещь или со -
во куп ность ве щей; 2) как вещи и пра ва на них;
3) как пер вое и вто рое плюс иму ще ст вен ные
обя зан но сти и ис клю чи тель ные пра ва. Ука зан -
ный ав тор при хо дит к вы во ду, что по сколь ку
вто рое и третье зна че ния со дер жат в себе иму -
ще ст вен ные пра ва, а оп ре де ле ние иму ще ст ва
че рез иму ще ст во не воз мож но, «речь долж на
идти об иму ще ст ве как вещи или со во куп но сти
ве щей» [10, c. 15].

Ины ми сло ва ми В.По рош ков, по лу чая по ня -
тие иму ще ст ва, ис клю ча ет те по ня тия иму ще ст -
ва, ко то рые вклю ча ют иму ще ст вен ные пра ва,
не вда ва ясь в ана лиз, что же яв ля ет ся иму ще ст -

вен ны ми пра ва ми, в ре зуль та те чего ис кус ст -
вен но су жа ет ся по ня тие иму ще ст ва до ве щей и
их со во куп но стей. В.По рош ков ис клю ча ет из
дан но го по ня тия ши ро кий круг объ ек тов, на при мер
пра ва тре бо ва ния. Сле дуя по зи ции В.По рош ко ва,
мож но при йти к вы во ду, что юри ди че ское лицо,
не имею щее в соб ст вен но сти ве щей, но об ла даю -
щее пра ва ми тре бо ва ния на оп ре де лен ную сум -
му, долж но при зна вать ся не имею щим иму ще -
ст ва.

По ла га ем, нель зя ото жде ст в лять иму ще ст во
и еди нич ную вещь или со во куп ность ве щей, по -
сколь ку не до пус ти мо су ще ст во ва ние двух тер -
ми нов, обо зна чаю щих еди ное по ня тие. В слу чае
же если в по ня тие иму ще ст ва вклю чать толь ко
вещи и их со во куп но сти, оно по те ря ет свое
прак ти че ское зна че ние, по сколь ку не бу дет
вклю чать иные объ ек ты, об ла даю щие теми же
при зна ка ми, что и вещи.

2. Иму ще ст во вклю ча ет в себя вещи, иму -
ще ст вен ные пра ва. В ста тье 128 ГК да ет ся бо -
лее ши ро кое по ни ма ние тер ми на «иму ще ст во»,
вклю чаю щее в себя как вещи, так и иму ще ст -
вен ные пра ва: «к объ ек там гра ж дан ских прав
от но сят ся: вещи, вклю чая день ги и цен ные бу -
ма ги, иное иму ще ст во, в том чис ле иму ще ст вен -
ные пра ва». Ины ми сло ва ми, иму ще ст во в дан -
ном смыс ле есть не кое об щее, со би ра тель ное по -
ня тие, к ко то ро му от но сят ся вещи, иму ще ст вен -
ные пра ва. Та ким об ра зом, в сво ем вто ром зна -
че нии по ня тие иму ще ст ва вклю ча ет в себя по -
ми мо ве щей иму ще ст вен ные пра ва.

Схо жая точ ка зре ния под дер жи ва лась та ки -
ми за пад но ев ро пей ски ми ци ви ли ста ми, как
А.Бринц, Г.Дерн бург, З. фон Лин ген таль, ко то -
рые по ла га ли, что иму ще ст во сле ду ет по ни мать
как со во куп ность благ, имею щих цен ность, спо -
соб ную к де неж но му вы ра же нию, спо соб ных
при над ле жать лицу. К та ким бла гам ими от но -
си лись вещи и пра ва [11, c. 246–252].

Д.И.Мей ер по ла гал, что и вещи, и дей ст вия
под хо дят под по ня тие иму ще ст ва с той лишь
ого вор кой, что Д.И.Мей ер не ото жде ст в лял дей -
ст вия с пра ва ми [12, c. 159].

По доб ный взгляд Д.И. Мей е ра впол не со от -
вет ст во вал по ло же ни ям за ко но да тель ст ва Рос -
сий ской Им пе рии. Так, со глас но стать ям 416,
418 тома 10 Сво да за ко нов Рос сий ской Им пе рии
иму ще ст ва раз де ля лись на на лич ные и дол го вые.
К на лич но му иму ще ст ву от но си лись: «зем ли,
домы, ка пи та лы, вещи и все то, что вла дель цу ук -
ре п ле но, пе ре да но или им са мим про из ве де но и за
ним сто ит». К дол го во му – «все иму ще ст ва, в дол -
гах на дру гих лиц со стоя щие, и все то, что нам при -
над ле жит по до го во рам, за ем ным пись мам, век се -
лям и вся ко го рода обя за тель ст вам» [13, c. 77–78].

Об ра ща ясь к ис сле до ва ни ям во про са о по ня -
тии иму ще ст ва со вет ско го пе рио да, нель зя
не от ме тить точ ку зре ния В.И.Се реб ров ско го,
ана ли зи ро вав ше го по ня тие иму ще ст ва при ме -
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ни тель но к на след ст вен но му пра ву, ко то рый
счи тал, что иму ще ст во гра ж да ни на – со во куп -
ность при над ле жа щих ему ре аль ных цен но стей. 
В чис ло этих цен но стей вхо дят в пер вую оче -
редь вещи; мо гут вхо дить и дру гие объ ек ты, на -
при мер пра ва тре бо ва ния [14, c. 32].

Счи та ем воз мож ным в це лом со гла сить ся с
точ кой зре ния, со глас но ко то рой иму ще ст во
вклю ча ет в себя вещи и иму ще ст вен ные пра ва.
Вме сте с этим в силу не воз мож но сти оп ре де ле -
ния по ня тия иму ще ст ва че рез по ня тие иму ще -
ст вен ных прав по сле рас смот ре ния ос тав ших ся
под хо дов мы до пол ни тель но ос та но вим ся на ана -
ли зе дан но го под хо да и сде ла ем по пыт ку дать
оп ре де ле ние по ня тию «иму ще ст во».

3. Иму ще ст во есть со во куп ность всех ве -
щей, прав и обя зан но стей, ко то ры ми об ла да -
ет кон крет ный субъ ект гра ж дан ских прав.
Со глас но ст. 132 ГК в со став пред при ятия как
иму ще ст вен но го ком плек са вхо дят все виды
иму ще ст ва, пред на зна чен ные для его дея тель -
но сти, вклю чая зе мель ные уча ст ки, зда ния, со -
ору же ния, обо ру до ва ние, ин вен тарь, сы рье, про -
дук цию, пра ва тре бо ва ния, дол ги, а так же пра ва
на обо зна че ния, ин ди ви дуа ли зи рую щие пред -
при ятие, его про дук цию, ра бо ты и ус лу ги, и дру -
гие ис клю чи тель ные пра ва. Со глас но стать ям,
ре гу ли рую щим на сле до ва ние (ст.ст. 1031, 1033 ГК),
в со став иму ще ст ва умер ше го вхо дят все пра ва
и обя зан но сти, при над ле жав шие на сле до да те лю 
на мо мент от кры тия на след ст ва, су ще ст во ва ние
ко то рых не пре кра ща ет ся его смер тью. Та ким
об ра зом, треть им по ня ти ем иму ще ст ва, ис поль -
зуе мым в ГК, яв ля ет ся по ня тие иму ще ст ва как
со во куп но сти ве щей, прав и обя зан но стей кон -
крет но го лица, субъ ек та гра ж дан ских прав.

По доб ный под ход под дер жи вал ся и рос сий -
ски ми до ре во лю ци он ны ми и за пад но ев ро пей -
ски ми ци ви ли ста ми. Так, В.И.Си най ский под
иму ще ст вом по ни мал вещи (фи зи че ский объ ек -
ты) и дей ст вия треть их лиц (пра ва и обя зан но -
сти) [9, c. 69]. Фран цуз ский уче ный М.Пла ни оль
ука зы вал, что иму ще ст во не долж но пред став -
лять со бой обя за тель но по ло жи тель ную цен -
ность, оно мо жет быть и «пус тым ко шель ком, в
ко то ром ни че го нет» [14, c. 32]. По доб но го мне -
ния при дер жи ва ют ся и не ко то рые со вре мен ные
рос сий ские ис сле до ва те ли [15, c. 398].

Л.Эн нек це рус вы ска зы вал мне ние о не до пус -
ти мо сти вклю че ния в со став иму ще ст ва обя зан -
но стей и обос но вы вал свою точ ку зре ния по ло -
же ния ми на след ст вен но го за ко но да тель ст ва, ко -
гда на след ник от ве ча ет по дол гам на сле до да те ля 
толь ко в пре де лах на след ст вен но го иму ще ст ва.
Сле до ва тель но, мож но го во рить об об ре ме не нии
иму ще ст ва обя за тель ст ва ми, но не о вклю че нии
обя за тельств в со став иму ще ст ва [16, c. 60–61].
Ис хо дя из по зи ции Л.Эн нек це ру са иму ще ст во – 
по ло жи тель ная ве ли чи на. В слу чае, если раз мер 

обя за тельств, об ре ме няю щих дан ное иму ще ст -
во, ра вен или пре вы ша ет его ак тив, раз мер иму -
ще ст ва ста но вит ся ра вен нулю, но не ста но вит ся 
от ри ца тель ным.

Не уг луб ля ясь в де таль ный ана лиз всех то -
чек зре ния по дан ной про бле ме, за ме тим, что
под иму ще ст вом сле ду ет по ни мать толь ко ак тив, 
то есть со во куп ность по ло жи тель ных со став ных
час тей иму ще ст ва. Все обя зан но сти лица
не вхо дят в со став иму ще ст ва, умень шая его
раз мер, а лишь об ре ме ня ют его. В про тив ном
слу чае иму ще ст во мог ло бы в от дель ных слу ча -
ях пред став лять от ри ца тель ную ве ли чи ну либо
ве ли чи ну, рав ную нулю. То гда для вы яс не ния
ис тин но го иму ще ст вен но го по ло же ния лица не -
об хо ди мо вво дить до пол ни тель ные по ня тия «ак -
тив» и «пас сив» иму ще ст ва. Вме сте с этим само
сло во «иму ще ст во» из на чаль но не сет в себе по -
ло жи тель ный от те нок (на при мер, иму щий – со -
стоя тель ный, бо га тый) [17, c. 859].

Та ким об ра зом, вклю че ние обя зан но стей в
со став иму ще ст ва яв ля ет ся не оп рав дан ным и
при во дит к сме ше нию раз лич ных по ня тий: ве -
щей, прав, имею щих оп ре де лен ную цен ность, и
обя зан но стей, ни ка кой цен но сти не пред став -
ляю щих, а на обо рот мо гу щих умень шить раз мер 
иму ще ст ва. Кро ме это го, в дан ном слу чае воз -
мож на си туа ция от ри ца тель ной стои мо сти иму -
ще ст ва, что про ти во ре чит эти мо ло гии ис поль -
зуе мо го тер ми на.

4. Иму ще ст во вклю ча ет в себя толь ко
пра ва. Ряд ав то ров по ла га ют, что в со став иму -
ще ст ва вклю ча ют ся толь ко пра ва. Так, Л.Эн -
нек це рус по ла гал, что иму ще ст во – со во куп -
ность прав для удов ле тво ре ния по треб но стей
лица. Иму ще ст во ох ва ты ва ет соб ст вен ность и
дру гие вещ ные пра ва, пра ва на не ма те ри аль -
ные бла га, обя за тель ст вен ное и на след ст вен -
ное пра во. Иму ще ст во со сто ит толь ко из прав,
по это му не вещи со став ля ют час ти иму ще ст ва, 
а пра во соб ст вен но сти на от дель ные вещи [16,
c. 58].

По ми мо Л.Эн нек це ру са, дан ной по зи ции
при дер жи ва лись Р.Са ва тье [5, c. 56], Ю.С.Гам -
ба ров [2, c. 577], А.С.Яков лев [18, c. 53].

Сто рон ни ки дан ной по зи ции го во рят о тес ной 
свя зи ме ж ду ве щью и пра вом соб ст вен но сти на
нее и скло ня ют ся к тому, что пред ме том сдел ки
во всех слу ча ях яв ля ет ся пра во соб ст вен но сти
на вещь, но не сама вещь. Сфор ми ро вав шую ся
же точ ку зре ния на то, что пе ре да че под ле жит
имен но вещь, объ яс ня ют свой ст вом обыч но го
сло во упот реб ле ния [5, c. 56].

А.С.Яков лев, по ла гая, что в со став иму ще ст -
ва сле ду ет вклю чать не вещи, а пра ва соб ст вен но -
сти на них, ос но вы ва ет свой вы вод на том, что
вещи и пра ва со вер шен но раз ные ка те го рии и
не при год ны к объ е ди не нию в одну со во куп -
ность, на зы вае мую иму ще ст вом [18, c. 49].
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По ла га ем, что для от ве та на во прос, что же
яв ля ет ся со став ной ча стью иму ще ст ва: вещь
или пра во соб ст вен но сти на нее, сле ду ет про ана -
ли зи ро вать, что из ука зан но го об ла да ет цен но -
стью.

Ис хо дя из ана ли за по ло же ний ГК мож но сде -
лать вы вод о том, что пра во соб ст вен но сти сле -
ду ет за ве щью (п. 3 ст. 219 ГК). Мож но со гла -
сить ся с мне ни ем В.В. Ров но го о том, что сама
вещь оли це тво ря ет со дер жа щее ся в ней пра во,
не под ле жа щее вы чле не нию и ка ко му-ли бо ав -
то ном но му рас смот ре нию [19, c. 103]. Рим ские
юри сты ото жде ст в ля ли пра во соб ст вен но сти с
са мой ве щью, по сколь ку оно (пра во) ох ва ты ва ет
вещь со всех сто рон [11, c. 248]. Как от ме чал
К.Н.Ан нен ков, «в от но ше нии пра ва соб ст вен но -
сти нель зя не при знать, что оно и у нас, по доб но
пра ву рим ско му, не мо жет быть от де ле но от тех
те лес ных ве щей, до ко то рых оно от но сит ся,
вслед ст вие чего не мо жет яв лять ся и осо бым,
от дель ным от них, объ ек том прав» [20, c. 388].

Ана лиз по ло же ний ГК по зво ля ет сде лать
вы вод о том, что вещь по ро ж да ет пра во соб ст -
вен но сти, но не на обо рот: пра во соб ст вен но сти
воз ни ка ет с мо мен та соз да ния вещи (ст.ст. 219,
220 ГК), пра во соб ст вен но сти на об ще дос туп ные
для сбо ра вещи воз ни ка ет с мо мен та их сбо ра
(ст. 222 ГК), пра во соб ст вен но сти при об ре та ет ся 
в ре зуль та те доб ро со ве ст но го, от кры то го и
не пре рыв но го вла де ния (235 ГК). В со от вет ст вии
со ст. 10 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
22 июля 2002 г. «О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
не дви жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с 
ним» [21] го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция воз ник -
но ве ния прав на не дви жи мое иму ще ст во не мо -
жет осу ще ст в лять ся ра нее го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции соз да ния со от вет ст вую ще го не дви -
жи мо го иму ще ст ва.

Сис тем ный ана лиз по ло же ний ГК, опо сре -
дую щих гра ж дан ский обо рот, по зво ля ет сде лать 
вы вод о том, что пред ме том обо ро та яв ля ют ся
имен но вещи, но не пра ва соб ст вен но сти на них.
Со от вет ст вен но в обо ро те цен но стью об ла да ют,
пре ж де все го, вещи.

Та ким об ра зом, со став ной ча стью иму ще ст ва
яв ля ет ся, пре ж де все го, вещь. Пра во соб ст вен -
но сти так же вхо дит в со став иму ще ст ва, но
не как са мо стоя тель ный эле мент, а на хо дясь в
не раз рыв ной свя зи с ве щью для оп ре де ле ния
свя зи вещи с соб ст вен ни ком. Этим обес пе чи ва -
ет ся то, что вещь вхо дит в со став иму ще ст ва ее
соб ст вен ни ка, а не ка ко го-ли бо ино го лица
(поль зо ва те ля, об ла да те ля ог ра ни чен но го вещ -
но го пра ва). Вещь сама по себе, в от ры ве от пра -
ва соб ст вен но сти на нее, не вхо дит в со став ка ко -
го-ли бо иму ще ст ва.

5. Иму ще ст во как со во куп ность пра во вых
от но ше ний. Дан ный под ход к по ни ма нию иму -
ще ст ва был пред ло жен Ф.Ре гельс бер ге ром, ко -
то рый рас смат ри вал иму ще ст во в пра во вом

смыс ле как со во куп ность вы ра жен ных в де неж -
ной фор ме пра во вых от но ше ний, субъ ек том ко -
то рых вы сту па ет об ла да тель иму ще ст ва, от -
дель но под чер ки вая, что в со став иму ще ст ва
вклю ча ют ся имен но пра во вые от но ше ния, но
не их объ ек ты [11, c. 249].

На наш взгляд, не дос тат ком дан ной по зи ции
яв ля ет ся то, что пра во вые от но ше ния не мо гут
при над ле жать кон крет но му лицу, лицо мо жет
лишь со сто ять в пра во вых от но ше ни ях. Вме сте с 
этим Ф. Ре гельс бер гер го во рит об «об ла да те ле
иму ще ст ва», то есть лицо не со сто ит в пра во вых
от но ше ни ях, а об ла да ет ими [11, c. 249].

Схо жую по зи цию за ни мал и Г.Ф.Шер ше не -
вич, ко то рый под иму ще ст вом с юри ди че ской
точ ки зре ния по ни мал со во куп ность иму ще ст -
вен ных, то есть под ле жа щих де неж ной оцен ке,
юри ди че ских от но ше ний, в ко то рых на хо дит ся
из вест ное лицо. Г.Ф.Шер ше не вич уточ ня ет, что 
со дер жа ние иму ще ст ва вы ра жа ет ся с од ной
сто ро ны в со во куп но сти ве щей, при над ле жа щих 
лицу на пра ве соб ст вен но сти и иных ве ще ст вен -
ных прав, и со во куп но сти прав на чу жие дей ст -
вия, а с дру гой сто ро ны в со во куп но сти ве щей,
при над ле жа щих дру гим ли цам, но вре мен но на -
хо дя щих ся в его об ла да нии, и со во куп но сти обя -
за тельств, ле жа щих на нем. Сум ма от но ше ний
пер во го рода со став ля ет ак тив иму ще ст ва, сум -
ма от но ше ний вто ро го рода – пас сив иму ще ст ва
[22, c. 94–95].

Г.Ф. Шер ше не вич спра вед ли во от ме чал, что
лицу не при над ле жат пра во вые от но ше ния, а
что оно со сто ит в них. Вме сте с тем дан ный ав -
тор при хо дит к вы во ду, что со дер жа ни ем иму -
ще ст ва яв ля ют ся уже не от но ше ния, а кон крет -
ные вещи, пра ва, обя зан но сти.

По ла га ем, что дан ный под ход к по ни ма нию
иму ще ст ва ис кус ст вен но ус лож ня ет его струк -
ту ру, де лая не об хо ди мым раз де ле ние по ня тия
иму ще ст ва и со дер жа ния иму ще ст ва.

Ана лиз ука зан ных то чек зре ния по зво ля ет
сде лать один об щий вы вод: иму ще ст во – это со -
во куп ность оп ре де лен ных час тей, об ла даю щих
оп ре де лен ной цен но стью. Для того что бы иму -
ще ст во как со во куп ность об ла да ло цен но стью,
со став ные его эле мен ты так же долж ны об ла дать 
оп ре де лен ной цен но стью. Та ким об ра зом, важ но 
оп ре де лить, что пред став ля ет со бой цен ность, и
на этой ос но ве вы де лить со став ляю щие час ти
иму ще ст ва.

Пред став ля ет ся, что цен ность мо жет быть
объ ек тив ной или же субъ ек тив ной. Объ ек тив -
ная цен ность – та, ко то рая при зна ет ся за
чем-ли бо все ми и ка ж дым и фор ми ру ет ся, как
пра ви ло, в про цес се гра ж дан ско го обо ро та.
Субъ ек тив ная цен ность – есть оцен ка от дель но -
го лица о стои мо сти, цен но сти того или ино го
пред ме та для него. Эта оцен ка мо жет как сов па -
дать с объ ек тив ной, так и от ли чать ся от нее,
при чем дан ное от ли чие в не ко то рых слу ча ях мо -
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жет быть весь ма су ще ст вен ным. Для це лей от не се -
ния че го-ли бо к со ста ву иму ще ст ва ру ко во дство -
вать ся сле ду ет, ко неч но, объ ек тив ной цен но -
стью.

Объ ек тив ная цен ность оп ре де ля ет ся в обо ро те.
Од на ко есть слу чаи, ко гда вещь или пра во не мо жет
уча ст во вать в обо ро те в силу пря мо го ука за ния
в за ко не: вещи, изъ я тые из обо ро та, пра ва,
ус туп ка ко то рых за пре ще на. Ду ма ет ся, что
даже в этой си туа ции нель зя в оп ре де лен ных
слу ча ях от ри цать цен ность та ких прав, ве щей.
Цен ность их оп ре де ля ет ся не в обо ро те, а иным
об ра зом, на при мер пу тем при ме не ния спе ци аль ных
ме то дов оцен ки. По ла га ем, в дан ном слу чае воз -
мож но го во рить, что та кие объ ек ты бу дут об ла -
дать объ ек тив ной цен но стью и долж ны вхо дить
в со став иму ще ст ва.

В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти пра во по -
сто ян но го поль зо ва ния зе мель ным уча ст ком
(не мо жет быть от чу ж де но) и пра во арен ды зе -
мель но го уча ст ка (яв ля ет ся от чу ж дае мым). Оче -
вид но, что оба пра ва дают воз мож ность вла деть и
поль зо вать ся зе мель ным уча ст ком и пред став ля -
ют оп ре де лен ную цен ность для их об ла да те ля. За
ка ж дое из прав взи ма ет ся пла та: в од ном слу чае в 
виде зе мель но го на ло га (хотя это не яв ля ет ся гра -
ж дан ским пра во от но ше ни ем), в дру гом – в виде
аренд ной пла ты. В то же вре мя в со от вет ст вии со
ст. 47 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле [23]
(да лее – КоЗ) арен да тор мо жет пе ре дать по сдел -
ке пра во арен ды дру го му лицу (при оп ре де лен ных 
ус ло ви ях), а поль зо ва тель – пра во по сто ян но го
поль зо ва ния пе ре дать не мо жет в силу пря мо го
за пре та, пре ду смот рен но го ст. 48 КоЗ.

Рас смот рим слу чай, ко гда соб ст вен ник про -
да ет зда ние, рас по ло жен ное на дан ном уча ст ке.
В пер вом слу чае (поль зо ва ние) про да же бу дет
под ле жать толь ко зда ние, пра во на зе мель ный
уча сток воз ник нет у по ку па те ля в свя зи со сдел -
кой по при об ре те нию зда ния, либо на ос но ва нии
ре ше ния ме ст но го ис пол ни тель но го и рас по ря -
ди тель но го ор га на, либо без та ко во го (см. п. 12
Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
27 де каб ря 2007 г. № 667 «Об изъ я тии и пре дос -
тав ле нии зе мель ных уча ст ков») [24]. Во вто ром
слу чае (пра во арен ды) на ря ду со зда ни ем арен -
да тор про из ве дет воз мезд ную ус туп ку прав
арен ды на зе мель ный уча сток, то есть по лу чит
де неж ное вы ра же ние цен но сти сво его пра ва.

Нель зя от ри цать, что в пер вом слу чае стои -
мость зда ния мо жет быть не сколь ко выше, чем 

стои мость ана ло гич но го зда ния во вто ром слу -
чае, по сколь ку пра во соб ст вен но сти на зда ние
бу дет ос но ва ни ем для по лу че ния пра ва на со -
от вет ст вую щий зе мель ный уча сток, то гда как
в слу чае с арен дой пра во на зе мель ный уча -
сток пе ре да ет ся от дель но и на воз мезд ной ос -
но ве.

Та ким об ра зом, на дан ном при ме ре по ка за но,
что не обо ро то спо соб ное пра во, об ла даю щее объ -
ек тив ной цен но стью, в оп ре де лен ных слу ча ях
мо жет пе ре но сить свою цен ность на обо ро то спо -
соб ные объ ек ты.

Од на ко цен ность долж на быть не толь ко объ -
ек тив ной, но и са мо стоя тель ной. Для арен до да -
те ля цен ны ми яв ля ют ся как пра во по лу че ния
аренд ной пла ты, так и пра во про верки со хран -
ности сдан но го в арен ду иму ще ст ва, иные обес -
пе чи тель ные пра ва. Вме сте с тем пра во про -
верки со хран ности сдан но го в арен ду иму ще ст ва 
не об ла да ет са мо стоя тель ной цен но стью, по -
сколь ку не зна чит ни че го в от ры ве от ос нов но го
обя за тель ст ва.

Та ким об ра зом, кри те ри ем от не се ния тех или 
иных благ к ка те го рии иму ще ст ва яв ля ет ся объ -
ек тив ная са мо стоя тель ная цен ность. По ла га ем,
что дан но му кри те рию со от вет ст ву ют: вещи,
пра во соб ст вен но сти на вещи, на хо дя щее ся в не -
раз рыв ной свя зи с ве ща ми и оп ре де ляю щее их
от но си мость к иму ще ст ву того или ино го лица,
ог ра ни чен ные вещ ные пра ва, обя за тель ст вен -
ные пра ва, ис клю чи тель ные пра ва.

Çà êëþ ÷å íèå

Из про ана ли зи ро ван ных в ста тье под хо дов к
по ня тию иму ще ст ва наи бо лее пра виль ным, по
мне нию ав то ра, яв ля ет ся вто рой: иму ще ст во
вклю ча ет в себя вещи, иму ще ст вен ные пра ва с
той лишь ого вор кой, что в оп ре де ле нии иму ще -
ст ва пра ва, от но си мые к иму ще ст ву, не сле ду ет
оп ре де лять как иму ще ст вен ные, по сколь ку это
бу дет про ти во ре чить ло ги ке и при ве дет к оп ре -
де ле нию че рез то же са мое.

Та ким об ра зом, в со став иму ще ст ва мо гут
вхо дить вещи, пра во соб ст вен но сти на вещи, на -
хо дя щее ся в не раз рыв ной свя зи с ве ща ми и оп -
ре де ляю щее их от но си мость к иму ще ст ву того
или ино го лица, ог ра ни чен ные вещ ные пра ва, а
так же обя за тель ст вен ные и ис клю чи тель ные
пра ва, со от вет ст вую щие кри те рию объ ек тив ной
са мо стоя тель ной цен но сти.
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ÎÁ ÎÒÍÅÑÅÍÈÈ ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÛÕ
ÏÅÐÅÂÎÇ×ÈÊÎÂ Ê ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ

ÏÅÐÅÂÎÇ×ÈÊÎÂ, ÂÛÏÎËÍßÞÙÈÕ
ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ ÏÀÑÑÀÆÈÐÎÂ

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÎÌ ÎÁÙÅÃÎ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ËÅÙÈÍÑÊÀß Í.È.,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû òðó äî âî ãî è óãî ëîâ íî ãî ïðà âà Ìèí ñêî ãî èí ñòè òó òà óïðàâ ëå íèÿ

Фор ми ро ва ние в Бе ла ру си пра во вой базы,
аде к ват но от ра жаю щей осо бен но сти об ще ст вен -
ных от но ше ний, воз ни каю щих в дея тель но сти
пас са жир ско го транс пор та об ще го поль зо ва ния,
в на стоя щее вре мя не за вер ше но. За ко но да тель -
ст во, по свя щен ное про бле мам дан ной сфе ры,
со сто ит из дос та точ но раз роз нен ных за ко но да -
тель ных и под за кон ных ак тов, от сут ст ву ет ком -
плекс ный под ход к ре гу ли ро ва нию дея тель но сти
ор га ни за ций пас са жир ско го транс пор та об ще го
поль зо ва ния. Для ото жде ст в ле ния груп пы дан ных
об ще ст вен ных от но ше ний в раз лич ных пра во -
вых ак тах од но вре мен но ис поль зу ют ся по ня тия
«об ще ст вен ный транс порт» и «транс порт об ще го 
поль зо ва ния». Ме ж ду тем, не смот ря на сход -
ность оп ре де ле ний и ка жу щую ся не зна чи тель -
ность опи сан ной про бле мы, сам факт ее на ли чия 
сви де тель ст ву ет об от сут ст вии ком плекс но го
тео ре ти че ско го ос мыс ле ния пра во вой ка те го рии
«транс порт об ще го поль зо ва ния» в оте че ст вен -
ной юри ди че ской нау ке.

Для бо лее на гляд но го раз гра ни че ния по ня -
тий «об ще ст вен ный транс порт» и «транс порт об -
ще го поль зо ва ния» не об хо ди мо рас смот реть ка -
ж дое из них в раз ре зе со ци аль но-эко но ми че -
ских и ис то ри че ских фор ма ций.

В со от вет ст вии с оп ре де ле ни ем, при ве ден ным
в Боль шой со вет ской эн цик ло пе дии, по ня тие «об -
ще ст вен ный» оз на ча ет «об щий, при над ле жа щий
все му об ще ст ву». Со глас но уче ни ям тео ре ти ков
мар ксиз ма об ще ст вен ная соб ст вен ность воз ни ка -
ет в ре зуль та те ли к ви да ции ка пи та ли сти че ской
ча ст ной соб ст вен но сти в ходе со циа ли сти че ской
ре во лю ции, ус та нов ле ния дик та ту ры про ле та -
риа та и обоб ще ст в ле ния ос нов ных средств про -
из вод ст ва. При со циа лиз ме об ще на род ная (об -
ще ст вен ная) соб ст вен ность яв ля лась ве ду щей и
пре об ла даю щей.

Транс порт ная сис те ма СССР со стоя ла из об -
ще ст вен но го (при над ле жа ще го все му об ще ст ву
и управ ляе мо го го су дар ст вен ны ми ор га на ми) и
ве дом ст вен но го (про мыш лен но го) транс пор та
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ет ся сущ ность по ня тия «пе ре воз ка пас са жи ров ав то мо биль ным

транс пор том об ще го поль зо ва ния»; изу ча ет ся дей ст вую щее за ко но да тель ст во, ре гу ли рую -
щее дан ную сфе ру об ще ст вен ных от но ше ний, и на уч ная ли те ра ту ра по опи сан но му во про -
су; вы де ля ют ся ус ло вия от не се ния ав то транс порт ных пред при ятий к пе ре воз чи кам, осу -
ще ст в ляю щим пе ре воз ки пас са жи ров транс пор том об ще го поль зо ва ния; ана ли зи ру ет ся со -
от но ше ние за ко но да тель ст ва в дан ной об лас ти с ан ти мо но поль ным за ко но да тель ст вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Summary
Insert consider the substance of concept «carriage of passengers by automobile transport of

common use»; studying applicable legislation regulating actual sphere of public relations, and
academic literature on described issue; stand out the conditions of motor carriers attribution to
common use transport passenger carriers; correlation of legislation in this sphere with
antimonopoly legislation of Belarus is analyzed.



(при над ле жа ще го от дель ным ве дом ст вам (пред -
при яти ям).

По ли ти че ские пре об ра зо ва ния на ча ла 90-х
го дов при ве ли к фор ми ро ва нию прин ци пи аль но
иных от но ше ний соб ст вен но сти. Кон сти ту ция
Рес пуб ли ки Бе ла русь 1994 года за кре пи ла два
вида соб ст вен но сти: ча ст ную и го су дар ст вен -
ную. Не смот ря на то, что управ ле ние го су дар ст -
вен ной соб ст вен но стью осу ще ст в ля ет ся в об ще -
ст вен ных ин те ре сах, го су дар ст вен ная соб ст вен -
ность бо лее не ото жде ст в ля ет ся с об ще ст вен ной
и не дек ла ри ру ет ся как все об щая. Дея тель ность 
по осу ще ст в ле нию пе ре во зок пас са жи ров осу -
ще ст в ля ют транс порт ные пред при ятия как го -
су дар ст вен ной, так и ча ст ной фор мы соб ст вен -
но сти. Та ким об ра зом, при ме нять в до ку мен тах
и нор ма тив ных пра во вых ак тах ка те го рию «об -
ще ст вен ный» транс порт в на стоя щее вре мя нет
ос но ва ний.

На деж ная и эф фек тив ная ра бо та пас са жир -
ско го транс пор та об ще го поль зо ва ния яв ля ет ся
важ ней шим по ка за те лем со ци аль но-по ли ти че -
ской и эко но ми че ской ста биль но сти, обес пе чи -
ва ет зна чи тель ную часть тру до вых по ез док на -
се ле ния, не сет со ци аль ную на груз ку, а так же
не по сред ст вен но воз дей ст ву ет на эф фек тив -
ность эко но ми ки со от вет ст вую ще го ре гио на. Что 
же та кое пе ре воз ка транс пор том об ще го поль зо -
ва ния с точ ки зре ния дей ст вую ще го бе ло рус ско -
го за ко но да тель ст ва?

В со от вет ст вии со ст. 743 Гра ж дан ско го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь пе ре воз ка при зна -
ет ся пе ре воз кой транс пор том об ще го поль зо ва -
ния, если из за ко но да тель ных ак тов или вы дан -
но го это му пе ре воз чи ку спе ци аль но го раз ре ше -
ния (ли цен зии) вы те ка ет, что пе ре воз чик обя зан 
осу ще ст в лять пе ре воз ки гру зов, пас са жи ров и
ба га жа по об ра ще нию лю бо го гра ж да ни на или
юри ди че ско го лица. Дан ное оп ре де ле ние яв ля -
ет ся пре дель но обоб щен ным и не по зво ля ет чет ко
уяс нить, что же та кое «пе ре воз ка транс пор том
об ще го поль зо ва ния», вы де лить ее при зна ки и
осо бен но сти, а так же оп ре де лить кри те рии
от не се ния пе ре воз чи ков к ка те го рии лиц, осу -
ще ст в ляю щих пе ре воз ки транс пор том об ще го
поль зо ва ния. Кро ме того, при ве ден ное оп ре де -
ле ние от но сит ся к пе ре воз кам лю бым ви дом
транс пор та об ще го поль зо ва ния – ав то мо биль ным,
же лез но до рож ным, вод ным и авиа ци он ным –
без уче та осо бен но стей ка ж до го из ви дов транс -
пор та.

В оте че ст вен ной пра во вой нау ке от сут ст ву ет
ком плекс ное ис сле до ва ние осо бен но стей пе ре во -
зок ав то мо биль ным транс пор том об ще го поль зо -
ва ния. Дан ный круг об ще ст вен ных от но ше ний
изу ча ет ся в раз ре зе пе ре во зок во об ще (как гру -
зо вых, так и пас са жир ских): Д.П.Алек сан д ров
«О до го во ре пе ре воз ки» [1], В.С.Ка мен ков,
А.В.Ка мен ков «До го вор пе ре воз ки (по ня тие,
виды, сис те ма)» [2], В.С.Ка мен ков «Спе ци фи ка

субъ ек тов пра во от но ше ний в до го во ре пе ре воз -
ки» [3], А.Шин ке вич «Не ко то рые во про сы при -
ме не ния ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти на
транс пор те» [4] и др.; в раз ре зе всех ав то мо -
биль ных пе ре во зок – О.С.Кон да ре вич «Об от не -
се нии ав то мо биль ных пе ре воз чи ков к ор га ни за -
ци ям ав то мо биль но го транс пор та об ще го поль -
зо ва ния» [5]; по сред ст вом изу че ния ав то мо биль -
ных пе ре во зок пас са жи ров в це лом: О.С.Кон да -
ре вич «Ос нов ные из ме не ния за ко но да тель ст ва,
ре гу ли рую ще го ав то мо биль ные пе ре воз ки пас -
са жи ров (ком мен та рий к от дель ным нор мам За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 ав гу ста 2007 г.
№ 278-З «Об ав то мо биль ном транс пор те и ав то -
мо биль ных пе ре воз ках») [6], О.С.Кон да ре вич
«За кон «Об ав то мо биль ном транс пор те и ав то -
мо биль ных пе ре воз ках»: но вое в пра во вом ре гу -
ли ро ва нии ав то мо биль ных пе ре во зок пас са жи -
ров» [7]; опо сре до ван но че рез изу че ние пуб лич -
но го до го во ра и до го во ра при сое ди не ния: И.Буе -
вич «О за щи те по тре би те лем сво их прав по пуб -
лич но му до го во ру (ст. 396 Гра ж дан ско го ко дек са 
Рес пуб ли ки Бе ла русь)» [8], В.В.Под гру ша «Пуб -
лич ный до го вор: ха рак те ри сти ка, от ли чи тель -
ные осо бен но сти» [9], В.В.Под гру ша «Про бле мы
ис поль зо ва ния до го во ра при сое ди не ния в гра ж -
дан ском обо ро те» [10] и др.

Про бле мы пе ре во зок транс пор том об ще го
поль зо ва ния под роб но ос ве ще ны оте че ст вен ны -
ми эко но ми ста ми, изу чаю щи ми спо со бы по вы -
ше ния эф фек тив но сти ра бо ты транс пор та об -
ще го поль зо ва ния на про тя же нии дли тель но го
пе рио да вре ме ни: Н.Г.Кор вац кий (1969 г.),
Д.Т.Ва силь ев (1972 г.), В.Б.Ва лей ский (1973 г.),
С.С.Ла гут ко (1975 г.), Ю.В.Шпит (1978 г.) и др.,
М.М.Кор сак (1979 г.), О.В.Си во гра ков (1987 г.),
В.А.Боб ков, А.И.Лу чен ко, О.С.Бул ко (2004 г.) и
др., А.С.Ка ли ни чен ко (2008 г.) и др., С.Но вик
(2008 г.) и др.

В рос сий ской юри ди че ской ли те ра ту ре про -
бле мы пе ре во зок транс пор том об ще го поль зо ва -
ния рас смат ри ва ют ся опо сре до ван но че рез ана -
лиз пра во во го ре гу ли ро ва ния пе ре во зок пас са жи -
ров в це лом и ав то мо биль ным транс пор том в ча ст -
но сти (М.К.Алек сан д ров-Доль ник, Р.А.Ахун дов,
А.Г.Бы ков, В.В.Вит рян ский, С.Ю.Гур жей,
Д.И.По ло вин чик, Г.П.Са ви чев, О.Н.Са ди ков,
А.И.Хас нут ди нов).

Ос нов ным за ко но да тель ным ак том, ре гу ли -
рую щим об ще ст вен ные от но ше ния по ор га ни за -
ции и осу ще ст в ле нию пе ре во зок пас са жи ров
ав то мо биль ным транс пор том об ще го поль зо ва -
ния, яв ля ет ся За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ав то мо биль ном транс пор те и ав то мо биль -
ных пе ре воз ках» [11]. В со от вет ст вии со ст. 4
дан но го За ко на «сис те ма ти че ские ав то мо биль -
ные пе ре воз ки пас са жи ров, вы пол няе мые со -
глас но рас пи са ни ям либо ин тер ва лам дви же ния
транс порт ных средств с ус та нов лен ны ми на ча -
лом и окон ча ни ем ра бо ты по оп ре де лен ным мар -
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шру там с мес та ми по сад ки и вы сад ки пас са жи -
ров, обо ру до ван ны ми в со от вет ст вии с тре бо ва -
ния ми тех ни че ских нор ма тив ных пра во вых
ак тов» при зна ют ся ре гу ляр ны ми. В свою оче -
редь, ре гу ляр ные пе ре воз ки де лят ся на пе ре -
воз ки транс пор том об ще го поль зо ва ния и иные
пе ре воз ки пас са жи ров в ре гу ляр ном со об ще нии. 
Та ким об ра зом, в За ко не «Об ав то мо биль ном
транс пор те и ав то мо биль ных пе ре воз ках» со -
дер жит ся толь ко опо сре до ван ное оп ре де ле ние
пе ре во зок пас са жи ров транс пор том об ще го
поль зо ва ния. При этом все при зна ки пе ре воз ки
транс пор том об ще го поль зо ва ния, вы те каю щие
из дан но го оп ре де ле ния, при су щи од но вре мен но 
и «иной пе ре воз ке пас са жи ров в ре гу ляр ном со -
об ще нии». Для раз гра ни че ния дан ных по ня тий,
объ е ди нен ных в За ко не «Об ав то мо биль ном
транс пор те и ав то мо биль ных пе ре воз ках» ка те -
го ри ей «пе ре воз ки пас са жи ров в ре гу ляр ном со -
об ще нии», а так же в це лях оп ре де ле ния, что же
пред став ля ет со бой ка ж дое из них, не об хо дим
под роб ный ана лиз нор ма тив ных до ку мен тов ор -
га нов ис пол ни тель ной вла сти, из дан ных во ис -
пол не ние За ко на «Об ав то мо биль ном транс пор те 
и ав то мо биль ных пе ре воз ках».

Един ст вен ным нор ма тив ным пра во вым до ку -
мен том, ус та нав ли ваю щим обя зан ность ав то мо -
биль но го пе ре воз чи ка вы пол нять пе ре воз ки
транс пор том об ще го поль зо ва ния, яв ля ет ся Ин -
ст рук ция о по ряд ке вклю че ния ав то мо биль ных
пе ре воз чи ков в пе ре чень ав то мо биль ных пе ре -
воз чи ков, обя зан ных вы пол нять ав то мо биль ные
пе ре воз ки пас са жи ров транс пор том об ще го
поль зо ва ния, ут вер жден ная по ста нов ле ни ем
Ми ни стер ст ва транс пор та и ком му ни ка ций Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 18 ап ре ля 2008 г. № 53 [12].
В со от вет ст вии с ука зан ной Ин ст рук ци ей для
вклю че ния в пе ре чень ав то мо биль ных пе ре воз -
чи ков-ор га ни за ций не об хо ди мо на ли чие сле -
дую щих ус ло вий:

1) го род ские, при го род ные и ме ж ду го род ные
внут ри об ла ст ные ав то мо биль ные пе ре воз ки
пас са жи ров в ре гу ляр ном со об ще нии вы пол ня -
ют ся в со от вет ст вии с до го во ра ми об ор га ни за -
ции та ких пе ре во зок. До го во ры за клю ча ют ся
ме ж ду за каз чи ка ми (либо упол но мо чен ны ми
ими опе ра то ра ми ав то мо биль ных пе ре во зок пас -
са жи ров) и ав то мо биль ны ми пе ре воз чи ка ми;

2) пас са жи ры вно сят пла ту за про езд со глас -
но ут вер жден но му та ри фу, за ис клю че ни ем от -
дель ных ка те го рий гра ж дан, ко то рым в со от вет -
ст вии с за ко но да тель ст вом пре дос тав ля ют ся
льго ты по оп ла те про ез да;

3) ав то мо биль ным пе ре воз чи кам, вы пол няю -
щим го род ские, при го род ные ав то мо биль ные пе -
ре воз ки пас са жи ров в ре гу ляр ном со об ще нии,
воз ме ща ет ся часть за трат, свя зан ных с вы пол -
не ни ем дан ных пе ре во зок;

4) ав то мо биль ным пе ре воз чи кам, вы пол няю -
щим ме ж ду го род ные внут ри об ла ст ные и меж об -
ла ст ные ав то мо биль ные пе ре воз ки пас са жи ров
в ре гу ляр ном со об ще нии, воз ме ща ют ся рас хо -
ды, свя зан ные с пре дос тав ле ни ем от дель ным
ка те го ри ям гра ж дан льгот по оп ла те про ез да.

Кро ме это го, в со от вет ст вии с пунк том 2 Ин -
ст рук ции о по ряд ке вклю че ния ав то мо биль ных
пе ре воз чи ков в пе ре чень ав то мо биль ных пе ре -
воз чи ков, обя зан ных вы пол нять ав то мо биль ные
пе ре воз ки пас са жи ров транс пор том об ще го
поль зо ва ния, в пе ре чень ав то мо биль ных пе ре -
воз чи ков, обя зан ных вы пол нять ав то мо биль ные
пе ре воз ки пас са жи ров транс пор том об ще го
поль зо ва ния, вклю ча ют ся ав то мо биль ные пе ре -
воз чи ки-ор га ни за ции. В со от вет ст вии с ч. 1
ст. 22 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь гра ж да нин впра ве за ни мать ся пред при ни -
ма тель ской дея тель но стью без об ра зо ва ния
юри ди че ско го лица с мо мен та ре ги ст ра ции в ка -
че ст ве ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля.
По сколь ку ин ди ви ду аль ный пред при ни ма тель
не яв ля ет ся юри ди че ским ли цом, то есть ор га -
ни за ци ей, ос но ва ний для вклю че ния дан ной ка те -
го рии хо зяй ст вую щих субъ ек тов в пе ре чень ав -
то мо биль ных пе ре воз чи ков, обя зан ных вы пол -
нять ав то мо биль ные пе ре воз ки пас са жи ров
транс пор том об ще го поль зо ва ния, не име ет ся.

Та ким об ра зом, толь ко при на ли чии че ты рех
вы ше пе ре чис лен ных ус ло вий ав то мо биль ный
пе ре воз чик – юри ди че ское лицо под ле жит
вклю че нию в пе ре чень ав то пе ре воз чи ков, обя -
зан ных вы пол нять ав то мо биль ные пе ре воз ки
пас са жи ров транс пор том об ще го поль зо ва ния.

В со от вет ст вии с По ло же ни ем о по ряд ке воз -
ме ще ния рас хо дов, свя зан ных с пре дос тав ле ни -
ем льгот от дель ным ка те го ри ям гра ж дан по про -
ез ду на пас са жир ском транс пор те об ще го поль -
зо ва ния, ут вер жденным по ста нов ле ни ем Со ве та 
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 мар та
2008 г. № 345 [13], по лу ча те ля ми средств из
го су дар ст вен но го бюд же та на воз ме ще ние рас -
хо дов, свя зан ных с пре дос тав ле ни ем льгот по
оп ла те про ез да, а так же по лу ча те ля ми суб си дий 
из ме ст ных бюд же тов для воз ме ще ния час ти за -
трат по пе ре воз ке пас са жи ров в го род ском и
при го род ном со об ще ни ях, вклю чая рас хо ды,
свя зан ные с пре дос тав ле ни ем льгот на ус лу ги
пас са жир ско го транс пор та, яв ля ют ся (из ор га -
ни за ций ав то мо биль но го транс пор та):
� рес пуб ли кан ское уни тар ное транс порт ное

пред при ятие «Бре ст г ру зав то сер вис»;
� рес пуб ли кан ское ав то транс порт ное тер ри то -

ри аль ное уни тар ное пред при ятие «Ви тебск-
об лав тот ранс»;

� рес пуб ли кан ское ав то транс порт ное уни тар -
ное пред при ятие «Го мель об лав тот ранс»;

� рес пуб ли кан ское ав то транс порт ное уни тар -
ное пред при ятие «Грод но об лав тот ранс»;
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� рес пуб ли кан ское ав то транс порт ное уни тар -
ное пред при ятие «Ми ноб лав тот ранс»;

� рес пуб ли кан ское уни тар ное Мо ги лев ское ав -
то транс порт ное пред при ятие «Об лав тот ранс»;

� транс порт ное ком му наль ное уни тар ное пред -
при ятие «Мин ск транс».
Ука зан ные ор га ни за ции пе ре чис ля ют по лу -

чен ные бюд жет ные сред ст ва сво им до чер ним
пред при яти ям, ко то рые осу ще ст в ля ют пас са -
жир ские пе ре воз ки с пре дос тав ле ни ем льгот на
про езд в со от вет ст вую щих ре гио нах. Та ким
об ра зом, По ло же ни ем о по ряд ке воз ме ще ния
рас хо дов, свя зан ных с пре дос тав ле ни ем льгот
от дель ным ка те го ри ям гра ж дан по про ез ду на
пас са жир ском транс пор те об ще го поль зо ва ния,
пре ду смот ре но, что рас хо ды, свя зан ные с пре -
дос тав ле ни ем льгот от дель ным ка те го ри ям
гра ж дан по про ез ду на пас са жир ском транс пор те
об ще го поль зо ва ния, воз ме ща ют ся ис клю чи -
тель но пред при яти ям го су дар ст вен ной фор мы
соб ст вен но сти (по ука зан но му пе реч ню). Воз ме -
ще ние рас хо дов, свя зан ных с пре дос тав ле ни ем
льгот по оп ла те про ез да, и воз ме ще ние час ти за -
трат по пе ре воз ке пас са жи ров яв ля ют ся не об хо -
ди мы ми ус ло вия ми для вклю че ния пе ре воз чи ка
в пе ре чень ав то мо биль ных пе ре воз чи ков, обя -
зан ных вы пол нять пе ре воз ки пас са жи ров
транс пор том об ще го поль зо ва ния. Со от вет ст -
вен но к ав то мо биль ным пе ре воз кам пас са жи ров
транс пор том об ще го поль зо ва ния от но сят ся пе -
ре воз ки, вы пол няе мые пред при ятия ми го су дар -
ст вен ной фор мы соб ст вен но сти, ука зан ны ми в
пунк те 4 По ло же ния о по ряд ке воз ме ще ния рас -
хо дов, свя зан ных с пре дос тав ле ни ем льгот от -
дель ным ка те го ри ям гра ж дан по про ез ду на пас -
са жир ском транс пор те об ще го поль зо ва ния.

По ло же ни ем о по ряд ке воз ме ще ния рас хо дов,
свя зан ных с пре дос тав ле ни ем льгот от дель ным
ка те го ри ям гра ж дан по про ез ду на пас са жир ском 
транс пор те об ще го поль зо ва ния, а так же ины ми
дей ст вую щи ми ак та ми за ко но да тель ст ва не пре -
ду смот ре на воз мож ность воз ме ще ния пред при -
яти ям – ав то мо биль ным пе ре воз чи кам ча ст ной
фор мы соб ст вен но сти час ти за трат, свя зан ных с
вы пол не ни ем го род ских и при го род ных пе ре во -
зок пас са жи ров, а так же воз ме ще ния рас хо дов,
свя зан ных с пре дос тав ле ни ем от дель ным ка те го -
ри ям гра ж дан льгот по оп ла те про ез да. Та ким об -
ра зом, от сут ст ву ют два из че ты рех не об хо ди мых
ус ло вий для от не се ния пред при ятий не го су дар -
ст вен ной фор мы соб ст вен но сти и ин ди ви ду аль -
ных пред при ни ма те лей к ка те го рии «ав то мо -
биль ные пе ре воз чи ки, обя зан ные вы пол нять
ав то мо биль ные пе ре воз ки пас са жи ров транс пор -
том об ще го поль зо ва ния».

Важ ное ме сто в оп ре де ле нии роли пе ре воз -
чи ков – ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей и
пе ре воз чи ков – юри ди че ских лиц ча ст ной фор -
мы соб ст вен но сти в осу ще ст в ле нии ре гу ляр ных
пе ре во зок пас са жи ров за ни ма ет Указ Пре зи -

ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 ав гу ста 2008 г.
№ 444 «О не ко то рых во про сах про ве де ния кон -
кур сов на пра во вы пол не ния ав то мо биль ных пе -
ре во зок пас са жи ров в ре гу ляр ном со об ще нии»
[14]. Под ав то мо биль ны ми пе ре воз чи ка ми по ни -
ма ют ся юри ди че ские лица и ин ди ви ду аль ные
пред при ни ма те ли, имею щие спе ци аль ное раз -
ре ше ние (ли цен зию) на осу ще ст в ле ние дея тель -
но сти в об лас ти ав то мо биль но го, внут рен не го
вод но го, мор ско го транс пор та (ис клю чая внут -
ри рес пуб ли кан ские пе ре воз ки для соб ст вен ных
нужд) с со от вет ст вую щи ми ра бо та ми и ус лу га -
ми в об лас ти ав то мо биль но го транс пор та. То
есть юри ди че ские лица не го су дар ст вен ной фор -
мы соб ст вен но сти, а так же ин ди ви ду аль ные
пред при ни ма те ли име ют пра во уча ст во вать в
кон кур се на пра во осу ще ст в ле ния ре гу ляр ных
пе ре во зок пас са жи ров, и по сколь ку вы пол няе -
мые ими пе ре воз ки не от но сят ся к пе ре воз кам
пас са жи ров транс пор том об ще го поль зо ва ния,
та кие пе ре воз ки долж ны быть от не се ны к
«иным пе ре воз кам пас са жи ров в ре гу ляр ном со -
об ще нии».

Надо от ме тить, что за ко но да тель ст во пол но -
стью не адап ти ро ва но к по доб но му раз де ле нию
пас са жир ских пе ре во зок. Так, на при мер, в со от -
вет ст вии с ч. 2 ст. 18.9 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
ку ре ние в транс порт ном сред ст ве об ще го поль -
зо ва ния от не се но к ад ми ни ст ра тив ным пра во на -
ру ше ни ям. В то же вре мя в Ко дек се Рес пуб ли ки 
Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях не пре ду смот ре но на ло же ние ад ми ни ст ра -
тив но го взы ска ния за ку ре ние в транс порт ном
сред ст ве, вы пол няю щем иные пе ре воз ки пас са -
жи ров в ре гу ляр ном со об ще нии.

Вы де ле ние ка те го рий «со ци аль ная транс -
порт ная сеть» и «ком мер че ская транс порт ная
сеть» обос но ван но как с пра во вой, так и с эко но -
ми че ской точ ки зре ния. На уч ное обос но ва ние
вы де ле ния та ких ка те го рий, а так же не об хо ди -
мость ве де ния от дель но го уче та до хо дов и рас -
хо дов транс порт ных пред при ятий, от но ся щих ся 
к со ци аль ной и ком мер че ской транс порт ным се -
тям, со дер жит ся в ра бо те В.А.Боб ко ва «Об ще ст -
вен ный транс порт в сто лич ном го ро де» [15]. Оно
не об хо ди мо для от де ле ния пас са жир ских пе ре -
воз чи ков, вы пол няю щих со ци аль ные пе ре воз ки
всех ка те го рий гра ж дан и в свя зи с этим фор ми -
рую щих та ри фы на пе ре воз ки ис хо дя из нор ма -
тив ных пра во вых ак тов с уче том льгот, пре дос -
тав ляе мых от дель ным ка те го ри ям пас са жи ров,
и в свя зи с этим до ти руе мых го су дар ст вом, от
пас са жир ских пе ре воз чи ков, осу ще ст в ляю щих
свою пред при ни ма тель скую дея тель ность в со -
от вет ст вии с за ко на ми ры ноч ной эко но ми ки.
Од на ко от не се ние толь ко го су дар ст вен ных ав то -
мо биль ных пе ре воз чи ков к транс пор ту об ще го
поль зо ва ния пря мо про ти во ре чит Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, в со от вет ст вии со ст. 13
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ко то рой го су дар ст во пре дос тав ля ет всем рав ные 
пра ва для осу ще ст в ле ния хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти, кро ме за пре щен ной за ко ном, и га -
ран ти ру ет рав ную за щи ту и рав ные ус ло вия для 
раз ви тия всех форм соб ст вен но сти. Бо лее того, в 
со от вет ст вии со ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 10 де каб ря 1992 г. № 2034-XII «О про ти -
во дей ст вии мо но по ли сти че ской дея тель но сти и
раз ви тии кон ку рен ции» дей ст вия (без дей ст вие)
хо зяй ст вую щих субъ ек тов, го су дар ст вен ных
ор га нов, на прав лен ные на не до пу ще ние, ог ра ни -
че ние или уст ра не ние кон ку рен ции, а так же
при чи няю щие вред пра вам, сво бо дам и за кон -
ным ин те ре сам по тре би те лей, при зна ют ся мо но -
по ли сти че ской дея тель но стью, осу ще ст в ле ние
ко то рой не до пус ка ет ся.

Та ким об ра зом, пре дос тав ле ние толь ко го су -
дар ст вен ным уни тар ным пред при яти ям воз -
мож но сти осу ще ст в лять пе ре воз ки пас са жи ров

транс пор том об ще го поль зо ва ния долж но рас це -
ни вать ся как на ру ше ние по ло же ний За ко на
«О про ти во дей ст вии мо но по ли сти че ской дея -
тель но сти и раз ви тии кон ку рен ции».

По мне нию ав то ра, к дея тель но сти по осу ще -
ст в ле нию ав то мо биль ных пе ре во зок пас са жи ров 
транс пор том об ще го поль зо ва ния долж ны быть
до пу ще ны субъ ек ты хо зяй ст во ва ния всех форм
соб ст вен но сти (вклю чая ин ди ви ду аль ных пред -
при ни ма те лей), при знан ные по бе ди те ля ми в
кон кур се на пра во осу ще ст в ле ния пе ре во зок
транс пор том об ще го поль зо ва ния. Иные субъ ек -
ты хо зяй ст во ва ния мо гут при ни мать уча стие в
кон кур се на пра во осу ще ст в ле ния иных пе ре во -
зок пас са жи ров в ре гу ляр ном со об ще нии и та -
ким об ра зом реа ли зо вы вать свое пра во на осу -
ще ст в ле ние пред при ни ма тель ской дея тель но -
сти в сфе ре осу ще ст в ле ния пе ре во зок пас са жи -
ров ав то мо биль ным транс пор том.
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ÓÄÊ 347.633(476)(043.3)

ÓÑÛÍÎÂËÅÍÈÅ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ:
ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
 È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß

ËÅÂØÓÊ È.Í., 
àñ ïè ðàíò Ìèí ñêî ãî èí ñòè òó òà óïðàâ ëå íèÿ

Рес пуб ли ка Бе ла русь рас смат ри ва ет сво ей
важ ней шей по ли ти че ской, со ци аль ной и эко но -
ми че ской за да чей за щи ту го су дар ст вом и об ще -
ст вом дет ст ва, се мьи и ма те рин ст ва. Пра ву ре -
бен ка жить и вос пи ты вать ся в се мье кор рес пон -
ди ру ет не толь ко обя зан ность ро ди те лей по
обес пе че нию не об хо ди мых ус ло вий жиз ни и
вос пи та ния, но и обя зан ность го су дар ст ва обес -
пе чи вать ус ло вия для реа ли за ции это го пра ва и
кон тро ли ро вать вы пол не ние сво их обя зан но стей 
ро ди те ля ми и ли ца ми, их за ме щаю щи ми.

Усы нов ле ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ет -
ся при ори тет ной фор мой уст рой ст ва де тей-си рот 
и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей,
цель ко то ро го со сто ит в том, что бы обес пе чить
де тям над ле жа щее вос пи та ние, про жи ва ние в
бла го при ят ных се мей ных ус ло ви ях и за щи ту их
прав и за кон ных ин те ре сов. Ста тья 119 Ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и се мье (да лее –
КоБС) оп ре де ля ет усы нов ле ние как юри ди че -
ский акт, в силу ко то ро го ме ж ду усы но ви те лем и 
усы нов лен ным воз ни ка ют та кие же пра ва и обя -
зан но сти, как ме ж ду ро ди те ля ми и деть ми.

Ор га ны опе ки и по пе чи тель ст ва, а так же
иные ве дом ст ва, упол но мо чен ные за ко но да тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь осу ще ст в лять за -
щи ту прав и за кон ных ин те ре сов де тей, долж ны
пред при ни мать все меры по уст рой ст ву де -
тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния
ро ди те лей, на вос пи та ние в се мью. При этом
дети с уче том их ин те ре сов под ле жат пре иму -

ще ст вен но му уст рой ст ву в се мьи род ст вен ни ков 
либо в се мьи гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, по -
сто ян но про жи ваю щих на тер ри то рии го су дар -
ст ва.

В ре зуль та те усы нов ле ния дети и их по том -
ст во по от но ше нию к усы но ви те лям и их род ст -
вен ни кам, а усы но ви те ли и их род ст вен ни ки по
от но ше нию к усы нов лен ным де тям и их по том -
ст ву при рав ни ва ют ся в лич ных иму ще ст вен ных
и не иму ще ст вен ных пра вах и обя зан но стях к
род ст вен ни кам по про ис хо ж де нию. Со от вет ст -
вен но, с мо мен та всту п ле ния в за кон ную силу
ре ше ния суда об ус та нов ле нии усы нов ле ния
пре кра ща ют ся лич ные и иму ще ст вен ные пра ва,
су ще ст во вав шие ме ж ду деть ми и их био ло ги че -
ски ми ро ди те ля ми и дру ги ми род ст вен ни ка ми
по про ис хо ж де нию. Та ким об ра зом, мож но ска -
зать, что усы нов ле ние – это од но вре мен но и
пра во об ра зую щий, и пра во пре кра щаю щий юри -
ди че ский факт.

Рас смот рим слу чай, ко гда один из ро ди те лей
усы нов лен но го ре бен ка умер, а со вто рым ро ди -
те лем у него со хра ня ет ся пра во вая связь, и по
прось бе ро ди те лей умер ше го ро ди те ля (деда
или баб ки ре бен ка) со хра ня ют ся лич ные не иму -
ще ст вен ные и иму ще ст вен ные пра ва и обя зан -
но сти ре бен ка по от но ше нию к род ст вен ни кам
умер ше го ро ди те ля с уче том ин те ре сов ре бен ка, 
что пре ду смот ре но ч. 4. ст. 134 КоБС. Ре дак ция
ч. 4 ст. 134 КоБС, на наш взгляд, не пра во мер но
дает при ви ле гии де душ ке и ба буш ке ре бен ка,
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В ста тье про во дит ся ана лиз дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го по ря док

усы нов ле ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Об ра ща ет ся вни ма ние на не об хо ди мость со вер шен ст -
во ва ния бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го про це ду ру усы нов ле ния де тей, в со -
от вет ст вии с нор ма ми ме ж ду на род но го пра ва.

Summary
Analysis of the applicable law governing adoption procedures in the Republic of Belarus is

reviewed in this article. Attention is paid to the necessity of streamlining of Belarusian legislation,
regulating the adoption procedures, subject to the standards of international law.  



ущем ляя при этом пра ва его дру гих близ ких
род ст вен ни ков. Не ис клю че ны слу чаи, ко гда де -
душ ка и ба буш ка без раз лич но от но сят ся к усы -
нов ле нию их вну ка и не же ла ют под дер жи вать с
ним ка ких-ли бо от но ше ний. При этом дру гие
род ст вен ни ки, же лаю щие со хра нить род ст вен -
ные свя зи с усы нов ляе мым ре бен ком, бу дут ли -
ше ны воз мож но сти об ра тить ся с та кой прось бой
в суд. В дан ном слу чае сле ду ет под дер жать мне -
ние И.А.Ма лю же нец, ут вер ждаю щей, что «пра -
во про сить о со хра не нии род ст вен ных от но ше -
ний с усы нов ляе мым ре бен ком, один из ро ди те -
лей ко то ро го умер, это лич ное не иму ще ст вен ное
пра во ка ж до го гра ж да ни на, и его осу ще ст в ле ние 
за дру гих род ст вен ни ков не толь ко аб сурд но, но
и про ти во ре чит нор мам гра ж дан ско го и се мей -
но го пра ва» [1]. В свя зи с этим пред ла га ем вне -
сти из ме не ния в ч. 4 ст. 134 КоБС, за ме нив сло ва 
«по прось бе ро ди те лей умер ше го ро ди те ля (деда 
или баб ки ре бен ка)» на сло ва «по прось бе близ -
ких род ст вен ни ков умер ше го ро ди те ля».

Ос но ва ни ем, по ро ж даю щим пра во от но ше ния
ме ж ду усы но ви те лем и усы нов лен ным, яв ля ет -
ся юри ди че ский со став, вклю чаю щий та кие
взаи мо до пол няю щие фак ты, как ре ше ние суда
об ус та нов ле нии усы нов ле ния и во ле изъ яв ле ние 
усы но ви те лей на усы нов ле ние ре бен ка, по сколь ку
без их на ли чия эти пра во от но ше ния воз ник нуть
не мо гут.

По мне нию Н.В.Ле то вой, же ла ние лица усы -
но вить ре бен ка не об хо ди мо рас смат ри вать как
со гла сие на усы нов ле ние и от но сить его к ус ло -
ви ям усы нов ле ния [2]. С дан ным ут вер жде ни ем
нель зя со гла сить ся, по сколь ку гра ж дан ское
про цес су аль ное за ко но да тель ст во от усы но ви те -
ля тре бу ет пре дос та вить не со гла сие на усы нов -
ле ние, а за яв ле ние, вы ра жаю щее его же ла ние
усы но вить ре бен ка. Та кое во ле изъ яв ле ние лица
не долж но рас смат ри вать ся как ус ло вие усы -
нов ле ния. Как от ме ча ет Т.В.Тка чен ко, «ус ло вие 
со про во ж да ет ка кое-то яв ле ние, имею щее зна -
че ние. А дей ст вия усы но ви те ля сами по себе
не име ют юри ди че ско го зна че ния и, бу ду чи под -
дер жа ны ре ше ни ем суда, по ро ж да ют пра во вой
ре зуль тат» [3]. С уче том из ло жен но го мож но
сде лать об щий вы вод о том, что дей ст вие усы но -
ви те ля в дан ном слу чае долж но быть от не се но
не к ус ло ви ям, а к ос но ва ни ям воз ник но ве ния
пра во во го от но ше ния.

В нау ке се мей но го пра ва под ус ло вия ми усы -
нов ле ния тра ди ци он но при ня то по ни мать со гла -
сие на это всех пре ду смот рен ных за ко ном лиц
(са мо го ре бен ка, его ро ди те лей или за ме щаю -
щих их лиц, суп ру га усы но ви те ля, если он
не яв ля ет ся усы но ви те лем ре бен ка). Оп ре де ле -
ние ус ло вий усы нов ле ния Л.М.Пче лин це ва сво -
дит к «по лу че нию со гла сия ус та нов лен но го кру -
га лиц: а) ро ди те лей ре бен ка или лиц, их за ме -
няю щих; б) са мо го ре бен ка, дос тиг ше го воз рас та
10 лет; в) суп ру га усы но ви те ля, если ре бе нок

усы нов ля ет ся од ним из суп ру гов» [4]. О.Ю.Ко -
со ва от ме ча ет, что «ка ж дое кон крет ное пра во от -
но ше ние мо жет быть оформ ле но с уче том ин те -
ре сов всех имею щих к нему не по сред ст вен ное
от но ше ние лиц», и к со гла сию на усы нов ле ние
со от вет ст вую щих лиц до бав ля ет со гла сие «кан -
ди да та в усы но ви те ли при нять кон крет но го ре -
бен ка на вос пи та ние в свою се мью» и ста вит его
на пер вое ме сто [5].

На наш взгляд, та кие фор му ли ров ки оп ре де -
ле ния «ус ло вия усы нов ле ния» яв ля ют ся не пол -
ны ми. Оп ре де ляя юри ди че ское по ня тие «ус ло вия
усы нов ле ния», сле ду ет об ра тить ся к сущ но сти
фи ло соф ско го по ня тия «ус ло вие». Дан ное по ня -
тие как фи ло соф ская ка те го рия вы ра жа ет от но -
ше ние пред ме та к ок ру жаю щим его яв ле ни ям,
как от но си тель но внеш нее пред ме ту мно го об ра зие
объ ек тив но го мира, без ко то рых он су ще ст во вать
не мо жет. В от ли чие от при чи ны, не по сред ст -
вен но по ро ж даю щей оп ре де лен ное яв ле ние или
про цесс, ус ло вие со став ля ет ту сре ду, об ста нов ку, 
в ко то рой со от вет ст вую щее яв ле ние (про цесс)
воз ни ка ет, су ще ст ву ет и раз ви ва ет ся. Про ве дя
ана ло гию фи ло соф ско го по ня тия «ус ло вие» с
юри ди че ским по ня ти ем «ус ло вия усы нов ле ния», 
мож но сде лать вы вод о том, что ин сти тут усы -
нов ле ния не мо жет су ще ст во вать и раз ви вать ся
без со блю де ния тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к
кан ди да там в усы но ви те ли, и без уче та со гла сия 
оп ре де лен но го кру га лиц на усы нов ле ние. В то
же вре мя для су ще ст во ва ния усы нов ле ния не -
об хо ди мо со блю де ние ряда ус ло вий, спо соб ст -
вую щих дос ти же нию дан ной цели. Учи ты вая
вы ше ска зан ное, счи та ем не об хо ди мым пред ло -
жить сле дую щую ре дак цию дан но го по ня тия:
ус ло вия усы нов ле ния – со гла сие ус та нов лен ных 
за ко ном лиц и со блю де ние тре бо ва ний, предъ -
яв ляе мых к ним, не об хо ди мые для ре ше ния во -
про са об усы нов ле нии.

Од ним из ус ло вий, не об хо ди мых для со вер -
ше ния усы нов ле ния, яв ля ет ся со гла сие ре бен ка, 
дос тиг ше го 10 лет, на усы нов ле ние. Счи та ет ся,
что ре бе нок, не дос тиг ший 10 лет, не об ла да ет
дос та точ ным уров нем раз ви тия соз на ния и воли, 
вслед ст вие чего он не спо со бен на лич ное уча -
стие в кон крет ных пра во от но ше ни ях. Вме сте с
тем, как субъ ект пра ва он дол жен иметь соб ст -
вен ную по зи цию, пра виль но оце ни вать свои
дей ст вия и их по след ст вия. По су ще ст ву усы но -
ви те ли ис клю ча ют ся из про цес са уча стия в пра -
во от но ше ни ях по усы нов ле нию, не смот ря на то,
что дан ные от но ше ния в пол ной мере за тра ги ва -
ют их пра ва и ин те ре сы.

Кон вен ция о пра вах ре бен ка за кре п ля ет обя -
за тель ст во го су дар ст ва обес пе чи вать пра во всем 
за ин те ре со ван ным сто ро нам уча ст во вать в ходе
лю бо го раз би ра тель ст ва и из ла гать свою точ ку
зре ния. В бе ло рус ском за ко но да тель ст ве о бра -
ке и се мье от но си тель но де тей, под ле жа щих
усы нов ле нию, та кое по ло же ние не пре ду смот ре -
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но. Как от ме ча ет М.Г.Бруй, мне ние ре бен ка мо -
жет быть вы яс не но су дом как в про цес се под го -
тов ки дела к су деб но му раз би ра тель ст ву, так и в 
ходе су деб но го за се да ния пу тем лич ной бе се ды,
ко то рую сле ду ет про во дить с уче том воз рас та и
раз ви тия ре бен ка в при сут ст вии пе да го га-пси -
хо ло га [6]. Раз де ляя та кую по зи цию ав то ра, счи -
та ем, что мне ние ре бен ка сле ду ет учи ты вать с
того мо мен та, ко гда он в со стоя нии его сфор му -
ли ро вать и вы ра зить. В свя зи с этим по ла га ем
воз мож ным ч. 1 ст. 130 КоБС до пол нить по ло же -
ни ем о том, что мне ние ре бен ка долж но быть вы -
яв ле но су дом в ка ж дом слу чае усы нов ле ния с
того мо мен та, ко гда ре бе нок в со стоя нии его
сфор му ли ро вать и вы ра зить.

По на ше му мне нию, в Рес пуб ли ке Бе ла русь
ост ро сто ит во прос усы нов ле ния де тей по жи лы ми
ли ца ми. В свя зи с этим М.В.Тка чен ко ука зы ва ет 
на то, что при усы нов ле нии под ро ст ка «свои обя -
зан но сти усы но ви тель бу дет вы пол нять не про -
дол жи тель ное вре мя, а усы нов ле ние мо жет по -
ро дить по след ст вия в виде обя зан но стей усы -
нов лен но го» [3]. Это не ма ло важ ный ас пект для
кри ти че ско го под хо да к по жи ло му воз рас ту
усы но ви те ля, по сколь ку в дан ном слу чае со блю -
де ние ин те ре сов ре бен ка ма ло ве ро ят но. Бес -
спор но, в пен си он ном воз рас те слож нее со дер -
жать ре бен ка, ве лик риск ухо да из жиз ни по жи -
лых усы но вите лей, но од но знач но за пре щать им
усы нов ле ние нель зя.

Счи та ем воз мож ным пре дос тав лять по жи -
лым ли цам пра во усы нов лять толь ко де тей стар -
ше го воз рас та, при этом к ка ж до му от дель но му
слу чаю суду сле ду ет под хо дить ин ди ви ду аль но,
учи ты вать воз мож но сти усы но ви те ля пре клон -
но го воз рас та по ин тел лек ту аль ным, ме ди цин -
ским и иным кри те ри ям, спо соб ность вы пол нять
воз ло жен ные на него обя зан но сти.

Не од но знач ность тео ре ти че ских взгля дов и
прак ти ки при ме не ния за ко но да тель ст ва по
дан но му во про су по зво лила нам сде лать вы вод
о не об хо ди мо сти про ве де ния в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь эм пи ри че ско го, со ци аль но-де мо гра фи че -
ско го, пси хо ло го-пе да го ги че ско го ис сле до ва ний,
на прав лен ных на оп ре де ле ние мак си маль но го
ро ди тель ско го воз рас та по тен ци аль ных усы но -
ви те лей с це лью даль ней ше го его за кре п ле ния в
КоБС. Его от сут ст вие, на наш взгляд, яв ля ет ся
су ще ст вен ным про бе лом в за ко но да тель ст ве и
по ро ж да ет мно же ст во про ти во ре чий при раз ре -
ше нии во про са о воз мож но сти лица пре клон но го 
воз рас та быть усы но ви те лем.

Не од но знач ную оцен ку в на уч ной ли те ра ту -
ре по лу чил за прет для лиц, не со стоя щих ме ж ду 
со бой в за ре ги ст ри ро ван ном бра ке, со вме ст но
усы но вить од но го и того же ре бен ка. Та кой за -
прет вы те ка ет из об щих прин ци пов се мей но го
за ко но да тель ст ва на ше го го су дар ст ва, ус та нав -
ли ваю щих при ори тет се мей но го вос пи та ния де -

тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния
ро ди те лей. На наш взгляд, пе ре да ча ре бен ка на
вос пи та ние и со дер жа ние в пол ную се мью по -
зво ля ет в наи боль шей сте пе ни обес пе чить его
пра ва и за кон ные ин те ре сы. Вряд ли мож но со -
гла сить ся с пред ло же ни ем Н.В.Ле то вой о раз ре -
ше нии усы нов ле ния ли ца ми, не со стоя щи ми в
бра ке, при ус ло вии их со вме ст но го про жи ва ния
не ме нее 10 лет [2, с. 18]. Та кое ог ра ни че ние, на
наш взгляд, при во дит к су же нию кру га лиц –
по тен ци аль ных усы но ви те лей, что про ти во ре -
чит ин те ре сам са мих усы но ви те лей и не по зво -
ля ет обес пе чить в пол ной мере за щи ту прав и
за кон ных ин те ре сов де тей, ко то рые под ле жат
усы нов ле нию.

Ог ра ни че ние, пре ду смот рен ное за ко ном для
лиц, не имею щих по сто ян но го мес та жи тель ст -
ва, а так же жи ло го по ме ще ния, от ве чаю ще го ус -
та нов лен ным са ни тар ным и тех ни че ским тре бо -
ва ни ям, по на ше му мнению, не под ле жит при ме -
не нию в слу ча ях усы нов ле ния ре бен ка от чи мом
(ма че хой). Счи та ем це ле со об раз ным пре дос та -
вить суду пра во от сту пить от по ло же ний, ус та -
нав ли ваю щих та кой за прет, с уче том ин те ре сов
усы нов ляе мо го ре бен ка и дру гих за слу жи ваю -
щих вни ма ния об стоя тельств, к ко то рым мож но
от не сти усы нов ле ние ре бен ка род ст вен ни ком,
если ре бе нок до по да чи за яв ле ния об усы нов ле -
нии про жи вал в се мье усы но ви те ля и счи та ет
его сво им ро ди те лем; усы но ви тель про жи ва ет в
сель ской ме ст но сти и име ет под соб ное хо зяй ст -
во; усы но ви тель име ет бла го ус т ро ен ное жи лье
при ме ни тель но к ус ло ви ям дан но го на се лен но го
пунк та и др. Счи та ем це ле со об раз ным вне сти
из ме не ния и до пол не ния в ст. 125 КоБС, пре ду -
смот рев ис клю че ния для усы нов ле ния де тей от -
чи мом (ма че хой) при от сут ст вии у них по сто ян -
но го мес та жи тель ст ва, а так же жи ло го по ме ще -
ния, от ве чаю ще го ус та нов лен ным са ни тар ным и
тех ни че ским тре бо ва ни ям.

Дела об усы нов ле нии рас смат ри ва ют ся в по -
ряд ке осо бо го про из вод ст ва и про хо дят в суде
та кие ста дии гра ж дан ско го про цес са, как воз бу -
ж де ние дела, под го тов ка его к су деб но му раз би -
ра тель ст ву, су деб ное раз би ра тель ст во, вы не се -
ние су деб но го ре ше ния по делу, ко то рое мо жет
быть об жа ло ва но или оп ро те сто ва но в кас са ци -
он ном либо над зор ном по ряд ке.

За яв ле ние об усы нов ле нии ре бен ка со глас но
ст. 3932 Гра ж дан ско го про цес су аль но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГПК) долж но со -
дер жать све де ния о са мих усы но ви те лях (фа ми -
лия, соб ст вен ное имя, от че ст во, дата ро ж де ния и 
ме сто жи тель ст ва), о де тях, ко то рых они же ла -
ют усы но вить (фа ми лия, соб ст вен ное имя, от че -
ст во, дата ро ж де ния и ме сто жи тель ст ва (на хо -
ж де ния), а так же об стоя тель ст ва, обос но вы ваю -
щие прось бу усы но ви те ля об усы нов ле нии ре -
бен ка. Кро ме того, в за яв ле нии усы но ви те ли
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долж ны вы ра зить свое же ла ние об из ме не нии
фа ми лии, име ни, от че ст ва усы нов ляе мо го ре -
бен ка, даты его ро ж де ния, мес та ро ж де ния, о за -
пи си усы но ви те лей в ка че ст ве ро ди те лей усы -
нов ляе мо го.

Хо да тай ст во о при свое нии усы нов лен но му
ре бен ку но вой фа ми лии, от че ст ва и соб ст вен но -
го име ни удов ле тво ря ет ся су дом, если это
не про ти во ре чит ин те ре сам ре бен ка. По это му
вне се ние со от вет ст вую щих из ме не ний в ак то -
вую за пись о ро ж де нии ре бен ка воз мож но лишь
при со блю де нии ряда га ран тий, за щи щаю щих
его пра ва от на ру ше ния. Если усы нов ляе мый
дос тиг де ся ти лет не го воз рас та, то тре бу ет ся его
со гла сие для из ме не ния фа ми лии, соб ст вен но го
име ни и от че ст ва.

По на ше му мне нию, к из ме не нию име ни, фа -
ми лии и от че ст ва ре бен ка сле ду ет под хо дить
край не ос то рож но. Пре ж де все го, это про ти во -
ре чит Кон вен ции о пра вах ре бен ка, пре ду смат -
ри ваю щей обя зан ность го су дарств-уча ст ни ков
ува жать пра во ре бен ка на со хра не ние сво ей ин -
ди ви ду аль но сти, важ ным эле мен том ко то рой яв -
ля ет ся имя ре бен ка. По это му из ме не ние име ни
и фа ми лии воз мож но толь ко при со блю де нии
ряда га ран тий, за щи щаю щих пра ва ре бен ка.

Ста тья 132 КоБС пре ду смат ри ва ет воз мож -
ность из ме не ния даты ро ж де ния ре бен ка по
прось бе усы но ви те лей, но не бо лее чем на один
год, о чем ука зы ва ет ся в ре ше нии суда. Та кое
из ме не ние мо жет быть про из ве де но толь ко в ис -
клю чи тель ных об стоя тель ст вах. В ча ст но сти,
если усы но ви те ли пе ре ез жа ют на но вое ме сто
жи тель ст ва и из ме не ние даты ро ж де ния ре бен -
ка по мо жет им убе дить ок ру жаю щих в том, что
они яв ля ют ся его ро ди те ля ми, если усы но ви -
тель ни ца ими ти ру ет бе ре мен ность и роды и в
не ко то рых дру гих слу ча ях. За прет ши ро ко го
при ме не ния из ме не ния даты ро ж де ния ре бен ка
свя зан в ос нов ном с тем, что он мо жет су ще ст -
вен но от ра зить ся на судь бе ре бен ка. На наш
взгляд, из ме не ние даты ро ж де ния ре бен ка
не со всем це ле со об раз но, так как фи зио ло ги че -
ские и нерв но-пси хи че ские по ка за те ли раз ви -
тия ре бен ка в пе ри од пер во го года жиз ни обыч но 
не сов па да ют. В свя зи с этим пред ла га ет ся вне -
сти из ме не ния в ч. 5 ст. 132 КоБС, из ло жив ее в
сле дую щей ре дак ции: «В ис клю чи тель ных слу -
ча ях для обес пе че ния тай ны усы нов ле ния по
прось бе усы но ви те лей может быть из ме нена
дата ро ж де ния ре бен ка, но не бо лее чем на три
ме ся ца в те че ние пер вых трех лет жиз ни ре бен -
ка, а так же ме сто его ро ж де ния в пре де лах
Рес пуб ли ки Бе ла русь.».

К об стоя тель ст вам, ко то рые под ле жат ус та -
нов ле нию в суде, от но сит ся пре ж де все го, в ин те -
ре сах ли ре бен ка про из во дит ся усы нов ле ние.
Суд дол жен вы яс нить, мо гут ли усы но ви те ли (в
пре де лах спо соб но стей и иму ще ст вен ных воз -
мож но стей) под го то вить ре бен ка к са мо стоя тель -

ной жиз ни в об ще ст ве, обес пе чат ли уро вень
жиз ни, не об хо ди мый для его фи зи че ско го и ум -
ст вен но го раз ви тия, за щи ту его прав и др.
Об этом мо гут сви де тель ст во вать ре зуль та ты по -
этап но го тес ти ро ва ния кан ди да тов в усы но ви те -
ли, ха рак те ри сти ки с мес та ра бо ты и жи тель ст ва 
зая ви телей, ме ди цин ское за клю че ние о со стоя -
нии здо ро вья этих лиц, справ ка с мес та ра бо ты о
за ни мае мой долж но сти и раз ме ре за ра бот ной
пла ты, на ло го вая дек ла ра ция о по лу чен ном до хо -
де, до ку мен ты о на ли чии жи лой пло ща ди, акт об -
сле до ва ния ус ло вий жиз ни зая ви телей, до ку мент 
об об ра зо ва нии, за клю че ние ор га нов опе ки и по -
пе чи тель ст ва и дру гое. Кро ме того, в суде долж -
но быть вы яс не но, сло жи лись ли лич ные от но ше -
ния ме ж ду ре бен ком и зая ви те лем. При рас смот -
ре нии дел дан ной ка те го рии суды долж ны тща -
тель но ис сле до вать до ка за тель ст ва, про ве рять
все имею щие зна че ние для дела об стоя тель ст ва в 
це лях со блю де ния ин те ре сов ре бен ка.

В на стоя щее вре мя еди но лич ное рас смот ре -
ние судь ей дел дан ной ка те го рии, как пра ви ло,
но сит фор маль ный ха рак тер и ос но вы ва ет ся
толь ко на пред став лен ных до ка за тель ст вах и
за клю че нии ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва.
От но си тель но дан но го во про са пред став ля ет ся
бо лее пра виль ной точ ка зре ния Г.И.Аб ра мен ко [7],
Г.И.Вер ши ни ной [8]. В сво их ра бо тах ав то ры
при дер жи ва ют ся мне ния о том, что дела, свя -
зан ные с за щи той прав не со вер шен но лет них,
долж ны рас смат ри вать ся кол ле ги аль ным со ста -
вом суда. Под дер жи вая их мне ние, счи та ем не -
об хо ди мым вве сти кол ле ги аль ное рас смот ре ние
дел об усы нов ле нии с уче том того, что дан ная
ка те го рия дел тре бу ет от су дей не толь ко зна -
ния пра во вых во про сов, но и оп ре де лен ной пси -
хо ло ги че ской и пе да го ги че ской под го тов ки.

В со от вет ст вии со ст. 122 КоБС раз би ра тель -
ст во дел об усы нов ле нии в суде пре ду смат ри ва -
ет обя за тель ное уча стие усы но ви те ля (усы но ви -
те лей), пред ста ви те ля ор га на опе ки и по пе чи -
тель ст ва, про ку ро ра, а по де лам о ме ж ду на род -
ном усы нов ле нии – пред ста ви те ля На цио наль -
но го цен тра усы нов ле ния. По смыс лу ука зан ной
нор мы мож но сде лать вы вод о том, что ис клю че -
ния здесь не до пус ти мы. На наш взгляд, для
обес пе че ния все сто рон не го рас смот ре ния су да -
ми дел об усы нов ле нии нор мы ст. 3934 ГПК и
ст. 122 КоБС не об хо ди мо рас ши рить, пре дос та -
вив пра во са мо му ре бен ку (в том чис ле и не дос -
тиг ше му 10 лет) уча ст во вать в ка че ст ве обя за -
тель ной сто ро ны при рас смот ре нии в суде дел
дан ной ка те го рии. Как по ка зы ва ет из ме не ние
прак ти ки, пись мен ное за яв ле ние о со гла сии ре -
бен ка на усы нов ле ние не все гда вы ра жа ет его
под лин ную волю, по это му счи та ем не об хо ди мым 
вы слу шать ре бен ка в су деб ном за се да нии. Та -
кая мера, на наш взгляд, по зво лит вы яс нить
под лин ное во ле изъ яв ле ние ре бен ка от но си тель -
но его усы нов ле ния.
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Счи та ем не об хо ди мым от ме тить, что за кон
не оп ре де лил ро ди те лей ре бен ка как обя за тель -
ных уча ст ни ков про цес са. Не смот ря на то, что
их со гла сие все же яв ля ет ся су ще ст вен ным ус -
ло ви ем усы нов ле ния, пред став ля ет ся не вер ным
с мо раль но-эти че ской сто ро ны до пус кать в одно
су деб ное за се да ние био ло ги че ских ро ди те лей,
ко то рые от ка за лись от сво его ре бен ка, и усы но -
ви те лей, ко то рые же ла ют взять это го ре бен ка на 
вос пи та ние. В свя зи с из ло жен ным нами сде лан
вы вод о це ле со об раз но сти ис тре бо ва ния со гла -
сия на усы нов ле ние от био ло ги че ских ро ди те лей 
до про ве де ния су деб но го за се да ния по делу. Ду -
ма ет ся, что при вле че ние ро ди те лей в су деб ный
про цесс по де лам дан ной ка те го рии не мо жет
быть ква ли фи ци ро ва но как про из ве ден ное в ин -
те ре сах ре бен ка.

Если ре бе нок дос тиг воз рас та 10 лет, по ми мо
со гла сия на усы нов ле ние не об хо ди мо его со гла -
сие на пе ре ме ну име ни, фа ми лии, мес та жи тель -
ст ва. К со жа ле нию, нет нор мы в бе ло рус ском за -
ко но да тель ст ве, по зво ляю щей спра ши вать со -
гла сие ре бен ка на со хра не ние тай ны усы нов ле -
ния. По на ше му мне нию, при ори те том в дан ном
слу чае долж но быть по ло же ние ст. 13 Кон вен -
ции о пра вах ре бен ка, а так же ст. 188 КоБС, в
ко то рых пре ду смат ри ва ет ся пра во ка ж до го ре -
бен ка на сво бо ду сло ва, мыс ли, вы ра же ние сво -
его мне ния.

Не ко то рые ав то ры спра вед ли во об ра ща ют
вни ма ние на то, что даже если усы но ви те ли с мо -
мен та об ра ще ния в ор ган опе ки и по пе чи тель ст ва 
за яв ля ют свою прось бу о со хра не нии тай ны усы -
нов ле ния, то вне су деб ные и до су деб ные про це ду -
ры не со став ля ют пред ме та этой тай ны, так как
тай на усы нов ле ния по за ко ну воз ни ка ет с мо мен -
та вы не се ния су дом ре ше ния по делу.

На на чаль ном эта пе усы нов ле ния во прос о
тай не усы нов ле ния мо жет ка зать ся не та ким
важ ным, но впо след ст вии имен но он бу дет иг -
рать клю че вую роль в ха рак те ре тех от но ше ний, 
ко то рые сло жат ся ме ж ду усы но ви те лем и усы -
нов лен ным ре бен ком. Ро ди те ли, ко то рые стре -
мят ся со хра нить тай ну усы нов ле ния, в по сле -
дую щем жи вут под стра хом рас кры тия этой
тай ны и по те ри ста ту са «био ло ги че ских» ро ди -
те лей, а так же быть от верг ну ты ми ре бен ком, ко -
гда он об на ру жит, что был об ма нут и яв ля ет ся
не тем, кем себя счи тал.

Учи ты вая со ци аль ную на прав лен ность го су -
дар ст вен ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь и
меры, при ни мае мые го су дар ст вом по за щи те
прав и за кон ных ин те ре сов де тей-си рот и де тей,
ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, счи та ем

не об хо ди мым вне сти со от вет ст вую щие из ме не -
ния в ст. 135 КоБС. Пред ла га ем в свя зи с этим
из ло жить ч. 2 ст. 135 КоБС в сле дую щей ре дак -
ции: «Усы нов лен ный ре бе нок име ет пра во с со -
гла сия усы но ви те лей на по лу че ние до дос ти же -
ния им воз рас та 18 лет еже ме сяч ных де неж ных
вы плат, осу ще ст в ляе мых в по ряд ке и раз ме рах,
пре ду смот рен ных за ко но да тель ст вом Рес пуб ли -
ки Бе ла русь для де тей-си рот, де тей, ос тав ших -
ся без по пе че ния ро ди те лей и вос пи ты ваю щих -
ся в семь ях, за ис клю че ни ем слу ча ев при об ре -
те ния дан ны ми ли ца ми до дос ти же ния со вер -
шен но ле тия пол ной дее спо соб но сти.».

От ме на усы нов ле ния воз мож на толь ко в су -
деб ном по ряд ке и осу ще ст в ля ет ся по пра ви лам
ис ко во го про из вод ст ва. Ру ко во дя щие разъ яс не -
ния на этот счет даны в по ста нов ле нии Пле ну ма
Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь «О су -
деб ной прак ти ке по де лам об усы нов ле нии (удо -
че ре нии)», что, на наш взгляд, яв ля ет ся упу ще -
ни ем бе ло рус ско го за ко но да те ля, по сколь ку
дан ное ус ло вие яв ля ет ся весь ма зна чи мым и
долж но быть от ра же но в ак тах за ко но да тель ст ва,
ре гу ли рую ще го ин сти тут усы нов ле ния.

По ря док от ме ны усы нов ле ния со вер шен но -
лет них лиц ана ло ги чен по ряд ку от ме ны усы нов -
ле ния не со вер шен но лет них, од на ко здесь есть
свои осо бен но сти. При на ли чии ус ло вий, пре ду -
смот рен ных стать ей 141 КоБС, уча стие ор га на
опе ки и по пе чи тель ст ва в рас смот ре нии та ких
дел, по ла га ем, не обя за тель но, по сколь ку все
уча ст ни ки про цес са (со вер шен но лет ние лица)
спо соб ны сами в суде за щи щать свои пра ва и за -
кон ные ин те ре сы.

За щи щая пра ва и за кон ные ин те ре сы усы -
нов лен ных де тей, за ко но да тель пре ду смот рел
воз мож ность взы ска ния с быв ше го усы но ви те ля 
средств на со дер жа ние ре бен ка. При этом взы -
ска ние али мен тов не за ви сит от при чин, по ко то -
рым была про из ве де на от ме на усы нов ле ния.
По сколь ку пра ва и обя зан но сти усы но ви те лей
при рав ни ва ют ся к ро ди тель ским, счи та ем спра -
вед ли вым взы ска ние али мен тов с быв ших усы -
но ви те лей по пра ви лам о взы ска нии с био ло ги -
че ских ро ди те лей али мен тов на не со вер шен но -
лет них де тей.

В на ча ле XXI века в Рес пуб ли ке Бе ла русь
сфор ми ро ва лась но вая го су дар ст вен ная по ли ти -
ка в от но ше нии дет ст ва, по стро ен ная с уче том
со вре мен ных по зи ций ми ро во го со об ще ст ва. Эта 
по ли ти ка на прав ле на на соз да ние над ле жа щих
ус ло вий для со блю де ния прав де тей, ока за ния
им не об хо ди мой по мо щи и под держ ки со сто ро -
ны об ще ст ва и го су дар ст ва.
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Ââå äå íèå

На ос но ва нии ст. 60 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки 
Бе ла русь ка ж до му га ран ти ру ет ся за щи та его
прав и сво бод ком пе тент ным, не за ви си мым и
бес при стра ст ным су дом [1].

Реа ли за ция ус та нов лен но го кон сти ту ци он но -
го пра ва на су деб ную за щи ту осу ще ст в ля ет ся в
гра ж дан ском и хо зяй ст вен ном про цес сах по -
сред ст вом от дель ных ви дов су до про из водств и
обес пе чи ва ет ся кор рес пон ди рую щей обя зан но -
стью всей су деб ной сис те мы стра ны.

В ст. 6 Гра ж дан ско го про цес су аль но го ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГПК) ука за но,
что за ин те ре со ван ное лицо впра ве в ус та нов лен -
ном по ряд ке об ра щать ся в суд за за щи той на ру -
шен но го или ос па ри вае мо го пра ва либо ох ра няе -
мо го за ко ном ин те ре са. От каз от пра ва на об ра -
ще ние в суд не дей ст ви те лен [2].

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Для реа ли за ции этой нор мы в пре де лах гра -
ж дан ской про цес су аль ной фор мы су ще ст ву ют
три вида гра ж дан ско го и хо зяй ст вен но го су до -
про из вод ст ва: ис ко вое про из вод ст во; про из вод -
ст во по де лам, воз ни каю щим из ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых от но ше ний; осо бое про из вод ст во.

Та кие виды про из водств за кре п ле ны в ст. 8
ГПК.

Хо зяй ст вен ный про цес су аль ный ко декс Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ХПК) не пре ду смат -
ри ва ет от дель ной ста тьи, в ко то рой за кре п ле ны
виды про из водств. В ст. 42 ХПК го во рит ся об
ад ми ни ст ра тив ном про из вод ст ве, но как са мо -
стоя тель ный вид «про из вод ст во по де лам, воз -
ни каю щим из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от но -
ше ний» не сфор ми ро ван и не уре гу ли ро ван, как
и осо бое про из вод ст во [3]. Ана лиз ст.ст. 2, 7, 8,
42, 199, 200 ХПК, глав 25 и 26 ХПК по зво ля ет
сде лать вы вод о на ли чии та ких же ви дов про из -
водств, как и в ГПК.

Тер мин «виды про из вод ст ва» на се го дняш -
ний день ус той чи во при ме ня ет ся и уче ны ми, и
прак ти ка ми.

Сле ду ет от ме тить, что до 1964 года гра ж дан -
ско-про цес су аль ное за ко но да тель ст во зна ло два 
вида про из водств: ис ко вое и не ис ко вое (ох ра ни -
тель ное).

При этом в «не ис ко вые про из вод ст ва» были
объ е ди не ны раз но ха рак тер ные ка те го рии гра ж -
дан ских дел, по сколь ку в тер мин «осо бые про из -
вод ст ва» вкла ды ва лось един ст вен ное зна че ние –
«про из вод ст ва, от лич ные от ис ко во го». В свя зи с
этим ряд уче ных (А.А.Доб ро воль ский и др.) вы -
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В на стоя щей пуб ли ка ции ав тор ис сле ду ет пра во вую при ро ду об жа ло ва ния но та ри аль -

ных дей ст вий или от ка за в их со вер ше нии и при хо дит к вы во ду об от не се нии ука зан ной ка -
те го рии дел к про из вод ст ву по де лам, воз ни каю щим из ад ми ни ст ра тив ных от но ше ний. Ис -
сле до ва ние по зво ля ет сде лать вы вод о том, что об жа ло ва ние но та ри аль ных дей ст вий или
от ка за в их со вер ше нии яв ля ет ся са мо стоя тель ным пра во вым ин сти ту том гра ж дан ско го
и хо зяй ст вен но го про цес су аль но го пра ва в сис те ме на цио наль но го пра ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

Summary
In this publication the author examines the legal nature of the appeal of notarial acts or denial of

their commission and classifies this category of cases as arising from the administrative relations.
The research suggests that the appeal of notarial acts or denial of their commission is an
independent legal institution of civil and commercial procedural law in the national law of the
Republic of Belarus.



де ля ли лишь два са мо стоя тель ных вида про из -
вод ст ва: ис ко вое и осо бое, по ла гая, что про из вод -
ст во по де лам из пуб лич ных пра во от но ше ний
пред став ля ет со бой раз но вид ность ис ко во го про -
из вод ст ва [4, с. 37].

Впер вые тео ре ти че ское оп ре де ле ние по ня тия 
«вид про из вод ст ва» было пред ло же но Д.М.Че -
чо том. Он оп ре де лял «вид про из вод ст ва» как
«по ря док рас смот ре ния пре ду смот рен ных в за -
ко не и со еди нен ных в оп ре де лен ные груп пы гра -
ж дан ских дел в суде пер вой ин стан ции, обу -
слов ли вае мый са мо стоя тель ны ми сред ст ва ми и
спо со ба ми за щи ты прав и ин те ре сов, а так же
вы те каю щи ми из это го осо бен но стя ми су деб ной
про це ду ры». При этом он вы де лял три вида про -
из вод ст ва, ус лов но под раз де ляя их на «ис ко -
вые» и «не ис ко вые», по ни мая под «не ис ко вы ми»
про из вод ст во по де лам из ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых от но ше ний и осо бое про из вод ст во
[5, с. 7].

А.А.Мель ни ков ут вер ждал, что «вид гра ж -
дан ско го су до про из вод ст ва» – это ре гу ли руе -
мый нор ма ми гра ж дан ско го про цес су аль но го
пра ва по ря док осу ще ст в ле ния пра во су дия по
гра ж дан ским де лам, сход ным по сво ей ма те ри -
аль но-пра во вой при ро де, обу сло вив шей оп ре де -
лен ные про цес су аль ные осо бен но сти их рас -
смот ре ния и раз ре ше ния» [6, с. 62].

П.Ф.Ели сей кин оп ре де лял «вид про из вод ст ва»
как «про цес су аль ный по ря док рас смот ре ния от -
дель ной ка те го рии дел, в ос но ве ко то ро го ле жат
обу слов лен ные пред ме том су деб ной дея тель но сти
осо бые цель и ме тод вы пол не ния за дач по за щи те
субъ ек тив ных прав и ох ра няе мых за ко ном ин те ре -
сов и ко то рый вме сте с тем под чи нен об щим пра ви -
лам гра ж дан ско го су до про из вод ст ва» [7, с. 34].

Рас крыв су ще ст вую щие по дан но му во про су
мне ния раз лич ных уче ных, сле ду ет со гла сить ся
с А.А.Мель ни ко вым, по сколь ку за ко но да тель,
вы де ляя виды су до про из вод ст ва, от но сит к ним
кон крет ные ка те го рии дел, в за ви си мо сти от
пред ме та ко то рых при ме ня ют ся со от вет ст вую -
щие про цес су аль ные нор мы.

Та ким об ра зом, вид гра ж дан ско го су до про из -
вод ст ва – это пре ду смот рен ный про цес су аль -
ным ко дек сом осо бый про цес су аль ный по ря док
рас смот ре ния оп ре де лен ных ка те го рий гра ж -
дан ских дел, оп ре де ляе мый пред ме том су деб но -
го раз би ра тель ст ва в це лях оп ти маль ной за щи -
ты прав и ин те ре сов юри ди че ски за ин те ре со -
ван ных лиц, об ра тив ших ся в суд.

Но не толь ко ха рак тер спор но го ма те ри аль -
но го пра во от но ше ния оп ре де ля ет вид су до про -
из вод ст ва. На вы де ле ние са мо стоя тель ных ви -
дов про из вод ст ва влия ют и прин ци пы гра ж дан -
ско го про цес су аль но го пра ва как из би рае мый
за ко но да те лем ме тод гра ж дан ско-про цес су аль -
но го пра во во го ре гу ли ро ва ния, и не ко то рые дру -
гие об стоя тель ст ва.

По это му, не смот ря на то, что лю бой вид гра -
ж дан ско го су до про из вод ст ва пред став ля ет со -
бой оп ре де лен ную диф фе рен циа цию про цес су -
аль ной фор мы, он, как пра ви ло, под чи ня ет ся
дей ст вию боль шин ст ва прин ци пов гра ж дан ско го 
про цес су аль но го пра ва, за им ст ву ет его ос нов -
ные ин сти ту ты, а так же про цес су аль ные пра ва
и обя зан но сти субъ ек тов гра ж дан ских про цес -
су аль ных пра во от но ше ний. При су щие же кон -
крет но му виду су до про из вод ст ва осо бен но сти
спо соб ст ву ют бо лее пра виль но му, бы ст ро му и
спра вед ли во му раз ре ше нию тех ка те го рий гра -
ж дан ских дел, ко то рые име ют сход ный пред мет
су деб но го раз би ра тель ст ва [8, с. 112].

Зна ние ви дов гра ж дан ско го су до про из вод ст -
ва име ет важ ное прак ти че ское зна че ние, по то му 
что уме ние су дьи пра виль но оп ре де лить вид су -
до про из вод ст ва, зна ние им про цес су аль ных осо -
бен но стей ка ж до го из его ви дов ха рак те ри зуют
уро вень про фес сио на лиз ма, ком пе тент но сти и
пра во вой куль ту ры су дьи, от чего, в свою оче -
редь, за ви сит ав то ри тет и пре стиж суда как ор -
га на пра во су дия, а так же сте пень пра во вой за -
щи ты субъ ек тов ма те ри аль но-пра во вых и про -
цес су аль ных пра во от но ше ний [9, с. 25].

Сле ду ет оп ре де лить к ка ко му виду про из -
водств от но сит ся об жа ло ва ние но та ри аль ных
дей ст вий.

В дей ст вую щем гра ж дан ском про цес су аль -
ном и хо зяй ст вен ном про цес су аль ном за ко но да -
тель ст ве под хо ды к это му во про су раз лич ны.

ХПК об жа ло ва ние но та ри аль ных дей ст вий
от но сит к иным ви дам про из водств, рас смат ри -
вае мых в суде пер вой ин стан ции.

ГПК оп ре де ля ет дан ную ка те го рию дел как
воз ни каю щих из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
от но ше ний, хотя до 1999 года по ГПК 1964 года
об жа ло ва ние но та ри аль ных дей ст вий от но си -
лось к де лам осо бо го про из вод ст ва. Дей ст вую -
щее про цес су аль ное за ко но да тель ст во стран Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств (Азер бай -
джан, Ка зах стан, Кыр гы зстан, Мол до ва, Рос -
сий ская Фе де ра ция, Тад жи ки стан) от но сит об -
жа ло ва ние но та ри аль ных дей ст вий к осо бо му
про из вод ст ву, за ис клю че ни ем Уз бе ки ста на, где 
дан ная ка те го рия от не се на к про из вод ст ву дел,
воз ни каю щих из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
от но ше ний.

Для оп ре де ле ния вида су до про из вод ст ва, к
ко то ро му от но сит ся об жа ло ва ние но та ри аль ных 
дей ст вий, сле ду ет дать крат кую ха рак те ри сти -
ку осо бен но стей осо бо го про из вод ст ва и про из -
вод ст ва по де лам из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых 
от но ше ний, оп ре де лив, что в ка ж дом из на зван -
ных про из водств яв ля ет ся пред ме том су деб ной
за щи ты.

И.А.Же руо лис по ла га ет, что «един ст вен ным
кри те ри ем, от ли чаю щим осо бое про из вод ст во,
яв ля ет ся бес спор ность пред ме та су деб но го рас -
смот ре ния» [10, с. 552].
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Та ко го же мне ния при дер жи ва ет ся и
П.С.Друж ков, по ла гая, что «един ст вен ным кри -
те ри ем, от ли чаю щим осо бое про из вод ст во, яв -
ля ет ся от сут ст вие в де лах осо бо го про из вод ст ва
спо ра о пра ве» [11, с. 203].

Осо бое про из вод ст во ха рак те ри зу ет ся осо -
бым по ряд ком рас смот ре ния от не сен ных к ве де -
нию суда дел, для ко то рых ха рак тер ны от сут ст -
вие спо ра о пра ве, при ме не ние спе ци аль ных
средств и спо со бов ох ра ны субъ ек тив ных прав,
не ко то рые осо бен но сти про це ду ры. Це лью осо -
бо го про из вод ст ва яв ля ет ся не раз ре ше ние спо -
ра о пра ве гра ж дан ском, а под твер жде ние в бес -
спор ном од но сто рон нем су до про из вод ст ве об -
стоя тельств, имею щих юри ди че ское зна че ние, а
так же бес спор ных прав и за щи та ин те ре сов зая -
ви те ля, свя зан ных с их реа ли за ци ей.

Это спе ци аль ный по ря док рас смот ре ния дел
в су дах пер вой ин стан ции, при ме няе мый в от но -
ше нии оп ре де лен но го, ус та нов лен но го за ко ном
кру га гра ж дан ских дел, об щей чер той ко то рых
яв ля ет ся от сут ст вие в них ма те ри аль но-пра во -
во го спо ра ме ж ду за ин те ре со ван ны ми ли ца ми, и
ха рак те ри зую щий ся ча ст но пра во вым ха рак те -
ром от но ше ний.

В осо бом про из вод ст ве про цес су аль ной фор -
мой за щи ты и по ГПК, и по ХПК яв ля ет ся за яв -
ле ние, в ко то ром оп ре де ля ет ся тре бо ва ние об
ус та нов ле нии ма те ри аль но-пра во во го юри ди че -
ско го фак та, при чем дан ный факт не дол жен
быть свя зан с раз ре ше ни ем спо ра о пра ве.

Впер вые про из вод ст во по де лам из ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вых от но ше ний в гра ж дан ском
про цес се было за кре п ле но в Ос но вах гра ж дан -
ско го су до про из вод ст ва СССР и со юз ных рес -
пуб лик 1961 года. Вы де ле ние в Ос но вах дел, воз -
ни каю щих из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от но -
ше ний, в са мо стоя тель ный вид про из вод ст ва
яви лось од ним из про яв ле ний все мир но го раз ви -
тия де мо кра тии.

Гра ж дан ский про цес су аль ный ко декс 1964
года уже не по сред ст вен но пре ду смот рел про из -
вод ст во по де лам, воз ни каю щим из ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых от но ше ний, как от дель ный вид
про из вод ст ва с со от вет ст вую щим пе ре чис ле ни -
ем дел, под ве дом ст вен ных суду. До 1999 года
было 4 вида. Дей ст вую щий ГПК рас ши рил пе -
ре чень дел та ко го вида су до про из вод ст ва до 6
ка те го рий, и этот пе ре чень не яв ля ет ся ис чер -
пы ваю щим. Пе ре чень рас ши рил ся в том чис ле и 
жа ло ба ми на но та ри аль ные дей ст вия или на от -
каз в их со вер ше нии.

За щи та прав не об хо ди ма так же и в тех слу -
ча ях, ко гда реа ли за ция пра ва гра ж да ни на или
юри ди че ско го лица свя зы ва ет ся с оп ре де лен ны -
ми дей ст вия ми го су дар ст вен ных ор га нов, иных
ор га нов или долж но ст ных лиц. Сущ ность от но -
ше ний ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми,
долж но ст ны ми ли ца ми и гра ж да на ми, юри ди че -

ски ми ли ца ми в том, что они но сят ха рак тер
вла сти-под чи не ния. Сами эти от но ше ния яв ля -
ют ся пред ме том ре гу ли ро ва ния ад ми ни ст ра тив -
но го пра ва. Уча ст ни ки ад ми ни ст ра тив но го пра -
во от но ше ния не мо гут быть при зна ны рав но -
прав ны ми субъ ек та ми. Од на ко это не ра вен ст во
име ет ме сто лишь в ма те ри аль но-пра во вой сфе -
ре. В сфе ре же про цес су аль но-пра во вых от но -
ше ний ор ган вла сти и гра ж да нин яв ля ют ся пол -
но стью рав но прав ны ми.

За щи та прав под чи нен ных субъ ек тов вла ст -
ных от но ше ний осу ще ст в ля ет ся как в ад ми ни ст -
ра тив ном по ряд ке, так и в силу ст. 60 Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь в су деб ном по ряд ке.
На ли чие су деб но го кон тро ля яв ля ет ся не об хо -
ди мым ус ло ви ем по строе ния пра во во го го су дар -
ст ва. Та кой кон троль за пра во при ме ни тель ной
дея тель но стью ад ми ни ст ра тив ных ор га нов осу -
ще ст в ля ет ся в гра ж дан ском су до про из вод ст ве в 
рам ках про из вод ст ва по де лам, воз ни каю щим из 
ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от но ше ний, а в хо -
зяй ст вен ном – в рам ках ад ми ни ст ра тив но го
про из вод ст ва, для ко то рых ха рак тер но от сут ст -
вие спо ра о пра ве субъ ек тив ном. По мне нию
П.Ф.Ели сей ки на, в свя зи с тем, что уча ст ни ки
ад ми ни ст ра тив но го пра во от но ше ния не рав ны (с
од ной сто ро ны – ор ган вла сти, а с дру гой – гра -
ж да нин, юри ди че ское лицо), спор о пра ве ме ж ду 
ними воз ник нуть не мо жет, од на ко это не обо зна -
ча ет от сут ст вие спо ра о пра ве во об ще [12, с. 35].
Прак ти че ски во всех де лах дан ной ка те го рии
при сут ст ву ет ад ми ни ст ра тив но-пра во вой спор.

Го су дар ст вен ный ор ган или долж но ст ное
лицо осу ще ст в ля ет пра во при ме ни тель ную дея -
тель ность в пре де лах сво ей ком пе тен ции, и
имен но дей ст вия по пра во при ме не нию яв ля ют ся 
объ ек том об жа ло ва ния, а пред ме том – ос па ри -
ва ние за кон но сти и обос но ван но сти акта (дей ст -
вия) ад ми ни ст ра тив но го пра во при ме не ния.

И дей ст ви тель но, об жа луя в суд ад ми ни ст ра -
тив ный акт, гра ж да нин за яв ля ет о сво ем не со гла сии 
с дей ст вия ми ад ми ни ст ра тив но го ор га на (долж но ст -
но го лица), тре бу ет при знать их не за кон ны ми. В
свою оче редь ор га ну вла сти пре дос тав ля ет ся воз -
мож ность до ка зать за кон ность сво их дей ст вий и не -
обос но ван ность тре бо ва ний гра ж да ни на.

Объ ек том об жа ло ва ния в суд мо гут быть
лю бые акты как ин ди ви ду аль но го, так и нор ма -
тив но го ха рак те ра. Од на ко, на ря ду с под ве дом -
ст вен ны ми жа ло ба ми об щим су дам су ще ст ву ет
ка те го рия та ких жа лоб, ко то рые не под ве дом ст -
вен ны об щим су дам: за яв ле ния о при зна нии
не дей ст ви тель ны ми не нор ма тив ных ак тов го су -
дар ст вен ных ор га нов, ор га нов ме ст но го са мо -
управ ле ния и иных ор га нов и долж но ст ных лиц,
не со от вет ст вую щих за ко нам и иным нор ма тив -
ным пра во вым ак там и на ру шаю щих пра ва и
за кон ные ин те ре сы ор га ни за ций и гра ж дан,
имею щих ста тус ин ди ви ду аль ных пред при ни -
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ма те лей, по сколь ку их рас смот ре ние под ве дом -
ст вен но хо зяй ст вен но му суду.

Та ким об ра зом, дела, воз ни каю щие из ад ми -
ни ст ра тив ных от но ше ний, ха рак те ри зу ют ся как 
ча ст но пра во вым, так и пуб лич ным (ко гда об жа -
луе мое ре ше ние ор га на или долж но ст но го лица
за тра ги вает ин те ре сы не оп ре де лен но го кру га
лиц) ха рак те ром от но ше ний.

Про цес су аль ной фор мой за щи ты в со от вет ст -
вии с ГПК яв ля ет ся жа ло ба (ст. 335), а ХПК –
за яв ле ние (ст. 227).

Дей ст ви тель но, по мне нию ав то ра, про цес -
су аль ная фор ма за щи ты по де лам, воз ни каю -
щим из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от но ше -
ний, долж на име но вать ся имен но «жа ло ба»,
так как ос па ри ва ет ся на пред мет за кон но сти и
обос но ван но сти акт ад ми ни ст ра тив но го пра во -
при ме не ния, в ре зуль та те ко то ро го воз ник ли
или не воз ник ли оп ре де лен ные пра ва или обя -
зан но сти у гра ж да ни на или юри ди че ско го
лица. По ана ло гии с гра ж дан ским су до про из -
вод ст вом акт пра во при ме не ния яв ля ет ся свое -
об раз ным ре ше ни ем суда пер вой ин стан ции,
по это му его ос па ри ва ние про ис хо дит пу тем по -
да чи жа ло бы.

Во прос об от не се нии дел об об жа ло ва нии но -
та ри аль ных дей ст вий к осо бо му про из вод ст ву
или про из вод ст ву по де лам, воз ни каю щим из ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вых от но ше ний, дав но об -
су ж да ет ся уче ны ми и яв ля ет ся ак ту аль ным и
дис кус си он ным и в на стоя щее вре мя.

Ав тор счи та ет, что по при ро де воз ник но ве ния 
жа ло бы на не пра виль но со вер шен ные но та ри -
аль ные дей ст вия или от каз от их со вер ше ния
бо лее близ ки к жа ло бам, воз ни каю щим из ад ми -
ни ст ра тив ных пра во от но ше ний.

Во-пер вых, но та ри аль ная дея тель ность но -
сит пуб лич ный ха рак тер. Так, ос нов ной за да чей
но та риа та в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ет ся
обес пе че ние за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов 
гра ж дан и юри ди че ских лиц, го су дар ст вен ных
ин те ре сов, но та ри аль ные дей ст вия со вер ша ют ся 
от име ни Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Во-вто рых, но та риу сы и долж но ст ные лица,
на де лен ные пра вом со вер ше ния но та ри аль ных
дей ст вий (ру ко во ди тель, за мес ти тель, сек ре тарь 
или член ме ст но го ис пол ни тель но го и рас по ря -
ди тель но го ор га на, долж но ст ные лица ди пло ма -
ти че ских пред ста ви тельств и кон суль ских уч ре -
ж де ний Рес пуб ли ки Бе ла русь), в со от вет ст вии
со ст. 7 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су -
дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь»
яв ля ют ся го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми [13].

Что ка са ет ся ча ст ных но та риу сов, то в силу
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О но та риа те и но -
та ри аль ной дея тель но сти» (да лее – За кон о но -
та риа те) они на де ле ны пра ва ми пред ста ви те лей
вла сти в по ряд ке осу ще ст в ле ния воз ло жен ных
на них функ ций и яв ля ют ся долж но ст ны ми ли -
ца ми [14].

В-треть их, ос нов ная дея тель ность но та риу са
за клю ча ет ся в удо сто ве ре нии бес спор ных фак -
тов, сле до ва тель но, от каз в со вер ше нии та ких
дей ст вий свя зан с не при зна ни ем но та риу сом ка -
ко го-ли бо фак та, по это му в суде ос па ри ва ет ся
су ще ст во ва ние фак та. В этой ка те го рии дел
само су ще ст во ва ние фак та уже до ка зы ва лось
но та риу су, сле до ва тель но, ос па ри ва ет ся не не -
по сред ст вен но факт, а от каз в со вер ше нии но та -
ри аль ных дей ст вий.

Оче вид но, из-за не пра виль но го, по мне нию
за ин те ре со ван но го лица, со вер ше ния но та ри -
аль но го дей ст вия или от ка за от его со вер ше ния
пре ду смат ри ва ет ся на ли чие оп ре де лен но го спо -
ра ме ж ду этим ли цом и но та риу сом. Ведь при -
чи ной об жа ло ва ния яв ля ет ся тот факт, что за -
ин те ре со ван ное лицо не со глас но с ре ше ни ем но -
та риу са. Лицо счи та ет, что но та ри ус по сту пил
не пра виль но и не пра во мер но, но та ри ус же при -
дер жи ва ет ся про ти во по лож ной точ ки зре ния.

При ни мая во вни ма ние, что но та ри ат яв ля ет -
ся ор га ном пре ду пре ди тель но го пра во су дия,
мож но сде лать вы вод, что со вер шен ное дей ст -
вие или от каз в его со вер ше нии сле ду ет рас це -
ни вать по ана ло гии с су деб ным ре ше ни ем суда
пер вой ин стан ции, по это му впол не ло гич но, что
ос па ри ва ние но та ри аль но го дей ст вия долж но
осу ще ст в лять ся пу тем по да чи имен но жа ло бы в
суд по ана ло гии с кас са ци он ной (апел ля ци он ной) 
жа ло бой.

Пред мет и ос но ва ния жа ло бы в де лах об об -
жа ло ва нии но та ри аль ных дей ст вий или от ка за в 
их со вер ше нии об ла да ют от ли чи тель ны ми осо -
бен но стя ми. Пред ме том жа ло бы яв ля ют ся спор -
ные пра во от но ше ния ме ж ду за ин те ре со ван ным
ли цом и но та риу сом о пра ве лица на со вер ше ние 
оп ре де лен но го но та ри аль но го дей ст вия и обя -
зан но сти но та риу са это дей ст вие со вер шить, то
есть спор воз ни ка ет по по во ду пра ва лица на но -
та ри аль ное дей ст вие.

Лицо, же лаю щее офор мить до го вор ку п -
ли-про да жи квар ти ры, на хо дя щей ся в об щей
со вме ст ной соб ст вен но сти суп ру гов, об ра ща ет ся 
к но та риу су за удо сто ве ре ни ем та ко го до го во ра
без со гла сия суп ру га. Но та ри ус от ка зы ва ет ему
в удо сто ве ре нии та ко го до го во ра. При по да че
жа ло бы на от каз но та риу са за ин те ре со ван ное
лицо об ра ща ет ся в суд с тре бо ва ни ем о за щи те
сво его на ру шен но го пра ва на удо сто ве ре ние до -
го во ра ку п ли-про да жи квар ти ры, а не о за щи те
сво его на ру шен но го пра ва на про да жу квар ти -
ры. Для обос но ва ния сво его пра ва на удо сто ве -
ре ние до го во ра ку п ли-про да жи зая ви те лю в
суде не об хо ди мо до ка зать и на ли чие у него пра -
ва на про да жу квар ти ры.

По сколь ку от каз есть дей ст вие, на ру шаю щее 
пра ва и сво бо ды гра ж дан и со от вет ст вен но соз -
даю щее пре пят ст вия к осу ще ст в ле нию гра ж да -
ни ном его субъ ек тив ных прав и сво бод, то пред -
ме том су деб но го раз би ра тель ст ва в де лах, воз -
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ни каю щих из пуб лич ных пра во от но ше ний,
долж на быть про вер ка за кон но сти дей ст вий или
без дей ст вия упол но мо чен ных лиц на со вер ше -
ние но та ри аль ных дей ст вий. В де лах же осо бо го
про из вод ст ва та ко вым яв ля ет ся ус та нов ле ние
юри ди че ско го фак та и пра во во го со стоя ния. По
су ще ст ву, суд раз ре ша ет спор ме ж ду за ин те ре -
со ван ным ли цом и долж но ст ным ли цом – но та -
риу сом [15, с. 389].

Не ко то рые уче ные от но сят об жа ло ва ние но -
та ри аль ных дей ст вий к осо бо му про из вод ст ву,
обос но вы вая это тем, что но та ри ат пред став ля ет 
со бой сис те му го су дар ст вен ных ор га нов и долж -
но ст ных лиц, на ко то рые воз ла га ет ся функ ция
удо сто ве ре ния бес спор ных прав и фак тов, сви -
де тель ст во ва ния до ку мен тов, вы пол не ние иных
дей ст вий, на прав лен ных на юри ди че ское под -
твер жде ние и за кре п ле ние гра ж дан ских прав в
це лях пре ду пре ж де ния их воз мож но го на ру ше -
ния в бу ду щем. Как и суд, но та ри ат вы пол ня ет
пра во ох ра ни тель ную функ цию, что обес пе чи ва -
ет за кон ность и пра во мер ность юри ди че ских
дей ст вий. Но в от ли чие от суда, где в ос нов ном
раз ре ша ют ся спо ры о пра ве гра ж дан ском, пред -
ме том но та ри аль ной дея тель но сти яв ля ют ся
бес спор ные дела [16, с. 3].

По мне нию В.Н.Ар гу но ва, в дей ст ви ях но та -
риу са нет ни ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния, ни 
го су дар ст вен но-вла ст ных управ лен че ских пол но -
мо чий, хоть он и яв ля ет ся долж но ст ным ли цом.
По это му суд осу ще ст в ля ет кон троль за пра виль -
но стью пра во ох ра ни тель ной функ ции но та риа та.
Этот кон троль со пос та вим с над зор но-кон троль -
ны ми функ ция ми суда вто рой ин стан ции в гра ж -
дан ском су до про из вод ст ве [15, с. 389].

Та ким об ра зом, пред став ля ет ся наи бо лее
пра виль ным рас смот ре ние жа лоб о со вер шен -
ных но та ри аль ных дей ст ви ях или об от ка зе в их
со вер ше нии от но сить к про из вод ст ву по де лам,
воз ни каю щим из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
от но ше ний, что и сде лал за ко но да тель в при ня -
том в 1999 году ГПК, ис хо дя из пуб лич но го ха -
рак те ра но та ри аль ной дея тель но сти и ста ту са
но та риу са как долж но ст но го лица.

Ис сле до ва ние пра во вой при ро ды об жа ло ва -
ния но та ри аль ных дей ст вий по зво ля ет от не сти
его к оп ре де лен но му виду су до про из вод ст ва в
гра ж дан ском про цес се: дела, воз ни каю щие из ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вых от но ше ний, в хо зяй ст -
вен ном – ад ми ни ст ра тив но му су до про из вод ст ву.

Пра во мер но на пра ши ва ет ся во прос, ка кое
ме сто в сис те ме пра ва за ни ма ет об жа ло ва ние
но та ри аль ных дей ст вий, мож но ли рас смат ри -
вать его пра во вым ин сти ту том.

Тео ре ти ка ми пра ва при зна но, что гра ж дан -
ское и хо зяй ст вен ное про цес су аль ное пра во яв -
ля ют ся са мо стоя тель ны ми от рас ля ми пра ва [17,
с. 109; 18, с. 168].

Про цес су аль ное пра во не со дер жит под от -
рас лей, но вклю ча ет пра во вые ин сти ту ты [18,
с. 161; 19, с. 184].

Сле ду ет со гла сить ся с А.Ф.Виш нев ским и
В.С.Коз ло вым, ко то рые под пра во вым ин сти ту -
том по ни ма ют вхо дя щую в от расль пра ва со во -
куп ность юри ди че ских норм, ре гу ли рую щих оп -
ре де лен ную раз но вид ность или сто ро ну об ще ст -
вен ных от но ше ний [18, с. 161; 20, с. 274].

Çà êëþ ÷å íèå

На стоя щее ис сле до ва ние по зво ля ет сде лать 
вы вод о том, что об жа ло ва ние но та ри аль ных
дей ст вий сле ду ет рас смат ри вать как са мо -
стоя тель ный пра во вой ин сти тут в сис те ме
пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по сле дую щим ос -
но ва ни ям.

Во-пер вых, толь ко нор мы ГПК и ХПК в еди -
ной це ло ст но сти и со во куп но сти об щих по ло же -
ний, прин ци пов и по ня тий ре гу ли ру ют спе ци -
фич ные пра во вые от но ше ния, свя зан ные с об -
жа ло ва ни ем но та ри аль ных дей ст вий на пред мет 
за кон но сти и обос но ван но сти.

Во-вто рых, нор мы ГПК и ХПК в ком плек се с
За ко ном о но та риа те в пол ном объ е ме со дер жат
все ас пек ты пра во во го ре гу ли ро ва ния су деб но го
об жа ло ва ния но та ри аль ных дей ст вий.

В-треть их, нор мы, ре гу ли рую щие об жа ло ва -
ние но та ри аль ных дей ст вий, обо соб ле ны: в ГПК
в па ра граф 5 «Осо бен но сти рас смот ре ния жа лоб
на но та ри аль ные дей ст вия или на от каз в их со -
вер ше нии» гла вы 29 «Про из вод ст во по де лам,
воз ни каю щим из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от -
но ше ний» раз де ла VII «Про из вод ст во по де лам,
воз ни каю щим из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от -
но ше ний. Осо бое про из вод ст во. При каз ное про -
из вод ст во в суде пер вой ин стан ции», в ХПК в
гла ву 30 «Иные виды про из водств в хо зяй ст вен -
ном суде пер вой ин стан ции» раз де ла II «Про из -
вод ст во в хо зяй ст вен ном суде пер вой ин стан -
ции».

Мож но было ут вер ждать, что дан ный ин сти -
тут яв ля ет ся меж от рас ле вым, но в сис те ме на -
цио наль но го пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь уче -
ные не вы де ля ют но та ри аль ное пра во как са мо -
стоя тель ную от расль пра ва [20, с. 274].

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать на уч но обос но ван ный вы вод о том, что об -
жа ло ва ние но та ри аль ных дей ст вий или от ка за в 
их со вер ше нии яв ля ет ся спо со бом ре гу ли ро ва -
ния со от вет ст вую щих об ще ст вен ных от но ше -
ний, пред став ля ет со бой ком плекс ный функ цио -
наль ный ин сти тут, пред на зна чен ный для за щи -
ты кон сти ту ци он ных прав гра ж дан и юри ди че -
ских лиц.
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В на стоя щее вре мя про бле ма го су дар ст вен -
ной за щи ты со труд ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю -
щих опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель ность (да -
лее – ОРД), при ре ше нии ими опе ра тив но-ро зы ск -
ных за дач при об ре та ет все бо лее ак ту аль ный
ха рак тер. Это свя за но с тем, что по вы ша ет ся
слож ность ре шае мых за дач, ви до из ме ня ет ся
пре ступ ная дея тель ность, со хра ня ют ся тен ден -
ции к со вер шен ст во ва нию форм и ме то дов пре -
ступ ной ак тив но сти, воз рас та ет чис ло рис ков
безо пас но сти опе ра тив ных со труд ни ков.

Вме сте с тем де таль ной на уч ной раз ра бот ке
дан ная сфе ра опе ра тив ной прак ти ки фак ти че -
ски не под вер га ет ся. Ана лиз спе ци аль ной ли те -
ра ту ры по ка зы ва ет, что ис сле до ва те ля ми изу -
ча ют ся в ос нов ном от дель ные ас пек ты го су дар -
ст вен ной за щи ты со труд ни ков ор га нов, упол но -
мо чен ных на осу ще ст в ле ние ОРД. В ча ст но сти,

рас смат ри ва ют ся во про сы оп ре де ле ния по ня тия 
со ци аль ной и пра во вой за щи ты ука зан ной ка те -
го рии лиц, ее со ци аль ная обу слов лен ность, сис -
те ма со став ляю щих ее мер, а так же ос но ва ния и
ус ло вия их при ме не ния [1, с. 257–280]. В оп ре -
де лен ной сте пе ни в на уч но-при клад ных ра бо тах 
рас кры ва ет ся со дер жа ние мер го су дар ст вен ной
за щи ты долж но ст ных лиц опе ра тив но-ро зы ск -
ных ор га нов [2, с. 60–66], [3, с. 294–303]. Од на ко
при этом не во всех слу ча ях учи ты ва ют ся осо -
бен но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния ука зан ных
об ще ст вен ных от но ше ний, а так же спе ци фи ка
пра во во го ста ту са со труд ни ков ор га нов, осу ще -
ст в ляю щих ОРД.

В свя зи с этим пред став ля ет ся не об хо ди мым
рас смот реть про бле му юри ди че ской ха рак те ри -
сти ки го су дар ст вен ной за щи ты со труд ни ков
опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов.
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со труд ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю щих опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель ность. Та кую за щи -
ту пред ла га ет ся рас смат ри вать как пре ду смот рен ную дей ст вую щи ми нор ма ми пра ва сис -
те му мер, ко то рая на прав ле на на обес пе че ние эф фек тив но сти опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти, осу ще ст в ляе мой со труд ни ка ми опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов, их безо пас но -
сти и со ци аль ной за щи щен но сти, а так же безо пас но сти и со ци аль ной за щи щен но сти их
близ ких. Да ет ся ос но ван ная на по ло же ни ях дей ст вую щих ак тов за ко но да тель ст ва ха рак -
те ри сти ка сис те мы мер го су дар ст вен ной за щи ты со труд ни ков опе ра тив но-ро зы ск ных
ор га нов.

Summary
 The article discloses the problem of legal essence of the state protection of agents engaged in

criminal investigation activity. Such kind of protection is regarded as provided by current stan -
dards of the law facilities which  are directed at promoting criminal investigation activity carried
out by proper bodies agents, at their and their relatives personal  and social security. Besides, the
description of protective measures based on existing laws is given.



Юри ди че скую ха рак те ри сти ку яв ле ний пра -
во вой дей ст ви тель но сти (в ши ро ком смыс ле)
мож но оп ре де лить как сис те му взаи мо свя зан -
ных обоб щен ных дан ных о наи бо лее ти пич ных
свой ст вах раз лич ных объ ек тов ре аль ной дей ст -
ви тель но сти, ос но ван ную на за ко но мер но стях
юри ди че ской нау ки и прак ти ки реа ли за ции пра -
во вых норм.

Ос нов ны ми эле мен та ми юри ди че ской ха рак те -
ри сти ки яв ля ют ся: а) пра во вая при ро да; б) внеш -
ние юри ди че ски зна чи мые при зна ки яв ле ния, от -
ра жаю щие осо бен но сти его вы ра же ния во вне.

Как пред став ля ет ся, юри ди че ская ха рак те -
ри сти ка лю бо го яв ле ния бу дет рас кры вать ся че -
рез его пра во вую при ро ду. Эта ка те го рия, как
оп ре де ля ет С.С.Алек се ев, пред став ля ет со бой
юри ди че скую ха рак те ри сти ку яв ле ния, вы ра -
жаю щую его спе ци фи ку, ме сто и функ ции сре ди 
дру гих пра во вых яв ле ний в со от вет ст вии с его
со ци аль ной при ро дой [4, с. 227]. Здесь сле ду ет
со гла сить ся с мне ни ем Ю.В.Бау ли на, что уяс не -
ние пра во вой при ро ды по ня тий пред по ла га ет
оп ре де ле ние того, к ка ко му миру яв ле ний они
при над ле жат, ка ко вы их строе ние, по эле мент -
ный со став, свя зи и от но ше ния, в чем за клю ча -
ет ся их роль в пра ве, ка кое их ме сто в сис те ме
юри ди че ских ка те го рий и по ня тий [5, с. 51]. В
дан ном слу чае мож но кон ста ти ро вать, что пра -
во вая при ро да так же яв ля ет ся юри ди че ской ха -
рак те ри сти кой яв ле ния, но в уз ком смыс ле, и
от ра жа ет его юри ди че скую сущ ность.

Раз ра бот ка пра во вой при ро ды лю бо го яв ле -
ния на пря мую свя за на с оп ре де ле ни ем его по ня -
тия. Это обу слов ле но тем, что по ня тие пред став -
ля ет со бой аб ст ракт ное, от вле чен ное от кон -
крет но го пред ме та или яв ле ния обоб ще ние оп -
ре де лен но го мно же ст ва (клас са) од но род ных
объ ек тов, ха рак те ри сти ка ко то ро го рас про стра -
ня ет ся на ка ж дый объ ект это го клас са. Под по -
ня ти ем тра ди ци он но по ни ма ет ся ло ги че ская
фор ма мыш ле ния, от ра жаю щая оп ре де лен ное
мно же ст во (класс) пред ме тов или яв ле ний дей -
ст ви тель но сти в об щих для них су ще ст вен ных
при зна ках [6, с. 26]. По это му вы яв ле ние при зна -
ков, при су щих ис сле дуе мо му яв ле нию, по зво лит 
сфор му ли ро вать его по ня тие, от ра жаю щее юри -
ди че скую сущ ность та ко го яв ле ния.

Ос но вы ва ясь на по ло же ни ях ст. 4 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ной за -
щи те су дей, долж но ст ных лиц пра во ох ра ни -
тель ных и кон тро ли рую щих ор га нов, со труд ни -
ков ор га на го су дар ст вен ной ох ра ны» (да лее –
За кон о гос за щи те) [7], п. 6 ст. 8, ст. 10 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об опе ра тив но-ро зы ск -
ной дея тель но сти» (да лее – За кон об ОРД) [8],
ст.ст. 35–42 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ор га нах внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» (да лее – За кон об ОВД) [9], ст.ст. 19–20
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах го су -
дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -

русь» (да лее – За кон об ОГБ) [10], ст.ст. 23–29
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах по -
гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь» (да -
лее – За кон об ОПС) [11], ст.ст. 25–26 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ной ох ра не»
(да лее – За кон о го со хра не) [12], ст.ст. 23–31 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах фи нан -
со вых рас сле до ва ний Ко ми те та го су дар ст вен но -
го кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь» (да лее – За -
кон об ОФР) [13], ст.ст. 326–327 Та мо жен но го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ТК) [14],
мож но вы де лить сле дую щие су ще ст вен ные при -
зна ки го су дар ст вен ной за щи ты со труд ни ков
опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов, ко то рые рас -
кры ва ют ее юри ди че скую сущ ность.

Во-пер вых, го су дар ст вен ная за щи та со труд -
ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю щих ОРД, пред -
став ля ет со бой сис те му оп ре де лен ных мер.

Меры го су дар ст вен ной за щи ты мож но оп ре -
де лить как со во куп ность дей ст вий, осу ще ст в -
ляе мых со труд ни ка ми упол но мо чен ных под раз -
де ле ний ор га нов, осу ще ст в ляю щих ОРД, иных
го су дар ст вен ных ор га нов в от но ше нии со труд -
ни ков ве дом ст вен ных под раз де ле ний, упол но -
мо чен ных на осу ще ст в ле ние ОРД, в це лях обес -
пе че ния эф фек тив но сти осу ще ст в ле ния ими
ОРД, их безо пас но сти и со ци аль ной за щи щен но -
сти, а так же обес пе че ния безо пас но сти и со ци -
аль ной за щи щен но сти их близ ких.

В со от вет ст вии со ст. 4 За ко на о гос за щи те и
по ло же ния ми дру гих ак тов за ко но да тель ст ва
меры го су дар ст вен ной за щи ты, при ме няе мые в
от но ше нии со труд ни ков опе ра тив но-ро зы ск ных
ор га нов, бу дут иметь сле дую щую струк ту ру:

1) меры пра во вой за щи ты, пре ду смат ри ваю -
щие по вы шен ную уго лов ную от вет ст вен ность за 
по ся га тель ст во на их жизнь, здо ро вье и иму ще -
ст во;

2) меры безо пас но сти, на прав лен ные на за -
щи ту их жиз ни и здо ро вья, а так же со хран ность 
их иму ще ст ва;

3) меры со ци аль ной за щи ты, в том чис ле реа -
ли за ция со труд ни ка ми ор га нов, осу ще ст в ляю -
щих ОРД, сво его пра ва в со от вет ст вии с за ко но -
да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь на ма те ри -
аль ную ком пен са цию их близ ким в слу чае ги бе -
ли (смер ти) со труд ни ка, а так же реа ли за ция
пра ва на ма те ри аль ную ком пен са цию в слу чае
при чи не ния им те лес ных по вре ж де ний или ино -
го вре да их здо ро вью, унич то же ния или по вре -
ж де ния их иму ще ст ва в свя зи с осу ще ст в ле ни ем 
ОРД.

При ме не ние ука зан ных мер осу ще ст в ля ет ся
со труд ни ка ми упол но мо чен ных го су дар ст вен -
ных ор га нов (ст. 2 За ко на о гос за щи те).

Во-вто рых, ука зан ная сис те ма мер за кре п ле -
на пра во вы ми нор ма ми, ус та нов лен ны ми дей ст -
вую щи ми ак та ми за ко но да тель ст ва.

Пра во вые нор мы, рег ла мен ти рую щие го су -
дар ст вен ную за щи ту опе ра тив ных со труд ни ков, 
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со дер жат ся в на стоя щее вре мя в раз лич ных
нор ма тив ных пра во вых ак тах, ука зан ных выше,
а так же в ст.ст. 4–5, 11–15, 20 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О ста ту се во ен но слу жа щих» (да -
лее – За кон о ста ту се во ен но слу жа щих) [15],
п. 10 ст. 3, ст. 6, ст.ст. 10–18 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О го су дар ст вен ных со ци аль ных льго -
тах, пра вах и га ран ти ях для от дель ных ка те го -
рий гра ж дан» [16], ст. 10 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О по гре бе нии и по хо рон ном деле» [17] и
в не ко то рых дру гих.

В-треть их, го су дар ст вен ная за щи та при ме -
ня ет ся в от но ше нии оп ре де лен ной ка те го рии
лиц.

Ис хо дя из по ло же ний ч. 1 ст. 7 За ко на об
ОРД к ли цам, в от но ше нии ко то рых мо гут при -
ме нять ся меры го су дар ст вен ной за щи ты, от но -
сят ся со труд ни ки сле дую щих го су дар ст вен ных
ор га нов, чьи опе ра тив ные под раз де ле ния на де -
ле ны пра вом осу ще ст в лять ОРД: ор га нов внут -
рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
ОВД), ор га нов го су дар ст вен ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ОГБ), ор га нов
по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ОПС), служ бы безо пас но сти Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – СБП), Опе ра -
тив но-ана ли ти че ско го цен тра при Пре зи ден те
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ОАЦ), ор га нов
фи нан со вых рас сле до ва ний Ко ми те та го су дар ст -
вен но го кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
ОФР), та мо жен ных ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – ТО), ор га нов внеш ней раз вед ки
Ми ни стер ст ва обо ро ны Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ОВР МО).

Кро ме того, к за щи щае мым ли цам от но сят ся
близ кие со труд ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю щих
ОРД, ко то ры ми при зна ют ся их ро ди те ли, дети,
усы но ви те ли, усы нов лен ные, род ные бра тья и
се ст ры, дед, баб ка, вну ки, суп руг (суп ру га) либо
те же род ст вен ни ки суп ру га (суп ру ги), а так же
дру гие их род ст вен ни ки, не тру до спо соб ные иж -
ди вен цы и иные лица, про жи ваю щие со вме ст но
и ве ду щие об щее хо зяй ст во с ними, либо иные
лица, ко то рых они обос но ван но при зна ют свои -
ми близ ки ми (п. 1 ст. 1 За ко на об гос за щи те).

В-чет вер тых, го су дар ст вен ная за щи та име ет
кон крет ную цель.

В ка че ст ве пер во го ком по нен та та кой цели
мож но вы де лить обес пе че ние эф фек тив но сти
ОРД, осу ще ст в ляе мой со труд ни ка ми упол но мо -
чен ных го су дар ст вен ных ор га нов. На ли чие со от -
вет ст вую щих мер за щи ты по зво ля ет им ус пеш -
но ре шать стоя щие пе ред ними опе ра тив но-ро -
зы ск ные за да чи. На при мер, ч. 1 ст. 19 За ко на об
ОГБ ус та нав ли ва ет, что ни кто не впра ве вме ши -
вать ся в слу жеб ную дея тель ность со труд ни ков
ОГБ, кро ме го су дар ст вен ных ор га нов и долж но -
ст ных лиц, пря мо упол но мо чен ных на то за ко но -
да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь. При этом за

по доб ное на ру ше ние для ви нов ных лиц пре ду -
смот ре на ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность по
ст. 23.4 «Не по ви но ве ние за кон но му рас по ря же -
нию или тре бо ва нию долж но ст но го лица при ис -
пол не нии им слу жеб ных пол но мо чий» Ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях (да лее – КоАП) [18].

Вто рым по зна чи мо сти ком по нен том цели бу -
дет яв лять ся обес пе че ние безо пас но сти опе ра -
тив ных со труд ни ков и их близ ких.

Под обес пе че ни ем безо пас но сти со труд ни ков
опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов (их близ ких)
сле ду ет по ни мать дея тель ность со труд ни ков
упол но мо чен ных под раз де ле ний ОВД, ОГБ,
ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО по реа ли за -
ции со от вет ст вую щих мер безо пас но сти, на -
прав лен ных на ох ра ну и за щи ту прав и за кон -
ных ин те ре сов опе ра тив ных со труд ни ков, их
близ ких от внеш них и внут рен них уг роз, воз ни -
каю щих в свя зи с осу ще ст в ле ни ем ими ОРД.

Безо пас ность в дан ном слу чае обес пе чи ва ет -
ся при ме не ни ем мер безо пас но сти, ус та нов лен -
ных в За ко не о гос за щи те (ст.ст. 6–14).

Треть им ком по нен том цели го су дар ст вен ной
за щи ты яв ля ет ся обес пе че ние со ци аль ной за -
щи щен но сти со труд ни ков ор га нов, осу ще ст в -
ляю щих ОРД, и их близ ких.

Ис хо дя из су ще ст вую щих под хо дов в дан ном
слу чае под со ци аль ной за щи щен но стью опе ра тив -
ных со труд ни ков сле ду ет по ни мать пре ду смот -
рен ные за ко но да тель ст вом меры, при ме не ние
ко то рых на прав ле но на ма те ри аль ное обес пе че ние
ука зан ных лиц из средств го су дар ст вен но го
бюд же та и спе ци аль ных вне бюд жет ных го су дар -
ст вен ных фон дов при на сту п ле нии со ци аль но зна -
чи мых со бы тий: ги бе ли (смер ти), ра не ния, уве чья, 
за бо ле ва ния, по лу чен ных при ис пол не нии слу -
жеб ных обя зан но стей и т.д. [19, с. 10].

При ме не ние мер со ци аль ной за щи ты осу ще -
ст в ля ет ся в со от вет ст вии с нор ма ми тру до во го,
гра ж дан ско го и ино го за ко но да тель ст ва, оп ре де -
ляю ще го по ря док их реа ли за ции.

Та ким об ра зом, на ос но ва нии вы де лен ных
су ще ст вен ных чер т мож но оп ре де лить го су дар -
ст вен ную за щи ту со труд ни ков опе ра тив но-ро -
зы ск ных ор га нов как пре ду смот рен ную дей ст -
вую щи ми нор ма ми пра ва сис те му мер, ко то рая
на прав ле на на обес пе че ние эф фек тив но сти
ОРД, осу ще ст в ляе мой со труд ни ка ми опе ра тив -
но-ро зы ск ных ор га нов, их безо пас но сти и со ци -
аль ной за щи щен но сти, а так же безо пас но сти и
со ци аль ной за щи щен но сти их близ ких.

Ана лиз сис те мы пра во вых норм, рег ла мен -
ти рую щих во про сы го су дар ст вен ной за щи ты
со труд ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю щих ОРД,
по зво ля ет оп ре де лить сле дую щие виды мер,
со став ляю щих ее со дер жа ние.

Меры пра во вой за щи ты, то есть со во куп ность 
дей ст вий, реа ли зуе мых со труд ни ка ми упол но -
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мо чен ных под раз де ле ний ОВД, ОГБ, ОПС, СБП,
ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО либо дру гих упол но мо -
чен ных го су дар ст вен ных ор га нов в от но ше нии
со труд ни ков ве дом ст вен ных под раз де ле ний,
упол но мо чен ных на осу ще ст в ле ние ОРД, их
близ ких в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми пра во -
вы ми нор ма ми в це лях обес пе че ния эф фек тив -
но сти осу ще ст в ле ния ими ОРД.

В ка че ст ве та ких мер сле ду ет рас смат ри вать:
1) об щие меры, то есть дей ст вия по реа ли за -

ции пра во вых пред пи са ний, обес пе чи ваю щих
за щи ту со труд ни ков опе ра тив но-ро зы ск ных ор -
га нов от не пра во мер ных дей ст вий, свя зан ных:

с по ку ше ни ем на его (его близ ких) убий ст во
либо с его (его близ ких) убий ст вом в свя зи с осу -
ще ст в ле ни ем им ОРД (ст. 14, п. 10 ч. 2 ст. 139
Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
УК) [20];

с на си ли ем либо уг ро зой при ме не ния на си -
лия в от но ше нии со труд ни ка ОВД (ст. 364 УК);

с вме ша тель ст вом в дея тель ность со труд ни ка 
ОВД (ст. 365 УК);

с на си ли ем либо уг ро зой в от но ше нии долж -
но ст но го лица, вы пол няю ще го слу жеб ные обя -
зан но сти (ст. 366 УК);

с ос корб ле ни ем пред ста ви те ля вла сти (ст. 369
УК);

с не ис пол не ни ем, не над ле жа щим или не свое -
вре мен ным ис пол не ни ем вы ра жен но го в ус та -
нов лен ной за ко но да тель ст вом фор ме тре бо ва -
ния долж но ст но го лица, осу ще ст в ляю ще го го су -
дар ст вен ный кон троль и над зор, пред пи са ния
ор га на го су дар ст вен ной безо пас но сти, пред став -
ле ния ор га на го су дар ст вен ной ох ра ны либо не -
при ня тие мер к уст ра не нию ука зан ных в них на -
ру ше ний (ч. 1 ст. 23.1 КоАП);

с вос пре пят ст во ва ни ем про ве де нию про вер -
ки, ре ви зии, экс пер ти зы (ст. 23.2 КоАП);

с вме ша тель ст вом в раз ре ше ние дела об ад ми -
ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии (ст. 23.3 КоАП);

с не по ви но ве ни ем за кон но му рас по ря же нию
или тре бо ва нию долж но ст но го лица при ис пол не -
нии им слу жеб ных пол но мо чий (ст. 23.4 КоАП);

с ос корб ле ни ем долж но ст но го лица при ис -
пол не нии им слу жеб ных пол но мо чий (ст. 23.5
КоАП) и не ко то рые дру гие меры;

2) спе ци аль ные меры, то есть дей ст вия по
реа ли за ции пра во вых пред пи са ний, пре ду -
смот рен ных не по сред ст вен но в ТК, в за ко нах
об ОРД, об ОВД, об ОГБ, об ОПС, о го со хра не,
об ОФР, о ста ту се во ен но слу жа щих и в не ко то -
рых дру гих за ко но да тель ных ак тах, не по сред -
ст вен но рег ла мен ти рую щих дея тель ность опе -
ра тив но-ро зы ск ных ор га нов:

на долж но ст ных лиц ор га нов, осу ще ст в ляю -
щих ОРД, рас про стра ня ют ся га ран тии со ци аль -
ной и пра во вой за щи ты со труд ни ков тех ор га нов,
в шта ты ко то рых ука зан ные лица вхо дят (ч. 1
ст. 10 За ко на об ОРД);

ни кто не впра ве вме ши вать ся в слу жеб ную
дея тель ность опе ра тив ных со труд ни ков ОВД,
ОГБ, ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО, кро ме 
го су дар ст вен ных ор га нов и долж но ст ных лиц,
пря мо упол но мо чен ных на то за ко но да тель ны ми 
ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь (абз. 2 ч. 2 ст. 326
ТК, ч. 2 ст. 10 За ко на об ОРД, ч. 2 ст. 36 За ко на
об ОВД, ч. 1 ст. 19 За ко на об ОГБ, ч. 2 ст. 23 За -
ко на об ОПС, ч. 1 ст. 25 За ко на о го со хра не, ч. 2
ст. 24 За ко на об ОФР, ч. 3 ст. 5 За ко на о ста ту се
во ен но слу жа щих);

не ис пол не ние или вос пре пят ст во ва ние ис -
пол не нию за кон ных тре бо ва ний опе ра тив ных
со труд ни ков ОВД, ОГБ, ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР,
ТО, ОВР МО, ос корб ле ние их чес ти и дос то ин ст -
ва, уг ро за, на си лие или по ся га тель ст во на их
жизнь, здо ро вье, иму ще ст во и т.д. вле кут от вет -
ст вен ность, пре ду смот рен ную за ко но да тель ны -
ми ак та ми (ч. 2 ст. 327 ТК, ч. 4 ст. 9 За ко на об
ОРД, ч. 2 ст. 35 За ко на об ОВД, ч. 2 ст. 19 За ко на 
об ОГБ, ч. 2 ст. 23 За ко на об ОПС, ч. 2 ст. 25 За -
ко на о го со хра не, ч. 2 ст. 23 За ко на об ОФР, ч. 4
ст. 326, абз. 4 ч. 2 ст. 5 За ко на о ста ту се во ен но -
слу жа щих);

пра во опе ра тив ных со труд ни ков ОВД, ОГБ,
ОПС, СБП, ОФР на про фес сио наль ный риск
(ч. 1 ст. 37 За ко на об ОВД, ч. 3 ст. 19 За ко на об
ОГБ, ч. 1 ст. 24 За ко на об ОПС, ч. 3 ст. 25 За ко на 
о го со хра не, ч. 1 ст. 25 За ко на об ОФР);

при ис пол не нии со труд ни ка ми ОГБ и СБП
слу жеб ных обя зан но стей в от но ше нии них
не до пус ка ет ся при ня тие мер обес пе че ния ад -
ми ни ст ра тив но го про цес са, а так же при ме не ние
мер про цес су аль но го при ну ж де ния, пре ду смот -
рен ных УПК, без офи ци аль но го пред ста ви те ля
ОГБ, кро ме слу ча ев за дер жа ния их при со вер -
ше нии пре сту п ле ния или не по сред ст вен но
по сле его со вер ше ния (ч. 7 ст. 19 За ко на об ОГБ,
ч. 4 ст. 25 За ко на о го со хра не);

в ходе осу ще ст в ле ния ОРД со труд ни ки ОВД,
ОГБ, ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО под -
чи ня ют ся толь ко не по сред ст вен но му и пря мо му
на чаль ни ку (абз. 2 ч. 2 ст. 326 ТК, ч. 3 ст. 10 За -
ко на об ОРД, ч. 1 ст. 36 За ко на об ОВД, ч. 1 ст. 25 
За ко на о го со хра не, ч. 1 ст. 24 За ко на об ОФР,
ч. 4 ст. 5 За ко на о ста ту се во ен но слу жа щих);

в ходе осу ще ст в ле ния ОРД со труд ни ки ОВД,
ОГБ, ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО при
оп ре де лен ных ус ло ви ях име ют пра во при чи нять 
вред пра во ох ра няе мым ин те ре сам (ч. 3 ст. 320
ТК, ч. 4 ст. 10 За ко на об ОРД, ч. 1 ст. 37 За ко на
об ОВД, ч. 3 ст. 19 За ко на об ОГБ, ч. 1 ст. 24 За -
ко на об ОПС, ч. 3 ст. 25 За ко на о го со хра не, ч. 1
ст. 25 За ко на об ОФР).

Меры безо пас но сти, то есть со во куп ность
дей ст вий, осу ще ст в ляе мых со труд ни ка ми упол -
но мо чен ных под раз де ле ний ОВД, ОГБ, ОПС,
СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО в от но ше нии со -
труд ни ков ве дом ст вен ных под раз де ле ний,
упол но мо чен ных на осу ще ст в ле ние ОРД, их
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близ ких в це лях обес пе че ния за щи ты их жиз ни
и здо ро вья, со хран но сти их иму ще ст ва.

В со от вет ст вии со ст. 6 За ко на о гос за щи те
пре ду смот ре ны сле дую щие меры безо пас но сти:

1) лич ная ох ра на, ох ра на жи ли ща и иму ще -
ст ва;

2) вы да ча ору жия, спе ци аль ных средств ин ди -
ви ду аль ной за щи ты и опо ве ще ния об опас но сти;

3) обес пе че ние кон фи ден ци аль но сти све де -
ний;

4) вре мен ное по ме ще ние в безо пас ное ме сто;
5) пе ре вод на дру гую ра бо ту (служ бу), из ме -

не ние мес та ра бо ты (служ бы) или уче бы;
6) пе ре се ле ние на дру гое ме сто жи тель ст ва;
7) из ме не ние дан ных до ку мен та, удо сто ве -

ряю ще го лич ность, и за ме на до ку мен тов;
8) из ме не ние внеш но сти.
Меры со ци аль ной за щи ты, то есть со во куп -

ность дей ст вий, осу ще ст в ляе мых со труд ни ка ми
упол но мо чен ных под раз де ле ний ОВД, ОГБ,
ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО либо дру гих 
упол но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов в от -
но ше нии со труд ни ков ве дом ст вен ных под раз де -
ле ний, упол но мо чен ных на осу ще ст в ле ние ОРД,
их близ ких в це лях их ма те ри аль но го обес пе че -
ния из средств го су дар ст вен но го бюд же та и спе -
ци аль ных вне бюд жет ных го су дар ст вен ных фон -
дов при на сту п ле нии для них со ци аль но зна чи -
мых со бы тий: ги бе ли (смер ти), ра не ния, уве чья,
за бо ле ва ния, по лу чен ных при ис пол не нии слу -
жеб ных обя зан но стей и т.д.

От дель ные виды и оп ре де лен ный по ря док
реа ли за ции ука зан ных мер рег ла мен ти ру ют ся
ст. 333 ТК, ст. 10 За ко на об ОРД, ст. 40 За ко на об 
ОВД, ст. 21 За ко на об ОГБ, ст. 27 За ко на об ОПС, 
ст. 29 За ко на об ОФР, ст.ст. 11–15, 20 За ко на о
ста ту се во ен но слу жа щих, ст. 23 За ко на о гос за -
щи те и не ко то ры ми дру ги ми ак та ми за ко но да -
тель ст ва. В ча ст но сти, в со от вет ст вии с ука зан -
ны ми нор ма ми в от но ше нии со труд ни ков ОВД,
ОГБ, ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО с от -
дель ны ми ис клю че ния ми мо гут при ме нять ся
сле дую щие меры:

обя за тель ное лич ное стра хо ва ние на слу чай
ги бе ли (смер ти), ра не ния, уве чья, за бо ле ва ния,
по лу чен ных при ис пол не нии слу жеб ных обя -
зан но стей, на ус ло ви ях и в по ряд ке, пре ду смот -
рен ных за ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь;

за чет в вы слу гу лет для на зна че ния пен сии в
льгот ном ис чис ле нии в по ряд ке, оп ре де ляе мом
дей ст вую щим за ко но да тель ст вом, вре ме ни вы -
пол не ния со труд ни ка ми опе ра тив ных под раз де -
ле ний спе ци аль ных за да ний в ор га ни зо ван ных
пре ступ ных груп пах;

воз ме ще ние в пол ном объ е ме и по ряд ке, ус -
та нов лен ном дей ст вую щим за ко но да тель ст вом,
ущер ба, при чи нен но го унич то же ни ем или по -
вре ж де ни ем иму ще ст ва, при над ле жа ще го со -

труд ни кам, их близ ким, в свя зи с их слу жеб ной
дея тель но стью и не ко то рые дру гие меры.

Вме сте с тем дей ст вую щи ми ак та ми за ко но -
да тель ст ва прак ти че ски не оп ре де лен ме ха -
низм реа ли за ции мер го су дар ст вен ной за щи ты
со труд ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю щих ОРД.
В оп ре де лен ной сте пе ни та кой ме ха низм ус та -
нов лен в За ко не о гос за щи те при реа ли за ции
мер безо пас но сти. Меры пра во вой за щи ты мо -
гут реа ли зо вы вать ся толь ко в рам ках дей ст -
вую щих уго лов но-про цес су аль ных или ад ми -
ни ст ра тив но-про цес су аль ных норм. Фак ти че -
ски от сут ст ву ет про це дур ный по ря док при ме -
не ния ряда мер со ци аль ной за щи ты.

В свя зи с этим пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным пре ду смот реть вне се ние из ме не ний и до -
пол не ний как в за ко но да тель ные, так и в ве дом -
ст вен ные нор ма тив ные пра во вые акты опе ра -
тив но-ро зы ск ных ор га нов в це лях оп ре де ле ния
по ряд ка реа ли за ции от дель ных мер го су дар ст -
вен ной за щи ты, реа ли зуе мых в от но ше нии опе -
ра тив ных со труд ни ков, их близ ких.

Из ло жен ное выше по зво ля ет сде лать сле -
дую щие вы во ды:

1) го су дар ст вен ную за щи ту со труд ни ков опе -
ра тив но-ро зы ск ных ор га нов це ле со об раз но рас -
смат ри вать как пре ду смот рен ную дей ст вую щи -
ми нор ма ми пра ва сис те му мер, ко то рая на прав -
ле на на обес пе че ние эф фек тив но сти ОРД, осу -
ще ст в ляе мой со труд ни ка ми опе ра тив но-ро зы -
ск ных ор га нов, их безо пас но сти и со ци аль ной
за щи щен но сти, а так же безо пас но сти и со ци аль -
ной за щи щен но сти их близ ких.

В со вре мен ных ус ло ви ях обес пе че ние го су -
дар ст вен ной за щи ты со труд ни ков ор га нов, осу -
ще ст в ляю щих ОРД, при об ре та ет не ма ло важ ное
зна че ние, так как она по зво ля ет им эф фек тив но
осу ще ст в лять ОРД;

2) со дер жа ние го су дар ст вен ной за щи ты со -
труд ни ков опе ра тив ных под раз де ле ний ОВД,
ОГБ, ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО – со -
во куп ность со от вет ст вую щих мер пра во вой и
со ци аль ной за щи ты, а так же мер безо пас но сти.
Дан ные меры пред став ля ют со бой оп ре де лен -
ную сис те му, на ли чие ко то рой долж но обес пе -
чи вать со труд ни кам ука зан ных ве домств на сту -
па тель ный, бес ком про мисс ный, ре зуль та тив ный 
ха рак тер ОРД.

Меры го су дар ст вен ной за щи ты це ле со об раз -
но рас смат ри вать как со во куп ность дей ст вий,
осу ще ст в ляе мых со труд ни ка ми упол но мо чен -
ных под раз де ле ний ор га нов, осу ще ст в ляю щих
ОРД, иных го су дар ст вен ных ор га нов в от но ше -
нии со труд ни ков ве дом ст вен ных под раз де ле -
ний, упол но мо чен ных на осу ще ст в ле ние ОРД, в
це лях обес пе че ния эф фек тив но сти осу ще ст в ле -
ния ими ОРД, их безо пас но сти и со ци аль ной за -
щи щен но сти, а так же обес пе че ния безо пас но сти 
и со ци аль ной за щи щен но сти их близ ких.
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Ка ж дая груп па мер име ет свое со дер жа ние,
ко то рое оп ре де ля ет ся со от вет ст вую щи ми пра -
во вы ми нор ма ми;

3) в на стоя щее вре мя от сут ст ву ет эф фек -
тив ный ме ха низм реа ли за ции ряда мер го су -
дар ст венной за щи ты со труд ни ков ОВД, ОГБ,
ОПС, СБП, ОАЦ, ОФР, ТО, ОВР МО. Это свя -
за но с про бе ла ми в дей ст вую щих ак тах за ко -
но да тель ст ва, ре гу ли рую щих дан ную сфе ру.

Для уст ра не ния этих про бе лов це ле со об раз -
но пре ду смот реть вне се ние из ме не ний и до -
пол не ний как в за ко но да тель ные, так и ве -
дом ст вен ные нор ма тив ные пра во вые акты
опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов в це лях оп -
ре де ле ния по ряд ка реа ли за ции от дель ных
мер го су дар ст вен ной за щи ты в от но ше нии
со труд ни ков опе ра тив ных под раз де ле ний, их 
близ ких.
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ÏÑÈÕÎËÎÃÎ-ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÐÈÒÅÐÈÈ
ÎÖÅÍÊÈ ÈÑÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ

 Ê ËÈØÅÍÈÞ ÑÂÎÁÎÄÛ

ÁÓÐÛÉ Â.Å.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В об щем виде суть ис прав ле ния осу ж ден ных
оп ре де ля ет ся в ста тье 7 Уго лов но-ис пол ни тель -
но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
УИК) как фор ми ро ва ние у них го тов но сти вес ти
пра во пос луш ный об раз жиз ни. В ста тье 116
УИК по сту ли ру ют ся три сте пе ни ис прав ле ния и 
ус та нав ли ва ют ся фор маль ные «по ве ден че ские»
кри те рии их оцен ки и оп ре де ле ния. Од на ко эти
кри те рии ка са ют ся толь ко по ве де ния осу ж ден -
но го в пе ри од от бы тия на ка за ния и пре ду смат -
ри ва ют сле дую щее: 1) на сколь ко со блю да ют ся
осу ж ден ны ми ус та нов лен ные за ко ном обя зан но -
сти в час ти со блю де ния тре бо ва ний ре жи ма, по
от но ше нию к тру ду, в том чис ле вы пол не ния ра -
бот по убор ке и са мо об слу жи ва нию; 2) офи ци -
аль но вы ра жен ной по зи ции по при ня тию обя за -
тель ст ва о пра во пос луш ном по ве де нии; 3) про -
яв ле ние ак тив но сти при уча стии в ра бо те са мо -
дея тель ных ор га ни за ций.

Та кой под ход яв ля ет ся тра ди ци он ным в оте -
че ст вен ной уго лов но-ис пол ни тель ной сис те ме.

Он фак ти че ски ис поль зо вал ся еще до вве де ния
в дей ст вие УИК, хотя по доб ные кри те рии оцен -
ки сте пе ни ис прав ле ния осу ж ден ных не были
за кре п ле ны в преж нем за ко но да тель ст ве.

Вме сте с тем, как от ме ча ет А.Н.Пас ту ше ня,
пра во мер ное по ве де ние осу ж ден но го в пе ри од
от бы тия на ка за ния хотя и яв ля ет ся важ ным ар -
гу мен том в оцен ке сте пе ни его ис прав ле ния, но
само по себе не оп ре де ля ет на ли чие го тов но сти
вес ти за ко но пос луш ный об раз жиз ни в ус ло ви -
ях сво бо ды. Су ще ст ву ет не ма ло при ме ров, ко гда 
осу ж ден ный, со блю даю щий ус та нов лен ные ре -
жим ные тре бо ва ния, по сле ос во бо ж де ния (в том
чис ле дос роч но го) че рез не про дол жи тель ное
вре мя по втор но со вер ша ет пре сту п ле ние. По -
это му по ве ден че ские кри те рии не об хо ди мо рас -
смат ри вать как ис ход ные тре бо ва ния к оцен ке
сте пе ни ис прав ле ния, но не как пол но стью ха -
рак те ри зую щие го тов ность к за ко но пос луш но му 
об ра зу жиз ни [1, с. 79]. Од на ко за ко но да тель ст -
во не кон кре ти зи ру ет, что и как не об хо ди мо в

144 Пра во.by, 2/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ

Àí íî òà öèÿ
Ус той чи вый рост ре ци ди ва не толь ко сре ди ос во бо ж ден ных по окон ча нии сро ка от бы ва -

ния на ка за ния, но и дос роч но ос во бо ж ден ных из ис пра ви тель ных ко ло ний за став ля ет при -
сталь нее об ра тить вни ма ние на одну из ос нов ных про блем в об лас ти уго лов но-ис пол ни -
тель но го за ко но да тель ст ва – обоб щен ность и не эф фек тив ность дей ст вую щих в уго лов -
но-ис пол ни тель ной сис те ме по ка за те лей ис прав ле ния осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды. На
ос но ве раз ра бо тан ной ти по ло гии осу ж ден ных пред ла га ет ся ре ше ние это го во про са вве де ни -
ем кон крет ных юри ди че ских, со ци аль ных и пси хо ло го-пе да го ги че ских кри те ри ев ис прав ле -
ния от бы ваю щих на ка за ние в виде ли ше ния сво бо ды с це лью улуч ше ния ка че ст ва их ре со -
циа ли за ции. В этой ста тье рас смат ри ва ют ся пси хо ло го-пе да го ги че ские кри те рии оцен ки
ис прав ле ния осу ж ден ных.

Summary
Steady growth of relapse not only among the criminals released from corrective colonies because

of serving the full term of punishment, but also among the parolees forces to pay major attention to
one of the basic problems in the field of penitentiary legislation – generalization and inefficiency of
current parameters of correction relating to those sentenced to imprisonment which are used in
penitentiary system. On the basis of the offered typology of the sentenced criminals the introduction 
of the particular legal, social, psychological and pedagogical criteria of correction of the imprisoned
criminals for the purpose of improving the quality of their re-socialization may be the decision of
this problem. Psychological and pedagogical criteria of estimating the level of correction of the
sentenced criminals are analyzed in this article.



лич но сти осу ж ден но го изу чать и оце ни вать, по -
сколь ку этот во прос яв ля ет ся пред ме том на уч -
ной тео рии и ме то ди ки изу че ния лич но сти осу -
ж ден но го и ее кон тро ли руе мо го под твер жде ния
по сле ос во бо ж де ния от на ка за ния.

В.М.Хо мич спра вед ли во при зна ет (при обоб -
ще нии изу че ния ка че ст ва ор га ни за ции и со стоя -
ния ис пра ви тель но го про цес са в ко ло ни ях), что
пе ни тен ци ар ный ре ци див толь ко сре ди ус лов но-
дос роч но ос во бо ж ден ных осу ж ден ных из мест
ли ше ния сво бо ды (да лее – МЛС) уже сей час
со став ля ет не ме нее 15 % (то есть те, кто имел сте -
пень ис прав ле ния по по ка за те лю «до ка зал свое
ис прав ле ние»). В та кой си туа ции, пи шет ав тор,
и ли ше ние сво бо ды, и ус лов но-дос роч ное ос во -
бо ж де ние от на ка за ния труд но рас смат ри вать в
ка че ст ве серь ез ных фак то ров даже пре ду пре ж -
де ния пре сту п ле ний. Об ис пра ви тель ном воз -
дей ст вии на пре ступ ни ков та кой ка ра тель ной
прак ти ки во об ще го во рить не при хо дит ся [2,
с. 266]. Эту по зи цию раз де ля ет и И.В.Куч валь -
ская, ут вер ждаю щая, что «раз ра бот чи ки ста -
тьи 116 УИК … ис поль зо ва ли в ка че ст ве на уч но -
го обос но ва ния тео ре ти че ские ра бо ты еще со -
вет ских вре мен и со вет ский опыт функ цио ни ро -
ва ния ис пра ви тель ных уч ре ж де ний. … За кре п -
ле ние по доб ных … кри те ри ев ис прав ле ния осу ж -
ден ных сви де тель ст ву ет о серь ез ном от ста ва нии
от со вре мен ных тен ден ций раз ви тия кри ми но -
ло гии» [3, с. 156–157]. К та ко му же вы во ду при -
шли и уча ст ни ки кол ле гии Де пар та мен та ис пол -
не ния на ка за ний МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ДИН) в фев ра ле 2010 года: «Прак ти ка
по ка зы ва ет: преж ние кри те рии ис прав ле ния …
уже не при ем ле мы» [4].

Сле ду ет от ме тить, что про бле ма обоб ще ния и 
сис те ма ти за ции по ло же ний, ка саю щих ся кри те -
ри ев ис прав ле ния осу ж ден ных к ли ше нию сво -
бо ды, – одна из клю че вых в уго лов но-ис пол ни -
тель ном пра ве. К со жа ле нию, мно гие ее тео ре -
ти че ские и прак ти че ские во про сы ос та лись не -
раз ра бо тан ны ми и тре бу ют даль ней шей на уч -
ной про ра бот ки. Од но вре мен но об ра ща ет на
себя вни ма ние и тот факт, что боль шин ст во из
этих ра бот свя за но с преж ним уго лов ным и уго -
лов но-ис пол ни тель ным за ко но да тель ст вом.

Ус лов но про бле ма ти ку рас хо ж де ний по это -
му во про су мож но све сти к двум точ кам зре ния.
В во про се оп ре де ле ния объ ек тив но вос при ни -
мае мых при зна ков (по ка за те лей) ис прав ле ния
осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды одни при дер -
жи ва ют ся по зи ции, что в ос но ве окон ча тель ной
оцен ки сте пе ни ис прав ле ния долж ны ле жать
со ци аль но-пра во вые кри те рии, а дру гие – пси -
хо ло го-пе да го ги че ские. Так, вто рой по зи ции
при дер жи ва лись та кие уче ные и спе циа ли сты в
об лас ти пе ни тен ци ар ной нау ки (в том чис ле
юри ди че ской пси хо ло гии и пе да го ги ки), как
Т.В.Ка зак, А.Н.Пас ту ше ня, В.Г.Сту ка нов,

Г.Г.Ши хан цов (Бе ла русь); Ю.М.Ан то нян,
В.П.Го лу бев и Ю.Н.Куд ря ков; Г.П.Бай да ков;
С.А.Ве тош кин; Ю.А.Дмит ри ев и Б.Б.Ка зак;
В.А.Еле он ский; М.И.Ени ке ев; В.М.Лит виш ков и 
А.В.Мить ки на; В.Ф.Пи рож ков и Б.С.Утев ский;
Л.В.Ря бо ва; М.П.Сту ро ва; Ф.Р.Сун ду ров;
И.Б.Ус ка че ва; Н.С.Фо мин, Е.Ф.Ште фан (Рос сия); 
О.В.Да вы до ва, Т.Р.Мо ро зо ва (Ук раи на) и др.

Рост пе ни тен ци ар но го ре ци ди ва сре ди ос во -
бо ж ден ных гра ж дан по ка зы ва ет, что сле ду ет
из бе гать уп ро щен но го (или толь ко по ляр но го)
по ни ма ния кри те ри ев ис прав ле ния осу ж ден но -
го, по сколь ку «глу бо кое изу че ние лич но сти пре -
ступ ни ка об лег ча ет как оцен ку сте пе ни его ви -
нов но сти, так и вы бор наи бо лее це ле со об раз ных
ус ло вий для ис прав ле ния» [5, с. 41].

Со вре мен ные кри ми но ло ги че ские ис сле до ва -
ния в об лас ти уго лов но-ис пол ни тель но го пра ва
по зво ля ют ут вер ждать, что вос пи та тель ная и
пре ду пре ди тель ная ра бо та в ко ло нии была бы
бо лее пред мет ной и эф фек тив ной, если ос но вы -
вать ся на ти по ло ги че ской при над леж но сти ка ж -
до го осу ж ден но го. Так, Ю.М.Ан то нян и Е.А.Ан -
то нян ут вер жда ют, что ор га ни за ция ис пра ви -
тель но го про цес са в МЛС долж на ос но вы вать ся
«… имен но на ти по ло гии (а не клас си фи ка ции),
ко то рая пред по ла га ет де ле ние лю дей на груп пы
по бо лее зна чи мым при зна кам. Ти по ло гия осу ж -
ден ных мо жет быть осу ще ст в ле на по раз ным ос -
но ва ни ям. Но … ос нов ным, от ли чи тель ным фак -
то ром яв ля ют ся мо ти вы по ступ ков» [6, с. 81].
К та ким же вы во дам при шли А.И.Мок ре цов,
В.П.Го лу бев, А.В.Ша мис, Ю.Н.Куд ря ков: «…
ти по ло ги че ский под ход, ос но ван ный на кри ми -
но ло ги че ски зна чи мых и дос туп ных для изу че -
ния и кор рек ции при зна ков яв ля ет ся край не не -
об хо ди мым. Он по зво ля ет вы явить ха рак тер ные 
осо бен но сти от дель ных групп пре ступ ни ков, по -
ка зать их спе ци фи че ские чер ты и пред ло жить
диф фе рен ци ро ван ные и ин ди ви ду аль ные ме то -
ды ис прав ле ния. Ти по ло гия осу ж ден ных слу -
жит цели их ис прав ле ния, т. е. име ет кон крет -
ную прак ти че скую на прав лен ность» [7, с. 97].

В свя зи с этим ак ту аль ность и зна чи мость
для уго лов но-ис пол ни тель ной сис те мы раз ра -
бот ки кри те ри ев ис прав ле ния на ос но ве пред ло -
жен ной ти по ло гии осу ж ден ных к ли ше нию сво -
бо ды не вы зы ва ет со мне ний. Это под твер жда ет -
ся и ре зуль та та ми эм пи ри че ско го ма те риа ла,
со б ран но го в рам ках дис сер та ци он но го ис сле до -
ва ния. Так, про ве ден ным (в ок тяб ре–но яб ре
2009 года) ано ним ным ан ке ти ро ва ни ем 470 со -
труд ни ков (ат те сто ван ных и воль но на ем ных) и
1460 осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды ряда ис -
пра ви тель ных ко ло ний для лиц, ра нее не от бы -
вав ших на ка за ние в МЛС, и трех ко ло ний для
лиц, ра нее от бы вав ших на ка за ние в МЛС, ДИН
от ме ча ет ся, что 74,2 % со труд ни ков и 50,4 % осу -
ж ден ных уве ре ны в том, что для объ ек тив ной
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оцен ки сте пе ни ис прав ле ния от бы ваю щих на ка -
за ние в МЛС ука зан ных в ста тье 116 УИК кри -
те ри ев не дос та точ но. Од но вре мен но это под -
твер жда ет ся от ве та ми со труд ни ков и по дру гим
во про сам ан ке ты – толь ко 33,1 % рес пон ден тов
по ла га ют «ис чер пы ваю щим пе ре чень кри те ри ев 
и сте пе ней ис прав ле ния осу ж ден ных, ука зан -
ных в ста тье 116 УИК», и 78,7 % ут вер жда ют,
что при оп ре де ле нии сте пе ни ис прав ле ния осу -
ж ден но го не об хо ди мо ос но вы вать ся не на об щих 
(для всех) кри те ри ях ис прав ле ния, а на кон -
крет ных, ис хо дя из ха рак те ра со ста ва пре сту п -
ле ния: для осу ж ден ных за на силь ст вен ные пре -
сту п ле ния – одни кри те рии ис прав ле ния, за ко -
ры ст ные – дру гие, для ре ци ди ви стов – тре тьи,
для не со вер шен но лет них – чет вер тые и т.д.

С по зи ций та ких наук, как уго лов ное, уго лов -
но-ис пол ни тель ное пра во, кри ми но ло гия (в том
чис ле пе ни тен ци ар ная), юри ди че ская пси хо ло -
гия и пе да го ги ка, сле ду ет вы де лить ти по ло гию
осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды по ха рак те ру
мо ти ва ци он ной и пре ступ ной на прав лен но сти
лич но сти: ко ры ст ные (1-й тип), на силь ст вен ные
(2-й тип), ко ры ст но-на силь ст вен ные (3-й тип),
слу чай ные (4-й тип), 5-й тип – осу ж ден ные, до -
пус каю щие ре ци див (ре ци див ко ры ст ный, на -
силь ст вен ный, ко ры ст но-на силь ст вен ный), 6-й
тип – не со вер шен но лет ние (ко ры ст ные, на силь -
ст вен ные, ко ры ст но-на силь ст вен ные). Ос нов ные 
объ ек тив ные при зна ки их ис прав ле ния сво дят ся
к трем груп пам кри те ри ев: юри ди че ским, со ци -
аль ным, пси хо ло го-пе да го ги че ским. Ос та но вим ся 
под роб нее на по след ней груп пе кри те ри ев.

Пси хо ло го-пе да го ги че ские кри те рии ис прав -
ле ния осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды – это
кон крет ные при зна ки, по ка зы ваю щие уст ра не -
ние от кло не ний в нрав ст вен ном и пси хо ло ги че -
ском раз ви тии (воз вра ще ние к нор ме). Фик си -
ру ют ся при про ве де нии пси хо ди аг но сти ки, ана -
ли зе от но ше ний осу ж ден но го к ок ру жаю щим
лю дям, са мо му себе, к цен но ст ным ори ен та ци ям
че ло ве ка, сис те ме взаи мо от но ше ний с ок ру жаю -
щим ми ром и т.д.

Для бо лее чет ко го вос при ятия и по ни ма ния
пси хо ло го-пе да го ги че ских кри те ри ев их сле ду ет 
раз де лить на две груп пы: об щие (ле жат в ос но ве 
всех 6 ти пов) и кон крет но-ти по ло ги че ские (ле -
жат в ос но ве ка ж до го типа). Так, к об щим кри те -
ри ям от но сят ся (не за ви си мо от мо ти ва ци он ной и 
пре ступ ной на прав лен но сти лич но сти): 1) от но -
ше ние к со вер шен но му пре сту п ле нию (рас ка ял -
ся / не рас ка ял ся), 2) от но ше ние к на ка за нию
(спра вед ли во на зна че но / не спра вед ли во),
3) при зна ние / не при зна ние сво ей вины, 4) от но -
ше ние к про во ди мой вос пи та тель ной ра бо те (по -
ло жи тель ное / без раз лич ное / от ри ца тель ное),
5) от но ше ние осу ж ден но го к са мо му себе, 6) от -
но ше ние к со труд ни кам ИК (по ло жи тель ное /
без раз лич ное / от ри ца тель ное), 7) от но ше ние к
осу ж ден ным в ИК (по ло жи тель ное / без раз лич -

ное / от ри ца тель ное); 8) пси хо ло го-пе да го ги че -
ская го тов ность вес ти пра во пос луш ный об раз
жиз ни в ус ло ви ях сво бо ды.

Для оп ре де ле ния по ка за те лей ис прав ле ния
по ка ж до му типу в от дель но сти важ но знать, ка -
кие имен но осо бен но сти и чер ты лич но сти, а
так же цен но ст ные ори ен та ции от бы ваю ще го на -
ка за ние в виде ли ше ния сво бо ды долж ны быть
объ ек том ин ди ви ду аль но го ис пра ви тель но го и
про фи лак ти че ско го воз дей ст вия с це лью их
ней тра ли за ции или умень ше ния влия ния че рез
убе ж де ния, ус та нов ки, сте рео ти пы по ве де ния, и 
фик си ро вать (ме то ди ка ми, тес та ми, ан ке та ми,
оп рос ни ка ми и др.) уро вень пси хо кор рек ции де -
фек тов в по ве де нии, а так же в нрав ст вен ной и
пси хо ло ги че ской со став ляю щей у ос во бо ж дае -
мо го из ко ло нии.

Так, осу ж ден ным 1-го типа (ко ры ст ная мо -
ти ва ция) при су щи, как пра ви ло, та кие ха рак те -
ро ло ги че ские чер ты, как за вы шен ный (час то –
ги пер тро фи ро ван ный) уро вень при тя за ний,
алч ность, за висть, тще сла вие, внут рен ний кон -
фликт ме ж ду «Я-хо чу» и «Я-имею», рас со гла -
со ва ние ме ж ду иде аль ным «Я» и са мо оцен кой
(са мо оцен ка, как пра ви ло, за вы шен ная), де фор -
ми ро ван ная сис те ма по треб но стей и цен но ст ных 
ори ен та ций в сто ро ну на ко пи тель ст ва, жа ж да
на жи вы, са мо оп рав да ние.

Осу ж ден ных 2-го типа (на силь ст вен ная мо -
ти ва ция) от ли ча ют им пуль сив ность, воз бу ди -
мость, гнев (аг рес сив ность), внут рен ний кон -
фликт ме ж ду «Я-хо чу де лать» и «Я-дол жен де -
лать», «Я-хо чу» и «Мне-нель зя», вы со ко ме рие
(в ос но ве ко то ро го ле жит за вы шен ная са мо оцен -
ка и скры тая обид чи вость), де мон ст ра тив ность
(стрем ле ние «по ка зать себя»), за труд нен ная
адап та ция к но вым ус ло ви ям, эго изм, не ува же -
ние к лю дям и со ци аль ным нор мам об ще жи тия.

Что бы по нять, как ор га ни зо вы вать вос пи та -
тель ную ра бо ту по ис прав ле нию на силь ст вен -
ной мо ти ва ции, не об хо ди мо знать, как гнев (аг -
рес сив ность) раз ви ва ет ся. «Шка ла гне ва» в по -
ряд ке на рас та ния вы ра жен но сти, «энер ге ти че -
ской мощ но сти» это го раз ру шаю ще го чув ст ва
вы гля дит при мер но так: не удов ле тво рен ность –
не до воль ст во – дис ком форт – раз оча ро ва ние –
со жа ле ние – на пря же ние (стресс) – нер воз -
ность – нерв ность – раз дра же ние – раз дра жи -
тель ность – не тер пе ние – не тер пи мость – тре -
вож ность – бес по кой ст во – обид чи вость – зло -
па мят ность – чер ст вость – жес то ко сер дие –
бес сер деч ность – воз му ще ние – гнев – зло рад -
ность – аг рес сив ность – не го до ва ние – «бес но -
ва ние» – «бе шен ст во» – не на висть – не ис тов ст -
во – ярость.

Но гнев ред ко ог ра ни чи ва ет ся сфе рой чувств. 
В по дав ляю щем боль шин ст ве слу ча ев гнев на -
хо дит свое вы ра же ние в на шем по ве де нии, и
пре ж де все го в речи, по ступ ках. «Шка ла гне ва»
в сфе ре по ступ ков, дей ст вий вы гля дит сле дую -

146 Пра во.by, 2/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



щим об ра зом: не при ятие – не при язнь – не одоб -
ре ние – по ри ца ние – брюз жа ние – не доб ро же -
ла тель ность – не сдер жан ность – пря мо ли ней -
ность – бес пар дон ность – ам би ци оз ность – на -
смеш ли вость – сар казм – пре зре ние – пре ре ка -
ние – зло сло вие – сквер но сло вие – брань – уг -
ро зы – про кля тия – аг рес сия – вра ж деб ность –
месть – из бие ние – убий ст во [8, с. 54; 9].

Порт ре том осу ж ден ных на силь ст вен но-ко ры ст -
но го (3-го) типа яв ля ет ся со че та ние пси хо ло го-
пе да го ги че ских ха рак те ри стик 1-го и 2-го ти пов.
Од но вре мен но сле ду ет до ба вить, что осу ж ден ные
это го типа, за час тую яв ляю щие ся уча ст ни ка ми
пре сту п ле ний в со ста ве груп пы, пре ступ ной ор -
га ни за ции или бан ды, по ха рак те ру ак тив ные,
на стой чи вые, це ле уст рем лен ные и во ле вые
(на при мер, вхо див шие в со став та ких банд фор -
ми ро ва ний, как «по жар ни ки», «мо ро зов цы»,
«уша тые», «во ен ные» и др.). И с этой ка те го ри ей 
осу ж ден ных в ор га ни за ции ис пра ви тель но го
про цес са пе да го ги че ское мас тер ст во со труд ни ков 
ко ло нии долж но быть со сре до то че но на из ме не -
нии мо ти ва ци он но го век то ра с от ри ца тель ной на -
прав лен но сти этих черт на по ло жи тель ную.

Про ти во прав ные дей ст вия осу ж ден ных
4-го ти па (слу чай ные пре сту п ле ния) – ре зуль -
тат их не аде к ват ной ре ак ции (час то в со стоя нии
аф фек та) на вне зап но воз ник шие ост рые си туа -
ции, пре ж де все го кон фликт ные (по лич но ст ным 
ха рак те ри сти кам они прак ти че ски не от ли ча ют -
ся от за ко но пос луш ных гра ж дан). Их пре ступ -
ное по ве де ние свя за но с не сфор ми ро ван но стью
и не уме ни ем пра виль но реа ги ро вать на воз ник -
шие об стоя тель ст ва, не под го тов лен но стью лич -
но сти к ис поль зо ва нию пра во мер но го ва ри ан та
по ве де ния в осо бо слож ных си туа ци ях. В свя зи с 
этим спе циа лист в об лас ти юри ди че ской пси хо -
ло гии М.И.Ени ке ев ут вер жда ет, что в пре сту п -
ле ни ях по доб но го рода «име ет ме сто рас хо ж де -
ние мо ти ва и дос тиг ну то го ре зуль та та, что и
слу жит ос нов ным по ка за те лем де фек та пси хи -
че ской са мо ре гу ля ции по ве де ния … или вре мен -
но го не бла го при ят но го пси хо фи зио ло ги че ско го
со стоя ния» [10, с. 59, 87].

В пси хо ло ги че ском от но ше нии осу ж ден -
ный-ре ци ди вист (5-й тип) – ус той чи вый пре -
ступ ник, лицо, при выч ное к наи бо лее об ще ст -
вен но опас ной фор ме по ве де ния. Наи бо лее вы -
со кая доля осу ж ден ных-ре ци ди ви стов от ме ча -
ет ся сре ди ко ры ст но го и ко ры ст но-на силь ст вен -
но го типа и в мень шей сте пе ни – на силь ст вен но -
го. От ли чи тель ная чер та осу ж ден ных этой ка те -
го рии – это про яв ле ние ус той чи вых ан ти со ци -
аль ных, нрав ст вен но-пси хо ло ги че ских ка честв и 
кри ми наль но го об раза по ве де ния. У зна чи тель -
ной час ти ре ци ди ви стов от ме ча ют ся пси хи че -
ские рас строй ства и ано ма лии. Эти рас строй ства 
под вер га ют ся умыш лен ной аг гра ва ции – де мон -
ст ра тив но му ут ри ро ва нию. По ве де ние ре ци ди -

ви ста от ли ча ет ся под черк ну той рас пу щен но -
стью, вспыль чи во стью, ха мо ва то стью, вра ж деб -
но стью к ок ру жаю щим лю дям. Празд ность,
пьян ст во, ог ра ни че ние кру га об ще ния кри ми на -
ли зи ро ван ной сре дой, те ку щие эгои стич ные
при ми тив ные же ла ния и си туа тив ная за ви си мость 
край не ог ра ни чи ва ют кру го зор ре ци ди ви ста, уро -
вень его пси хи че ско го раз ви тия. Со спец кон тин -
ген том это го типа пси хо ло го-пе да го ги че ская ор -
га ни за ция ис пра ви тель но го про цес са наи бо лее
слож ная и кро пот ли вая.

В от ли чие от пре ды ду щих 5 ти пов к осу ж -
ден ным 6-го типа (не со вер шен но лет ние), учи ты -
вая мо тив со вер ше ния пре сту п ле ния (ко ры ст ный,
на силь ст вен ный, ко ры ст но-на силь ст вен ный),
не об хо ди мо при ме нять осо бые пси хо ло го-пе да -
го ги че ские кри те рии ис прав ле ния, при ни мая во
вни ма ние «пе ре ход ный» пе ри од их био ло ги че -
ско го, пси хо фи зио ло ги че ско го, ин тел лек ту аль -
но го и нрав ст вен но-пси хо ло ги че ско го раз ви тия.
Учи ты вая, что в вос пи та тель ных ко ло ни ях ДИН
(ВК-1 г. Ви тебск, ВК-2 г. Боб руйск) от бы ва ют
на ка за ние под ро ст ки в воз рас те 14–18 лет, уро -
вень ис прав ле ния (кор рек ции) при чин их де ви -
ант но го по ве де ния, а так же ус вое ния пра виль -
ных взгля дов, убе ж де ний, цен но ст ных ори ен та -
ций (ус той чи вой сис те мы ус та но вок) и бу дут
объ ек тив ны ми по ка за те ля ми ре со циа ли за ции, в
том чис ле в по ло жи тель ном ре ше нии во про са о
дос роч ном ос во бо ж де нии. Сле ду ет от ме тить, что 
в этих ис пра ви тель ных уч ре ж де ни ях от бы ва ют
на ка за ние не со вер шен но лет ние в ос нов ном
ко ры ст но го и на силь ст вен но го типа (в не зна чи -
тель ном ко ли че ст ве – ко ры ст но-на силь ст вен но го),
мно гие из ко то рых со вер ши ли пре сту п ле ние под 
влия ни ем слу чая или сти хий но сло жив шей ся
си туа ции. Нрав ст вен но-пси хо ло ги че ский порт -
рет под ро ст ка, от бы ваю ще го на ка за ние в ко ло -
нии, вы гля дит сле дую щим об ра зом: эмо цио -
наль ная ус той чи вость си туа тив на; ин тел лект и
во ле вые ха рак те ри сти ки сред ние или ниже
сред не го; не уве рен ность в себе; де мон ст ра тив -
ность и стрем ле ние быть «как взрос лый»; по вы -
шен ная воз бу ди мость и им пуль сив ность в по ве -
де нии; на ли чие ак цен туа ций ха рак те ра; де фор -
ми ро ван ная сис те ма цен но стей и оце ноч ных
эта ло нов (на прав лен ность в сто ро ну эго цен триз -
ма, «хо лод но го» рас че та, ци низ ма, жа ж ды раз -
вле че ний и удо воль ст вий); за вы шен ная са мо -
оцен ка; зло упот реб ле ние ал ко го лем, нар ко ти ка -
ми и ку ре ние; под ро ст ко вый мак си ма лизм и за -
вы шен ный уро вень при тя за ний («хочу все и
сра зу, что бы быть кру тым, бо га тым и не за ви си -
мым») и др. [11, 12, с. 83–113; 13, с. 136–144; 14].

Та ким об ра зом, вы де ле ние об щих и кон крет -
но-ти по ло ги че ских кри те ри ев ис прав ле ния осу ж -
ден ных к ли ше нию сво бо ды по зво лит ре шить сле -
дую щие за да чи уго лов ной, уго лов но-ис пол ни тель -
ной по ли ти ки и сис те мы Рес пуб ли ки Бе ла русь:
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в пол ном объ е ме вы пол нить тре бо ва ние Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь в во про се по вы -
ше ния эф фек тив но сти ра бо ты уч ре ж де ний уго -
лов но-ис пол ни тель ной сис те мы по ис прав ле нию
осу ж ден ных [15];

в пол ной мере реа ли зо вать не толь ко прин -
цип диф фе рен циа ции и ин ди ви дуа ли за ции ис -
пол не ния на ка за ний и иных мер уго лов ной от -
вет ст вен но сти, но и прин цип ра цио наль но го
при ме не ния мер при ну ж де ния и средств ис -
прав ле ния осу ж ден ных, сти му ли ро ва ния их
пра во пос луш но го по ве де ния (ста тья 6 УИК);

сни зить уро вень пе ни тен ци ар но го ре ци ди ва
сре ди ос во бо ж ден ных (по раз лич ным ос но ва ни -
ям) гра ж дан, а это, в свою оче редь, и есть ка че -
ст вен ная сто ро на цели уго лов но-ис пол ни тель но -
го пра ва «ис прав ле ние осу ж ден ных и пре ду пре -
ж де ние со вер ше ния но вых пре сту п ле ний как

осу ж ден ны ми, так и дру ги ми ли ца ми» (ста тья 7
УИК);

вы пол нить тре бо ва ния подп. 2.2 и 2.3 ре ше -
ния на чаль ни ка ДИН в час ти, ка саю щей ся ор га -
ни за ции ком плекс но го под хо да в со вер шен ст во -
ва нии ис пра ви тель но го про цес са, на прав лен но го
на ак тив ное и соз на тель ное вклю че ние осу ж ден -
ных в про цесс фор ми ро ва ния го тов но сти к пра во -
пос луш но му об ра зу жиз ни на сво бо де [16, с. 9];

вы пол нить тре бо ва ния п. 3 ре ше ния се ми -
нара-со ве ща ния ДИН в час ти, ка саю щей ся
«…ор га ни за ции нрав ст вен но-пси хо ло ги че ско го
про све ще ния осу ж ден ных с це лью сти му ли ро -
ва ния у них пра во пос луш но го по ве де ния и под -
го тов ки по ло жи тель ной адап та ции к жиз ни по -
сле ос во бо ж де ния, по сле дую щей ре со циа ли за -
ции и про фи лак ти ки пра во на ру ше ний по сле от -
бы ва ния на ка за ния» [17].
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Ин туи ции как спо со бу по зна ния уде ля ли
вни ма ние мно гие вы даю щие ся мыс ли те ли: Пла -
тон, Р.Де карт, Б.Спи но за, И.Кант, А.Шо пен гау эр,
Ф.Ниц ше, А.Берг сон, Н.Лос ский, З.Фрейд,
Н.Бер дя ев. И это да ле ко не пол ный пе ре чень
уче ных, ис сле до вав ших ин туи цию. По это му во -
про су А.А.Ивин спра вед ли во от ме тил, что «едва
ли не у ка ж до го круп но го фи ло со фа и пси хо ло га
име ет ся свое соб ст вен ное по ни ма ние ин туи ции.
В боль шин ст ве слу ча ев эти по ни ма ния не ис -
клю ча ют друг дру га» [1].

Мы раз де ля ем точ ку зре ния, в со от вет ст вии с 
ко то рой ин туи ция (в ши ро ком смыс ле сло ва)
«вы сту па ет свя зую щим зве ном ме ж ду бес соз на -
тель ным и соз на ни ем, яв ля ет ся не осоз на вае мой
ча стью про цес са осоз на ния бес соз на тель но го,
мо мен том в про цес се вы ра же ния, ко гда те или
иные эле мен ты бес соз на тель но го пе ре хо дят в
соз на ние» [2, с. 115]. В уз ком смыс ле сло ва под
ин туи ци ей по ни ма ет ся мыс ли тель ный про цесс,
со стоя щий в на хо ж де нии ре ше ния за да чи на ос -
но ве ори ен ти ров по ис ка, не свя зан ных ло ги че -
ски или не дос та точ ных для по лу че ния ло ги че -
ско го вы во да.

Впер вые вы вод о воз мож но сти ис поль зо ва -
ния ин туи ции в след ст вен ной дея тель но сти был
сде лан А.Р.Ра ти но вым, опуб ли ко вав шим в

1958 году на стра ни цах жур на ла «Со циа ли сти -
че ская за кон ность» ста тью «О след ст вен ной ин -
туи ции» [3]. Ра ти нов А.Р. за клю чил, что ин туи -
ция до пол ня ет ак тив ную дея тель ность соз на -
ния, про ве ря ет ся ло ги кой, под кре п ля ет ся до ка -
за тель ст ва ми и в рам ках стро жай шей за кон но -
сти мо жет иг рать по ло жи тель ную роль. Впо -
след ст вии это по ло же ние, не смот ря на рез кую
кри ти ку М.С.Стро го ви ча, на шло свое под твер -
жде ние в тру дах та ких из вест ных уче ных, как
Д.П.Ко тов, Г.Г.Ши хан цев, Г.А.Зо рин, Р.С.Бел -
кин. Так, в ча ст но сти, Д.П.Ко тов и Г.Г.Ши хан -
цев под чер ки ва ли, что ин туи тив ной до гад кой
про цесс до ка за тель ст ва не за кан чи ва ет ся, так
как за ней долж ны сле до вать обос но ва ние и про -
вер ка дос то вер но сти по лу чен но го зна ния, что
не воз мож но без ис поль зо ва ния ло ги че ских
средств [4]. По это му для до ка за тель ст ва яв ля -
ет ся зна чи мой лишь ин туи ция, пре об ра зо ван ная 
в чет ко сфор му ли ро ван ные по ня тия и по ло же -
ния, ко гда ее мож но ана ли зи ро вать и ло ги че ски
свя зы вать с даль ней ши ми дис кур сив ны ми по -
строе ния ми.

Р.С.Бел кин в рас смат ри вае мом кон тек сте
уточ нил, что в про цес се рас сле до ва ния ин туи -
ция про ве ря ет ся прак ти кой и толь ко в слу чае
сво его под твер жде ния рас смат ри ва ет ся как дос -
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В ста тье обос но вы ва ет ся не дос та точ ность раз ра бот ки про бле мы ис поль зо ва ния ин -

туи ции в ходе пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, в ча ст но сти, при ме не ние ин туи тив но го
спо со ба рас по зна ва ния лжи. Из ла га ет ся ход и ана ли зи ру ют ся ре зуль та ты про ве ден но го экс -
пе ри мен таль но го ис сле до ва ния по ин туи тив ной де тек ции лож ной ин фор ма ции. Де ла ет ся
вы вод о пер спек тив но сти ис поль зо ва ния ин туи тив но го спо со ба рас по зна ва ния лжи в про -
цес се пред ва ри тель но го рас сле до ва ния.

Summary
The article is about the insufficiency of a readiness of a problem of use of intuition during

preliminary investigation, in particular about application of an intuitive way of recognition of lie.
The spent experimental research on a false information intuitive detection’s course is stated and its
results are analyzed. The conclusion about  perspectivity of use of an intuitive way of recognition of
lie in the course of preliminary investigation is made.



то вер ное зна ние. Здесь нет ни че го прин ци пи аль но 
от лич но го от обыч но го про цес са про вер ки вер сий,
вы дви ну тых на ос но ве стро го по сле до ва тель но го
ло ги че ско го объ яс не ния фак тов [5, с. 649–653].
Дру ги ми сло ва ми, ис поль зо ва ние ин туи ции и
сде лан ных на ее ос но ве вы во дов в дея тель но сти
сле до ва те ля воз мож но и пра во мер но при ус ло -
вии даль ней шей ло ги че ской про вер ки в со от вет -
ст вии с дей ст вую щим уго лов но-про цес су аль ным 
за ко но да тель ст вом.

Не смот ря на то, что вы вод о воз мож но сти ис -
поль зо ва ния ин туи ции в след ст вен ной дея тель -
но сти был сде лан бо лее чем пол сто ле тия на зад,
не об хо ди мо кон ста ти ро вать тот факт, что толь ко 
в по след нее вре мя в ли те ра ту ре, по свя щен ной
след ст вен ной дея тель но сти, поя ви лись пер вые
по пыт ки опи са ния прие мов, пси хо тех ник и пси -
хо тех но ло гий по об ра ще нию к ин туи тив но му
зна нию сле до ва те ля и по лу че нию ин туи тив ных
вы во дов у лица, про из во дя ще го пред ва ри тель -
ное рас сле до ва ние [6, с. 48–56]. Кро ме того, ос -
та ет ся не рас кры той как на тео ре ти че ском, так и
на при клад ном уров не про бле ма ин туи тив но го
рас по зна ва ния лжи в про цес се пред ва ри тель но -
го рас сле до ва ния.

Ложь су ще ст вен но ме ша ет со блю де нию прин -
ци па все сто рон не го, пол но го и объ ек тив но го ис -
сле до ва ния всех об стоя тельств уго лов но го дела,
за кре п лен но го в ста тье 18 Уго лов но-про цес су -
аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь. Дача за -
ве до мо лож ных по ка за ний – одна из наи бо лее
рас про стра нен ных форм про ти во дей ст вия след -
ст вию [7]. Под ло жью в на стоя щей ра бо те по ни -
ма ет ся умыш лен ная пе ре да ча све де ний, не со от -
вет ст вую щих дей ст ви тель но сти [8, с. 44].

 Вы яв ле ние лжи в ходе про из вод ст ва по ма -
те риа лам и уго лов но му делу – ос но ва ус пеш но го 
рас сле до ва ния пре сту п ле ний. Со вре мен ной нау -
ке из вест ны и в на стоя щее вре мя ак тив но ис сле -
ду ют ся сле дую щие спо со бы рас по зна ва ния лжи:

1) ана лиз вер баль ных со об ще ний со бе сед ни ка;
2) ана лиз не вер баль но го по ве де ния со бе сед -

ни ка;
3) ин ст ру мен таль ный спо соб [8, 9, 10].
Дан ное ис сле до ва ние по свя ще но изу че нию

но во го для кри ми на ли сти ки и юри ди че ской пси -
хо ло гии ин туи тив но го спо со ба рас по зна ва ния
лжи. Сущ ность ин туи тив но го спо со ба рас по зна -
ва ния лжи за клю ча ет ся в том, что лицо, осу ще -
ст в ляю щее пред ва ри тель ное рас сле до ва ние, в
ре зуль та те соз на тель но го на прав ле ния вни ма -
ния на не осоз на вае мые пси хи че ские про цес сы
при хо дит к пра виль но му вы во ду о со об ще нии
ему лож ной или прав ди вой ин фор ма ции. Пред -
ме том на стоя ще го ис сле до ва ния яв ля ют ся не -
про из воль ные пси хо фи зио ло ги че ские ре ак ции,
воз ни каю щие у ве ри фи ка то ра в про цес се со об -
ще ния по след не му лож ной или прав ди вой ин -
фор ма ции. Це лью дан ной ста тьи яв ля ет ся обос -
но ва ние воз мож но сти ис поль зо ва ния ин туи тив -

но го спо со ба рас по зна ва ния лжи в про цес се
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния.

Опи ра ясь на дос тиг ну тые тео ре ти че ские ус -
пе хи в об лас ти кри ми на ли сти ки и юри ди че ской
пси хо ло гии, а так же на со вре мен ные пси хо тех -
но ло гии по раз ви тию и ис поль зо ва нию ин туи -
ции, ав тор вы дви нул ги по те зу, что у ве ри фи ка -
то ра в про цес се пе ре да чи ему со бе сед ни ком вер -
баль ной ин фор ма ции воз ни ка ет ряд пси хо фи -
зио ло ги че ских при зна ков, сви де тель ст вую щих о 
пе ре да че лож ных или прав ди вых све де ний.

Для про вер ки ги по те зы был про ве ден экс пе -
ри мент, со стоя щий из 2 эта пов. Пер вый этап по -
свя щен вы яв ле нию и диф фе рен циа ции пси хо -
фи зио ло ги че ских ре ак ций, воз ни каю щих у ре -
ци пи ен та при со об ще нии ему лож ной и прав ди -
вой ин фор ма ции. Вто рой этап за клю чал ся в не -
по сред ст вен ной про вер ке воз мож но сти де тек -
ции лож ных и прав ди вых со об ще ний на ос но ве
ана ли за пси хо фи зио ло ги че ских ре ак ций ре ци -
пи ен та.

1-й этап. Вы яв ле ние и диф фе рен циа ция
пси хо фи зио ло ги че ских ре ак ций

На пер вом эта пе ре ци пи ент ана ли зи ро вал
соб ст вен ные пси хо фи зио ло ги че ские ре ак ции с
це лью вы яв ле ния и диф фе рен циа ции пси хо фи -
зио ло ги че ских при зна ков, воз ни каю щих при по -
лу че нии лож ной и прав ди вой ин фор ма ции. Для
про ве де ния экс пе ри мен та были при вле че ны в
ка че ст ве ком му ни ка то ров кур сан ты вы пу ск ных
кур сов Ака де мии МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь в
ко ли че ст ве 150 че ло век. Кур сан ты со об ща ли
ве ри фи ка то ру по три ут вер жде ния, ка ж дое из
ко то рых по ус мот ре нию ком му ни ка то ра мог ло
быть как лож ным, так и прав ди вым. Ре ци пи ент
при по лу че нии ин фор ма ции от кур сан тов
ана ли зи ро вал и фик си ро вал соб ст вен ные пси хо -
фи зио ло ги че ские ре ак ции (на при мер, не про из -
воль ное на пря же ние и рас слаб ле ние мышц,
из ме не ние ды ха ния, иде о мо тор ные ре ак ции
ор га низ ма, раз лич ные труд но опи сы вае мые и
не обыч ные ощу ще ния и т.п.). На ка ж дое ут вер -
жде ние ре ги ст ри ро ва лось до 20 раз лич ных
ре ак ций, по сле чего был про ве ден ана лиз за фик -
си ро ван ных пси хо фи зио ло ги че ских ре ак ций.

Ре зуль тат пер во го эта па экс пе ри мен та: вы -
яв ле ны пси хо фи зио ло ги че ские ре ак ции, ко то -
рые все гда воз ни ка ли у ве ри фи ка то ра при со об -
ще нии ему лож ной ин фор ма ции, и пси хо фи зио -
ло ги че ские ре ак ции, ко то рые все гда воз ни ка ли
у ве ри фи ка то ра при со об ще нии ему прав ди вой
ин фор ма ции (таб ли ца 1).

2-й этап. Про вер ка дей ст вен но сти вы яв лен -
ных пси хо фи зио ло ги че ских ре ак ций

На вто ром эта пе ре ци пи ент, опи ра ясь на вы -
яв лен ные пси хо фи зио ло ги че ские ре ак ции, оп -
ре де лял лож ность и прав ди вость со об щае мых
ему све де ний. Для это го к уча стию в экс пе ри -
мен те были при вле че ны в ка че ст ве ком му ни ка -
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то ров 25 кур сан тов 2 и 3 кур сов Ака де мии МВД
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ка ж дый ком му ни ка тор
со об щал ве ри фи ка то ру по сво ему ус мот ре нию
лож ное или прав ди вое ут вер жде ние, а ре ци пи -
ент на ос но ва нии ана ли за соб ст вен ных пси хо фи -
зио ло ги че ских при зна ков оп ре де лял их ис тин -
ность.

Ре зуль тат вто ро го эта па экс пе ри мен та: из 25
со об щен ных ком му ни ка то ра ми ут вер жде ний ре -
ци пи ен ту уда лось пра виль но оп ре де лить лож -
ность или прав ди вость 21 ут вер жде ния, что со -
ста ви ло 84 % пра виль но оп ре де лен ных ут вер -
жде ний (таб ли ца 2).

Об су ж де ние по лу чен ных ре зуль та тов и вы -
во ды

Ра нее про ве ден ные ис сле до ва ния эф фек тив -
но сти пси хо ло ги че ской тех но ло гии ди аг но сти ки
ис тин но сти по ка за ний на ос но ве ана ли за не вер -
баль ных ре ак ций уча ст ни ка уго лов но го про цес -
са и его ха рак те ри стик речи дали ста ти сти че ски
зна чи мые, но бо лее скром ные ре зуль та ты: 72,32 % 
пра виль но оп ре де лен ных лож ных и прав ди вых
ут вер жде ний [11]. Ана ло гич ные ре зуль та ты
были по лу че ны за пад но ев ро пей ски ми и аме ри -
кан ски ми ис сле до ва те ля ми де тек ции лжи [9, 10]. 
По этой при чи не по лу чен ные ре зуль та ты про ве -
ден но го пи ло таж но го ис сле до ва ния пред став ля -
ют ся весь ма оп ти ми стич ны ми. В то же вре мя
не об хо ди мо от ме тить, что ре зуль тат по лу чен
лишь у од но го че ло ве ка (ав то ра на стоя щей ста -
тьи). Этот факт не дает воз мож но сти обос но ван но
де лать од но знач ные вы во ды об эф фек тив но сти
пред ла гае мо го ин туи тив но го спо со ба рас по зна -
ва ния лжи. Од на ко по лу чен ные ре зуль та ты мо -

гут слу жить ори ен ти ром для даль ней ших ис сле -
до ва ний. Пред став ля ет ся пер спек тив ным на ос -
но ве про ве ден но го экс пе ри мен та раз ра бо тать
тре нинг для груп по во го и про грам му для са мо -
стоя тель но го ос вое ния ин туи тив но го спо со ба
рас по зна ва ния лжи с це лью обу че ния со труд ни -
ков пред ва ри тель но го рас сле до ва ния и сбо ра бо -
лее об шир но го эм пи ри че ско го ма те риа ла.

На ос но ве про ве ден но го экс пе ри мен та сфор -
му ли ро ван по ша го вый ал го ритм ис поль зо ва ния
ин туи тив но го спо со ба рас по зна ва ния лжи, ко то -
рый со сто ит из сле дую щих ша гов:

1. По ста нов ка цели. Лицо, осу ще ст в ляю щее
пред ва ри тель ное рас сле до ва ние, оп ре де ля ет
цель ис поль зо ва ния ин туи тив но го спо со ба рас -
по зна ва ния лжи пу тем фор му ли ро ва ния со от -
вет ст вую ще го во про са. Во про сы долж ны быть
крат ки ми, кон крет ны ми, без лин гвис ти че ских
и/или ло ги че ских от ри ца ний и пред по ла гать
од но знач ный от вет «да» или «нет». На при мер:
«По доз ре вае мый го во рит прав ду?».

2. Пе ре ори ен та ция вни ма ния. Лицо, осу ще -
ст в ляю щее пред ва ри тель ное рас сле до ва ние, на -
чи на ет об ра щать вни ма ние не на внеш ние раз -
дра жи те ли (со дер жа ние речи и по ве де ние уча -
ст ни ка уго лов но го про цес са, оформ ле ние про то -
ко ла след ст вен но го дей ст вия и т.п.), а на внут -
рен ние (соб ст вен ные пси хо фи зио ло ги че ские ре -
ак ции).

3. Фик са ция пси хо фи зио ло ги че ских ре ак -
ций. По сле пе ре ори ен та ции вни ма ния лицо, осу -
ще ст в ляю щее пред ва ри тель ное рас сле до ва ние,
за да ет себе во прос, сфор му ли ро ван ный при вы -
пол не нии шага № 1, и об ра ща ет вни ма ние на по -
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Таб ли ца 1. Пси хо фи зио ло ги че ские ре ак ции

№
п/п

Пси хо фи зио ло ги че ские ре ак ции
при по лу че нии прав ди вой ин фор ма ции

Пси хо фи зио ло ги че ские ре ак ции
при по лу че нии лож ной ин фор ма ции

1 Боль шой па лец ле вой руки под ни ма ет ся вверх Боль шой па лец ле жит на ку ла ке, льнет к ука за тель -
но му паль цу

2 Ды ха ние брюш ное и при вы до хе бо лее про дол -
жи тель ное, чем при вдо хе

Ды ха ние ста но вит ся груд ным, по верх но ст ным и пре -
ры ви стым при вдо хе и пре ры ва ет ся, как пра ви ло, ко -
гда вдох уже про изо шел на 3/4

3 Взгляд опус ка ет ся вниз на 30–50 гра ду сов от -
но си тель но го ри зон та

Бро ви на чи на ют хму рить ся, и взгляд за сты ва ет пе ред
со бой на уров не 0 гра ду сов от но си тель но го ри зон та

4 Кор пус тела на кло ня ет ся впе ред, и ле вое пле чо 
идет так же впе ред в зна чи тель но боль шей сте -
пе ни, чем пра вое

Про ис хо дит от кло не ние кор пу са тела на зад, при этом 
пра вое пле чо ухо дит на зад зна чи тель но боль ше, чем
ле вое

Таб ли ца 2. Чи сло вые ре зуль та ты экс пе ри мен та

Типы ин фор ма ции
Все го

лож ная ин фор ма ция прав ди вая ин фор ма ция

Пе ре да но ут вер жде ний 13 12 25
Вер но оп ре де лен ные 11 10 21 (84 %)
Не вер но оп ре де лен ные 2 2 4 (16 %)



яв ле ние пси хо фи зио ло ги че ских ре ак ций, сви де -
тель ст вую щих о пе ре да че лож ной или прав ди -
вой ин фор ма ции.

4. Вы вод. На ос но ве по лу чен ной ин фор ма ции
при вы пол не нии шага № 3 лицо, осу ще ст в ляю -
щее пред ва ри тель ное рас сле до ва ние, де ла ет со -
от вет ст вую щий вы вод о лож но сти или прав ди -
во сти по лу чае мых по ка за ний.

 Ос нов ны ми пре иму ще ст ва ми пред ла гае мо го
спо со ба рас по зна ва ния лжи яв ля ют ся: 1) скрыт -
ность для уча ст ни ка уго лов но го про цес са; 2) не -
воз мож ность ока зать про ти во дей ст вие лицу, ве -
ду ще му уго лов ный про цесс, ис поль зую ще му ин -
туи тив ный спо соб рас по зна ва ния лжи; 3) не за -
ви си мость от по ве де ния уча ст ни ка уго лов но го
про цес са, в ча ст но сти, не тре бу ет ся со гла сие
или со дей ст вие по след не го. Так же в про цес се
про ве де ния экс пе ри мен та были вы яв ле ны си -

туа ции, в ко то рых ис поль зо ва ние ука зан но го
спо со ба рас по зна ва ния лжи за труд не но:

a. Ин туи тив ный спо соб рас по зна ва ния лжи
не ре ко мен ду ет ся ис поль зо вать в тех слу ча ях,
ко гда ре ци пи ент пе ре жи ва ет силь ные чув ст ва
(на при мер, гнев, страх, от чая ние и др.).

b. Ин туи тив ный спо соб рас по зна ва ния лжи
не ре ко мен ду ет ся ис поль зо вать, ко гда ре ци пи -
ент го ло ден и чув ст во го ло да от вле ка ет его от
про фес сио наль ных обя зан но стей.

c. Ин туи тив ный спо соб рас по зна ва ния лжи
не ре ко мен ду ет ся ис поль зо вать при ди аг но сти ке 
ис тин но сти по ка за ний у лица про ти во по лож но го 
пола, в от но ше нии ко то ро го ре ци пи ент чув ст ву -
ет сим па тию, ос но ван ную на по ло вом вле че нии.

d. Ин туи тив ный спо соб рас по зна ва ния лжи
не ре ко мен ду ет ся ис поль зо вать, ко гда ре ци пи -
ент силь но ус тал и хо чет спать.
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âû êëàä ÷ûê Áå ëà ðó ñêà ãà äçÿð æà¢íàãà óí³âåðñ³òýòà, ìàã³ñòð ïðà âà

Най больш важ нымі крыніцамі вай ско ва га
пра ва ВКЛ у XVI ста годдзі былі так зва ныя
Ар ты ку лы вай ско выя – асоб ны від вай ско ва га
за ка на даўства, вя до мы пра ву ВКЛ з пер шай па -
ло вы XVI ста годд зя. Гэты спе цы яль ны від вай -
ско ва га за ка на даўства, з’яўлен не яко га было
абу моўлена хуткім развіццём вай ско вай спра вы, 
ус ту п лен нем дзяр жа вы ў шэ раг цяжкіх аба рон -
чых вой наў, а так са ма па шы рэн нем вы ка ры -
стан ня най ма ных вой скаў, быў за па зы ча ны пра -
ва вой сістэ май ВКЛ з за ход нееўра пейскіх краін, 
дзе такія акты на зы валіся Kriegsartikel i
Artikelbrief. Няг лед зя чы на тое што ў Польш чы
ар ты ку лы вай ско выя з’явіліся кры ху ра ней,
чым у ВКЛ (пры намсі, ужо ў 1528 год зе гет ман
ка рон ны Тар ноўскі выдаў свае пер шыя ар ты ку -
лы вай ско выя, якія да ты чылі спраў ар ганіза -
цый ных, дыс цыплінар ных і так тыч ных) [17,
c. 43], нель га па гадзіцца з мер ка ван нем, што
ар ты ку лы вай ско выя былі за па зы ча ны ВКЛ вы -
ключ на з Польш чы [10, c. 49]. Шмат слын ных
пал ка вод цаў ВКЛ у ма ла досці слу жылі ў вой -
сках за ход нееўра пейскіх ма нар хаў і на ву чаліся
ў вя ду чых універсітэ тах Еўропы, таму і пе ра да -
вы дос вед, у тым ліку ў сфе ры ар ганізацыі вой -
ска, маглі чэр паць не пас рэд на ад туль. Да таго ж
нель га абмінаць ува гай тое, што вой ска ВКЛ у
знач най ча ст цы скла да ла ся з наймітаў з краін
За ход няй і Цэн траль най Еўропы. Па колькі ВКЛ

мела цес ныя ста сункі з Чэхіяй, мы так са ма
не мо жам вы клю чаць, што на ста наўлен не ар ты -
ку лаў вай ско вых у ВКЛ паўплы ваў чэшскі дос -
вед. Ста тут пра ва ды ра та ба ры таў Яна Жыжкі
ўтрымліваў у тым ліку нор мы, якія былі скіра -
ва ны на пад тры ман не вай ско вай дыс цыпліны
[4, c. 494].

Вай ско вае за ка на даўства Кня ст ва не толькі
пе рай ма ла па ла жэнні за ход нееўра пей ска га вай -
ско ва га пра ва, але і само было до б ра вя до мым на 
За хад зе як прык лад ад мы сло вай вай ско ва-пра -
ва вой думкі. Ар ты ку лы вай ско выя гет ма на
вялікага ВКЛ Ры го ра Хад кевіча, вы дад зе ныя ў
1566 год зе, былі ўлу ча ны ў зборнік «Corpus juris
militaris», які з’явіўся ў За ход няй Еўропе ў
XVII ста годдзі і ат ры маў прыз нан не ся род ад -
мыс лоўцаў вай ско вай спра вы, асабліва ў Ня меч -
чы не [9]. Не ка то рыя аўта ры тэт ныя польскія
гісто рыкі пра ва без ніякіх на тое пад стаў
прыпісва юць гэ тае да сяг нен не ча мусьці Польш -
чы [15].

Ар ты ку лы вай ско выя ў ВКЛ пры маліся
толькі на час кан крэт най вай ско вай кам паніі [18, 
c. 27; 10, c. 29]. Най больш раннімі вя до мымі вай -
ско вымі ар ты ку ламі ВКЛ з’яўля юц ца Вай ско -
выя ар ты ку лы Жыгімон та І для Літвы [10, c. 41]
1535 года. Польскі гісто рык пра ва С. Кут шэ ба
па мыл ко ва да та ваў іх 1534 го дам [16, c. 40], тым
ча сам як боль шасць су час ных дас лед чы каў да -
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ту юць іх го дам паз ней [7, c. 130]. Дад зе ны пра ва -
вы акт скла да ец ца з прэ ам бу лы і 27 ар ты ку лаў.
У прэ ам бу ле ад зна ча ец ца, што ар ты ку лы пры -
ня тыя ма нар хам з улікам волі рад ных паноў,
такім чы нам па вод ле знешніх прык мет яны мо -
гуць быць ад не се ны да ка тэ го рыі гэ так зва ных
«вай ско вых ус та ваў», ад нак па сут насці і сфе ры
пра ва во га рэ гу ля ван ня яны з’яўля юц ца ме -
навіта ар ты ку ламі вай ско вымі. Ар ты ку лы пры -
маліся на час вай ско вай вы пра вы і рас паўсюд -
жваліся на ўсіх, «якія на тую вы пра ву ў той час
пае дуць з ВКЛ» [16, c. 40]. Так са ма
ўтрымліваўся су во ры за гад тры мац ца ар ты ку -
лаў пад паг ро зай па ка ран ня гор лам. Змест ар -
ты ку лаў быў прыс ве ча ны пы тан ням унут ра на га
жыц ця вой ска, вай ско вай іерархіі, дыс -
цыплінар най ад каз насці, за бес пя чэн ню бяcпекі
вой ска і пра духілен ню шпіяна жу, па рад ку ў да -
чы ненні да мірна га на сельніцтва і інш. Шэ раг
нор маў мелі ха рак тар бая вых і так тыч ных на -
стаўлен няў. Ад зна чым, што пер шы ана лагічны
да ку мент у Мас коўскай дзяр жа ве з’явіўся
толькі ў часы Пят ра І.

На ступ нымі з’яўля юц ца Ар ты ку лы гет ма на
двор на га ВКЛ Р. Хад кевіча, вы дад зе ныя для
ротмістраў на зам ку ў Пер на ве ад 2 мая 1562 г.
[16, c. 115–120], якія ўклю чалі 23 ар ты ку лы. Ад -
мет насць іх у тым, што яны вы дад зе ны ўжо
не ма нар хам, і на ват не вялікім гет ма нам, а гет -
ма нам двор ным. Мож на кан ста та ваць, што да
ся рэдзіны XVI ста годд зя роля абод вух гет ма наў 
(вы шэй ша га і двор на га) знач на ўзрас ла, у тым
ліку і праз над зя лен не апошніх пра вам на рма -
твор чай дзей насці і вы дан ня спе цы яль ных актаў 
вай ско ва га за ка на даўства. Гет ман двор ны меў
пра ва вы дан ня актаў, якія рэ гу ля валі дзей насць 
пад па рад ка ва ных яму ат ра даў. Па-дру гое, Ар -
ты ку лы рэ гу ля валі па ра дак ад бы ван ня за ло га -
вай служ бы на зам ку ў Пер на ве і абміналі ўва -
гай пы танні так тыкі бою ў па ля вых умо вах. Ар -
ты ку лы мелі до б рую струк ту ру, бо зы ход ныя
нор мы былі сфар ма ва ныя па трох гру пах, прыс -
ве ча ных роз ным ас пек там за ло га вай служ бы ў
зам ку: паўнен ню служ бы за ло гай (арт. 1– 9, а
так са ма арт. 20 і 21), ад каз насці вай скоўцаў за
роз ныя правіны суп раць вай ско вай дыс цыпліны
і іерархіі (арт. 10–16), пы тан ням ад каз насці вай -
скоўцаў за ўчы не ныя зла чын ст вы суп раць
мірна га на сельніцтва (арт. 17– 19, 22, 23). Ар ты -
ку лы мелі яс к ра вы кла са вы ха рак тар, за ма -
цоўвалі для вая роў роз на га са цы яль на га па ход -
жан ня роз ныя меры па ка ран ня, на прык лад за
та кое пра ва па ру шэн не, як на члег па-за ме жамі
зам ка (арт. 2).

Да лей ідуць Ар ты ку лы вай ско выя Яна Хад -
кевіча, ста рос ты Жмуд ска га, вы дад зе ныя пад
Улаю для вой ска на ле жах у 1564 год зе. Як і па -
пя рэднія ана лагічныя на рма тыўныя акты, яны
прыс вя чаліся тра ды цый ным пы тан ням ар -
ганізацыі і по бы ту вой ска.

Асабліва знач ным помнікам вай ско ва га за ка -
на даўства ВКЛ з’яўля юц ца Ар ты ку лы вай ско -
выя Р. Хад кевіча, вы дад зе ныя ў 1566 год зе [8,
c. 49–56]. Гэты на рма тыўны акт скла далі 45 асоб -
ных ар ты ку лаў, прыс ве ча ных агуль ным па ла -
жэн ням аб вай ско вай служ бе, вай ско вай іерархіі 
і суб ар дын ацыі, пы тан ням пра духілен ня шпе -
гаўской дзей насці не прыя це ля, па рад ку ар -
ганізацыі вар та вой служ бы – ста ро жы, пы тан -
ню пад вы шэн ня ма раль най і пра фесійнай пад -
рых тоўкі аса бо ва га скла ду і іншым пы тан ням.

Пад час Інфлянц кай вай ны 10 жніўня 1581 г.
Стэ фа нам Ба то ры ем у або зе пад Ва ран цом былі
вы дад зе ны но выя ар ты ку лы. На конт зме сту ар -
ты ку лаў ма нарх раіўся са сваімі ротмістрамі,
якія так са ма бралі актыўны ўдзел у іх ства -
рэнні. Спе цыфіка ар ты ку лаў у тым, што яны
рас паўсюд жвалі сваё дзе ян не не толькі на вой -
ска ВКЛ, але на польскіх вай скоўцаў і інша зем -
ных наймітаў. Гэ тыя пра ва выя нор мы былі
вельмі змя стоўнымі і скла даліся з 44 ар ты ку -
лаў. Як і па пя рэднія, ар ты ку лы С. Ба то рыя ад -
лю ст роўвалі ад мет насць часу і мэты іх пры няц -
ця. Яны мелі інтэр на цыя наль ны ха рак тар, што
было абу моўлена наяўна сцю ў вой ску не толькі
ліцвінаў, але так са ма польскіх, ву горскіх і ня -
мецкіх вая роў [14, c. 118]. Па-дру гое, у Ар ты ку -
лах пры сутнічаў знач ны па коль касці блок нор -
маў, прыс ве ча ных пы тан ням руху вой ска. Як
вя до ма, ад ной з галоўных праб лем пад час
Інфлянц кай вай ны для вой ска Рэы Пас палітай
быў марш па цяж ка да ступ най мяс цо васці. Нор -
мы Ар ты ку лаў да ты чылі ўсіх, хто зна ходзіўся
на ак ту аль най вай ско вай служ бе: вая роў, най -
ма ных жаўнераў, а так са ма до б ра ах вотнікаў. На 
апошніх дзе ян не Ар ты ку лаў рас паўсюд жва ла ся 
ў тым вы пад ку, калі пад час пас ту п лен ня на
служ бу яны вы ка залі на гэта сваю зго ду [11,
c. 101–103]. Не ка то рыя нор мы да ты чылі і
цывільных асоб, якія ішлі за вой скам: ганд ля -
роў, ра меснікаў ды іншых, а не ка то рыя нор мы
рас паўсюд жваліся толькі вы ключ на на гэ тых
асоб.

Асаблівай увагі пат ра буе аналіз інсты ту та
па ка ран ня па вод ле Ар ты ку лаў вай ско вых.
Галоўнай мэ таю па ка ран ня ў вай ско вым за ка на -
даўстве ВКЛ на огул, і ў Ар ты ку лах вай ско вых у 
пры ват насці, з’яўля ла ся па пя рэд жан не здзяйс -
нен ня зла чын ст ваў у бу ду чыні, што па ля га ла ў
жорсткім і публічным, час та цы ры маніяль ным
спо са бе вы ка нан ня па ка ран няў у вой ску ВКЛ.
Па ка ран не вай ско вых зла чын цаў зна ходзілася ў 
кам пе тэн цыі вае на чальнікаў: вялікага кня зя,
гет ма наў, ротмістраў, про фа саў. У не ка то рых
вы пад ках пра вам па ка ран ня віна ва та га без суда
і след ст ва над зя ляліся і іншыя асо бы, на прык -
лад вар та выя, якія згод на з ар ты ку лам 9 Ар ты -
ку лаў вай ско вых 1566 года гет ма на вялікага
ВКЛ Р. Хад кевіча мелі пра ва забіць на мес цы
таго, хто спаў на вар це. У якасці асоб, над зе ле -
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ных пра вам здзяйс няць вай ско вае пра ва судд зе,
ак ра мя са мо га гет ма на, уз гад ва юц ца спе цы яль -
на ўпаўна ва жа ныя гет ма нам асо бы і афіцэр скае
кола, якое скла да ла ся з усіх та ва ры шаў, па -
ручнікаў і ротмістра роты.

Галоўныя віды па ка ран ня – гэта па ка ранні
«гор лам» і «го на рам». Цяж ка вы зна чыць, што
дак лад на ме ла ся на ўвазе на конт па ка ран ня «го -
на рам». Хут чэй за ўсё пра цэ ду ра была па доб ная 
да па ка ран ня за палітыч ныя зла чын ст вы [11,
c. 39]. Па ка ран не «гор лам» маг ло вы кон вац ца як
ад ся чэн нем га ла вы, так і па ве шан нем на шы -
беніцы. У асоб ных вы пад ках учы нен ня асабліва
не бяс печ ных зла чын ст ваў (шпіянаж або па -
собніцтва ў ім) віна ва ты пад ля гаў кваліфіка ва -
най смя рот най кары – чвар та ван ню. Асоб ным
відам па ка ран няў з’яўля ец ца на ня сен не це ла -
вых паш код жа нняў зла чын цу, якое час цей за
ўсё па ля га ла ў ад ся чэнні рукі (на прык лад, у вы -
пад ку ўжы ван ня зброі суп раць са слу жыўца),
або біццё кіямі. Ак ра мя гэ та га, з Ар ты ку лаў вя -
до мыя такія віды па ка ран ня, як «га неб ная
смерць», «су во рае па ка ран не», пра цэ ду ру якіх
вы зна чыць до сыць цяж ка. Кан крэт нае вы ра -
шэн не за ста ва ла ся ў кам пе тэн цыі ўпаўна ва жа -
най асо бы, на прык лад гет ма на. Га неб ныя па ка -
ранні вы кон валіся публічна вай ско вым ка там.
Мяр ку ем, што пад гэ тымі па ка ран нямі ра зу ме -
ла ся вы ры ван не язы ка, выдзіран не ноз д раў і
г.д.

Хаця ў цэ лым ар ты ку лы С. Ба то рыя не ха -
рак та ры зу юц ца кла са вым па ды хо дам да вы зна -
чэн ня меры па ка ран ня, у не ка то рых вы пад ках
ён усё ж пры сутнічае. Шляхціч, які са ма воль на
пакінуў вой ска, караўся стра тай го на ру, а про -
сты ваяр – смя рот ным па ка ран нем. Асаблівым
відам па ка ран ня было аб’яўлен не па-за за ко нам. 
Вай ско вец без ад па вед ных да ку мен таў на тое,
што ён ад пуш ча ны з вой ска, або вай ско вец, які
спаў на вар це, мог быць забіты лю бым ча ла ве -
кам, і гэта не цяг ну ла крыміналь най ад каз насці.
Па сут насці, тыя, хто ўчыніў па доб ныя зла чын -
ст вы, на бы валі ста тус «вы ва лан цаў», г.зн. асоб,
якія паз баўляліся за ступніцтва па за ко не, і не -
да ты каль насць іхня га жыц ця не ахоўва ла ся
нор мамі пра ва [6, c. 22].

Асоб ную раз навіднасць вай ско вых ар ты ку -
лаў уяўлялі Ар ты ку лы пуш карскія (ста ра бел.
пуш кар ские, да лей – АП). Іх з’яўлен не звя за на
з развіццём ар ты ле рыі як са ма стой на га віду
вой ска, якое мела знач ную спе цыфіку ў пла -
не ар ганізацыі. Ужо ў пер шай па ло ве XVI ста -
годд зя не ад на ра зо ва ўзгад ва ец ца «служ ба пуш -
кар ская», якая скла да ла ся з вы ра бу гар мат, абс -
лу гоўван ня іх у часе вай ны і вы ка нан ня іншых
аба вяз каў, урэ гу ля ва ных звы чаё вым пра вам.
Так са ма, як і іншым вай скоўцам, гар матнікам
за ба ра няўся вы езд за мяжу, калі гэта шкодзіла
інта рэ сам служ бы [5, c. 20].

За раз вя до мыя толькі два АП – гэта АП 1557
і 1567 гадоў. Пры чым яны вельмі ад розніва юц ца
прад ме там пра ва во га рэ гу ля ван ня.

Ар ты ку лы пуш карскія ка ра ля Жыгімон та
Аўгус та ад 3 жніўня 1557 г. былі вы дад зе ны для
вой ска, якое мусіла было ру шыць на Інфлян ты.
Аналіз іх зме сту даз ва ляе не па гадзіцца з мер -
ка ван нем С.Кут шэ бы аб тым, што яны да ты чылі 
толькі Польш чы [16, c. 9], бо ў прад мо ве да іх
ска за на, што Жыгімон ту Аўгус ту па да ло ся
слуш ным, каб у сваіх дзяр жа вах – Польш чы і
ВКЛ – вы даць спе цы яль ныя Ар ты ку лы, згод на
з якімі гар матнікі, якіх най малі на служ бу,
павінны былі да ваць пры ся гу і кіра вац ца ёю.
Пра гэта свед чыць змест ар ты ку ла 1 – аба вя зак
вер на і пры стой на слу жыць, а так са ма ба раніць
інта рэ сы ка ра ля як у Польш чы, гэ так і ў ВКЛ.
Ад сюль вы сно ва: гэ тыя ар ты ку лы з’яўля юц ца
крыніцай вай ско ва га за ка на даўства не толькі
Польш чы, але і ВКЛ. Мер ка ван не аб ча со вым
ха рак та ры дзе ян ня АП 1557 года па да ец ца
слуш ным, бо яны цал кам звяз валіся з та га час -
най прак ты кай дзе ян ня па доб ных актаў вай ско -
ва га за ка на даўства [18, c. 27], а так са ма з тым,
што боль шасць ар ты ле ры стаў набіра ла ся на
служ бу ў вой ска ме навіта пад час вай ны. Вар та
звяр нуць ува гу і на тое, што ў ад роз нен не ад АП,
вы дад зе ных 20 ліста па да 1567 г., АП 1557 года
перш за ўсё да ты чаць пы тан няў, не звя за ных са
зна ход жан нем гар матнікаў у дзею чым вой ску.
Та кая акалічнасць па да ец ца больш чым дзіўнай, 
улічваю чы, што ў вы пра ве 1557 года былі за -
дзейнічаны 48 гар мат з ВКЛ і 50 – з Польш чы
[13, c. 102–103].

Нор мы АП 1557 года звя за ны галоўным чы -
нам з па рад кам прыё му гар матнікаў на ка ра -
леўскую служ бу і іх узае ма да чы нен нямі паміж
са бой. Гар матнік пас ту паў на служ бу на пад ста -
ве да мо вы, якая афарм ля ла ся ў вы гляд зе за га да 
ма нар ха аб пры няцці гар матніка на служ бу па -
вод ле аб мер ка ва ных за гад зя ўмоваў. Ар ты ку лы
рэ гу ля валі па ра дак пас ту п лен ня на служ бу,
пра вы і аба вязкі ар ты ле ры стаў, вы зна чалі ад -
каз насць за па ру шэн не ар ты ку лаў і па ра дак
раз гля ду спраў аб дад зе ных пра ва па ру шэн нях.
Уся го Ар ты ку лы ўтрымлівалі 18 скла даў пра ва -
па ру шэн няў: не пад па рад ка ва насць цэхмістру
або цэг вар ту, ухілен не ад вы ка нан ня сваіх аба -
вяз каў, на члег без даз во лу цэхмістра або цэг -
вар та па-за ме жамі го ра да, бойкі і на ня сен -
не паш код жан няў, пе ра хоўван не зла чын цаў, аб -
ра жан не го на ру са слу жыўца і інш. Боль шасць
па ка ран няў мела гра шо вы ха рак тар. Най больш
цяжкія зла чын ст вы, такія як шмат ра зо выя на -
члегі па-за ме жамі го ра да, нез’яўлен не гар -
матніка на суд цэхмістра і цэг вар та за чац вёр -
тым раз ам, ка раліся ту рэм ным зня во лен нем.
Мера па ка ран ня за не ка то рыя цяжкія пра ва па -
ру шэнні, як, на прык лад, нез’яўлен не за трэцім
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раз ам на за гад цэхмістра або цэг вар та, за бой ст -
ва або на ня сен не ран інша му гар матніку, пры -
зна ча ла ся су дом, які скла даўся з цэхмістра
і (або) цэг вар та і ўсіх гар матнікаў. Не ка то рыя
спра вы раз гля даліся цэхмістрам (цэг вар там)
ад наа соб на. Заўва жым, што ўсе штра фы сплоч -
валіся на ка рысць гра шо вай скар бонкі гар -
матнікаў.

На конт гэ тай скар бонкі трэ ба ска заць, што
яна вы кон ва ла функ цыю касы ўза ем най да па -
могі. Ак ра мя да хо даў ад штра фаў яна папаўня -
ла ся за кошт асабістых унё скаў кож на га гар -
матніка.

У Ар ты ку лах віда воч ныя рысы цэ ха вай ар -
ганізацыі гар матнікаў. Па да бен ст ва ў ар -
ганізацыі служ бы гар матнікаў і ра мес ных цэхаў
ад лю ст роўвае спе цыфіку та га час най служ бы гэ -
тых люд зей, якая шмат у чым па сва ёй сут насці
была больш блізкай да ра меснікаў, чым да звы -
чай ных вай скоўцаў. Ар ты ку лы амаль не за кра -
налі пра воў і аба вяз каў гар матнікаў пад час зна -
ход жан ня ў дзею чым вой ску (у полі) і пад час
бою, ак ра мя хіба ад ной толькі згадкі ў ар ты ку ле
19 аб за ба ро не ўтры ман ня вай скоўцамі жан чын
лёгкіх па водзін у вай ско вым ла ге ры. За тое Ар -
ты ку лы пад ра бяз на рэг ла мен та валі роз ныя ас -
пек ты служ бы гар матнікаў пад час іх пра цы ў
цэг хаўзе і на агул іх па водзіны па-за ме жамі тэ -
ат ра бая вых дзе ян няў або ў мірны час. З гэ та га
вынікае, што па доб ны акт вы да ваўся перш за
ўсё з мэ тай рэг ла мен та цыі пра воў і аба вяз каў
гар матнікаў пад час іх служ бы ў цэг хаўзе.

На ад ва рот, АП 1567 года былі пры ня ты з мэ -
тай урэ гу ля ваць асноўныя ас пек ты служ бы гар -
матнікаў у дзею чым вой ску ВКЛ і Польш чы
пад час ра даш ковіцкай ва ен най вы пра вы. На той
мо мант у са юз ным вой ску налічва ла ся больш за
100 гар мат роз ных тыпаў: аб лож ных, па ля вых, а
так са ма пры зна ча ных для стра лян ня во гне паль -
нымі за ра дамі [13, c. 104]. Эфек тыўнае кіра ван -
не та кой вялікай ар ты ле рый скай гас па дар кай
было маг чы мым толькі ў вы пад ку наяўнасці
пра ва вых нор маў, якія вы зна чалі асноўныя пра -
вы і аба вязкі ар ты ле ры стаў. Усе нор мы АП
1567 года мож на пад зяліць на дзве вялікія гру -
пы. Да пер шай на ле жаць нор мы, якія вы зна чалі
пра вы і аба вязкі гар матнікаў, страль цоў і іх па -
мочнікаў, а так са ма іхніх ка мандзіраў. Ак ра мя
гэ та га, ар ты ку лы мелі шэ раг нор маў ма раль на-
вы ха ваўчага ха рак та ру, якія прадпісвалі:
не ўжы ваць да рэм на Імя Бо жае, заўсёды яго
хваліць і ставіцца па важліва; уст рымлівац ца ад
п’янства і аб жор ст ва; не гу ляць у косці і іншыя
азарт ныя гульні; не тры маць жан чын лёгкіх
па водзінаў у вай ско вым ла ге ры; знойд зе ную рэч 
вяр таць яе ўласніку або свай му ка мандзіру,
не чыніць шко ды і ра бун каў цывільна му на -
сельніцтву, ва ўсіх ас татніх вы пад ках, не ўрэ гу -
ля ва ных ар ты ку ламі, слу хац ца свай го ка -
мандзіра. Дру гая знач ная гру па нор маў Ар ты -

ку лаў 1567 года прыс вя ча ла ся пы тан ням дыс -
цыплінар най ад каз насці гар матнікаў за роз ныя
пра ва па ру шэнні. Звяр тае на сябе ўвагу і больш
строгі ха рак тар па ка ран няў, чым у ра ней шых
Ар ты ку лах (1557 г.).

АП 1567 года ўтрымліва юць больш за дзе сяць
скла даў пра ва па ру шэн няў. Пры чым у ад роз -
нен не ад Ар ты ку лаў 1557 года шмат па ка ран няў 
мелі не гра шо вы ха рак тар. Была за ма ца ва на
кам пе тэн цыя ка мандзіраў па раз гляд зе спрэ чак
паміж гар матнікамі, хут чэй за ўсё ка мандзіры
мелі пра ва судзіць ар ты ле ры стаў за зла чын ст вы
і па ру шэнні ва ен на-дыс цыплінар ных нор маў і
пры зна чаць віна ва тым апіса ныя вы шэй па ка -
ранні. З аналізу тэкс ту ар ты ку лаў вынікае так -
са ма свое а саблівая ка манд ная іерархія: ка -
мандзір – гар матнік – па мочнік гар матніка. Да
ліку па мочнікаў на ле жалі прад стаўнікі роз ных
пра фесій: му ля ры – для ла ман ня муроў і ка мя -
нёў, стэль махі, сле са ры, гра ба ры для зем ля ных
ра бот, ка валі, цес ля ры і інш. [14, c. 156].

У ад роз нен не ад Ар ты ку лаў 1557 года дад зе -
ныя ар ты ку лы мелі яс к ра выя «бая выя рысы» і
былі блізкімі да та га час ных тра ды цый ных ар -
ты ку лаў вай ско вых – крыніц вай ско ва га за ка -
на даўства боль шасці еўра пейскіх краін, у якіх
ут рымліваліся нор мы на конт па рад ку служ бы ў
дзею чым вой ску, ус та ля ван ня дыс цыплінар най
ад каз насці вай скоўцаў-ар ты ле ры стаў, вы зна -
чэн ня пра воў і аба вяз каў як ка манд на га складу,
гэ так і ніжэй шых чыноў, а так са ма па рад ку ад -
праўлен ня вай ско вай юс ты цыі ў ар ты ле рыі [2, c. 
227]. На дад зе ны мо мант АП 1567 года – най -
больш ранні вя до мы помнік ва ен на га за ка на -
даўства ВКЛ, прыс ве ча ны пы тан ням бая вых
аба вяз каў гар матнікаў і іх служ бы ў дзею чым
вой ску. Ад нак не вы клю ча ем, што ў часе да лей -
шых дас ле да ван няў архіўных крыніц гіста рыч -
най на ву кай буд зе выяўлены факт існа ван ня па -
доб ных нор маў знач на ра ней. Ус кос на пра гэта
свед чыць тое, што задоўга да Інфлянц кай вай ны 
ў вой ску ВКЛ ужо ад зна ча ла ся знач ная пры -
сут насць ар ты ле рыі, што вы ма га ла не аб ход -
насць спро бы пра ва во га ўрэ гу ля ван ня служ бы
ар ты ле ры стаў. Тым больш, што знач ная коль -
касць ар ты ле ры стаў най ма ла ся на служ бу не -
пас рэд на пе рад бая вымі дзе ян нямі [12, с. 63],
час та з-за мяжы [13, c. 102].

Мож на кан ста та ваць, што АП 1557 і 1567 гадоў
з’яўляліся галоўнымі крыніцамі вай ско ва га пра -
ва ВКЛ у сфе ры ар ганізацыі і дзей насці ар ты ле -
рыі ў XVI ста годдзі.

Пад вод зя чы вынікі, ад зна чым, што ў XVI ста -
годдзі ў ВКЛ ад бы ва ец ца знач нае развіццё пра -
ва твор часці ў сфе ры ар ганізацыі і дзей насці
вой ска, абу моўле нае яго най пас ту по вай пра -
фесіяналіза цы яй ды пер ахо дам ад міліцый най
фор мы ар ганізацыі ўзброе ных сіл да пра -
фесійна га най ма на га вой ска, а так са ма
развіццём но вых спе цыфічных родаў вой ска,
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такіх, на прык лад, як ар ты ле рыя. Асаблівас цю
па доб на га пра ва твор ча га пра цэ су з’яўля ец ца
тое, што ў пра ва вой сістэ ме дзяр жа вы ад -
сутнічаў на рма тыўны акт тры ва ла га дзе ян ня, а
вы да ва ныя Ар ты ку лы вай ско выя мелі ча со вы
(пры маліся на час кан крэт най вай ско вай кам -
паніі) і вельмі час та ка зу аль ны ха рак тар, г.зн.
улічвалі пэўныя асаблівасці і спе цыфіку сітуа -
цыі, у якой яны вы да валіся. Такімі былі Ар ты -
ку лы вай ско выя гет ма на двор на га Р.Хад кевіча
для ротмістраў на зам ку ў Пер на ве ад 2 траўня
1562 г. Па сва ёй сут насці ар ты ку лы вай ско выя
з’яўля юц ца ка дыфіка цы яй звы чаё вых нор маў,
вы пра ца ва ных прак ты кай на пад ста ве дос ве ду
шматлікіх вой наў на еўра пейскім тэ ат ры. Пра
гэта свед чыць той факт, што пе рад пры няц цем
ар ты ку лаў вай ско вых яны час та аб мяр -
коўваліся з ка мандзірамі най ма ных ат ра даў.
Ак ра мя гэ та га, пат рэб на звяр нуць ува гу на ар -
ты кул 21 раз дзе ла ІІ Ста ту та 1588 года, які даз -
ва ляў вялікаму гет ма ну судзіць за «гвалт» або
«на ход во ен ный в обо зе» па вод ле не толькі ар ты -
ку лаў вай ско вых, якія былі на той час вы дад зе -
ныя, але так са ма і па вод ле «ба че нья сво его».

Пра ва твор чы пра цэс у да чы ненні да ар ты ку -
лаў вай ско вых меў пэўную спе цыфіку. Перш за
ўсё шлях та ніякім чы нам не ўплы ва ла на пра цэс 
ста наўлен ня дад зе ных пра ва вых нор маў, што
было абу моўлена, па-пер шае, тым, што гэта не -
пас рэд на не за кра на ла інта рэ сы ўсяго шля хец -
ка га сас лоўя, па-дру гое, за ко на твор чы пра цэс
ад лю ст роўваў спе цыфіку вой ска як пэўнага гра -
мад ска га фе но ме ну, ад ным з галоўных прын цы -
паў улад ка ван ня яко га быў прын цып адзіна на -
чал ля. Гэта выліва ла ся ў тое, што ма нарх (або
яго на меснікі па вай ско вых спра вах гет ман
вялікі і гет ман двор ны) як галоўна ка ман дую чы
меў поўнае і без у моўнае пра ва на вы дан не пра -
ва вых нор маў па вай ско вых пы тан нях, а калі і
кан суль та ваўся на конт іх пры няц ця, то не з
прад стаўнікамі ары ста кра тыі, а з тымі, хто быў
дас вед ча ны ў «спра вах ры царскіх» і «пра ве
жаўнерскім». Па доб ная аўта номія волі ма нар ха
без уліку па жа дан няў шлях ты ад нос на ства рэн -
ня нор маў вай ско ва га пра ва дыс цыплінар на га
ха рак та ру была ха рак тэр на і для дас та тут на га
пе рыя ду вай ско ва га пра ва ВКЛ, што пра явілася
ў ад наа соб ным вы данні не калькіх за ка на даўчых 
актаў вай ско ва-дыс цыплінар на га ха рак та ру. З
развіццём інсты ту та гет ман ст ва апошнія так са -
ма на бы ва юць пра ва вы дан ня ар ты ку лаў. Пры -
чым, як мы ба чым з вы шэйп ры вед зе ных фак -

таў, яны маглі вы да вац ца не толькі гет ма нам
вялікім, але і гет ма нам поль ным (двор ным).
Апошні з’яўляўся на меснікам гет ма на вялікага і
звы чай на ачоль ваў пэўную ча ст ку вой скаў, а ў
мірны час – па меж ныя войскі [1, c. 249; 3, c. 305].
Пра ва гет ма наў на вы дан не ар ты ку лаў вай ско -
вых было звя за на з дэ ле га ван нем ка ра лём сваіх
паўна моц тваў у сфе ры ка ман да ван ня вой скам
спе цы яль ным асо бам, якое ўлу ча ла ў сябе ў тым 
ліку пра ва вы дан ня ад па вед ных ус та ваў. Пат -
рэб на заўва жыць, што, няг лед зя чы на дэ ле га -
ван не сваіх паўна моц тваў гет ма нам, ка роль
захоўваў за са бой ста тус галоўна ка ман дую ча га і 
пра ва вы дан ня ар ты ку лаў вай ско вых (на прык лад, 
Ар ты ку лы вай ско выя С.Ба то рыя). Няг лед зя чы
на тое, што ўсе ар ты ку лы вай ско выя ВКЛ, вы -
дад зе ныя ў XVI ста годдзі, уяўля юць са бой до -
сыць стра ка ты ма лю нак, бо адны з іх пры маліся
для ўсяго вой ска, іншыя – для асоб най часткі,
як, на прык лад, Ар ты ку лы, вы дад зе ныя для
ротмістраў на Пер на ве, а не ка то рыя, як, на -
прык лад, Ар ты ку лы ка ра ля С.Ба то рыя або Ар -
ты ку лы пуш карскія мелі інтэр на цыя наль ны ха -
рак тар і рас паўсюд жвалі сваё дзе ян не не толькі
на вой ска ВКЛ, але і Ка ро ны Поль скай, ад нак
усе яны мелі агуль ныя для дад зе ных пра ва вых
актаў рысы. Час та на прак ты цы пад час ажыц -
цяўлен ня вай ско ва га пра ва судд зя суддзі маглі
не прыт рымлівац ца стро га прадпісан няў ар ты -
ку лаў і абапіраліся на іх толькі як на агуль ны
звод рэ ка мен да цый. Ня рэдкімі былі вы падкі,
калі суддзі ўхіляліся ад ўжы ван ня па ка ран няў,
пра дуг лед жа ных ар ты ку ламі, на пад ста ве
палітыч ных і іншых мер ка ван няў. З’яўлен -
не ар ты ку лаў вай ско вых свед чы ла пра пас ту по -
вы пе ра ход вой ска ВКЛ ад іррэ гу ляр на га феа -
даль на га апал чэн ня, у якое пры зы валіся ўсе
вай ско ваа ба вя за ныя асо бы, няг лед зя чы на
ўзро вень іх вай ско ва га май стэр ст ва і дос вед, да
пра фесіяналь на га най ма на га вой ска, служ ба ў
якім была галоўнай крыніцай да хо ду для
афіцэраў і шэ ра гоўцаў-пра фесіяна лаў. Ар ты -
ку лы вай ско выя былі тым пад мур кам, на якім
грун та ва ла ся ар ганіза цыя штод зён на га по бы -
ту вой ска, а так са ма вай ско вае шка лен не, пад -
тры ман не вай ско вай дыс цыпліны і іерархіі.
Ме навіта ар ты ку лы вай ско выя сталі пра та ты -
пам такіх су час ных актаў вай ско ва га за ка на -
даўства, як ста ту ты ўнут ра най служ бы, ста ту ты 
за ло га вай ды вар та вой служ бы, дыс цыплінар -
ныя ста ту ты, а так са ма бая выя ста ту ты і на -
стаўленні.
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Ââå äå íèå

Про хо дя щие в на ча ле XXI века из ме не ния на 
ми ро вой гео по ли ти че ской аре не, свя зан ные, с
од ной сто ро ны, с рас ши ре ни ем парт нер ст ва и
все сто рон не го со труд ни че ст ва, ук ре п ле ни ем до -
ве рия в во ен ной об лас ти, а с дру гой – с по яв ле -
ни ем прин ци пи аль но но вых ви дов уг роз на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь,
вы дви ну ли на пер вый план тре бо ва ние раз ра -
бот ки но вых ме то до ло ги че ских и пра во вых под -
хо дов к обес пе че нию ее во ен ной безо пас но сти.

Во ен но-по ли ти че ские ас пек ты ука зан ной
про бле мы ис сле до ва лись в тру дах А.Н.Аверь я -
но ва, Р.З.Ами ро ва, Д.А.Афи но ге но ва, О.А.Бель -
ко ва, В.Ю.Бо гда но ви ча, Я.В.Вол ко ва, М.А.Га -
рее ва, М.Ф.Гац ко, С.В.Гу щи на, В.И.Лу то ви но ва, 
Л.С.Маль це ва, В.Л.Ма ни ло ва, Н.В.Ми хал ки на,
В.М.Ми хай ло ва, В.С.Пи ру мо ва, Э.А.Позд ня ко ва,
В.В.Се реб рян ни ко ва, В.Н.Смир но ва, А.Х.Ша вае -
ва и др.

Пра во вым ос но вам обес пе че ния во ен ной
безо пас но сти по свя ще ны ра бо ты И.Н.Ар ци ба со ва, 
И.Н.Гле бо ва, В.А.Зо ло та ре ва, Ю.Д.Ка зан че ва,
Н.И.Куз не цо ва, И.Г.То ми ло ва, А.Н.Пи са ре ва,

Ю.И.Ми га че ва, Б.Ф.Ста ро ва, В.Г.Стре ко зо ва,
А.А.Тер-Ако по ва, С.В.Ти хо ми ро ва, К.В.Фа тее ва, 
В.П.Шу п лен ко ва и др.

Се го дня тер мин «во ен ная безо пас ность»
встре ча ет ся весь ма час то и в нор ма тив ных пра -
во вых до ку мен тах. Од на ко при хо дит ся кон ста -
ти ро вать, что еди но го под хо да к его трак тов ке
не су ще ст ву ет. В силу это го об стоя тель ст ва
ис сле до ва ние во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки 
Бе ла русь как пра во во го ин сти ту та, а так же раз -
ра бот ка ос нов ных на прав ле ний его со вер шен ст -
во ва ния яв ля ют ся важ ной на уч ной за да чей тео -
ре ти ко-при клад но го ха рак те ра.

Ïî íÿ òèå è ñóù íîñòü âî åí íîé
áåçî ïàñ íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà

Ис сле до ва нию во про сов во ен ной безо пас но -
сти в по след ние годы уде ля ет ся зна чи тель ное
вни ма ние как со сто ро ны уче ных, так и со сто ро -
ны прак ти ков в об лас ти обес пе че ния на цио наль -
ной безо пас но сти раз лич ных го су дарств. Все
они схо дят ся в том, что во ен ная безо пас ность
яв ля ет ся важ ней шей со став ляю щей на цио наль -
ной безо пас но сти лю бо го го су дар ст ва. На со вре -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье с уче том со вре мен но го уров ня раз ви тия со ци аль но-пра во вых ис сле до ва ний, а

так же дей ст вую щих меж го су дар ст вен ных и внут ри го су дар ст вен ных нор ма тив ных пра во -
вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь рас смат ри ва ют ся ме то до ло ги че ские под хо ды к фе но ме ну
«безо пас ность», ис сле ду ют ся сущ ность и пра во вая при ро да во ен ной безо пас но сти го су дар -
ст ва, ее со от но ше ние с обо ро ной и обо ро но спо соб но стью стра ны. В ка че ст ве со вер шен ст во -
ва ния пра во вых ос нов обес пе че ния во ен ной безо пас но сти пред ла га ет ся рас смот реть не об хо -
ди мость при ня тия го лов но го за ко на в во ен ной сфе ре – За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О во ен -
ной безо пас но сти».

Summary
The article deals with methodological approaches to «security» based on today’s social and legal

studies as well as acting interstate and domestic regulatory legal acts. Moreover, the article focuses
on the legal nature of the state’s military security, its relation to defence and state’s defence
capability. Adoption of Military Security Act – the main law in the military sphere – could serve as
the legal basis to enhance military security.



мен ном эта пе раз ви тия на уч ной мыс ли имен но
она ста ла ин тег ри рую щим де тер ми нан том пред -
ше ст вую щих пред став ле ний об обо ро не и за щи те
Оте че ст ва.

В на уч ной ли те ра ту ре на ря ду с по ня ти ем
«во ен ная безо пас ность» мож но встре тить сле -
дую щие кон ст рук ции: обо рон ная безо пас ность,
безо пас ность от во ен ных уг роз, во ен ная сфе ра
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти, во ен -
ная со став ляю щая на цио наль ной безо пас но сти
и т.д.

Вме сте с тем от ме ча ет ся зна чи тель ный рост
пуб ли ка ций, в ко то рых клю че вым по ня ти ем в
во ен ной сфе ре го су дар ст ва и об ще ст ва рас смат -
ри ва ет ся имен но «во ен ная безо пас ность». Од на -
ко не смот ря на боль шое ко ли че ст во ра бот по
ука зан ной про бле ма ти ке, нет од но знач но го тол -
ко ва ния дан но го оп ре де ле ния. Рас смот рим не ко -
то рые под хо ды к фор му ли ров ке по ня тия «во ен -
ная безо пас ность».

Ав то ры кол лек тив но го тру да «На цио наль ная
безо пас ность: ак ту аль ные про бле мы» дают сле -
дую щее оп ре де ле ние: «Во ен ная безо пас ность –
та кое со стоя ние стра ны (об ще ст ва), ко то рое по -
зво ля ет ис клю чить на не се ние ей (или ее на цио -
наль ным ин те ре сам) ущер ба пу тем уг ро зы или
прак ти че ско го при ме не ния про тив нее воо ру -
жен но го на си лия» [1, с. 220].

А.А.Про хо жев трак ту ет во ен ную безо пас -
ность как «за щи щен ность жиз нен но важ ных ин -
те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в обо -
рон ной сфе ре от внут рен них и внеш них уг роз»
[2, с. 47].

Не сколь ко рас ши ря ет это оп ре де ле ние
М.Ф.Гац ко, ко то рый рас смат ри ва ет во ен ную
безо пас ность как «важ ную со став ную часть на -
цио наль ной безо пас но сти, пред став ляю щую со -
бой со стоя ние дос та точ ной за щи щен но сти жиз -
нен но важ ных ин те ре сов го су дар ст ва, об ще ст ва
и лич но сти в во ен ной сфе ре от внеш них, внут -
рен них и транс гра нич ных уг роз» [3, с. 18].

С.Н.Кня зев и А.В.Гу ля ке вич ис хо дят из того, 
что «во ен ная безо пас ность го су дар ст ва – важ -
ней ший ком по нент на цио наль ной безо пас но сти,
спо соб ность го су дар ст ва реа ли зо вы вать всю со -
во куп ность имею щих ся в рас по ря же нии сил,
средств и ре сур сов с це лью пре дот вра ще ния,
ло ка ли за ции и ней тра ли за ции во ен ных уг роз,
соз да ния бла го при ят ных ус ло вий для ор га ни за -
ции воо ру жен ной за щи ты его ин те ре сов» [4, с. 90].

М.И.Аб ду рах ма нов, В.А.Ба риш по лец, В.Л.Ма -
ни лов, В.С.Пи ру мов по ла га ют, что «во ен ная
безо пас ность – за щи щен ность лич но сти, об ще -
ст ва и го су дар ст ва от во ен ных уг роз; со стоя ние,
при ко то ром ве ро ят ность вой ны сво дит ся к ми -
ни му му вслед ст вие от сут ст вия по бу ди тель ных
мо ти вов к при ме не нию во ен ной силы и ус ло вий,
тре бую щих вос ста нов ле ния ба лан са сил, а так -
же вслед ст вие осу ще ст в ле ния мер по пре дот -

вра ще нию или па ри ро ва нию во ен ной опас но сти» 
[5, с. 31–32].

По мне нию О.В.Да ма ски на, «во ен ная безо -
пас ность пред став ля ет со бой со стоя ние воо ру -
жен ных сил и их со став ных час тей, по зво ляю -
щих гиб ко и свое вре мен но реа ги ро вать на внеш -
ние уг ро зы во ен но го ха рак те ра и пре се кать их,
под дер жи вать оп ре де лен ный ба ланс сил и ме сто 
стра ны на ме ж ду на род ной аре не, а так же пред -
по ла га ет на ли чие оп ти маль ной струк ту ры, ко -
ли че ст вен ных и ка че ст вен ных ха рак те ри стик
сис те мы обо ро ны и безо пас но сти» [6, с. 25].

Сто рон ни ки со от не се ния во ен ной безо пас но -
сти с во ен ным по тен циа лом от ме ча ют, что «во -
ен ная безо пас ность – это не об хо ди мый уро вень
во ен но го по тен циа ла и во ен ной мощи го су дар ст -
ва, ко то рые дают ему воз мож ность эф фек тив но
про ти во сто ять во ен ным уг ро зам и обес пе чи вать
на деж ную за щи ту его жиз нен но важ ных ин те -
ре сов» [7, с. 50].

Ана ло гич но рас су ж да ет В.А.Зо ло та рев, ко то -
рый ис хо дит из того, что во ен ная безо пас ность
«пре ду смат ри ва ет под дер жа ние обо рон но го по -
тен циа ла … на уров не, дос та точ ном для обес пе -
че ния безо пас но сти стра ны в слу чае воз ник но -
ве ния кри зис ных си туа ций в не по сред ст вен ной
бли зо сти от гра ниц … обес пе че ния эф фек тив ной
обо ро ны, а так же при не об хо ди мо сти для уча -
стия в кол лек тив ных ме ж ду на род ных ак ци ях по 
сдер жи ва нию по тен ци аль ной аг рес сии в от но -
ше нии дру гих го су дарств» [8, с. 203].

У та кой по зи ции есть оп по нен ты, ко то рые по -
ла га ют, что при ори тет во ен ной безо пас но сти,
по ни мае мый как не об хо ди мость иметь мощ ный
во ен ный по тен ци ал вви ду внеш ней опас но сти,
при во дит к ми ли та ри за ции эко но ми ки, со ци аль -
но му опус то ше нию, де фор ма ции от но ше ний в
дру гих сфе рах жиз ни, а в ко неч ном ито ге к фор -
ми ро ва нию но вых ис точ ни ков опас но сти, спо -
соб ных раз ру шить го су дар ст вен ность или об ще -
ст во из нут ри [9, с. 3–9].

Ав то ры кол лек тив но го тру да «Во ен ная безо -
пас ность стра ны и воо ру жен ные силы: про бле -
мы и пути их ре ше ния» пред ла га ют оп ре де лить
во ен ную безо пас ность как «со стоя ние меж го су -
дар ст вен ных и внут ри го су дар ст вен ных от но ше -
ний и обо ро но спо соб но сти стра ны, при ко то ром
сво дит ся к ми ни му му ве ро ят ность воз ник но ве -
ния вой ны и воо ру жен ных кон флик тов и обес пе -
чи ва ет ся ее на деж ная за щи щен ность от во ен но -
го на па де ния» [10, с. 37].

А.И.Ко ро вян ский и В.И.Лу то ви нов рас смат -
ри ва ют во ен ную безо пас ность как «со стоя ние
об ще ст вен ных от но ше ний … при ко то ром обес -
пе чи ва ет ся эф фек тив ное про ти во дей ст вие
влия нию внеш них и внут рен них во ен ных уг роз,
и тем са мым в во ен ной (во ен но-по ли ти че ской)
сфе ре соз да ют ся ус ло вия для ста биль но го ди на -
мич но го раз ви тия об ще ст ва» [11, с. 32–33].
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К.В.Фа те ев счи та ет, что во ен ная безо пас -
ность – это «со стоя ние меж го су дар ст вен ной и
внут ри го су дар ст вен ной во ен но-по ли ти че ской
об ста нов ки, во ен но-стра те ги че ский ком по нент
гло баль но го гео по ли ти че ско го про ти во бор ст ва,
эле мент внут рен ней и внеш ней безо пас но сти
го су дар ст ва, при ко то ром обес пе чи ва ет ся не за -
ви си мость, су ве ре ни тет, го су дар ст вен ная и тер -
ри то ри аль ная це ло ст ность, пре дот вра ща ет ся
во ен ная аг рес сия … умень ша ет ся уг ро за на цио -
наль ным ин те ре сам го су дар ст ва и ве ро ят ность
во вле че ния его в вой ну или воо ру жен ные кон -
флик ты, а в слу чае воз ник но ве ния внеш ней,
внут рен ней или транс гра нич ной во ен ной уг ро зы 
жиз нен но важ ным ин те ре сам го су дар ст ва, об -
ще ст ва и лич но сти обес пе чи ва ют ся ус ло вия для
их мир но го, де мо кра ти че ско го раз ви тия и их
воо ру жен ная за щи та» [12].

Обоб щая при ве ден ные под хо ды к оп ре де ле -
нию во ен ной безо пас но сти, мож но сде лать вы вод 
о том, что во ен ная безо пас ность рас смат ри ва ет ся
с уче том та ких по ка за те лей, как:

со стоя ние за щи щен но сти от уг роз (ка че ст -
вен ный по ка за тель);

сис те ма мер по обес пе че нию го тов но сти го су -
дар ст ва про ти во сто ять уг ро зам, а так же сис те ма 
об ще ст вен ных от но ше ний (сис тем ный по ка за -
тель);

об ла да ние оп ре де лен ным уров нем во ен но го
по тен циа ла (ко ли че ст вен ный по ка за тель).

Од на ко ука зан ные под хо ды к оп ре де ле нию
во ен ной безо пас но сти не от ра жа ют ее пра во вой
при ро ды. Что бы вы яс нить сущ ность во ен ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь и оп ре де -
лить ее пра во вую при ро ду, не об хо ди мо ис сле до -
вать со во куп ность мно го чис лен ных объ ек тов и
пред ме тов, про цес сов и яв ле ний, свя зан ных с
меж го су дар ст вен ным раз гра ни че ни ем и взаи мо -
дей ст ви ем, про бле ма ми во ен но-по ли ти че ских и
во ен но-стра те ги че ских от но ше ний.

На наш взгляд, при оп ре де ле нии во ен ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь как со ци -
аль но го яв ле ния не об хо ди мо учи ты вать ряд сле -
дую щих су ще ст вен ных мо мен тов:

тер ри то ри аль но-гео гра фи че ское по ло же ние
Рес пуб ли ки Бе ла русь (на хо ж де ние в цен тре Ев -
ро пы, на ли чие об щих гра ниц с НАТО, от сут ст -
вие круп ных энер ге ти че ских, ми не раль но-сырь -
е вых и вод ных по тен циа лов);

сте пень во ен ной ин те гра ции с Рос сий ской
Фе де ра ци ей (еди ная сис те ма ПВО, об щая гра ни ца
Со юз но го го су дар ст ва со стра на ми НАТО);

ста биль ность внут ри по ли ти че ской об ста нов ки;
от сут ст вие ядер но го ору жия;
не ис поль зо ва ние кос ми че ско го про стран ст ва

в во ен ных це лях.
Не об хо ди мость обес пе че ния во ен ной безо -

пас но сти как са мо стоя тель но го объ ек та за щи ты
объ яс ня ет ся на ли чи ем спе ци фи че ских ин те ре -

сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва, ко то рые
не все гда сов па да ют с ин те ре са ми ино стран ных
го су дарств, об ще ст вен ных групп и от дель ных
гра ж дан, а за час тую и про ти во по лож ны им.
В си лу это го воз ни ка ет про бле ма су ще ст во ва ния 
уг роз и опас но стей ин те ре сам лич но сти, об ще ст -
ва и го су дар ст ва в во ен ной сфе ре.

Нель зя не со гла сить ся с мне ни ем А.С.Сквор -
цо ва о том, что «уг ро зы по сте пен но ут ра чи ва ют
чис то во ен ную на прав лен ность и все бо лее при -
об ре та ют ком плекс ный ха рак тер» [13, с. 30].

Се го дня фор ми ро ва ние по ве ст ки дня уг роз
во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь
яв ля ет ся слож ной са мо стоя тель ной за да чей,
вы хо дя щей за пред мет ис сле до ва ния дан ной
ра бо ты. По это му мы ог ра ни чим ся лишь ут вер -
жде ни ем, что в пе ри од гло ба ли за ции под роб ная
клас си фи ка ция уг роз во ен ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь на уг ро зы во ен но-по ли ти -
че ско го, во ен но-стра те ги че ско го, эко но ми че ско -
го и дру го го ха рак те ра ут ра ти ла свое зна че ние.
Раз лич ные уров ни клас си фи ка ции уг роз, в том
чис ле и по сте пе ни важ но сти, мо гут ис поль зо -
вать ся в ста ти сти че ских рас че тах при ре ше нии
кон крет ных прак ти че ских за дач по обес пе че нию
во ен ной безо пас но сти. Пред став ля ет ся пра во -
мер ным со гла сить ся с мне ния ми В.Ю.Бо гда но -
ви ча и А.Вла ди ми ро ва о том, что на гео по ли ти -
че скую и во ен но-по ли ти че скую об ста нов ку наи -
боль шее влия ние бу дут ока зы вать та кие гло -
баль ные уг ро зы, как:

во ен но-по ли ти че ские кон флик ты, вы зван ные 
гео эко но ми че ским и ин фор ма ци он ным про ти во -
бор ст вом за ре сур сы раз ви тия;

во ен но-по ли ти че ские кон флик ты, вы зван ные 
«но вым на цио на лиз мом», все бо лее при ни маю щие
эт но ре ли ги оз ный, ра со вый и ци ви ли за ци он ный
ха рак тер;

не кон тро ли руе мое рас про стра не ние ору жия
мас со во го по ра же ния;

кон флик ты, вы зван ные со ци аль но-эко но ми -
че ски ми при чи на ми и ка та ст ро фи че ской ре гио -
наль ной де мо гра фи ей;

ме ж ду на род ный тер ро ризм;
вы ход из ра мок су ще ст вую ще го ме ж ду на -

род но го пра ва и са мо воль ное при ме не ние во ен -
ной силы в на ру ше ние Ус та ва ООН;

кон флик ты, вы зван ные тер ри то ри аль но-по гра -
нич ны ми спо ра ми;

дея тель ность ме ж ду на род ных пре ступ ных
со об ществ по тор гов ле нар ко ти ка ми, людь ми,
че ло ве че ски ми ор га на ми, ору жи ем [14, с. 37].

Ис хо дя из ком плекс ной оцен ки гло баль ных
уг роз во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь ее глав ной це лью сле ду ет счи тать ук ре п ле -
ние су ве ре ни те та и тер ри то ри аль ной це ло ст но -
сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, строи тель ст во аде к -
ват ной су ще ст вую щим и по тен ци аль ным уг ро -
зам сис те мы обес пе че ния во ен ной безо пас но сти, 
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соз да ние бла го при ят ных ус ло вий для реа ли за -
ции жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти, об -
ще ст ва и го су дар ст ва во всех сфе рах жиз не дея -
тель но сти.

Осо бо сле ду ет ос та но вить ся на юри ди че ском
со дер жа нии обес пе че ния во ен ной безо пас но сти.

В про цес се обес пе че ния во ен ной безо пас но сти 
воз ни ка ют оп ре де лен ные пра во вые от но ше ния,
субъ ек та ми ко то рых вы сту па ют, с од ной сто ро ны,
бе ло рус ское го су дар ст во с упол но мо чен ны ми
ор га на ми обес пе че ния во ен ной безо пас но сти, об -
ще ст во и гра ж да не Рес пуб ли ки Бе ла русь, а с
дру гой сто ро ны – ино стран ные го су дар ст ва,
об ще ст вен ные объ е ди не ния и от дель ные гра ж -
да не.

Из тео рии го су дар ст ва и пра ва из вест но, что
«лю бое пра во вое от но ше ние свя зы ва ет его уча -
ст ни ков вза им ны ми по зи тив ны ми пра ва ми и
обя зан но стя ми, ко то рые со став ля ют глав ное
спе ци фи че ское со дер жа ние пра во от но ше ния»
[15, с. 376]. Дру ги ми сло ва ми, со дер жа ние пра во -
от но ше ния со сто ит в субъ ек тив ных пра вах и
обя зан но стях его уча ст ни ков, а так же в ре аль -
ных дей ст ви ях по их осу ще ст в ле нию.

Субъ ек тив ное пра во обес пе че ния во ен ной
безо пас но сти вклю ча ет сле дую щие пра во мо чия:

пра во на при ня тие ре ше ний, имею щих юри -
ди че ски зна чи мые по след ст вия для со стоя ния
во ен ной безо пас но сти (пра во за клю че ния ме ж -
ду на род ных до го во ров в сфе ре ме ж ду на род ной
и ре гио наль ной безо пас но сти, пра во при ня тия
Во ен ной док три ны Рес пуб ли ки Бе ла русь и т.д.);

пра во на дей ст вия в ин те ре сах обес пе че ния
во ен ной безо пас но сти (пра во вы де ле ния кон тин -
ген та войск в ре гио наль ные груп пи ров ки, пра во
про ве де ния во ен ных уче ний и т.д.);

пра во на тре бо ва ние ис пол не ния при ня тых
ре ше ний в сфе ре во ен ной безо пас но сти (пра во
на обес пе че ние при зыв ной кам па нии, пра во на
кон троль за обес пе че ни ем воо ру жен ных сил
воо ру же ни ем и во ен ной тех ни кой и т.д.).

Субъ ек тив ные обя зан но сти обес пе че ния
во ен ной безо пас но сти вы сту па ют как мера не об -
хо ди мо го по ве де ния субъ ек тов обес пе че ния во -
ен ной безо пас но сти, воз ни каю щая вслед ст вие
кон крет ной нор мы пра ва или оп ре де лен но го
юри ди че ско го фак та (вой на, акт тер ро риз ма
и т.д.).

С уче том вы ше ска зан но го пра во вую ка те го -
рию «во ен ная безо пас ность», на наш взгляд,
пра во мер но из ло жить в сле дую щей ре дак ции:

«Во ен ная безо пас ность – это уре гу ли ро ван ное
нор ма ми ме ж ду на род но го пра ва со стоя ние во ен -
но-стра те ги че ских, во ен но-по ли ти че ских и во ен -
ных от но ше ний с ино стран ны ми го су дар ст ва ми,
ко то рое ха рак те ри зу ет ся от сут ст ви ем пред по сы -
лок для воз ник но ве ния во ен ных кон флик тов и ин -
ци ден тов пу тем за клю че ния ме ж ду на род ных до -
го во ров и ве де ни ем по ли ти ко-ди пло ма ти че ской,
раз ве ды ва тель ной, соб ст вен но во ен ной и дру гой

дея тель но сти, а так же за щи щен но стью ин те ре сов
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в во ен ной сфе -
ре по сред ст вом пра во вой рег ла мен та ции дея тель -
но сти го су дар ст вен ных ор га нов и ус та нов ле ния
юри ди че ской от вет ст вен но сти за на не се ние
ущер ба этим ин те ре сам».

Íîð ìà òèâ íîå çà êðå ï ëå íèå ïî íÿ òèÿ
«âî åí íàÿ áåçî ïàñ íîñòü»

Нор ма тив ное за кре п ле ние по ня тия «во ен ная
безо пас ность» на шло свое от ра же ние на меж го -
су дар ст вен ном и внут ри го су дар ст вен ном уров -
нях.

На меж го су дар ст вен ном уров не при ня то
боль шое ко ли че ст во нор ма тив ных пра во вых до -
ку мен тов в во ен но-по ли ти че ской сфе ре, ба зо -
вым по ня ти ем ко то рых вы сту па ет «во ен ная
безо пас ность».

Так, на при мер, толь ко ме ж ду Рес пуб ли кой
Бе ла русь и Рос си ей за клю чен 31 ме ж ду на род -
ный до го вор в об лас ти ме ж ду на род но го во ен но го 
со труд ни че ст ва и обо ро но спо соб но сти го су -
дарств. Ос нов ны ми из них яв ля ют ся:

До го вор о друж бе, доб ро со сед ст ве и со труд -
ни че ст ве от 21 фев ра ля 1995 г.;

До го вор ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рос -
сий ской Фе де ра ци ей о во ен ном со труд ни че ст ве
от 19 де каб ря 1997 г.;

Со гла ше ние ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и
Рос сий ской Фе де ра ци ей о со вме ст ном обес пе че -
нии ре гио наль ной безо пас но сти в во ен ной сфе ре
от 19 де каб ря 1997 г.;

Со гла ше ние ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и
Рос сий ской Фе де ра ци ей о со вме ст ном ис поль зо -
ва нии объ ек тов во ен ной ин фра струк ту ры Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции в
ин те ре сах обес пе че ния безо пас но сти го су дарств 
от 16 ок тяб ря 1998 г.;

До го вор о соз да нии Со юз но го го су дар ст ва от
8 де каб ря 1999 г.;

Кон цеп ция безо пас но сти Сою за Бе ла ру си и
Рос сии (ре ше ние Выс ше го Го су дар ст вен но го Со -
ве та Сою за Бе ла ру си и Рос сии от 28 ап ре ля 1999 г.
№ 3);

Кон цеп ция со вме ст ной обо рон ной по ли ти ки
Бе ла ру си и Рос сии (ре ше ние Выс ше го Го су дар -
ст вен но го Со ве та Сою за Бе ла ру си и Рос сии от
22 ян ва ря 1998 г. № 4);

Кон цеп ция со вме ст но го обо рон но го за ка за
го су дарств – уча ст ни ков Сою за Бе ла ру си и Рос -
сии (ре ше ние Выс ше го Го су дар ст вен но го Со ве та 
Сою за Бе ла ру си и Рос сии от 28 ап ре ля 1998 г.
№ 5);

Кон цеп ция со вме ст но го тех ни че ско го обес -
пе че ния Ре гио наль ной груп пи ров ки войск
(сил) Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь
и Воо ру жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции от 
9 де каб ря 1998 г.;
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Во ен ная док три на Со юз но го го су дар ст ва (ре -
ше ние Выс ше го Го су дар ст вен но го Со ве та от
26 де каб ря 2001 г. № 8).

В рам ках Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств и Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об -
ще ст ва наи боль ше го вни ма ния за слу жи ва ют
Со гла ше ние о Кон цеп ции во ен ной безо пас но сти
го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви -
си мых Го су дарств от 9 ок тяб ря 1992 г. и По ста -
нов ле ние Меж пар ла мент ской ас самб леи Ев ра -
зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва от 2 но яб ря 
2002 г. № 3-16 «О ти по вом про ек те «О во ен ной
безо пас но сти».

Ана лиз при ве ден ной базы нор ма тив ных пра -
во вых ис точ ни ков по зво ля ет ут вер ждать, что на
меж го су дар ст вен ном уров не пред при ни ма ют ся
по пыт ки дать юри ди че ское оп ре де ле ние та ко му
со ци аль но му яв ле нию, как во ен ная безо пас -
ность. Од на ко та кие оп ре де ле ния не уни фи ци -
ро ва ны, не от ра жа ют юри ди че ской при ро ды
рас смат ри вае мо го яв ле ния, а по рой и во все от -
сут ст ву ют.

Так, на при мер, в п. 1.4 под раз де ла «Обес пе -
че ние во ен ной безо пас но сти го су дарств-уча ст -
ни ков» Во ен ной док три ны Со юз но го го су дар ст ва 
де фи ни ция во ен ной безо пас но сти от сут ст ву ет,
а по след няя рас кры ва ет ся че рез цель как
«соз да ние бла го при ят ных мир ных ус ло вий для
ус той чи во го и все сто рон не го раз ви тия го су -
дарств-уча ст ни ков пу тем пре дот вра ще ния,
ло ка ли за ции и ней тра ли за ции во ен ных уг -
роз» [16]. Да лее при во дят ся прин ци пы и на прав -
ле ния ее обес пе че ния.

В Кон цеп ции во ен ной безо пас но сти го су -
дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых 
Го су дарств от 9 ок тяб ря 1992 г. Кон цеп ция во ен -
ной безо пас но сти (а не сама во ен ная безо пас -
ность) оп ре де ля ет ся как «со во куп ность со гла со -
ван ных и офи ци аль но при ня тых взгля дов на за -
щи ту го су дарств – его чле нов от внеш них уг роз,
обес пе че ние не за ви си мо сти, их тер ри то ри аль -
ной це ло ст но сти и по ли ти че ской ста биль но -
сти» [17]. По мне нию ав то ра, Кон цеп ция, со дер -
жа щая ме то до ло ги че скую ос но ву по строе ния
сис те мы обес пе че ния во ен ной безо пас но сти,
долж на, пре ж де все го, оп ре де лить ядро этой
сис те мы – де фи ни цию во ен ной безо пас но сти.
Кро ме того, кон ст рук ция «го су дарств – его чле -
нов» в сти ли сти че ском ас пек те пред став ля ет ся
не со всем кор рект ной.

В Со гла ше нии ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь
и Рос сий ской Фе де ра ци ей о со вме ст ном обес пе -
че нии ре гио наль ной безо пас но сти в во ен ной
сфе ре от 19 де каб ря 1997 г. в ст. 1 ре гио наль ная
во ен ная безо пас ность оп ре де ля ет ся как «со стоя -
ние во ен но-по ли ти че ской об ста нов ки в ре гио не,
при ко то рой га ран ти ру ет ся за щи та на цио наль -
ных и об щих ин те ре сов Сою за Бе ла ру си и Рос -
сии от по тен ци аль ных и ре аль ных во ен ных

уг роз» [18]. На наш взгляд, по ня тие «ре гио наль -
ная во ен ная безо пас ность» яв ля ет ся про из вод -
ным от ро до во го по ня тия «во ен ная безо пас -
ность». В си лу это го це ле со об раз но вна ча ле
было бы оп ре де лить само ро до вое по ня тие.

За слу жи ва ет вни ма ния с точ ки зре ния за ко -
но твор че ской ра бо ты ти по вой про ект «О во ен -
ной безо пас но сти», при ня тый Меж пар ла мент -
ской ас самб ле ей Ев ра зий ско го эко но ми че ско го
со об ще ст ва от 2 но яб ря 2002 г. № 3-16. В ст. 1
ука зан но го до ку мен та со дер жит ся сле дую щее
оп ре де ле ние: «Во ен ная безо пас ность – со стоя ние
за щи щен но сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст -
ва от внеш них и внут рен них во ен ных уг роз,
важ ней ший ком по нент на цио наль ной безо пас но -
сти» [19]. По на ше му мне нию, при ве ден ное оп ре -
де ле ние яв ля ет ся слиш ком об щим и не от ра жа ет
сущ но ст но-со дер жа тель ной сто ро ны во ен ной
безо пас но сти как со ци аль но го яв ле ния.

Ука зан ных не дос тат ков в боль шей или мень -
шей сте пе ни ли ше но внут рен нее за ко но да тель ст во 
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В Кон цеп ции на цио наль ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ной Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 июля
2001 г. № 390, речь идет не о во ен ной безо пас но -
сти, а о «безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь в
во ен ной сфе ре» [20].

Во ен ная док три на Рес пуб ли ки Бе ла русь
оп ре де ля ет во ен ную безо пас ность как «спо соб -
ность го су дар ст ва реа ли зо вы вать всю со во куп -
ность имею щих ся в его рас по ря же нии сил,
средств и ре сур сов с це лью пре дот вра ще ния,
ло ка ли за ции и ней тра ли за ции во ен ных уг роз,
соз да ния бла го при ят ных ус ло вий для ор га ни за -
ции воо ру жен ной за щи ты его ин те ре сов» [21].

Ана ло гич ное оп ре де ле ние со дер жит ся и в За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об обо ро не» [22].
Сле ду ет об ра тить вни ма ние на то, что в ука зан -
ном За ко не обо ро на оп ре де ля ет ся как «сис те ма
пра во вых, по ли ти че ских, эко но ми че ских, во ен -
ных, со ци аль ных и иных мер, обес пе чи ваю щих
во ен ную безо пас ность го су дар ст ва», то есть обо -
ро на яв ля ет ся глав ным обес пе чи ваю щим зве ном 
во ен ной безо пас но сти. По мне нию К.В.Фа тее ва,
та кой под ход к ото жде ст в ле нию во ен ной безо -
пас но сти и обо ро ны впол не ло ги чен, по сколь ку
«Рес пуб ли ка Бе ла русь не вклю ча ет в по ня тие
во ен ной безо пас но сти гео по ли ти че ские фак то ры 
во ен но го про ти во бор ст ва и не пре тен ду ет на
роль ми ро вой либо ре гио наль ной дер жа вы» [12].

На наш взгляд, это ут вер жде ние не со всем кор -
рект но, так как про ис хо дя щие из ме не ния ми ро вой
гео по ли ти че ской и гео стра те ги че ской си туа ции по -
тре бо ва ли но во го ви де ния мно гих про блем во ен ной 
безо пас но сти. В силу это го ото жде ст в лять обо ро ну
и во ен ную безо пас ность или ут вер ждать, что обо -
ро на – глав ный ком по нент во ен ной безо пас но сти,
пред став ля ет ся не пра во мер ным.
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Та ким об ра зом, про ве ден ный ана лиз за ко но -
да тель ст ва о во ен ной безо пас но сти на меж го су -
дар ст вен ном и внут ри го су дар ст вен ном уров нях
по зво лил ав то ру в ка че ст ве со вер шен ст во ва ния
пра во вых ос нов обес пе че ния во ен ной безо пас но -
сти пред ло жить рас смот ре ние не об хо ди мо сти
при ня тия го лов но го за ко на в во ен ной сфе ре –
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О во ен ной безо -
пас но сти».

Не об хо ди мость раз ра бот ки про ек та За ко на
«О во ен ной безо пас но сти» вы зва на тем, что дей -
ст вую щий За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об обо -
ро не», а так же Во ен ная док три на Рес пуб ли ки
Бе ла русь в не ко то рых час тях дуб ли ру ют друг
дру га, пе ре гру же ны по ло же ния ми, свя зан ны ми
с ре гу ли ро ва ни ем от но ше ний, ка саю щих ся
не толь ко обо ро ны, но и дея тель но сти по обес пе -
че нию во ен ной безо пас но сти. Жизнь на стоя -
тель но тре бу ет вы де ле ния и раз ви тия пра во вых
норм, ка саю щих ся во ен ной безо пас но сти го су -
дар ст ва, с уче том прин ци пи аль но но вых уг роз
Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Çà êëþ ÷å íèå

1. Мно го об ра зие под хо дов к оп ре де ле нию по -
ня тия «во ен ная безо пас ность» сво дит ся к че ты рем 
ос нов ным груп пам. Она рас смат ри ва ет ся как:

со стоя ние за щи щен но сти от уг роз;
сис те ма мер по обес пе че нию го тов но сти го су -

дар ст ва про ти во сто ять уг ро зам;
сис те ма об ще ст вен ных от но ше ний;
об ла да ние оп ре де лен ным уров нем во ен но го

по тен циа ла.
2. На ос но ве ана ли за со ци аль но-пра во вых

про цес сов, про ис хо дя щих в во ен ной сфе ре,
сфор му ли ро ва но ав тор ское оп ре де ле ние во ен -
ной безо пас но сти как пра во вой ка те го рии:
«Во ен ная безо пас ность – это уре гу ли ро ван ное
нор ма ми ме ж ду на род но го пра ва со стоя ние во -
ен но-стра те ги че ских, во ен но-по ли ти че ских и
во ен ных от но ше ний с ино стран ны ми го су дар ст -
ва ми, ко то рое ха рак те ри зу ет ся от сут ст ви ем
пред по сы лок для воз ник но ве ния во ен ных
кон флик тов и ин ци ден тов пу тем за клю че ния

ме ж ду на род ных до го во ров и ве де ни ем по ли ти ко-
ди пло ма ти че ской, раз ве ды ва тель ной, соб ст вен но
во ен ной и дру гой дея тель но сти, а так же за щи -
щен но стью ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и
го су дар ст ва в во ен ной сфе ре по сред ст вом пра во вой
рег ла мен та ции дея тель но сти го су дар ст вен ных
ор га нов и ус та нов ле ния юри ди че ской от вет ст -
вен но сти за на не се ние ущер ба этим ин те ре сам».

3. Субъ ек тив ное пра во обес пе че ния во ен ной
безо пас но сти вклю ча ет сле дую щие пра во мо чия:

пра во на при ня тие ре ше ний, имею щих юри -
ди че ски зна чи мые по след ст вия для со стоя ния
во ен ной безо пас но сти (пра во за клю че ния ме ж -
ду на род ных до го во ров в сфе ре ме ж ду на род ной
и ре гио наль ной безо пас но сти, пра во при ня тия
Во ен ной док три ны Рес пуб ли ки Бе ла русь и т.д.);

пра во на дей ст вия в ин те ре сах обес пе че ния
во ен ной безо пас но сти (пра во вы де ле ния кон тин -
ген та войск в ре гио наль ные груп пи ров ки, пра во
про ве де ния во ен ных уче ний и т.д.);

пра во на тре бо ва ние ис пол не ния при ня тых
ре ше ний в сфе ре во ен ной безо пас но сти (пра во
на обес пе че ние при зыв ной кам па нии, пра во на
кон троль за обес пе че ни ем воо ру жен ных сил
воо ру же ни ем и во ен ной тех ни кой и т.д.).

4. Субъ ек тив ные обя зан но сти обес пе че ния во -
ен ной безо пас но сти вы сту па ют как мера не об хо -
ди мо го по ве де ния субъ ек тов обес пе че ния во ен ной 
безо пас но сти, воз ни каю щая вслед ст вие кон крет -
ной нор мы пра ва или оп ре де лен но го юри ди че ско го
фак та (вой на, акт тер ро риз ма и т.д.).

5. Ис сле до ва ние про бле мы со от но ше ния обо -
ро но спо соб но сти стра ны и во ен ной безо пас но сти 
го су дар ст ва по зво ли ло ав то ру прий ти к вы во ду,
что обо ро но спо соб ность яв ля ет ся од ной из со -
став ляю щих во ен ной безо пас но сти, ее внеш ним
эле мен том.

6. Под хо ды к оп ре де ле нию по ня тия «во ен ная
безо пас ность» мо гут быть ис поль зо ва ны как в
про цес се со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва,
так и не по сред ст вен но при ор га ни за ции дея -
тель но сти ор га нов го су дар ст вен но го управ ле -
ния. Кро ме того, они мо гут слу жить ме то до ло ги -
че ской ба зой для под го тов ки ве дом ст вен ных
нор ма тив ных ак тов.

ЛИТЕРАТУРА

1. На цио наль ная безо пас ность: ак ту аль ные про бле мы: курс лек ций / А.Х. Ша ва ев [и др.]. – М.:
Воен. акад. Ген. шта ба Воо руж. Сил Рос. Фе де ра ции, 1999. – 418 с.

2. Об щая тео рия на цио наль ной безо пас но сти: учеб. / под общ. ред. А.А. Про хо же ва. – 2-е изд.,
доп. – М.: РАГС, 2005.

3. Гац ко, М.Ф. О сущ но сти во ен ной безо пас но сти Рос сии и ее пра во вом рег ла мен ти ро ва нии /
М.Ф. Гац ко // Воен. мысль. – 2009. – № 8. – С. 13–20.

164 Пра во.by, 2/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



4. На цио наль ная безо пас ность Рес пуб ли ки Бе ла русь: курс лек ций / С.Н. Кня зев, А.В. Гу ля ке вич. –
3-е изд., стер. – Минск: Акад. управ ле ния при Пре зи ден те Респ. Бе ла русь, 2007. – 178 с.

5. Ос но вы на цио наль ной безо пас но сти Рос сии / М.И. Аб ду рах ма нов [и др.]; под общ. ред. В.Л. Ма -
ни ло ва. – М.: Дру за, 1998.

6. Да ма скин, О.В. Раз ви тие во ен но го пра ва в ус ло ви ях гло ба ли за ции во ен ных уг роз / О.В. Да ма -
скин // Рос. во ен но-пра во вой сб. – 2004. – № 1.

7. Кор сунь, В.П. К во про су о по ка за те лях оцен ки обо рон ной безо пас но сти Рос сии / В.П. Кор сунь,
Д.А. То ка рев // Воен. мысль. – 2003. – № 4.

8. Зо ло та рев, В.А. Во ен ная безо пас ность Го су дар ст ва Рос сий ско го / В.А. Зо ло та рев. – М.: Куч ко во
поле, 2001.

9. Ар ци ба сов, И.Н. Пра во вые ас пек ты фор ми ро ва ния во ен ной док три ны Рос сии / И.Н. Ар ци ба сов, 
Ю.Н. Жда нов // Гос-во и пра во. – 1993. – № 4. – С. 3–9.

10. Во ен ная безо пас ность стра ны и воо ру жен ные силы: про бле мы и пути их ре ше ния / В.В. Со -
ловь ев [и др.]; под общ. ред. И.Н. Ро дио но ва. – М.: Воен. акад. Ген. шта ба Воо руж. Сил Рос. Фе де ра -
ции, 1995. – 136 с.

11. Ко ро вян ский, А.И. Во ен ная безо пас ность Рос сий ской Фе де ра ции и ее обес пе че ние в со вре мен -
ных ус ло ви ях / А.И. Ко ро вян ский, В.И. Лу то ви нов. – М.: РАГС, 2006.

12. Фа те ев, К.В. Пра во вое со дер жа ние во ен ной безо пас но сти го су дар ст ва и ее обес пе че ние в XXI веке /
К.В. Фа те ев // Элек трон. науч. изд. «Во ен ное пра во» [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:
http:// www.voennoepravo.ru/node/3348.html. – Дата дос ту па: 7.03.2010.

13. Сквор цов, А.С. Во ен ная ор га ни за ция Рос сий ской Фе де ра ции – важ ней ший фак тор на цио наль -
ной безо пас но сти и ос нов ные на прав ле ния ее со вер шен ст во ва ния / А.С. Сквор цов // Вестн. Акад.
воен. наук. – 2008. – № 1 (22). – С. 30–34.

14. Бо гда но вич, В.Ю. Тео ре ти че ские ос но вы ана ли за про блем на цио наль ной безо пас но сти в во ен -
ной сфе ре / В.Ю. Бо гда но вич. – Киев: Ос но ва, 2006. – 296 с.

15. Про бле мы об щей тео рии пра ва и го су дар ст ва: учеб. для ву зов / под общ. ред. В.С. Нер се сян ца. –
М.: НОРМА, 2002. – 832 с.

16. О Во ен ной док три не Со юз но го го су дар ст ва: по ста нов ле ние Выс ше го Го су дар ст вен но го Со ве та
Со юз но го го су дар ст ва, 26 дек. 2001 г., № 8.

17. Со гла ше ние о Кон цеп ции во ен ной безо пас но сти го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за -
ви си мых Го су дарств (Биш кек, 9 окт. 1992 г.).

18. Со гла ше ние ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и Рес пуб ли кой Бе ла русь о со вме ст ном обес пе че -
нии ре гио наль ной безо пас но сти в во ен ной сфе ре (Минск, 19 дек. 1997 г.).

19. О ти по вом про ек те «О во ен ной безо пас но сти»: по ста нов ле ние Меж пар ла мент ской ас самб леи
Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва, 2 нояб. 2002 г., № 3-16.

20. Об ут вер жде нии Кон цеп ции на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь: Указ Пре зи -
ден та Респ. Бе ла русь, 17 июля 2001 г., № 390 // Нац. Ин тер нет-пор тал Респ. Бе ла русь [Элек трон -
ный ре сурс] / Нац. центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск, 2007. – Ре жим дос ту па:
http://www.pravo.by. – Дата дос ту па: 08.03.2010.

21. Об ут вер жде нии Во ен ной док три ны Рес пуб ли ки Бе ла русь: За кон Респ. Бе ла русь, 3 янв.
2002 г., № 74-З // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2002. – № 6. – 2/826. – С. 26–36.

22. Об обо ро не: За кон Респ. Бе ла русь, 3 нояб. 1992 г., № 1902-XII // Нац. ре естр пра во вых ак тов
Респ. Бе ла русь. – 2007. – № 119. – 2/1323.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 11.03.2010

Пра во.by, 2/2010 165

ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ



ÓÄÊ 34.09

ÑÈÑÒÅÌÍÎ-ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÅ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÅ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

ÄÅÍÈÑÅÂÈ× À.Â.,
ñî èñ êà òåëü ÃÓÎ «Èí ñòè òóò íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü»

Ââå äå íèå

Ис сле до ва нию во про сов пра во во го ре гу ли ро -
ва ния в об лас ти безо пас но сти уде ля ет ся все
боль ше вни ма ния. По треб ность в та кой раз ра -
бот ке дик ту ет ся как рас ту щим ко ли че ст вом
нор ма тив ных пра во вых ак тов, за тра ги ваю щим
раз лич ные ас пек ты обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти, так и про бле ма ми, воз ни каю щи ми 
в прак ти че ской дея тель но сти по обес пе че нию
как в це лом на цио наль ной безо пас но сти, так и ее 
со став ляю щей – эко но ми че ской безо пас но сти.
На уч ные раз ра бот ки в об лас ти пра ва по дан ной
те ма ти ке не мно го чис лен ны и за тра ги ва ют толь -
ко от дель ные во про сы (от сут ст ву ет сис тем ный
под ход), свя зан ные с пра во вым ре гу ли ро ва ни ем
обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти го су дар -
ст ва (кан ди дат ские дис сер та ции А.В.Сю сю ки на  [1],
А.А.Ко зы ре ва [2], Е.Н.Май о ро ва [3], С.В.Ти мо фее -
вой [4], Н.В.Ген ри ха [5], Р.Х.Мус со вой [6] и т.д.).

В от но ше нии оп ре де ле ния по ня тия «обес пе че ние 
безо пас но сти» су ще ст ву ют две па ра диг мы: «за щи -
щен но сти» – «я на хо жусь в безо пас но сти по то му,
что свое вре мен но об на ру жи ваю и пре дот вра щаю
опас но сти»; «са мо ут вер жде ния» – «я на хо жусь в
безо пас но сти не по то му, что не су ще ст ву ет уг роз, а 
по то му, что я си лен на столь ко, что они не пред -
став ля ют для меня опас но сти» [7, с. 89–93]. Та кой
под ход по зво ля ет оп ре де лить слож ную сис те му

от но ше ний ме ж ду эле мен та ми этой сис те мы
(субъ ек та ми), яв ляю щую ся от но ше ни ем безо пас -
но сти, где субъ ект «А» («за щи щаю щий субъ ект») с
по мо щью объ ек та «а» («за щи щаю щий объ ект») за -
щи ща ет объ ект «b» («уг ро жае мый объ ект»), при -
над ле жа щий субъ ек ту «В» («уг ро жае мый субъ -
ект»), от уг ро зы со сто ро ны субъ ек та «С» («уг ро -
жаю щий субъ ект»), ис поль зую ще го объ ект «с»
(«уг ро жаю щий объ ект»). При вве ден ном оп ре де ле -
нии тер ми ны «уг ро за», «ущерб», «за щи та» при об -
ре та ют сле дую щие зна че ния: «уг ро за» – «С», «с»;
«ущерб» – «В», «в»; «за щи та» – «А», «а». При этом
под безо пас но стью субъ ек та «В» под ра зу ме ва ют ся
два со стоя ния от но ше ния безо пас но сти, в ко то рое
он вхо дит: 1) нет уг ро зы («ес те ст вен ная безо пас -
ность») – нет ни уг ро жаю ще го субъ ек та, ни уг ро -
жаю ще го объ ек та или нет уг ро жаю ще го объ ек та,
есть толь ко уг ро жаю щий субъ ект, но он бес си лен
(«бес силь ный враг»); 2) есть уг ро за, но есть и за щи -
та («ис кус ст вен ная безо пас ность») [8, с. 86–160].

С уче том дан ной осо бен но сти в рам ках при -
ве ден ной схе мы обес пе че ние безо пас но сти
пред став ля ет со бой дея тель ность по пре ду пре -
ж де нию, вы яв ле нию и ней тра ли за ции уг роз
безо пас но сти, вклю чаю щую в себя со во куп ность 
от дель ных на прав ле ний воз дей ст вия го су дар ст -
ва на по ве де ние фи зи че ских и юри ди че ских
лиц, со блю де ния ба лан са ме ж ду их ин те ре са ми
и го су дар ст вен ны ми с це лью дос ти же ния безо -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле ду ет ся сис тем но-струк тур ное по строе ние обес пе че ния эко но ми че ской

безо пас но сти го су дар ст ва с по зи ции юри ди че ской дея тель но сти на ос но ве вы де ле ния и юри -
ди че ской ха рак те ри сти ки его струк тур ных эле мен тов, их взаи мо свя зей. Ос нов ные эле мен -
ты обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва рас кры ва ют ся в ка че ст ве спе ци -
фи че ских ком по нен тов, ха рак те ри сти ка ко то рых по зво ля ет от гра ни чить дан ный вид го -
су дар ст вен ной дея тель но сти от смеж ных ви дов юри ди че ской дея тель но сти.

Summary
In this article examines system and structure to provision of state economic security,

distinguishes its elements and links as legal activity. Fundamental elements to provision of state
economic security uncovers as special components. Contents of this components divisions to
provision of state economic security from other views of legal activities.



пас но сти. При этом об щее воз дей ст вие го су дар -
ст ва с це лью дос ти же ния безо пас но сти (об щее
обес пе че ние безо пас но сти) мож но оп ре де лить
как дея тель ность го су дар ст ва по ус та нов ле нию
в нор ма тив ных пра во вых ак тах тре бо ва ний
безо пас но сти (ус ло вий, доз во ле ний, пред пи са -
ний, за пре тов, ог ра ни че ний и ли ше ний, аде к ват -
ных уг ро зам безо пас но сти), ад ре со ван ных не оп -
ре де лен но му кру гу фи зи че ских и юри ди че ских
лиц. Не по сред ст вен ное воз дей ст вие го су дар ст ва 
с це лью дос ти же ния безо пас но сти (не по сред ст -
вен ное обес пе че ние безо пас но сти) мож но оп ре -
де лить как дея тель ность го су дар ст ва по обес пе -
че нию ис пол не ния тре бо ва ний безо пас но сти
пер со ни фи ци ро ван ны ми фи зи че ски ми и юри ди -
че ски ми ли ца ми, ус та нов лен ных в нор ма тив ных
пра во вых ак тах.

На ос но ва нии из ло жен но го мо дель дея тель -
но сти по обес пе че нию эко но ми че ской безо пас но -
сти го су дар ст ва долж на вклю чать в себя сле -
дую щие про це дур ные со став ляю щие: вы де ле -
ние и клас си фи ка ция на цио наль ных эко но ми че -
ских ин те ре сов на оп ре де лен ном эта пе раз ви тия 
го су дар ст ва; вы яв ле ние и иден ти фи ка ция уг роз
и субъ ек тов уг роз эко но ми че ской безо пас но сти
го су дар ст ва; оп ре де ле ние при зна ков дей ст вий
(без дей ст вия), на но ся щих вред на цио наль ным
эко но ми че ским ин те ре сам; мо ни то ринг юри ди -
че ских фак тов, соз даю щих уг ро зы эко но ми че -
ской безо пас но сти; раз ра бот ка кри те ри ев и па -
ра мет ров со стоя ния эко но ми ки, от ве чаю щих
тре бо ва ни ям эко но ми че ской безо пас но сти; про -
гно зи ро ва ние и ана лиз ме ха низ мов реа ли за ции
уг роз эко но ми че ской безо пас но сти и осо бен но -
стей на не се ния вре да на цио наль ным эко но ми че -
ским ин те ре сам; оп ре де ле ние ком пе тен ции и
взаи мо от но ше ний ор га нов, осу ще ст в ляю щих
обес пе че ние эко но ми че ской безо пас но сти; фор -
ми ро ва ние сис те мы мер по реа ли за ции на цио -
наль ных эко но ми че ских ин те ре сов; фор ми ро ва -
ние сис те мы мер по про ти во дей ст вию уг ро зам
(их ус ло ви ям и фак то рам) и ло ка ли за ции их по -
след ст вий.

В то же вре мя обес пе че ние эко но ми че ской
безо пас но сти го су дар ст ва не об хо ди мо рас смат ри -
вать и как сис тем ный объ ект, так как это обу слов -
ле но ме то до ло ги ей тео ре ти че ско го по зна ния яв ле -
ний пра во вой дей ст ви тель но сти. В.М.Сы рых по
это му по во ду от ме ча ет, что ис сле до ва ния за ко но -
мер ных свя зей и за ви си мо стей пра во вых яв ле ний
мо гут про во дить ся на уров не наи бо лее про стых в
струк тур ном от но ше нии яв ле ний, на уров не сис -
тем ных об ра зо ва ний, где эти яв ле ния вы сту па ют
в ка че ст ве эле мен тов, на уров не сис тем ных об ра -
зо ва ний, вклю чаю щих в себя сис те мы вто ро го
уров ня, на уров не то таль ной це ло ст но сти – пра ва
в це лом. Ис сле до ва ния на пер вом и вто ром уров -
нях про во дят ся при по мо щи сис тем но-струк тур -
но го под хо да, пред по ла гаю ще го все сто рон ний ана -

лиз слож ных ди на ми че ских це ло ст но стей, час ти
ко то рых на хо дят ся ме ж ду со бой в ор га ни че ском
един ст ве и взаи мо дей ст вии [9, с. 18].

Дру гие ис сле до ва те ли кон кре ти зи ру ют, что
при ме ни тель но к юрис пру ден ции сис тем но-
струк тур ный ме тод за клю ча ет ся в ис сле до ва -
нии пра во вых по ня тий и яв ле ний как сис тем, то
есть це ло ст ных мно жеств, ко то рые со сто ят из
под сис тем и эле мен тов раз лич но го уров ня, на -
хо дя щих ся в функ цио наль ной за ви си мо сти. Ис -
поль зо ва ние это го ме то да, по их мне нию,
не толь ко по мо жет из бе жать по сто ян но воз ни -
каю щих кол ли зий ме ж ду смеж ны ми от рас ля ми
за ко но да тель ст ва, но и по зво лит не ос та вить
пол но стью без пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще -
ст вен ные от но ше ния, по тем или иным при чи -
нам вы хо дя щие из-под юрис дик ции «бо лее су -
ро во го за ко на» [10, с. 55].

В за ви си мо сти от уров ня сис те ма обес пе че -
ния эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва
мо жет раз де лять ся на ни же стоя щую (ме ст ный)
и вы ше стоя щую (рес пуб ли кан ский) под сис те -
мы. В за ви си мо сти от уг роз сис те ма обес пе че -
ния эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва
мо жет вклю чать ре гу ли рую щую и пра во ох ра ни -
тель ную под сис те мы. При этом сис те ма обес пе -
че ния эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва
мо жет де лить ся на под сис те мы и в за ви си мо сти
от на прав ле ний обес пе че ния эко но ми че ской
безо пас но сти го су дар ст ва (внеш не эко но ми че -
ской, фи нан со вой и др. ви дов).

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Рас смат ри вая обес пе че ние эко но ми че ской
безо пас но сти го су дар ст ва в виде сис тем но го
объ ек та, под ле жа ще го пра во во му ре гу ли ро ва -
нию, и ос но вы ва ясь на раз ра бо тан ных в этой
сфе ре под хо дах [11, c. 27–28; 12, c. 61–64], пред -
став ляем це ле со об раз ным вы де лить сле дую щие 
ос нов ные ком по нен ты обес пе че ния эко но ми че -
ской безо пас но сти го су дар ст ва как сис тем но го
пра во во го яв ле ния.

1. Цель – итог, ко то рый дол жен быть дос тиг -
нут в про цес се обес пе че ния эко но ми че ской
безо пас но сти го су дар ст ва пу тем под чи не ния це -
лей ка ж до го ком по нен та об щей цели сис те мы и
осоз на ния ка ж дым эле мен том сво их за дач по
дос ти же нию об щей цели. Цель обес пе че ния эко -
но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва яв ля ет ся
сис те мо об ра зую щим фак то ром, ко то рый обу -
слав ли ва ет функ цио ни ро ва ние са мой сис те мы.
Ис сле до ва те ли пря мо ука зы ва ют, что лю бой
объ ект вы сту па ет как сис те ма лишь от но си тель -
но сво ей цели. При этом цель, тре буя для сво его
дос ти же ния оп ре де лен ных функ ций, обу слав -
ли ва ет че рез них со став и струк ту ру сис те мы.

2. За да чи – от дель ные по ло же ния, ко то рые в
силу сво ей осо бой зна чи мо сти тре бу ют сво его
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без ус лов но го ис пол не ния в про цес се обес пе че -
ния эко но ми че ской безо пас но сти для дос ти же -
ния цели. За да чи фак ти че ски сов па да ют с за да -
ча ми, стоя щи ми пе ред со от вет ст вую щи ми го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми.

Так, ос нов ны ми за да ча ми Ко ми те та го су дар -
ст вен но го кон тро ля (да лее – КГК) со глас но
пунк ту 8 По ло же ния о Ко ми те те го су дар ст вен -
но го кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер -
жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 27 но яб ря 2008 г. № 647 [13], яв ля ют ся
за щи та ин те ре сов го су дар ст ва от про ти во прав -
ных по ся га тельств в эко но ми че ской сфе ре, обес -
пе че ние эко но ми че ской безо пас но сти Рес пуб ли -
ки Бе ла русь; про вер ка вы пол не ния по ру че ний
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, кон троль за
ис пол не ни ем ко то рых в со от вет ст вии с за ко на ми 
и ре ше ния ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
воз ло жен на Ко ми тет; обес пе че ние эф фек тив но -
го и ра цио наль но го ис поль зо ва ния ор га ни за ция -
ми и ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми
бюд жет ных средств и го су дар ст вен ной соб ст -
вен но сти; осу ще ст в ле ние го су дар ст вен но го кон -
тро ля за ис пол не ни ем ак тов Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Пар ла мен та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь и
дру гих го су дар ст вен ных ор га нов, ре гу ли рую -
щих от но ше ния го су дар ст вен ной соб ст вен но сти,
хо зяй ст вен ные, фи нан со вые и на ло го вые от но -
ше ния; про ве де ние ком плекс ных ме ро прия тий
по вы яв ле нию сис тем ных на ру ше ний за ко но да -
тель ст ва, ре гу ли рую ще го от но ше ния го су дар ст -
вен ной соб ст вен но сти, хо зяй ст вен ные, фи нан со -
вые и на ло го вые от но ше ния, и от ри ца тель ных
тен ден ций в эко но ми ке и со ци аль ной сфе ре; вы -
яв ле ние не ис поль зуе мых ре зер вов по вы ше ния
эф фек тив но сти эко но ми че ской дея тель но сти,
раз ви тия ре аль но го сек то ра эко но ми ки; пре ду -
пре ж де ние, вы яв ле ние и пре се че ние пра во на ру -
ше ний в сфе ре эко но ми ки; при ня тие эф фек тив -
ных мер по пре дот вра ще нию ле га ли за ции до хо -
дов, по лу чен ных не за кон ным пу тем, и фи нан си -
ро ва ния тер ро ри сти че ской дея тель но сти; вы -
пол не ние иных за дач в со от вет ст вии с за ко на ми
и ре ше ния ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Беларусь.

3. Нор ма тив ная ос но ва – нор ма тив ные пра -
во вые акты, ко то рые оп ре де ля ют со став, струк -
ту ру, функ ции и осо бен но сти функ цио ни ро ва -
ния та кой сис те мы, как обес пе че ние эко но ми че -
ской безо пас но сти го су дар ст ва. Нор ма тив ная
ос но ва фак ти че ски ус та нав ли ва ет и за кре п ля ет
ос нов ные свой ст ва сис те мы обес пе че ния эко но -
ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва.

4. Эле мен ты – внут рен ние струк тур ные еди -
ни цы, функ цио наль ная часть обес пе че ния эко -
но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва, учи ты -
ваю щие его свой ст ва, не об хо ди мые для его по -
строе ния и функ цио ни ро ва ния.

По сколь ку к эле мен там об ще ст вен ных от но -
ше ний, вхо дя щих в пред мет пра во во го ре гу ли -

ро ва ния, от но сят ся субъ ек ты, объ ек ты, их субъ -
ек тив ные пра ва и юри ди че ские обя зан но сти (со -
дер жа ние от но ше ний), ос но ва ния воз ник но ве -
ния, из ме не ния и пре кра ще ния дан ных прав и
обя зан но стей (юри ди че ские фак ты), то пра во вое 
ре гу ли ро ва ние и при зва но оп ре де лить дан ные
эле мен ты и тем са мым при дать дан ным об ще ст -
вен ным от но ше ни ям юри ди че скую фор му.
С уче том из ло жен но го обес пе че ние эко но ми че -
ской безо пас но сти го су дар ст ва с точ ки зре ния
пра ва це ле со об раз но рас смат ри вать как раз но -
вид ность юри ди че ской дея тель но сти. Ис хо дя из
это го и из сло жив ших ся тео ре ти ко-пра во вых
взгля дов на юри ди че скую дея тель ность [14,
с. 22], обес пе че ние эко но ми че ской безо пас но сти
бу дет иметь оп ре де лен ную струк ту ру, со стоя -
щую из сле дую щих эле мен тов:

1) объ ек ты обес пе че ния эко но ми че ской безо -
пас но сти.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние яв ля ет ся не об хо ди -
мым сред ст вом обес пе че ния эко но ми че ской
безо пас но сти, объ ек том ко то ро го яв ля ет ся со во -
куп ность спе ци фи че ских го ри зон таль ных и вер -
ти каль ных от но ше ний (ор га ни за ци он но-управ -
лен че ских, ин фор ма ци он ных, ре сурс ных) ме ж -
ду эле мен та ми со ци аль ной сис те мы (гра ж да на -
ми, юри ди че ски ми ли ца ми и го су дар ст ва ми),
вы ра жен ных оп ре де лен ны ми эко но ми че ски ми
ин те ре са ми, по по во ду обес пе че ния эко но ми че -
ской безо пас но сти го су дар ст ва, ко то рые воз ни -
ка ют в про цес се при ме не ния субъ ек та ми сис те -
мы ее обес пе че ния мер, на прав лен ных на за щи -
ту на цио наль ных эко но ми че ских ин те ре сов (их
оп ре де ле ние и соз да ние ус ло вий по их реа ли за -
ции) и пре дот вра ще ние уг роз им (их вы яв ле ние
и ли к ви да цию ис точ ни ков).

В пер вом слу чае – это от но ше ния ме ж ду «А»
и «Б», где «А» – субъ ект, чьи ин те ре сы за щи ща -
ют ся, а «Б» – субъ ект, ко то рый хо чет уще мить
эти ин те ре сы. Эти от но ше ния ха рак те ри зу ют ся
тем, что пра во долж но для «А» за кре пить по ня -
тие «на цио наль ные эко но ми че ские ин те ре сы»,
то есть то, что за щи ща ет ся, а для «Б» – то, что
он не дол жен на ру шать. Во вто ром слу чае от но -
ше ния тре бу ют пра во во го ре гу ли ро ва ния, так
как есть «Б» – субъ ект, чьи дей ст вия (дея тель -
ность) соз да ют уг ро зу (так как она про ти во прав -
на, кон спи ра тив на и пр.), и есть субъ ект «В», ко -
то рый на ос но ва нии нор мы пра ва при зван осу -
ще ст в лять дей ст вия от име ни го су дар ст ва, в том 
чис ле пре се кать про ти во прав ную дея тель ность,
с по мо щью ус та нов лен ных пра вом форм, ме то -
дов и спо со бов, ис поль зуе мых в про цес се обес -
пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти. В пер вом
слу чае пра во вое ре гу ли ро ва ние оз на ча ет, что
«Б» не смо жет ска зать, что он не знал, что он
ущем ля ет чьи-то ин те ре сы, так как «А» офи ци -
аль но, за ко но да тель но обо зна чил свой ин те рес.
Во вто ром слу чае «В» пре ду пре дил всех, что оп -
ре де лен ные дей ст вия со вер шать нель зя (без от -
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но си тель но к кон крет но му субъ ек ту «Б»), ина че
бу дут при ме не ны со от вет ст вую щие меры воз -
дей ст вия, а луч ше по сту пать со от вет ст вую щим
об ра зом – то гда ин те ре сы «А» бу дут со блю де ны, 
а «Б» не по стра да ет.

В то же вре мя в от но ше ни ях в рас смат ри вае -
мой сфе ре сле ду ет вы де лять и объ ек ты за щи ты
(обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти го су -
дар ст ва) – те объ ек ты, воз дей ст вуя на ко то рые
воз мож но на не се ние ущер ба (при чем в ка че ст ве
объ ек тов за щи ты мо гут вы сту пать эко но ми ка
стра ны в це лом, от дель ные ре гио ны стра ны, от -
дель ные сфе ры и от рас ли хо зяй ст ва, юри ди че -
ские и фи зи че ские лица как субъ ек ты хо зяй ст -
вен ной дея тель но сти);

2) субъ ек ты и уча ст ни ки обес пе че ния эко но -
ми че ской безо пас но сти.

С уче том вы ше из ло жен но го под хо да в сис те -
ме субъ ек тов эко но ми че ской безо пас но сти го су -
дар ст ва мож но вы де лить субъ ек тов обес пе че ния 
эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва (осу -
ще ст в ляю щие обес пе че ние эко но ми че ской безо -
пас но сти или спе ци аль ные субъ ек ты – упол но -
мо чен ные го су дар ст вен ные ор га ны, осу ще ст в -
ляю щие оп ре де ле ние и реа ли за цию на цио наль -
ных эко но ми че ских ин те ре сов, вы яв ле ние и пре -
дот вра ще ние уг роз им; уча ст вую щие в обес пе -
че нии эко но ми че ской безо пас но сти или ока зы -
ваю щие со дей ст вие (спо соб ст вую щие) ее обес пе -
че нию – иные го су дар ст вен ные ор га ны, юри ди -
че ские лица и гра ж да не), субъ ек тов уг роз (юри -
ди че ские и фи зи че ские лица, а так же ино стран -
ные го су дар ст ва, их юри ди че ские лица и гра ж -
да не, яв ляю щие ся но си те ля ми (ис точ ни ка ми)
уг роз) и субъ ек тов за щи ты (го су дар ст во в лице
его ор га нов (тер ри то ри аль ные го су дар ст вен ные
об ра зо ва ния), юри ди че ские лица (в том чис ле
об ще ст вен ные объ е ди не ния и обо соб лен ные
под раз де ле ния) и гра ж да не (про жи ваю щие на
тер ри то рии го су дар ст ва фи зи че ские лица) [15].
Осу ще ст в ляя пред пи сан ные и не об хо ди мые
дей ст вия, субъ ек ты всту па ют в раз но об раз ные
по сво ему ха рак те ру и со дер жа нию пра во вые
от но ше ния с уча ст ни ка ми обес пе че ния эко но ми -
че ской безо пас но сти. При этом субъ ек ты иг ра ют 
в них ос нов ную, гла вен ст вую щую роль, реа ли -
зуя в дан ных от но ше ни ях свою го су дар ст вен -
но-вла ст ную ком пе тен цию, при ни мая окон ча -
тель ное, вле ку щее юри ди че ски зна чи мые по -
след ст вия, ре ше ние;

3) пра во вые дей ст вия и опе ра ции.
Ос нов ным оп ре де ляю щим ви дом юри ди че -

ских фак тов в про цес се обес пе че ния эко но ми че -
ской безо пас но сти го су дар ст ва яв ля ет ся дей ст -
вие – ре зуль тат соз на тель ной, це ле на прав лен -
ной дея тель но сти субъ ек тов в рас смат ри вае мой
об лас ти от но ше ний, ко то рые в за ви си мо сти от
со от вет ст вия дей ст вий тре бо ва ни ям пра во вых
норм под раз де ля ют ся на пра во мер ные (со от вет -

ст ву ют пра во вым пред пи са ни ям, на прав лен ным
на обес пе че ние эко но ми че ской безо пас но сти, со -
гла су ют ся с со дер жа ни ем прав и обя зан но стей
его субъ ек тов) и не пра во мер ные (про ти во прав -
ные), на прав лен ные на удов ле тво ре ние не за кон -
ных ин те ре сов.

В свою оче редь, пра во мер ные дей ст вия по
сво ему зна че нию и на прав лен но сти мо гут быть
под раз де ле ны на юри ди че ские по ступ ки (дей ст -
вия, в ко то рых воля на прав ле на на дос ти же ние
оп ре де лен ных, на хо дя щих ся вне пра ва ре зуль -
та тов, но ко то рые по ро ж да ют и оп ре де лен ные
пра во вые по след ст вия, вле ку щие по ло жи тель -
ные из ме не ния в со стоя нии эко но ми че ской безо -
пас но сти) и юри ди че ские (ин ди ви ду аль ные) акты 
(дей ст вия, на прав лен ные на воз ник но ве ние, из -
ме не ние и пре кра ще ние пра во от но ше ний в сфе ре 
обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти).

По ве ден че ский или дея тель но ст ный (пра во -
вые по ступ ки) эле мент ме ха низ ма обес пе че ния
эко но ми че ской безо пас но сти пред став ля ет со -
бой саму тех но ло гию под дер жа ния эко но ми че -
ской безо пас но сти, ко то рая вы ра жа ет ся в кон -
крет ных по ступ ках субъ ек тов, за дей ст во ван ных 
в этом про цес се. Это и пра во мер ное по ве де ние
субъ ек тов и дей ст вия уча ст ни ков обес пе че ния
эко но ми че ской безо пас но сти, то есть этот блок
при зван по ка зать за кон ную «тех но ло гию» дея -
тель но сти в сфе ре эко но ми че ской безо пас но сти,
оп ре де ле ния пра во мер но го и не пра во мер но го
по ве де ния.

В со от вет ст вии с тео ре ти ко-пра во вы ми под -
хо да ми [16, с. 31] пра во вая опе ра ция в рас смат -
ри вае мом кон тек сте бу дет пред став лять со бой
со во куп ность взаи мо свя зан ных ме ж ду со бой
пра во вых дей ст вий, на прав лен ных на дос ти же -
ние ло каль ной цели в об лас ти обес пе че ния эко -
но ми че ской безо пас но сти и ре ше ние бо лее или
ме нее обо соб лен ной за да чи. На при мер, в ка че -
ст ве опе ра ции мож но рас смат ри вать дей ст вия
ра бот ни ков ор га нов фи нан со вых рас сле до ва ний
по при ня тию ре ше ний о про ве де нии оп ре де лен -
ной со во куп но сти опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро -
прия тий, а так же по их не по сред ст вен но му осу -
ще ст в ле нию;

4) сред ст ва и спо со бы обес пе че ния эко но ми -
че ской безо пас но сти.

Сред ст ва ми в рас смат ри вае мой сфе ре яв ля -
ют ся яв ле ния, про цес сы, пред ме ты, с по мо щью
ко то рых дос ти га ет ся по став лен ная цель (пол но -
мо чия субъ ек тов, ус та нов лен ные нор ма ми пра -
ва, спе ци аль ные сред ст ва, в том чис ле тех ни че -
ские, и т.д.). Под спо со ба ми сле ду ет по ни мать
наи бо лее оп ти маль ные прие мы ис поль зо ва ния
средств при со блю де нии оп ре де лен ных ус ло вий;

5) ре зуль та ты дей ст вий по обес пе че нию эко -
но ми че ской безо пас но сти.

Ре зуль тат рас смат ри ва ет ся пра во вой нау кой
как итог со от вет ст вую щих опе ра ций субъ ек тов
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и дей ст вий уча ст ни ков юри ди че ской дея тель но -
сти [16, с. 33]. Та ким об ра зом, при ме ни тель но к
рас смат ри вае мой сфе ре его мож но оп ре де лить
как итог со от вет ст вую щих ме ро прия тий и дру -
гих дей ст вий, осу ще ст в ляе мых упол но мо чен ны -
ми субъ ек та ми, ко то рые про во ди лись с ис поль -
зо ва ни ем или без ис поль зо ва ния оп ре де лен ных
средств и прие мов. Кон крет ным ре зуль та том
рас смат ри вае мой дея тель но сти бу дет уст ра не -
ние фак то ров, соз даю щих уг ро зу эко но ми че ской 
безо пас но сти, либо ми ни ми за ция при чи няе мо го
ими ущер ба.

5. Со став – пол ная (не об хо ди мая и дос та точ -
ная) со во куп ность эле мен тов обес пе че ния эко -
но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва, яв ляю -
щая ся его со дер жа ни ем и взя тая вне его струк -
ту ры.

6. Струк ту ра – свя зи, от но ше ния ме ж ду эле -
мен та ми обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но -
сти го су дар ст ва, не об хо ди мые и дос та точ ные
для того, что бы эта сис те ма дос тиг ла цели (от но -
ше ние су бор ди на ции ме ж ду ком по нен та ми сис -
те мы, на ли чие об рат ной свя зи ме ж ду управ -
ляю щей и управ ляе мой под сис те ма ми и т.д.).

В струк ту ре обес пе че ния эко но ми че ской
безо пас но сти го су дар ст ва мо гут быть вы де ле ны
раз лич ные свя зи и от но ше ния ме ж ду ее эле мен -
та ми. Од на ко наи бо лее важ ны ми, по мне нию ав -
то ра, яв ля ют ся свя зи, ко то рые реа ли зу ют ся в
виде пра во от но ше ний. В со от вет ст вии со сло -
жив ши ми ся тео ре ти ко-пра во вы ми под хо да ми
со дер жа ни ем та ких пра во от но ше ний бу дет яв -
лять ся со во куп ность оп ре де лен ных прав и юри -
ди че ских обя зан но стей ка ж дой из сто рон.

Субъ ек тив ное пра во в рас смат ри вае мой об -
лас ти от но ше ний бу дет вы сту пать как пра во-по -
ве де ние, пра во-тре бо ва ние, пра во-при тя за ние и
пра во-поль зо ва ние, вклю чая в себя воз мож -
ность оп ре де лен но го по ве де ния субъ ек та эко но -
ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва, воз мож -
ность тре бо ва ния со от вет ст вую ще го по ве де ния
от обя зан но го лица (субъ ек та уг ро зы или за щи -
ты), воз мож ность при бег нуть к го су дар ст вен но -
му при ну ж де нию в слу чае не ис пол не ния обя -
зан но сти субъ ек том уг ро зы, воз мож ность субъ -
ек та за щи ты поль зо вать ся оп ре де лен ным со ци -
аль ным бла гом.

Струк ту ра юри ди че ской обя зан но сти в рас -
смат ри вае мой об лас ти от но ше ний со от вет ст ву ет 
струк ту ре субъ ек тив но го пра ва и вклю ча ет в
себя не об хо ди мость для субъ ек та эко но ми че -
ской безо пас но сти го су дар ст ва со вер шить оп ре -
де лен ные дей ст вия или воз дер жать ся от них,
не об хо ди мость субъ ек та уг ро зы от реа ги ро вать
на об ра щен ные к нему за кон ные тре бо ва ния
упра во мо чен но го, не об хо ди мость не сти юри ди -
че скую от вет ст вен ность за не ис пол не ние этих
тре бо ва ний, не об хо ди мость не пре пят ст во вать
субъ ек ту за щи ты поль зо вать ся тем бла гом, на
ко то рое он име ет пра во.

При этом виды пра во от но ше ний в сфе ре
обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти го су -
дар ст ва мож но клас си фи ци ро вать сле дую щим
об ра зом: по от рас ле во му при зна ку – на ме ж ду -
на род ные, го су дар ст вен ные, ад ми ни ст ра тив ные, 
уго лов ные и др.; по спо со бу ре гу ли ро ва ния – на
ре гу ля тив ные (воз ни ка ют из пра во мер ных дей -
ст вий) и ох ра ни тель ные (воз ни ка ют из про ти во -
прав ных дей ст вий, свя зан ных с при ме не ни ем
го су дар ст вен но го при ну ж де ния); по сте пе ни
кон кре ти за ции и субъ ект но му со ста ву – на
абсо лют ные (точ но оп ре де ле на лишь одна сто ро -
на – субъ ект уг ро зы или за щи ты, субъ ект обес -
пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти), от но си -
тель ные (стро го оп ре де ле ны все сто ро ны) и об -
ще ре гу ля тив ные (в от ли чие от кон крет ных вы -
ра жа ют юри ди че ские свя зи бо лее ши ро ко го
уров ня); по ха рак те ру обя зан но стей – на ак тив -
ные (обя зан ность за клю ча ет ся в не об хо ди мо сти
со вер шить оп ре де лен ные дей ст вия в поль зу
упра во мо чен но го субъ ек та обес пе че ния эко но -
ми че ской безо пас но сти) и пас сив ные (обя зан -
ность сво дит ся к воз дер жа нию от не же ла тель -
но го для субъ ек та уг ро зы (за щи ты) по ве де ния);
про стые (ме ж ду дву мя субъ ек та ми эко но ми че -
ской безо пас но сти) и слож ные (ме ж ду не сколь -
ки ми или даже не ог ра ни чен ным чис лом субъ ек -
тов эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва, их 
со во куп но сти); крат ко вре мен ные и дол го вре -
мен ные.

7. Функ ции – пути дос ти же ния цели, ос но -
ван ные на це ле со об раз ных свой ст вах та кой сис -
те мы, как обес пе че ние эко но ми че ской безо пас -
но сти го су дар ст ва. Функ цио наль ные ком по нен -
ты сис те мы обес пе че ния эко но ми че ской безо -
пас но сти го су дар ст ва долж ны вклю чать в себя:

по зна ва тель ную функ цию – от ра жа ет дея -
тель ность по на ко п ле нию зна ний о сис те ме обес -
пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст -
ва, о фак то рах, влияю щих на безо пас ность, об
уг ро зах ин те ре сам лич но сти, об ще ст ва и го су -
дар ст ва в эко но ми че ской сфе ре, о ме ха низ ме
дос ти же ния эко но ми че ской безо пас но сти го су -
дар ст ва;

функ цию пла ни ро ва ния – оп ре де ля ет кон -
крет ные сро ки, мес та, при вле кае мые силы и
сред ст ва для дос ти же ния эко но ми че ской безо -
пас но сти го су дар ст ва, пре ду смат ри ва ет раз бив -
ку це лей дос ти же ния эко но ми че ской безо пас но -
сти го су дар ст ва на крат ко сроч ные, сред не сроч -
ные и дол го сроч ные, оп ре де ле ние дея тель но сти
субъ ек тов обес пе че ния эко но ми че ской безо пас -
но сти го су дар ст ва в раз лич ных ре жи мах функ -
цио ни ро ва ния сис те мы и т.д.;

функ цию кон ст руи ро ва ния – оп ре де ля ет ка -
ки ми си ла ми и сред ст ва ми дос ти га ют ся цели
эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва и
вклю ча ет в себя рас смот ре ние, взве ши ва ние и
ана лиз клю че вых ре сур сов: люд ских, фи нан со -
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вых, сырь е вых, на уч но-тех ни че ских и тех но ло -
ги че ских;

функ цию ор га ни за ции – свя за на с под го тов -
кой, от бо ром, рас ста нов кой кад ров обес пе че ния
эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва, взаи -
мо дей ст ви ем кон крет ных ис пол ни те лей стра те -
ги че ских и так ти че ских ре ше ний;

ком му ни ка тив ную функ цию – от ра жа ет
связь эле мен тов сис те мы обес пе че ния эко но ми -
че ской безо пас но сти го су дар ст ва и кон троль ее
со стоя ния че рез пре дос тав ле ние ин фор ма ции о
ре аль ном со стоя нии сис те мы обес пе че ния эко -
но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва и влия нии 
на управ ляе мые про цес сы функ ций по зна ния,
пла ни ро ва ния, ор га ни за ции и кон ст руи ро ва ния,
а так же о том, как дан ные функ ции обес пе чи ва -
ют прак ти че скую реа ли за цию це лей эко но ми че -
ской безо пас но сти го су дар ст ва [17].

8. Функ цио ни ро ва ние – про цесс реа ли за ции
це ле со об раз ных свойств обес пе че ния эко но ми -
че ской безо пас но сти го су дар ст ва, обес пе чи ваю -
щий ему дос ти же ние цели. Ме ха низм обес пе че -
ния эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва
функ цио ни ру ет за счет ряда дей ст вий субъ ек -
тов по обес пе че нию эко но ми че ской безо пас но сти 
ин те ре сов лич но сти, го су дар ст ва и об ще ст ва,
вы ра жаю щих ся в ме рах по за щи те, пре ду пре ж -
де нию и ли к ви да ции уг роз и вос ста нов ле нию
прав, а так же функ цио ни ру ет в це лях реа ли за -
ции эко но ми че ской безо пас но сти в об ще ст ве по -
сред ст вом пра во вых и ор га ни за ци он ных форм
ме то да ми сти му ли ро ва ния или ог ра ни че ния.

Çà êëþ ÷å íèå

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

1. Обес пе че ние эко но ми че ской безо пас но сти
го су дар ст ва как раз но вид ность юри ди че ской
дея тель но сти пред став ля ет со бой сис тем ный
объ ект, ко то рый со сто ит из сле дую щих ком по -
нен тов – цель, за да чи, нор ма тив ная ос но ва, эле -
мен ты, со став, струк ту ра, функ ции, функ цио ни -
ро ва ние. При этом обес пе че ние эко но ми че ской

безо пас но сти го су дар ст ва пред став ля ет со бой
раз но вид ность юри ди че ской дея тель но сти и
вклю ча ет в себя та кие эле мен ты, как объ ек ты,
субъ ек ты и уча ст ни ки, пра во вые дей ст вия и
опе ра ции, сред ст ва и спо со бы их осу ще ст в ле -
ния, ре зуль та ты дей ст вий. Зна чи мость рас смат -
ри вае мо го вида дея тель но сти под чер ки ва ет ся ее 
внут рен ним со дер жа ни ем, реа ли зуе мы ми при
ее осу ще ст в ле нии ком пе тент ны ми го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми функ ция ми и за да ча ми.

2. Серь ез ную роль в свя зи с этим иг ра ет пра -
во вое ре гу ли ро ва ние обес пе че ния эко но ми че -
ской безо пас но сти, так как в этом слу чае фор -
ми ру ют ся ее пра во вые ос но вы с уче том струк -
ту ры, со дер жа ния и осо бен но стей, ко то рые при -
су щи юри ди че ской дея тель но сти. По ло же ния
нор ма тив ных пра во вых ак тов оп ре де ля ют субъ -
ек тов и уча ст ни ков обес пе че ния эко но ми че ской
безо пас но сти, ус та нав ли ва ют их ком пе тен цию,
за кре п ля ют пе ре чень дей ст вий и опе ра ций, ко -
то рые они мо гут осу ще ст в лять, сред ст ва и спо -
со бы реа ли за ции по след них. При этом пра во вое
ре гу ли ро ва ние обес пе че ния эко но ми че ской
безо пас но сти го су дар ст ва долж но иметь как от -
кры тый (глас ный) ха рак тер, так и за кры тый
(кон спи ра тив ный), ко то рый обу слов лен («по ро -
ж да ет ся») не об хо ди мо стью за щи щать (скры -
вать) свои ин те ре сы (на при мер, спец служ бы от
име ни го су дар ст ва скры ва ют свои ин те ре сы –
пре ступ ни ки так же скры ва ют свои ин те ре сы,
ко то рые спец служ бам не об хо ди мо вы яв лять).

3. Осо бая роль и ме сто в сис те ме субъ ек тов,
обес пе чи ваю щих эко но ми че скую безо пас ность
го су дар ст ва, при над ле жит ор га нам КГК. Это
свя за но с тем, что они яв ля ют ся един ст вен ным
го су дар ст вен ным ор га ном, в пол ной мере осу ще -
ст в ляю щим весь ком плекс как об щих, так и спе -
ци аль ных мер по обес пе че нию эко но ми че ской
безо пас но сти. Ор га ны КГК дей ст ву ют во всех
сфе рах обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но -
сти, осу ще ст в ля ют го су дар ст вен ный кон троль и
ко ор ди на цию дей ст вий дру гих го су дар ст вен ных
ор га нов в дан ной об лас ти в пре де лах пол но мо -
чий, пре дос тав лен ных за ко но да тель ст вом.

ЛИТЕРАТУРА

1. Сю сю кин, А.В. Ад ми ни ст ра тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние в сфе ре обес пе че ния эко но ми че ской
безо пас но сти: дис. … канд. юрид. наук / А.В. Сю сю кин. – Рос тов н/Д, 2004. – 191 с.

2. Ко зы рев, А.А. Влия ние ин сти ту та от вет ст вен но сти за на ло го вые пра во на ру ше ния на эко но ми -
че скую безо пас ность го су дар ст ва: дис. … канд. юрид. наук / А.А. Ко зы рев. – М., 2004. – 181 с.

3. Май о ров, Е.Н. Кон сти ту ци он ные ос но вы эко но ми че ской безо пас но сти в Рос сий ской Фе де ра ции: 
дис. … канд. юрид. наук / Е.Н. Май о ров. – Че ля бинск, 2004. – 223 с.

Пра во.by, 2/2010 171

ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ



4. Ти мо фее ва, С.В. Кри ми но ло ги че ские ас пек ты обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти Рос -
сий ской Фе де ра ции: дис. … канд. юрид. наук / С.В. Ти мо фее ва. – М., 2002. – 176 с.

5. Ген рих, Н.В. Кри ми но ло ги че ские ас пек ты про ти во дей ст вия уг ро зам эко но ми че ской безо пас но -
сти Рос сии: дис. … канд. юрид. наук / Н.В. Ген рих. – М., 2002. – 184 с.

6. Мус со ва, Р.Х. На ло го вые ор га ны в сис те ме обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти:
дис. … канд. юрид. наук / Р.Х. Мус со ва. – М., 2001. – 188 с.

7. Ры бал кин, Н.Н. Ос нов ная тео рия безо пас но сти / Н.Н. Ры бал кин. – М., 1999. – 153 с.

8. Вы бор нов, С.В. Ис сле до ва ния по безо пас но сти / С.В. Вы бор нов, А.Ю. Ива нов, С.Е. Кор ши ков;
под ред. С.П. Ни ка но ро ва. – М.: Кон цепт, 1998. – 624 с.

9. Сы рых, В.М. Струк ту ра ме то дов тео ре ти че ско го по зна ния го су дар ст вен но-пра во вых яв ле ний /
В.М. Сы рых // Сов. гос-во и пра во. – 1980. – № 6. – С. 12–20.

10. Син чен ко, Г.Ч. Ме то до ло гия дис сер та ци он но го ис сле до ва ния (семь со об ра же ний для со ис ка те ля) /
Г.Ч. Син чен ко, С.В. Век лен ко // Науч. вестн. Омск. акад. МВД Рос сии. – 2006. – № 2 (24). –
С. 53–57.

11. Про та сов, В.Н. Пра во от но ше ния как сис те ма / В.Н. Про та сов. – М.: Юрид. лит., 1991. – 141 с.

12. Блау берг, И.В. Ста нов ле ние и сущ ность сис тем но го под хо да / И.В. Блау берг, Э.Г. Юдин. – М.: 
Нау ка, 1973. – 272 с.

13. О не ко то рых во про сах дея тель но сти ор га нов Ко ми те та го су дар ст вен но го кон тро ля Рес пуб ли ки 
Бе ла русь: Указ Пре зи ден та Респ. Бе ла русь, 27 нояб. 2008 г., № 647 // Нац. ре естр пра во вых ак тов
Респ. Бе ла русь. – 2008. – № 289. – 1/10260.

14. Кар та шов, В.Н. По ня тие и струк ту ра юри ди че ской дея тель но сти / В.Н. Кар та шов // Юри -
ди че ская дея тель ность: сущ ность, струк ту ра, виды: сб. науч. тр. / Яро слав. гос. ун-т; под ред.
В.Н. Кар та шо ва. – Яро славль, 1989. – С. 12–31.

15. Де ни се вич, А.В. К во про су о вы де ле нии са мо стоя тель но го пра во во го об ра зо ва ния, ре гу ли рую -
ще го от но ше ния в сфе ре обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва / А.В. Де ни се вич // 
Тр. Ин-та нац. безо пас но сти Респ. Бе ла русь. – 2007. – № 1.

16. Кар та шов, В.Н. Юри ди че ская дея тель ность в со циа ли сти че ском об ще ст ве: учеб. по со бие /
В.Н. Кар та шов, Яро слав. гос. ун-т. – Яро славль, 1987. – 84 с.

17. Яку шев, В.С. О по ня тии пра во во го ин сти ту та / В.С. Яку шев // Пра во ве де ние. – 1970. – № 6. – С. 66.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 22.03.2010

172 Пра во.by, 2/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 34.07

ÑÈÑÒÅÌÍÎ-ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÅ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÅ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÎÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

×ÅÐÍÎËÅÂÑÊÈÉ À.Þ.,
çà ìåñ òè òåëü íà ÷àëü íè êà îò äå ëà þðè äè ÷å ñêî ãî óïðàâ ëå íèÿ Ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ïî ãðà íè÷ íî ãî êî ìè òå òà,
ñî èñ êà òåëü ÃÓÎ «Èí ñòè òóò íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü», ìàé îð þñ òè öèè

Од ной из ос нов ных за дач, стоя щих пе ред ор -
га на ми по гра нич ной служ бы как со став ной ча -
стью сис те мы обес пе че ния на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, яв ля ет ся пре -
ду пре ж де ние, вы яв ле ние и пре се че ние пре сту п -
ле ний и ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний,
соз даю щих уг ро зу по гра нич ной безо пас но сти
[8]. При этом зна чи тель ную роль в ре ше нии этой 
за да чи иг ра ет ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ная дея тель ность ор га нов по гра нич ной служ бы.

По сколь ку в со от вет ст вии с аб за цем 7 ст. 1 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 июля 2008 года
«О Го су дар ст вен ной гра ни це Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» под по гра нич ной безо пас но стью по ни ма ет -
ся со став ная часть на цио наль ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь, пред став ляю щая со бой
со стоя ние за щи щен но сти по ли ти че ских, эко но -
ми че ских, ин фор ма ци он ных, гу ма ни тар ных и
иных ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар -
ст ва на Го су дар ст вен ной гра ни це и в по гра нич -

ном про стран ст ве, обес пе чи вае мое в том чис ле
пу тем осу ще ст в ле ния ох ра ны Го су дар ст вен ной
гра ни цы, функ цио ни ро ва ния пунк тов про пус ка
че рез Го су дар ст вен ную гра ни цу, пре ду пре ж де -
ния и пре се че ния пра во на ру ше ний на при гра -
нич ной тер ри то рии [12], рас кры тие ха рак те ри -
сти ки этой дея тель но сти как спе ци фи че ской
дея тель но сти упол но мо чен ных долж но ст ных
лиц ор га нов по гра нич ной служ бы по зво ля ет
рас смат ри вать ее как меру обес пе че ния по гра -
нич ной, а сле до ва тель но, и на цио наль ной безо -
пас но сти.

Этот вы вод фак ти че ски под твер жда ет ся и
точ кой зре ния ис сле до ва те лей пра во вой ос но вы
про из вод ст ва по де лам об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях в по гра нич ных ор га нах и по -
гра нич ных вой сках Фе де раль ной служ бы безо -
пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые ут -
вер жда ют, что ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ная дея тель ность ука зан ных ор га нов и войск яв -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма по строе ния и взаи мо свя зи эле мен тов ад ми ни ст ра -

тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Сис тем но-струк тур ная ха рак те ри сти ка ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но -
сти рас кры ва ет ся с ис поль зо ва ни ем тео ре ти ко-пра во вых под хо дов. Вы де ля ют ся спе ци фи -
че ские эле мен ты и осо бен но сти взаи мо свя зи ме ж ду ними, ко то рые по зво ля ют от гра ни чить 
ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ную дея тель ность ор га нов по гра нич ной служ бы от смеж -
ных ви дов юри ди че ской дея тель но сти.

Summary
The article considers problem of structuring and interconnection of elements of

administrative-jurisdictional activities of border service bodies of the Republic of Belarus. System
structural description of administrative-jurisdictional activities is explained with application of
theoretic approaches. The author marks out specific elements and peculiarities of interconnection
between them, which allow to distinguish administrative-jurisdictional activities of border service
bodies from related types of legal activities.



ля ет ся од ним из средств пра во во го реа ги ро ва -
ния на «не ук лон ный рост по ся га тельств на об -
ще ст вен ные от но ше ния в сфе ре за щи ты и ох ра -
ны Го су дар ст вен ной гра ни цы» [17, с. 3].

Та ким об ра зом, ад ми ни ст ра тив но-юрис дик -
ци он ную дея тель ность ор га нов по гра нич ной
служ бы не об хо ди мо рас смат ри вать не толь ко
как вид пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти [1,
с. 270], но по клас си фи ка ции, пред ло жен ной
С.А.Тра хи мён ком, и как меру обес пе че ния на -
цио наль ной безо пас но сти спе ци аль но го ха рак те -
ра [20, с. 156] на ря ду с внеш ней раз вед кой, уго -
лов но-про цес су аль ной и опе ра тив но-ро зы ск ной
дея тель но стью, кон фи ден ци аль ным со дей ст ви -
ем и ины ми со став ны ми час тя ми опе ра тив -
но-слу жеб ной дея тель но сти ор га нов по гра нич -
ной служ бы.

В со от вет ст вии с су ще ст вую щи ми тео ре ти -
ко-пра во вы ми взгля да ми и ос но вы ва ясь на ана -
ли зе пра во вой при ро ды ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной
служ бы, ее не об хо ди мо рас смат ри вать так же
как раз но вид ность юри ди че ской дея тель но сти,
так как ей при су щи все при зна ки по след ней, вы -
де ляе мые в ли те ра ту ре [3, с. 12–15]. В ходе ад -
ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти
ор га нов по гра нич ной служ бы реа ли зу ют ся не об -
хо ди мые об ще ст вен ные функ ции; ее ис поль зо -
ва ние яв ля ет ся пре ро га ти вой го су дар ст вен ных
ор га нов; осу ще ст в ля ет ся на ос но ва нии и в рам -
ках пра во вых пред пи са ний и все гда свя за на с
на сту п ле ни ем пра во вых по след ст вий; име ет
удов ле тво ри тель но-по ис ко вые чер ты.

Без ус лов но, ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ную дея тель ность ор га нов по гра нич ной служ бы
не об хо ди мо рас смат ри вать и как сис тем ный
объ ект, так как это обу слов ле но ме то до ло ги ей
тео ре ти че ско го по зна ния яв ле ний пра во вой дей -
ст ви тель но сти, по сколь ку имен но сис тем ный ме -
тод по зво ля ет рас смат ри вать ад ми ни ст ра тив но-
юрис дик ци он ную дея тель ность ком плекс но с
уче том всех осо бен но стей пра во вой ре аль но сти
[4, с. 11–12].

Как от ме чал М.Я.Мас лен ни ков, струк ту ра
ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он но го про цес са
пре до пре де ля ет ся, пре ж де все го, ха рак те ром
дел, раз ре шае мых ком пе тент ны ми ор га на ми [7,
с. 33].

Су ще ст вен ное зна че ние име ют свой ст ва сис -
те мы, ко то рые мож но оп ре де лить как при зна ки,
со став ляю щие от ли чи тель ные осо бен но сти од -
но го сис тем но го объ ек та от дру гих по доб ных
ему. На ли чие та ких свойств обу слов ле но це лью
и по зво ля ет осу ще ст в лять ее дос ти же ние. В ка -
че ст ве ос нов ных свойств та кой сис те мы, как ад -
ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ная дея тель ность
ор га нов по гра нич ной служ бы, мож но вы де лить:

го су дар ст вен но-вла ст ный ха рак тер этой дея -
тель но сти.

В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки 
Бе ла русь «Об ор га нах по гра нич ной служ бы Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» ор га ны по гра нич ной служ бы 
яв ля ют ся го су дар ст вен ны ми ор га на ми, уча ст -
вую щи ми в про ве де нии го су дар ст вен ной по гра -
нич ной по ли ти ки, обес пе чи ваю щи ми по гра нич -
ную безо пас ность и вы пол няю щи ми пра во ох ра -
ни тель ные функ ции [8].

Кро ме того, ст. 3.11 Про цес су аль но-ис пол -
ни тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях (да лее –
ПИ Ко АП) [18] ор га ны по гра нич ной служ бы от -
не се ны к чис лу ор га нов, ве ду щих ад ми ни ст ра -
тив ный про цесс.

В це лом сис те му ад ми ни ст ра тив ной юрис -
дик ции Бе ла ру си со став ля ют ис клю чи тель но го -
су дар ст вен ные ин сти ту ты: об щие и хо зяй ст вен -
ные суды, сель ские, по сел ко вые ис пол ни тель -
ные ко ми те ты, ад ми ни ст ра тив ные ко мис сии, ко -
мис сии по де лам не со вер шен но лет них, го су дар -
ст вен ные ор га ны, осу ще ст в ляю щие кон троль в
раз лич ных об лас тях управ ле ния, и их долж но -
ст ные лица [18].

Как вид но из при ве ден но го пе реч ня субъ ек -
тов ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель -
но сти, ука зан ная дея тель ность осу ще ст в ля ет ся
как в су деб ном, так и во вне су деб ном (соб ст вен -
но ад ми ни ст ра тив ном) по ряд ке. При этом не за -
ви си мо от про це ду ры (су деб ной либо вне су деб -
ной) субъ ек ты этой дея тель но сти, ис хо дя из
сво его ста ту са го су дар ст вен ных ор га нов и в силу 
на де ле ния оп ре де лен ны ми за ко но да тель ст вом
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях функ -
ция ми, об ла да ют вла ст ны ми пол но мо чия ми по
от но ше нию к иным ее уча ст ни кам.

Со от вет ст вен но ор га ны по гра нич ной служ бы
яв ля ют ся об ла даю щей го су дар ст вен но-вла ст -
ны ми пол но мо чия ми со став ной ча стью сис те мы
ад ми ни ст ра тив ной юрис дик ции;

ее удо сто ве ри тель ный ха рак тер.
Ад ми ни ст ра тив ное взы ска ние все гда при ме -

ня ет ся по сле уже со вер шен но го про ступ ка.
Та ким об ра зом, ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци -
он ная дея тель ность вклю ча ет ся в ме ха низм
пра во во го ре гу ли ро ва ния в слу чае от кло не ния
от пред пи сан но го за ко но да тель ст вом по ве де ния, 
или, ины ми сло ва ми, на ру ше ния пра во вых норм, 
ох ра няе мых ад ми ни ст ра тив ны ми санк ция ми, то
есть ад ми ни ст ра тив но го на ру ше ния (ад ми ни ст -
ра тив но го де лик та) [2, с. 284].

Бо лее того, по мне нию от дель ных ис сле до ва -
те лей ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея -
тель но сти ор га нов внут рен них дел Рос сий ской
Фе де ра ции «ад ми ни ст ра тив ная юрис дик ция
не спо соб на воз дей ст во вать на ди на ми ку про ти -
во прав но го по ве де ния» [1, с. 269, 270], что пред -
став ля ет ся в кор не невер ным, хотя бы по то му,
что на ло же ние ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния
вы пол ня ет функ цию пра во вой ох ра ны имен но в
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це лях пре ду пре ж де ния ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний.

В ч. 2 ст. 1.2 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях (да лее – 
КоАП), ко то рая на зы ва ет ся «За да чи КоАП», за -
ко но да тель оп ре де лил, что имен но на пре ду пре -
ж де ние ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний на -
прав лен ука зан ный ко декс [5].

Од на ко даже за дек ла ри ро ван ная за ко но да те -
лем вы ше ука зан ная на прав лен ность ад ми ни ст -
ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти, в том
чис ле и ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея -
тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы, не в со -
стоя нии ос по рить тот факт, что ос но ва ни ем для
ее осу ще ст в ле ния яв ля ет ся ад ми ни ст ра тив ное
пра во на ру ше ние (как окон чен ное, так и по ку ше -
ние на него).

В ка че ст ве ито га ад ми ни ст ра тив но-юрис дик -
ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной
служ бы вы сту па ет пре ду пре ж де ние, вы яв ле ние 
и пре се че ние наи ме нее зна чи мых пра во на ру ше -
ний, по ся гаю щих на по гра нич ную безо пас ность.

Оза бо чен ность го су дар ст ва со стоя ни ем пре -
ступ но сти и ее влия ни ем на на цио наль ную безо -
пас ность, ос нов ные на прав ле ния борь бы с этим
со ци аль ным злом в це лом и от дель ны ми его ви -
да ми «крас ной ни тью» про хо дят че рез Кон цеп -
цию на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь [11].

Од на ко впер вые на за ко но да тель ном уров -
не осоз на ние того, что ад ми ни ст ра тив ные пра во -
на ру ше ния мо гут соз да вать уг ро зу на цио наль -
ной безо пас но сти, на шло от ра же ние в кон цеп -
ции обес пе че ния по гра нич ной безо пас но сти и
впо след ст вии по лу чи ло свое раз ви тие в ст. 2 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах по гра -
нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь», ус та -
нав ли ваю щей ос нов ные за да чи ор га нов по гра -
нич ной служ бы. Ука зан ная ста тья, как уже от -
ме ча лось, вве ла в оби ход нор мо твор че ст ва и
прак ти че ской дея тель но сти тер мин «пра во на ру -
ше ние, соз даю щее уг ро зу по гра нич ной безо пас -
но сти» [8].

Как от ме ча ют раз ра бот чи ки ком мен та рия к
Уго лов но му ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь, об -
ще ст вен ная опас ность «хотя и не под да ет ся чув -
ст вен но му вос при ятию, су ще ст ву ет объ ек тив но,
не за ви си мо от на ше го соз на ния и мо жет быть
по зна на пу тем вы яс не ния вред но го влия ния дан -
но го дея ния на об ще ст вен ные от но ше ния» [6, с. 39].

На при мер, сам факт того, что пра во на ру ше -
ния на Го су дар ст вен ной гра ни це (а это че ты ре
кон крет ных со ста ва пра во на ру ше ний, пе ре чис -
лен ных в ст. 46 За ко на «О Го су дар ст вен ной гра -
ни це Рес пуб ли ки Бе ла русь» [12], лишь одно из
ко то рых име ет пре юди ци аль ное зна че ние для
на сту п ле ния уго лов ной от вет ст вен но сти) вле -
кут, пре ж де все го, ад ми ни ст ра тив ную от вет ст -
вен ность (ст.ст. 23.29–23.32 КоАП [5]), го во рит о

не зна чи тель ной об ще ст вен ной опас но сти дан -
ных пра во на ру ше ний.

В то же вре мя дан ная об ще ст вен ная опас -
ность не ос по ри мо дос та точ на для того, что бы го -
су дар ст во ус та но ви ло юри ди че скую от вет ст вен -
ность за не со блю де ние оп ре де лен ных пра вил,
свя зан ных с Го су дар ст вен ной гра ни цей. При
этом пре сле ду ет ся цель ох ра ны об ще ст вен ных
от но ше ний, воз ни каю щих при функ цио ни ро ва -
нии это го не отъ ем ле мо го ат ри бу та ка ж до го го -
су дар ст ва.

На ли чие пе ре чис лен ных свойств обу слов ли -
ва ет вы де ле ние кри те ри ев, по ко то рым не об хо -
ди мо от гра ни чи вать дан ный вид юри ди че ской
дея тель но сти от смеж ных ви дов пра во при ме ни -
тель ной прак ти ки.

Не об хо ди мо от ме тить, что до на стоя ще го
вре ме ни со дер жа ние ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной
служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь не ста но ви лось
пред ме том ис сле до ва ния ни уче ных-юри стов, ни 
прак ти ков.

В свя зи с этим пред став ля ет ся ак ту аль ным
рас смот реть сис те му ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ной дея тель но сти с точ ки зре ния пра во -
вой нау ки и оп ре де лить ме сто и роль в ней юри -
ди че ских норм и пра во от но ше ний. Это в ко неч -
ном ито ге по зво лит вы де лить ос нов ные кри те -
рии, от гра ни чи ваю щие ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ную дея тель ность от дру гих схо жих ви -
дов юри ди че ской прак ти ки.

Д.В.Пе ре ва ло вым на ос но ва нии раз ра бо тан -
ных в этой сфе ре под хо дов вы де ле ны ком по нен -
ты сис тем но го пра во во го яв ле ния [16, с. 158–159],
ко то рые при ме ни тель но к ад ми ни ст ра тив -
но-юрис дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по -
гра нич ной служ бы мож но сфор му ли ро вать сле -
дую щим об ра зом:

1) цель ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной
дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы –
итог, ко то рый дол жен быть дос тиг нут в ходе
этой дея тель но сти на ос но ве ее функ цио ни ро ва -
ния;

2) за да чи ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной
дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы –
от дель ные по ло же ния, ко то рые в силу сво ей
осо бой зна чи мо сти тре бу ют сво его без ус лов но го
ис пол не ния в ходе этой дея тель но сти для дос ти -
же ния цели;

3) нор ма тив ная ос но ва ад ми ни ст ра тив -
но-юрис дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по -
гра нич ной служ бы – нор ма тив ные пра во вые и
иные пра во вые акты, ре гу ли рую щие об ще ст вен -
ные от но ше ния, воз ни каю щие в ходе осу ще ст в -
ле ния ор га на ми по гра нич ной служ бы ад ми ни ст -
ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти;

4) эле мен ты ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы – 
внут рен ние струк тур ные еди ни цы, функ цио -
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наль ная часть этой дея тель но сти, учи ты ваю щие 
ее свой ст ва, не об хо ди мые для ее по строе ния и
функ цио ни ро ва ния (субъ ек ты, уча ст ни ки, объ -
ек ты, юри ди че ские дей ст вия, сред ст ва и спо со -
бы, ре зуль та ты);

5) со став ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной
дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы –
пол ная (не об хо ди мая и дос та точ ная со во куп -
ность эле мен тов этой дея тель но сти, яв ляю щая -
ся ее со дер жа ни ем и взя тая вне ее струк ту ры);

6) струк ту ра ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци -
он ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ -
бы – свя зи, от но ше ния ме ж ду эле мен та ми этой
дея тель но сти, не об хо ди мые и дос та точ ные для
того, что бы эта сис те ма дос тиг ла цели;

7) функ ции ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы – 
пути дос ти же ния цели, ос но ван ные на це ле со об -
раз ных свой ст вах та кой сис те мы, как ад ми ни ст -
ра тив но-юрис дик ци он ная дея тель ность;

8) функ цио ни ро ва ние ад ми ни ст ра тив но-
юрис дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра -
нич ной служ бы – про цесс реа ли за ции це ле со об -
раз ных свойств этой дея тель но сти, обес пе чи -
ваю щий ей дос ти же ние цели.

1. Ис хо дя из пред став ле ния о цели, как об
ито ге, ко то рый дол жен быть дос тиг нут в про цес -
се ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель -
но сти на ос но ве его функ цио ни ро ва ния, и ана ли -
зи руя по ло же ния аб за ца седь мо го ч. 1 ст. 2 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 но яб ря
2008 года «Об ор га нах по гра нич ной служ бы Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» [8], аб за ца седь мо го ст. 1 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О Го су дар ст вен ной
гра ни це Рес пуб ли ки Бе ла русь» [12], ст. 2.1
ПИ Ко АП [18], мож но ут вер ждать, что ад ми ни ст -
ра тив но-юрис дик ци он ная дея тель ность ор га нов
по гра нич ной служ бы ис поль зу ет ся, пре ж де все -
го, в це лях за щи ты по ли ти че ских, эко но ми че -
ских, ин фор ма ци он ных, гу ма ни тар ных и иных
ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва на
Го су дар ст вен ной гра ни це и в по гра нич ном
про стран ст ве, то есть в це лях обес пе че ния на -
цио наль ной безо пас но сти, а кон крет нее, той ее
час ти, ко то рой за ко но да тель дал оп ре де ле ние –
по гра нич ная безо пас ность. Бо лее кон крет ная
цель за клю ча ет ся в пре ду пре ж де нии, вы яв ле -
нии и пре се че нии пре сту п ле ний и ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ний, соз даю щих уг ро зу по -
гра нич ной безо пас но сти.

Обо зна чен ная цель от ли ча ет ад ми ни ст ра тив но-
юрис дик ци он ную дея тель ность ор га нов по гра -
нич ной служ бы не толь ко от ана ло гич ной дея -
тель но сти иных ком пе тент ных ор га нов, но и от
дру гих схо жих сис тем ных объ ек тов.

2. Со от вет ст вен но, под за да ча ми ад ми ни ст ра -
тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти не об хо ди -
мо по ни мать от дель ные по ло же ния, ко то рые в
силу сво ей об щей зна чи мо сти тре бу ют сво его
без ус лов но го ис пол не ния для дос ти же ния стоя -

щей пе ред ор га на ми по гра нич ной служ бы в про -
цес се ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея -
тель но сти цели.

В этой свя зи мож но обос но ван но ут вер ждать, 
что за да чи ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной
дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы сов -
па да ют с за да ча ми, стоя щи ми пе ред эти ми ор га -
на ми в це лом (ст. 2 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь 
«Об ор га нах по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки
Бе ла русь» [8]).

3. Нор ма тив ную ос но ву ад ми ни ст ра тив но-
юрис дик ци он ной дея тель но сти со став ля ют:

ст. 3.11, п. 52 ч.1, подп. 5, 8, 9 ч. 2 ст. 3.30,
аб зац тре тий ст. 8.3 ПИ Ко АП [18];

ст. 10.9, ч. 1, 2 и 4 ст. 18.20, ст.ст. 23.1,
23.2–23.5, 24.3–24.6, 23.29–23.32, 23.55 КоАП [5];

ч. 1 ст. 371 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь [21];

ст. 27, ч. 1 ст. 37, ч. 12 ст. 182 Уго лов но-про -
цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [22];

аб за цы один на дца тый и две на дца тый ст. 6,
ст. 46 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О Го су -
дар ст вен ной гра ни це Рес пуб ли ки Бе ла русь»
[12];

аб зац шес той ст. 2, аб за цы чет вер тый–шес -
той, де вя тый, три на дца тый, сем на дца тый ст. 16,
ч. 2 ст. 17, аб за цы тре тий, пя тый–седь мой ст. 18, 
аб за цы вто рой–пя тый, де вя тый ч. 1, ч. 2 ст. 19
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах по -
гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь» [8];

ч. 5 ст. 7 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 ян -
ва ря 2002 года «О борь бе с тер ро риз мом» [10];

подп. 9.8, 9.12 п. 9 По ло же ния о Го су дар ст -
вен ном по гра нич ном ко ми те те Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 25 сен тяб ря 2007 г. № 448
«О не ко то рых во про сах ор га нов по гра нич ной
служ бы» [14];

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
9 мар та 2009 г. № 125 «О не ко то рых во про сах ох -
ра ны Го су дар ст вен ной гра ни цы Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» [15];

по ста нов ле ние Го су дар ст вен но го по гра нич -
но го ко ми те та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19 мар та
2008 г. № 9 «О на де ле нии долж но ст ных лиц ор -
га нов по гра нич ной служ бы пол но мо чия ми на со -
став ле ние про то ко лов об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях и под го тов ку дел об ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях к рас смот ре нию»
[13];

еже год ный при каз Пред се да те ля Го су дар ст -
вен но го по гра нич но го ко ми те та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об ор га ни за ции ад ми ни ст ра тив но го про -
цес са в ор га нах по гра нич ной служ бы Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (в на стоя щее вре мя та ким ак том
яв ля ет ся при каз Пред се да те ля Го су дар ст вен но -
го по гра нич но го ко ми те та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 5 сен тяб ря 2009 г. № 470 «Об ор га ни за ции
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, ад ми ни ст ра -
тив но го про цес са и пра во во го обес пе че ния опе -
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ра тив ной дея тель но сти в ор га нах по гра нич ной
служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь в 2010 году») [9].

При ве ден ные нор мы ус та нав ли ва ют ос нов -
ные свой ст ва ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы
как сис тем но го объ ек та: оп ре де ля ют со став,
струк ту ру, функ ции и осо бен но сти ее функ цио -
ни ро ва ния.

4. Сле дую щим ком по нен том, ко то рый по зво -
ляет от гра ни чить ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци -
он ную дея тель ность ор га нов по гра нич ной служ -
бы от дру гих схо жих ви дов юри ди че ской дея -
тель но сти, яв ля ет ся со став, пред став ляю щий
со бой пол ную (не об хо ди мую и дос та точ ную) со -
во куп ность эле мен тов ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ной дея тель но сти, яв ляю щую ся его со -
дер жа ни ем и взя тую вне его струк ту ры.

Со став ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной
дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы со -
став ля ет со во куп ность сле дую щих эле мен тов:

субъ ект и уча ст ни ки;
объ ект и пред мет;
юри ди че ские дей ст вия;
сред ст ва осу ще ст в ле ния юри ди че ских дей ст вий;
спо со бы их осу ще ст в ле ния;
ре зуль та ты.
Ос но вы ва ясь на по ло же ни ях тео рии юри ди -

че ской дея тель но сти, мож но дать сле дую щую
юри ди че скую ха рак те ри сти ку эле мен там со ста -
ва ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель -
но сти ор га нов по гра нич ной служ бы.

Един ст вен ным субъ ек том этой дея тель но сти
яв ля ют ся ор га ны по гра нич ной служ бы в лице
упол но мо чен ных на про ве де ние этой дея тель но -
сти их долж но ст ных лиц.

Ис хо дя из по ло же ний аб за ца два дцать пя то го 
ст. 1.4 ПИ Ко АП [18] субъ ек ты ад ми ни ст ра тив но-
юрис дик ци он ной дея тель но сти яв ля ют ся фак -
ти че ски од ним из ви дов ее уча ст ни ков.

Вто рым обя за тель ным ви дом уча ст ни ков
этой дея тель но сти яв ля ют ся лица (как фи зи че -
ские, так и юри ди че ские), в от но ше нии ко то рых
ве дет ся ад ми ни ст ра тив ный про цесс.

К иным наи бо лее рас про стра нен ным и «уни -
вер саль ным» уча ст ни кам (не за ви си мо от того, рас -
смат ри ва ют ся ли дела об ад ми ни ст ра тив ном пра -
во на ру ше нии су дом (ст.ст. 10.9, 23.1, 23.2–23.5,
24.3–24.6 КоАП) или долж но ст ным ли цом ор га нов
по гра нич ной служ бы (ч. 1, 2 и 4 ст.ст. 18.20,
23.29–23.32, 23.55 КоАП) [5] це ле со об раз но от не сти 
сви де те ля, по ня то го и пе ре во дчи ка.

В це лом со став уча ст ни ков ад ми ни ст ра тив но-
юрис дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра -
нич ной дея тель но сти ог ра ни чен ор га на ми и ли -
ца ми, ука зан ны ми в ст. 1.4 ПИ Ко АП [18]. При
этом кон крет ный со став уча ст ни ков обу слов лен
не толь ко ор га ном или ли цом, рас смат ри ваю -
щими дело, но и осо бен но стя ми от дель но взя то го 
дела об ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии.

Объ ек том ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы
яв ля ют ся об ще ст вен ные от но ше ния в сфе ре по -
гра нич ной безо пас но сти. Пред ме том дан ной
дея тель но сти яв ля ют ся ад ми ни ст ра тив ные пра -
во на ру ше ния, на прав лен ные на при чи не ние
ущер ба по гра нич ной безо пас но сти.

Ак тив ный эле мент ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ной дея тель но сти об ра зу ют юри ди че -
ские дей ст вия. С рас смат ри вае мой точ ки зре ния 
та кие дей ст вия пред став ля ют со бой по ступ ки,
по ве ден че ские акты долж но ст ных лиц ор га нов
по гра нич ной служ бы, в пре де лах сво ей ком пе -
тен ции ве ду щих под го тов ку дела об ад ми ни ст -
ра тив ном пра во на ру ше нии к рас смот ре нию
либо вы но ся щих по ста нов ле ние по делу об ад -
ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии.

В ка че ст ве средств осу ще ст в ле ния юри ди че -
ских дей ст вий, осу ще ст в ляе мых в сфе ре ад ми -
ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти,
бу дут вы сту пать яв ле ния, про цес сы, пред ме ты,
ко то рые обес пе чи ва ют нор маль ное функ цио ни -
ро ва ние сис те мы ве де ния ад ми ни ст ра тив но го
про цес са в ор га нах по гра нич ной служ бы.

Эти сред ст ва ус лов но мож но раз де лить на
ин фор ма ци он ные (до ку мен ты, фор ма ли зо ван -
ные блан ки и т.п.) и тех ни че ские (бан ки дан ных, 
ав то ма ти зи ро ван ное ра бо чее ме сто кон тро ле ра
и т.п.).

Под спо со ба ми в дан ном слу чае сле ду ет по -
ни мать наи бо лее оп ти маль ные прие мы ис поль -
зо ва ния долж но ст ны ми ли ца ми ор га нов по гра -
нич ной служ бы ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци -
он ной дея тель но сти с по мо щью имею щих ся
средств и при со блю де нии оп ре де лен ных ус ло -
вий. На при мер, для того, что бы не от ры вать от
служ бы со став на ря да в пунк те про пус ка, обя -
зан ность по со став ле нию про то ко лов об ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, вы яв лен ных
этим на ря дом, мо жет быть воз ло же на на иное
долж но ст ное лицо тер ри то ри аль но го ор га на по -
гра нич ной служ бы. Со от вет ст вен но, про пу ск ная 
спо соб ность пунк та про пус ка на дан ном кон -
крет ном вре мен ном от рез ке не сни зит ся, а ка че -
ст во со став ляе мо го про то ко ла, без ус лов но, по -
вы сит ся.

Ре зуль та том ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ной дея тель но сти яв ля ет ся над ле жа щая ох ра на
об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре по ряд ка
управ ле ния, воз ни каю щих при обес пе че нии по -
гра нич ной безо пас но сти, и, как след ст вие, по ли -
ти че ских, эко но ми че ских, ин фор ма ци он ных, гу -
ма ни тар ных и иных ин те ре сов лич но сти, об ще ст -
ва и го су дар ст ва на Го су дар ст вен ной гра ни це и в
по гра нич ном про стран ст ве. В бо лее уз ком смыс -
ле под ре зуль та том ад ми ни ст ра тив но-юрис дик -
ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной
служ бы не об хо ди мо по ни мать изо бли че ние и
при вле че ние к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
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сти лиц, ви нов ных в со вер ше нии ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ний, соз даю щих уг ро зу по гра -
нич ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

5. Как и в лю бой дос та точ но слож ной сис те ме 
в струк ту ре ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной
дея тель но сти вы де ля ют раз лич ные свя зи и от -
но ше ния ме ж ду эле мен та ми.

Ис хо дя из того, что ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ная дея тель ность са мым не по сред ст вен -
ным об ра зом пе ре пле те на с ад ми ни ст ра тив ным
про цес сом, мож но ут вер ждать, что наи бо лее
важ ны ми яв ля ют ся свя зи ме ж ду уча ст ни ка ми
этой дея тель но сти, ко то рые реа ли зу ют ся в виде
пра во от но ше ний. Про цесс воз ник но ве ния, раз -
ви тия и пре кра ще ния вы ше упо мя ну тых пра во -
от но ше ний, в свою оче редь, пол но стью за ви сит
от ос нов ных сис тем ных свойств и осо бен но стей
ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но -
сти, рас смот рен ных выше. Со дер жа ни ем та ких
пра во от но ше ний бу дет яв лять ся со во куп ность
оп ре де лен ных субъ ек тив ных прав и юри ди че -
ских обя зан но стей ка ж дой из сто рон.

Так, в ходе ве де ния ад ми ни ст ра тив но го про -
цес са ор га ны по гра нич ной служ бы обя за ны со -
блю дать прин ци пы ад ми ни ст ра тив но го про цес са,
ус та нов лен ные в гла ве 2 ПИ Ко АП [18], иные
обя зан но сти, ус та нов лен ные за ко но да тель ны ми
ак та ми (на при мер, не про из во дить лич ный
обыск в от но ше нии гра ж дан, поль зую щих ся в
со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми до го во ра ми ди -
пло ма ти че ским им му ни те том (ч. 4 ст. 19 За ко на
«Об ор га нах по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки
Бе ла русь» [8]) и т.п.). Со от вет ст вен но, пра ва и
обя зан но сти лица, в от но ше нии ко то ро го ве дет ся 
ад ми ни ст ра тив ный про цесс, в ос нов ном за кре п -
ле ны в ст. 4.1 ПИ Ко АП [18].

6. От ос нов ных сис тем ных свойств ад ми ни ст -
ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти так же
за ви сят и ее функ ции. В этой свя зи ос нов ной
функ ци ей этой сис те мы бу дет яв лять ся пра во -
ох ра ни тель ная функ ция. При этом дан ная
функ ция под чи ня ет себе весь про цесс реа ли за -
ции дан но го вида юри ди че ской дея тель но сти.

7. По сколь ку спо со бы ор га ни за ции, су ще ст -
во ва ния и внеш не го вы ра же ния со дер жа ния
юри ди че ской дея тель но сти рас кры ва ют ся че рез 
его фор му, функ цио ни ро ва ние ад ми ни ст ра тив но-
юрис дик ци он ной дея тель но сти бу дет про яв -
лять ся в фор ме ее реа ли за ции.

Как из вест но, юри ди че ская дея тель ность име ет
внут рен нюю и внеш нюю фор мы [3, с. 35–38].

В ка че ст ве внеш ней фор мы ад ми ни ст ра тив -
но-юрис дик ци он ной дея тель но сти в дан ном слу -
чае вы сту па ют нор ма тив ные пра во вые и иные
пра во вые акты, рег ла мен ти рую щие дея тель -
ность ор га нов по гра нич ной служ бы в этой сфе -
ре, в том чис ле ус та нав ли вающие по ря док ад ми -
ни ст ра тив но го про цес са, пра ва и обя зан но сти
его уча ст ни ков, а так же по ря док ис пол не ния ад -
ми ни ст ра тив но го взы ска ния.

Внут рен няя, или ина че про цес су аль ная фор -
ма, пред став ля ет со бой спо со бы ор га ни за ции,
внут рен нюю связь эле мен тов и про цес сов со дер -
жа ния ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея -
тель но сти. Она вы ра жа ет ся в сис те ме про це -
дур ных тре бо ва ний и эле мен тов, свя зы ваю щих
в еди ное це лое раз но об раз ные сто ро ны юри ди -
че ской дея тель но сти, а так же спо соб ст вую щих
взаи мо дей ст вию ком по нен тов ее со дер жа ния с
внеш ни ми ус ло вия ми и пред по сыл ка ми.

В.Н.Кар та шов от ме ча ет, что юри ди че ская
дея тель ность в це лом и раз лич ные ее виды про -
те ка ют в про цес су аль ной фор ме, при этом внут -
рен няя фор ма юри ди че ской дея тель но сти вы ра -
жа ет ся в про це дур но-про цес су аль ном пра во вом
по ряд ке [3, с. 35–38].

Та ким об ра зом, пред став ля ет ся, что ад ми ни -
ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти при -
су щи все при зна ки юри ди че ско го про цес са, вы -
де ляе мые в тео рии юри ди че ско го про цес са [19,
с. 51–62], на хо дя щие ся во вза им ной свя зи с эле -
мен та ми его со ста ва:

про ис хо дит раз би ра тель ст во кон крет но оп -
ре де лен но го юри ди че ско го дела (дела об ад ми -
ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии);

это раз би ра тель ст во про ис хо дит по сред ст вом 
пра во при ме не ния (при ме няе мые нор мы пра ва
со став ля ют нор ма тив ную ос но ву ад ми ни ст ра -
тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти);

дея тель ность ве дет ся в рам ках про цес су аль -
но-про це дур ной рег ла мен та ции (в виде ад ми ни -
ст ра тив но го про цес са);

про цес су аль ные дей ст вия осу ще ст в ля ют ся
ор га на ми по гра нич ной служ бы (то есть го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми, уча ст вую щи ми в про ве де -
нии го су дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки,
обес пе чи ваю щи ми по гра нич ную безо пас ность,
вы пол няю щи ми пра во ох ра ни тель ные функ ции
и яв ляю щи ми ся со став ной ча стью сис те мы обес -
пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Бе ла ру си
[8]) и их долж но ст ны ми ли ца ми;

ре зуль та ты дея тель но сти оформ ля ют ся в со -
от вет ст вую щих про цес су аль ных до ку мен тах
(про то ко лы, по ста нов ле ния и т.п.);

при этом про ис хо дит ис поль зо ва ние раз лич -
ных ме то дов и средств юри ди че ской тех ни ки.

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды.

1. Ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ная дея -
тель ность ор га нов по гра нич ной служ бы яв ля ет -
ся ме рой обес пе че ния на цио наль ной безо пас но -
сти спе ци аль но го ха рак те ра.

2. Ме то до ло гия тео ре ти че ско го по зна ния яв -
ле ний пра во вой дей ст ви тель но сти, а так же спе -
ци фи че ский ха рак тер пра во вой при ро ды ад ми -
ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти ор -
га нов по гра нич ной служ бы пре до пре де ляет не -
об хо ди мость рас смот ре ния ее как раз но вид ность 
юри ди че ской дея тель но сти, так как ей при су щи
все при зна ки по след ней, а так же как сис тем ный
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объ ект, так как это обес пе чи ва ет ком плекс ный
ха рак тер ис сле до ва ния этой дея тель но сти.

3. Ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ная дея -
тель ность ор га нов по гра нич ной служ бы как раз -
но вид ность юри ди че ской дея тель но сти пред став -
ля ет со бой сис тем ный объ ект, ко то рый со сто ит
из сле дую щих ком по нен тов: 1) цель; 2) за да чи; 3)
нор ма тив ная ос но ва; 4) эле мен ты; 5) со став; 6)
струк ту ра; 7) функ ции; 8) функ цио ни ро ва ние.

Ос нов ные свой ст ва ад ми ни ст ра тив но-юрис дик -
ци он ной дея тель но сти как сис те мы обу слов ли ва ют
вы де ле ние кри те ри ев, по ко то рым не об хо ди мо от -
гра ни чи вать дан ный вид юри ди че ской дея тель но -
сти от смеж ных ви дов пра во при ме ни тель ной прак -
ти ки. Та кое от гра ни че ние про во дит ся по це лям,
нор ма тив ной ос но ве и спе ци фи ке свя зей, воз ни -
каю щих в сфе ре этой дея тель но сти, ос нов ны ми из
ко то рых яв ля ют ся пра во от но ше ния.

4. Со став (со дер жа ние) ад ми ни ст ра тив -
но-юрис дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра -
нич ной служ бы со став ля ет со во куп ность сле дую -
щих эле мен тов: субъ ек ты и уча ст ни ки; объ ект и
пред мет; юри ди че ские дей ст вия; сред ст ва и спо -
со бы осу ще ст в ле ния та ких дей ст вий; ре зуль та ты.

В струк ту ре ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ной дея тель но сти наи бо лее важ ны ми яв ля ют ся

свя зи ме ж ду уча ст ни ка ми, ко то рые реа ли зу ют -
ся в виде пра во от но ше ний.

Про цесс их воз ник но ве ния, раз ви тия и пре -
кра ще ния пол но стью за ви сит от сис тем ных ос -
нов ных свойств ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци -
он ной дея тель но сти, а сущ ность со сто ит в
стрем ле нии ор га нов по гра нич ной служ бы со -
блю сти пра во вые про це ду ры осу ще ст в ле ния ад -
ми ни ст ра тив но го про цес са, ис пол не ния по ста -
нов ле ния о на ло же нии ад ми ни ст ра тив но го взы -
ска ния, обес пе чить пра ва и за кон ные ин те ре сы
фи зи че ских и юри ди че ских лиц, ко то рым ад ми -
ни ст ра тив ным пра во на ру ше ни ем при чи нен фи -
зи че ский, иму ще ст вен ный или мо раль ный вред,
а рав но за щи тить пра ва, сво бо ды и за кон ные ин -
те ре сы лиц, под верг ну тых ад ми ни ст ра тив но му
взы ска нию.

5. Ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея -
тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы при су -
щи все при зна ки юри ди че ско го про цес са, по это -
му ее фор ма (функ цио ни ро ва ние) име ет ярко
вы ра жен ный про цес су аль ный ха рак тер. Это, в
свою оче редь, по зво ля ет сде лать вы вод, что ад -
ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ная дея тель ность
функ цио ни ру ет в фор ме со от вет ст вую ще го про -
цес са, пре ж де все го, ад ми ни ст ра тив но го.
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Су ще ст вен ной осо бен но стью со вре мен ных
про цес сов гло ба ли за ции яв ля ет ся рост мас шта -
бов при ме не ния но вых ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий в по все днев ной жиз ни об ще ст ва, ко то рые
все боль ше влия ют на со ци аль но-эко но ми че -
ские, по ли ти че ские и идео ло ги че ские про цес сы.
Транс фор ми ру ют ся фор мы об ще ст вен ной са мо -
ор га ни за ции и взаи мо дей ст вия. При хо дит прин -
ци пи аль но иная мо дель по ли ти че ской ком му ни -
ка ции. Мно гие про цес сы пред сто ит еще ос мыс -
лить. Гло ба ли за ция ин фор ма ци он ных про цес сов 
не толь ко от кры ла но вые воз мож но сти для про -
грес сив но го раз ви тия че ло ве че ст ва, но и вы зва -
ла ряд ка че ст вен но но вых гло баль ных уг роз.
Поя ви лась воз мож ность с по мо щью вы со ких
тех но ло гий про ду ци ро вать сис тем ный кри зис
прак ти че ски в лю бом го су дар ст ве. Уяз ви мость
ин фор ма ци он но го про стран ст ва ста ла ре аль ной
уг ро зой со вре мен ной ци ви ли за ции.

Осо бая роль в этом про цес се при над ле жит
сети Ин тер нет. Рас ши ре ние сфе ры при ме не ния

со вре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий соз -
да ет воз мож ность для ока за ния воз дей ст вия на
лич ность. По мне нию не ко то рых ис сле до ва те -
лей, в на стоя щее вре мя Ин тер нет на чи на ет ис -
поль зо вать ся в по ли ти че ских тех но ло ги ях
не толь ко для мо ни то рин га си туа ции, но и как
сред ст во аги та ции сре ди мо ло де жи [1].

Ин тер не том уже поль зу ет ся ог ром ное ко ли -
че ст во лю дей. Есть дан ные, что в мире уже на -
счи ты ва ет ся бо лее 1 млрд. поль зо ва те лей. На -
при мер, толь ко в Рос сии в 2007–2008 го дах чис ло 
ре гу ляр ных поль зо ва те лей гло баль ной сети уве -
ли чи лось в 1,4 раза и со ста ви ло 50 млн. че ло век –
треть на се ле ния [2]. В Ук раи не 12 млн. ак тив -
ных ин тер нет-поль зо ва те лей. По не ко то рым
оцен кам в Бе ла ру си ус лу га ми гло баль ной сети
поль зу ют ся око ло 3 млн. че ло век. Из них поч ти
40 про цен тов про жи ва ет в Мин ске и Мин ской
об лас ти [3]. Со глас но офи ци аль ной ста ти сти ке в
кон це 2009 года на 100 се мей в сто ли це при хо ди -
лось 62 ком пь ю те ра [4]. Опи ра ясь на ис сле до ва -
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Àí íî òà öèÿ
Рас смат ри ва ют ся не ко то рые ас пек ты при ме не ния ин фор ма ци он ных тех но ло гий. Ана -

ли зи ру ют ся ас пек ты, свя зан ные с ис поль зо ва ни ем сети Ин тер нет в по ли ти че ских тех но -
ло ги ях как сред ст ва аги та ции сре ди мо ло де жи и рас про стра не ния в мо ло деж ной сре де де ст -
рук тив ных взгля дов и идей. За тра ги ва ют ся во про сы влия ния гло баль ной сети на фор ми ро -
ва ние по ли ти ко-пра во вой куль ту ры мо ло до го по ко ле ния, а так же ис поль зо ва ния тех ни че -
ских дос ти же ний в дея тель но сти мо ло деж ных ра ди каль ных фор ми ро ва ний.

Summary
The article considers certain aspects of using information technologies. There are analyzed

aspects connected with use in political technologies of the Internet as the mean of agitation among
youth and of dissemination of destructive views and ideas. The author touches upon issues of
influence of the global network on formation of political legal culture of the young generation, as
well as of use of technical achievements in activities of youth radical formations.



ния, мож но с уве рен но стью ут вер ждать, что
боль шая часть ин тер нет-поль зо ва те лей – пред -
ста ви те ли мо ло де жи. Так, их чис ло в воз рас те
15–34 лет со став ля ет 70 про цен тов.

Для мно гих мо ло дых лю дей Ин тер нет стал
не отъ ем ле мой ча стью жиз ни, не за ме ни мым по -
мощ ни ком во мно гих на чи на ни ях. Со вре мен ное
мо ло дое по ко ле ние все боль ше вре ме ни про во -
дит за ком пь ю те ром, лю бит об щать ся и раз вле -
кать ся с по мо щью гло баль ной сети. На при мер, в
рос сий ском сег мен те Ин тер не та (Ру нет) мо ло -
дежь со став ля ет бо лее 60 про цен тов поль зо ва те -
лей [5]. Мож но с уве рен но стью ут вер ждать, что
гло баль ная сеть за хва ти ла мо ло дежь и про дол -
жа ет уве ли чи вать свою по пу ляр ность в этой со -
ци аль ной ка те го рии. Со глас но за ру беж ной ста -
ти сти ке трое из че ты рех мо ло дых жи те лей Ве -
ли ко бри та нии в воз рас те от 16 до 24 лет не пред -
став ля ют сво ей жиз ни без Ин тер не та. При этом
поч ти по ло ви на рес пон ден тов, при няв ших уча -
стие в соц оп ро се, чув ст ву ет себя сча ст ли вее, об -
ща ясь в гло баль ной сети, а не в ре аль ном мире.
Если по тре бу ет ся ре шить ка кие-ли бо лич ные
во про сы, треть оп ро шен ных пред поч тет най ти
ин фор ма цию в сети, но не ста нет го во рить на эту 
тему с жи вы ми людь ми [6].

По ми мо раз вле че ний мо ло дежь ис поль зу ет
Ин тер нет как сред ст во мас со вой ин фор ма ции, с
по мо щью ко то ро го мож но уз нать по след ние но -
во сти. Со цио ло ги че ские ис сле до ва ния по ка зы -
ва ют, что мо ло дежь се го дня пред по чи та ет
Ин тер нет и те ле ви де ние. При этом жур на лы и
га зе ты чи та ют толь ко 4 про цен та и 1 про цент
мо ло дых лю дей со от вет ст вен но [7]. Ин те рес
пред став ля ют ре зуль та ты ис сле до ва ния со цио -
ло ги че ско го цен тра ООО «Зер ка ло-Ин фо», в
ходе ко то ро го гра ж да нам Бе ла ру си было пред -
ло же но от ве тить на во прос, как час то Вы чи тае -
те га зе ты и поль зуе тесь Ин тер не том. Ан ке ти ро -
ва ние по ка за ло вну ши тель ность и ста биль ность
ау ди то рии га зет (84 про цен та оп ро шен ных чи та -
ют га зе ты). Рес пуб ли кан ская ау ди то рия Ин тер -
не та не столь вну ши тель на, но она про дол жа ет
уве ли чи вать ся даже в кри зис ные вре ме на – с
31 процента вес ной 2008 года до 43 про цен тов
вес ной–осе нью 2009 года. Если в на ча ле
2008 года бо лее по ло ви ны (62 про цен та) оп ро -
шен ных го ро жан и сель чан не поль зо ва лись Ин -
тер не том, то сей час – ме нее по ло ви ны (47 про -
цен тов). Вы вод: все мир ная пау ти на ак тив но раз -
рас та ет ся, а чис ло по клон ни ков га зет не уве ли -
чи ва ет ся. Се го дня ка ж дый шес той взрос лый
гра ж да нин стра ны (17 про цен тов) прак ти че ски
еже днев но поль зу ет ся Ин тер не том, ус лу га ми
га зет – ка ж дый чет вер тый (28 про цен тов).

Ин те рес пред став ля ет срав не ние со ци аль но-
де мо гра фи че ских сло ев об ще ст ва, ко то рые
со став ля ют ау ди то рию га зет и Ин тер не та. Так,
сре ди по сто ян ных чи та те лей га зет 28 про цен тов

со став ля ют муж чи ны. Две тре ти (65 про цен тов) –
люди в воз рас те 40 лет и стар ше. 

В про фес сио наль ном пла не сре ди чи та те лей
га зет вы де ля ют ся: пен сио не ры и ра бот ни ки
твор че ских про фес сий (учи те ля, вра чи, юри сты
и др.); ИТР и гос слу жа щие. Око ло по ло ви ны
еже днев ных чи та те лей га зет (42 про цен та) про -
жи ва ют в ма лых и сред них го ро дах стра ны
(свы ше 70 тыс. че ло век). Жи те ли сто ли цы и об -
ла ст ных цен тров Бе ла ру си сре ди по сто ян ных
чи та те лей га зет пред став ле ны бо лее чем скром -
но. В свою оче редь сре ди по сто ян ных поль зо ва -
те лей сети Ин тер нет муж чин поч ти в два раза
боль ше (55 про цен тов). Гра ж да не до 40 лет со -
став ля ют 71 про цент. Прак ти че ски все поль зо -
ва те ли Ин тер не та (95 про цен тов) – это лица со
сред ним и выше уров нем об ра зо ва ния. В про -
фес сио наль ном пла не вы де ля ют ся сту ден ты
(уча щие ся) и ИТР, гос слу жа щие, пред при ни ма -
те ли и без ра бот ные. Сре ди по сто ян ных поль зо -
ва те лей Ин тер не та ак тив нее пред став ле ны мин -
ча не (27 про цен тов), жи те ли об ла ст ных цен тров
рес пуб ли ки (30 про цен тов) и ма лых го ро дов
(20 процентов). Вы ше ука зан ные циф ры сви де -
тель ст ву ют о том, что мо ло дежь явно вы би ра ет
«все мир ную пау ти ну» – и из гло баль ной сети, а
не из га зет по лу ча ет не об хо ди мую ин фор ма цию
и ком мен та рии к ней [8].

Ин тер нет дав но стал сре дой, в ко то рой в зна -
чи тель ной мере фор ми ру ет ся по ли ти ко-пра во -
вая куль ту ра гра ж дан, осо бен но мо ло до го по ко -
ле ния. На ря ду с по ло жи тель ны ми оцен ка ми
раз ви тия ин фор ма ци он ных тех но ло гий су ще ст -
ву ет точ ка зре ния, со глас но ко то рой пре вра ще -
ние Ин тер не та в сред ст во мас со вой ин фор ма ции 
спо соб ст во ва ло рез ко му сни же нию об ра зо ва -
тель но го, про фес сио наль но го, ма те ри аль но го и
куль тур но го уров ня ау ди то рии сети. Ис сле до ва -
те ли, ос но вы ва ясь на ста ти сти че ских дан ных,
при хо дят к вы во ду, что рас ши ре ние он лай но вой
ау ди то рии не уси ли ло по ли ти че ской ак тив но сти 
гра ж дан. На про тив, дав ние поль зо ва те ли сети
Ин тер нет по ли ти че ски бо лее ак тив ны, чем но -
вич ки. С дру гой сто ро ны, опыт Ве ли ко бри та нии
по ка зы ва ет, что че рез «все мир ную пау ти ну» к
по ли ти че ской жиз ни при вле ка ют ся люди, во об -
ще не склон ные к тра ди ци он ным фор мам по ли -
ти че ско го уча стия [9].

В по след нее вре мя по лу чи ло раз ви тие та кое
яв ле ние, как со ци аль ная сеть. Сей час на ме ча -
ет ся уве ли че ние зна чи мо сти со ци аль ных се тей
и из ме не ние их роли в ин фор ма ци он ном об ще -
ст ве. Ис сле до ва те ли ста ли бо лее де таль но ин -
те ре со вать ся их фор ми ро ва ни ем, а так же тем,
как они мо гут по вли ять на бы тие че ло ве ка. По
мне нию ряда экс пер тов, бла го да ря во вле че нию
в вир ту аль ный мир со вре мен ный че ло век из ме -
нит ся. Сеть, яв ля ясь боль ше вир ту аль ным про -
стран ст вом, а не ма те ри аль ным, не спо соб на да -
вать всю гам му чувств, ко то рая не об хо ди ма че -
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ло ве ку для нор маль но го пси хи че ско го функ -
цио ни ро ва ния. Сле до ва тель но, про изой дет уси -
ле ние од них чувств и па рал лель ное от ми ра ние
дру гих. Со во куп ность но вых чувств мо жет по -
вли ять на круп ные де мо гра фи че ские и эко но -
ми че ские из ме не ния в об ще ст ве. Вы ска зы ва ет -
ся мне ние, что «глу бо кое по гру же ние» в со -
ци аль ную сеть мо жет при вес ти к раз ви тию се -
те вой за ви си мо сти, что от ра зит ся на эмо цио -
наль но-чув ст ви тель ной сфе ре че ло ве ка, при ве -
дет ее к де фор ма ции.

Со глас но ис сле до ва ни ям, поч ти ка ж дый вто -
рой поль зо ва тель Ин тер не та об ща ет ся по сред -
ст вом по пу ляр ных со ци аль ных се тей. Так,
ис сле до ва ние, про ве ден ное агент ст вом на цио -
наль ной ста ти сти ки Ве ли ко бри та нии, по ка за ло,
что в 2009 году по срав не нию с 2008 го дом ак тив -
ность бри тан ских поль зо ва те лей все мир ной пау -
ти ны, раз ме щаю щих соб ст вен ный кон тент в
со ци аль ных се тях, вы рос ла поч ти вдвое и со ста -
ви ла 40 про цен тов. Сре ди жи те лей США 51 про -
цент зая ви ли, что для свя зи с друзь я ми ис поль -
зу ют по пу ляр ные со ци аль ные сети [10].

Су ще ст ву ет точ ка зре ния о про те ст ном
ха рак те ре со ци аль ных се тей. Ука зы ва ет ся, что
если в пе ри од СССР не до воль ст во скла ды ваю -
щей ся си туа ци ей вы ра жа лось на кух не, то се го дня 
это бу дет про яв лять ся в об ще нии внут ри со ци -
аль ной сети, ори ен ти ро ван ной на оп ре де лен ную
про бле му.

Од но вре мен но в по след ние годы ис поль зо ва -
ние со ци аль ных се тей ста ло од ним из ос нов ных
фак то ров по бе ды в вы бор ных кам па ни ях во мно -
гих стра нах мира. Так, в 2007 году на пар ла мент -
ских вы бо рах в Ав ст ра лии за счет ак тив но го
про дви же ния в сети Ин тер нет и со ци аль ных се -
тях по бе ди ли лей бо ри сты во гла ве с К.Рад дом.
В 2008 году в США в пре зи дент ской кам па нии
про дви же ние в со ци аль ных се тях Ин тер не та
ста ло од ним из ре шаю щих фак то ров по бе ды
Б.Оба мы. Раз лич ные по ли ти че ские силы и дви -
же ния ис поль зу ют со ци аль ные сети для объ е ди -
не ния и об ще ния сво их ак ти ви стов, а так же для
при вле че ния но вых со рат ни ков.

При ве ден ные при ме ры по зво ля ют рас смат -
ри вать со ци аль ные сети как ин ст ру мент по ли ти -
че ско го влия ния. Есть мне ние, что су ще ст вую -
щие сей час про ек ты в Ин тер не те пред став ля ют
пер вые, дос та точ но при ми тив ные мо де ли. Под -
чер ки ва ет ся не реа ли зо ван ный по тен ци ал и
боль шие воз мож но сти со ци аль ных се тей. На -
при мер, кон со ли да ция из би ра те лей-еди но мыш -
лен ни ков спо соб на ка че ст вен но пре об ра зить ми -
ро вой по ли ти че ский ланд шафт. По ли ти че ская
сеть мо жет вы де лить сре ди поль зо ва те лей но -
вых ли де ров. Пер спек тив ным на прав ле ни ем
счи та ет ся соз да ние со ци аль но-се те вых по ли ти -
че ских дви же ний. В этой си туа ции не пар тия
соз да ет свою со ци аль ную сеть, а сеть соз да ет ся

для того, что бы стать ре аль ной по ли ти че ской
си лой. Ор га ни за то ры объ е ди ня ют лю дей близ -
ких по ли ти че ских взгля дов в по ли ти че скую
со ци аль ную сеть, а кон крет ные по ло же ния про -
грам мы, так ти ку, прак ти че ские дей ст вия фор -
ми рую ще го ся дви же ния оп ре де ля ют сами поль -
зо ва те ли го ло со ва ни ем в сети. Та кая сеть ста но -
вит ся по ли ти че ским со ци аль но-се те вым дви же -
ни ем и пе ре но сит свою дея тель ность из вир ту -
аль ной в ре аль ную жизнь (уча стие в вы бо рах,
улич ных ак ци ях и др.).

В Рес пуб ли ке Бе ла русь та кой при мер уже
есть. В ча ст но сти, в по след нее вре мя в Мин ске
ак ти ви зи ро ва ло свою дея тель ность мо ло деж ное
об ще ст вен ное объ е ди не ние «Дви же ние бу ду ще -
го», ко то рое са мо ор га ни зо ва лось в 2009 году из
чис ла уча ст ни ков со ци аль ной сети «Вкон так те»
и про шло го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию. Ру ко -
во дство фор ми ро ва ния не скры ва ет сво его
стрем ле ния сфор ми ро вать плат фор му взаи мо -
дей ст вия ме ж ду раз лич ны ми ор га ни за ция ми,
по ли ти че ски ми пар тия ми, дви же ния ми, что бы
«вме сте ис кать вы ход из су ще ст вую щих про -
блем». Ха рак тер но, что с са мо го на ча ла пред -
ста ви те ли но во го дви же ния зая ви ли о на ме ре -
нии уча ст во вать в элек то раль ных кам па ни ях и
вы сту пить аль тер на ти вой БРСМ. В свя зи с этим 
не ко то рые экс пер ты не ис клю ча ют ак тив ное
уча стие «Дви же ния бу ду ще го» в по ли ти че ской
жиз ни рес пуб ли ки. Уже сей час эта струк ту ра
раз вер ну ла бур ную дея тель ность. В ча ст но сти,
про во дит в Мин ске ак ции со ци аль ной на прав -
лен но сти для при вле че ния к сво ей дея тель но сти 
боль ше го ко ли че ст ва лю дей [11, 12].

По мне нию не ко то рых ис сле до ва те лей, по -
ли ти че ские со ци аль но-се те вые дви же ния в
гла зах из би ра те лей ста нут аль тер на ти вой тра -
ди ци он ным пар ти ям. По ли ти че ские сети, став
со ци аль но-се те вы ми дви же ния ми, пре вра тят ся 
не толь ко в эф фек тив ный по ли ти че ский ин ст -
ру мент, но и ра ди каль но пре об ра зят со вре мен -
ную пар тий ную сис те му [13].

Го во ря о воз дей ст вии сети Ин тер нет на по ли -
ти че ские про цес сы в со вре мен ном об ще ст ве, не -
об хо ди мо учи ты вать, что рас кры тие ин фор ма -
ции че рез гло баль ную сеть, по ми мо по зи тив ных
об ще ст вен ных тен ден ций име ет и по боч ные не -
га тив ные со ци аль ные по след ст вия.

Не мо жет не бес по ко ить стре ми тель ная по -
ли ти за ция мо ло деж но го Ин тер не та, где все бо -
лее ощу ти мо влия ние ра ди каль ных на строе ний.
Ак ти ви сты мо ло деж ных по ли ти зи ро ван ных
фор ми ро ва ний (МПФ) на стой чи во изу ча ют пе -
ре до вые ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ные
тех но ло гии, по сто ян но со вер шен ст ву ют на вы ки
ра бо ты в гло баль ной сети. Они про яв ля ют по вы -
шен ный ин те рес к раз ви тию в Ин тер не те со ци -
аль ных се тей, ко то рые с точ ки зре ния по лит тех -
но ло гий пред став ля ют со бой уни каль ный и уни -
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вер саль ный ин ст ру мент, спо соб ный объ е ди нить
ты ся чи не зна ко мых лю дей, раз ви вать не об хо ди -
мые на вы ки и свя зи.

В мас сме диа поя ви лась лю бо пыт ная ин фор -
ма ция, со глас но ко то рой в США раз ра ба ты ва ет -
ся не кая кон цеп ция «Ди пло ма тия 2.0». Суть дан -
ной кон цеп ции за клю ча ет ся в про дви же нии
аме ри кан ской идеи в мас сы по сред ст вом но вей -
ших тех но ло гий. Фо ру мы, чаты и даже бло ги, по 
мне нию аме ри кан ских ди пло ма тов, – вче раш -
ний день. В док ла де, пред став лен ном Кон грес су
США в мае 2009 года, ска за но, что бу ду щее за со -
ци аль ны ми се тя ми типа Facebook и мик ро бло га -
ми вро де фе но ме наль но по пу ляр но го Twitter [14].

По мне нию за пад ных экс пер тов и жур на ли -
стов, ор га ни за то ры про те ст ных вы сту п ле ний в
Мол да вии и Ира не в 2009 году де ла ли став ку
имен но на Twitter как сред ст во ком му ни ка ции и
ко ор ди на ции. Бес по ряд ки в Ки ши не ве и де мон -
ст ра ции в Те ге ра не они так и на зы ва ют –
Twitter-ре во лю ции [14]. В прес се со об ща лось,
что сту ден ты, ко то рые при ня ли уча стие в мас со -
вых ак ци ях про тес та в мол дав ской сто ли це Ки -
ши не ве, ис поль зо ва ли со ци аль ные сети Twitter
и Facebook в ка че ст ве ин ст ру мен та для са мо ор -
га ни за ции. Они раз ме ща ли тек сто вые объ яв ле -
ния с при зы вом при йти на цен траль ную пло -
щадь [15].

Со ци аль ные сети ак тив но ис поль зо ва лись в
Егип те, где про шед шие 6 ап ре ля 2008 г. в Каи ре
мас со вые бес по ряд ки ста ли след ст ви ем фор ми -
ро ва ния из вне ор га ни зо ван ной оп по зи ции, ма ни -
пу ли ро ва ния об ще ст вен ным мне ни ем и ока за -
ния влия ния на на се ле ние. При зы вы к ак ци ям
про тес та рас сы ла лись при по мо щи элек трон ных 
тек сто вых со об ще ний. Су ще ст вен ную роль при
этом сыг рал за ре ги ст ри ро ван ный в США сайт
Facebook (www.facebook.com). По оцен кам экс -
пер тов в Егип те дан ный пор тал на счи ты ва ет
око ло 400 ты сяч ак тив ных поль зо ва те лей. На ка -
ну не бес по ряд ков на Facebook было опуб ли ко ва -
но «Пер вое на род ное за яв ле ние», пред став ляю -
щее со бой про грам му дей ст вий по фор ми ро ва -
нию в Егип те но вой «де мо кра ти че ской» рес пуб -
ли ки. При этом по ми мо об су ж де ния вы ше ука -
зан но го за яв ле ния на сай те были раз ме ще ны
пря мые при зы вы к уча стию в бес по ряд ках.
Была за дей ст во ва на мас со вая рас сыл ка на мо -
биль ные уст рой ст ва по се ти те лей Facebook тек -
сто вых со об ще ний с ан ти пра ви тель ст вен ны ми
при зы ва ми. В ре зуль та те реа ли за ции пе ре чис -
лен ных ме ро прия тий в ак ци ях оп по зи ции при -
ня ло уча стие бо лее 64 ты сяч че ло век, в ос нов ном 
мо ло дых лю дей в воз рас те 20–30 лет. Прак ти че -
ски в ана ло гич ном клю че раз ви ва лась си туа ция
на ка ну не ан ти пра ви тель ст вен ных вы сту п ле ний
в Ира не. По дан ным рос сий ских экс пер тов во
вре мя вол не ний в Те ге ра не гос де пар та мент
США спе ци аль но об ра тил ся к ад ми ни ст ра ции
Twitter с прось бой от ло жить за пла ни ро ван ные

тех ни че ские ра бо ты на сер ве рах, яко бы для
того, что бы не по ме шать иран ским оп по зи цио не -
рам об щать ся друг с дру гом и с ми ром. При этом 
вла сти Ира на уве ре ны, что вы вес ти лю дей на
ули цу (пре иму ще ст вен но мо ло дежь) уда лось
бла го да ря аги та ции в со ци аль ных се тях и мик -
ро бло гах.

Мол дав ские и иран ские оп по зи цио не ры смог -
ли при влечь вни ма ние мил лио нов «чи ри каю -
щих» по все му миру, в том чис ле и ино стран ных
жур на ли стов, а так же мно го чис лен ные ди ас по -
ры этих стран. Кро ме того, в от кры том дос ту пе
еще ни ко гда не было так мно го со об ще ний с мес -
та со бы тий. Они при хо ди ли поч ти еже ми нут но,
не смот ря на бло ка ду мо биль ной свя зи [14].

В на шей рес пуб ли ке МПФ так же пы та ют ся
ис поль зо вать но вую так ти ку под го тов ки и про -
ве де ния про те ст ных ме ро прия тий. Ис поль зуя
воз мож но сти ин тер нет-ре сур сов, в со ци аль ной
сети «Вкон так те» осу ще ст в ля ет ся рас сыл ка со -
об ще ний с при зы вом при нять уча стие в пла ни -
руе мых улич ных про те ст ных ак ци ях. При этом
в не сколь ких ко рот ких пред ло же ни ях обос но -
вы ва ет ся не об хо ди мость при сут ст вия на ме ро -
прия тии, со об ща ет ся ме сто и вре мя его про ве де -
ния. По ми мо ак ти ви стов МПФ по доб ные со об -
ще ния рас сы ла ют ся не ан га жи ро ван ной мо ло де -
жи, в пер вую оче редь сту ден там. По доб ная так -
ти ка уже была ап ро би ро ва на МРПФ в ходе пре -
зи дент ских вы бо ров 2006 года и пар ла мент ских
2008 года. На при мер, на ящи ки элек трон ной
поч ты поль зо ва те лей бе ло рус ско го сек то ра сети
Ин тер нет 25 сен тяб ря 2008 г. на ча ли по сту пать
поч то вые со об ще ния с при гла ше ни ем прий ти на
Ок тябрь скую пло щадь 28 сен тяб ря для уча стия
в не санк цио ни ро ван ной ак ции про тес та. Пись мо
со дер жа ло сле дую щий текст: «Твой го лос бу дет
ус лы шан толь ко на пло ща ди… Бой кот из би ра -
тель но му фар су!».

Для ко ор ди на ции дей ст вий пе ред на ча лом
ак ции до пол ни тель но мо гут ис поль зо вать ся
sms-со об ще ния, в ко то рых на ка ну не про те ст но -
го ме ро прия тия ука зы ва ет ся кон крет ное вре мя
и ме сто сбо ра. По мне нию ли де ров МПФ, при ме -
не ние дан ной тех но ло гии обес пе чит ра ди каль -
ные мо ло деж ные струк ту ры бес пе ре бой ным
при то ком но вых кад ров. Вот как этот про цесс
опи сы ва ет в прес се один из уча ст ни ков улич ной
ак ции про тес та: «Ко гда я на хо дил ся на Ок -
тябрь ской пло ща ди (19 мар та 2006 г. по сле пре -
зи дент ских вы бо ров – ред.), мне на те ле фон
при шло мно же ст во sms-со об ще ний. Я едва ус -
пе вал их чи тать и уда лять. При чем не было ни
од ной не га тив ной «эсэ мэ ски»: все сплошь, без
еди но го ис клю че ния – с хо ро ши ми, при вет ст -
вен ны ми, обод ряю щи ми сло ва ми…».

Еще один при мер. Не так дав но в со ци аль ной
сети «Facebook» на ча ла функ цио ни ро вать те ма -
ти че ская стра ни ца «2010/11: Пре зи дент ские вы -
бо ры в Бе ла ру си». О за да чах и на прав лен но сти
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это го ре сур са крас но ре чи во сви де тель ст ву ет ин -
фор ма ция, со дер жа щая ся в его опи са нии. В нем
ука зы ва ет ся, что про тес ты оп по зи ции в мар те
2006 года по сле пре зи дент ских вы бо ров не были
мно го чис лен ны ми, так как в то вре мя не су ще ст -
во ва ло по пу ляр ных со ци аль ных се тей, сыг рав -
ших важ ную роль во вре мя про тес тов в Мол до ве
и Ира не. Со от вет ст вен но, «учи ты вая но вые воз -
мож но сти, все бе ло ру сы, ко то рые го то вы ра бо -
тать ради по ли ти че ских из ме не ний, долж ны на -
чи нать раз ра ба ты вать стра те гию со цио-ме дий -
ной кам па нии». Оче вид но, что дан ный ре сурс
рас счи тан пре ж де все го на мо ло дежь и бу дет за -
дей ст во ван для фор ми ро ва ния об ще ст вен но го
мне ния в поль зу оп по зи ци он ных кан ди да тов, ак -
ти ви за ции по тен ци аль ных из би ра те лей на ка ну -
не пре зи дент ских вы бо ров, опуб ли ко ва ния тен -
ден ци оз ной ин фор ма ции о про те ст ных ме ро -
прия ти ях [16].

Мне ния экс пер тов о влия нии Ин тер не та на
по ли ти ку (и на обо рот) рас хо дят ся. Су ще ст ву ет
мне ние, что по ли ти зи ро ван ная часть поль зо ва -
те лей со став ля ет не зна чи тель ную часть от все го 
ко ли че ст ва из би ра те лей. При этом боль шин ст во 
из них те ря ет ин те рес к ре аль ной по ли ти ке сра -
зу же по сле того, как от хо дят от мо ни то ра. Вме -
сте с тем мно гие экс пер ты под чер ки ва ют мо би -
ли зую щую роль Ин тер не та. Уме ст но об ра тить
вни ма ние на си туа цию, ко то рая сей час скла ды -
ва ет ся на не ко то рых ин тер нет-фо ру мах, где
боль шин ст во по се ти те лей за час тую, поль зу ясь
ано ним но стью, удов ле тво ря ют свое об ще ст вен -
ное рве ние че рез вы ска зы ва ние край не рез ких и 
кри ти че ских оце нок. По рой скла ды ва ет ся впе -
чат ле ние, что если эти не га тив ные эмо ции пе ре -
не сти из вир ту аль ной в ре аль ную жизнь, то для
об ще ст вен ной безо пас но сти мог ла бы воз ник -
нуть серь ез ная уг ро за.

Ка кой дея тель но стью в Ин тер не те на ря ду с
обыч ным ин фор ми ро ва ни ем мо жет за ни мать ся
мо ло дежь, мож но про ил лю ст ри ро вать на при ме -
ре Рос сии. Так, в Са ма ре мо ло дой че ло век Д.Ки -
рил лин по при го во ру суда был осу ж ден ус лов но
к од но му году ли ше ния сво бо ды за рас про стра -
не ние в гло баль ной сети за пи сей экс тре ми ст ско -
го со дер жа ния. В бло гах на сай тах
www.livejournal.com и www.samara-hub.net он
вы ска зы вал ся о на силь ст вен ном из ме не нии ос -
нов су ще ст вую ще го кон сти ту ци он но го строя. По 
мне нию след ст вия, Д.Ки рил лин пы тал ся во -
влечь в свою ан ти кон сти ту ци он ную дея тель -
ность ин тер нет-поль зо ва те лей, что мог ло при -
вес ти к раз жи га нию меж на цио наль ной и ре ли -
ги оз ной вра ж ды. Об ра ща ет вни ма ние, что пра -
во на ру ши тель уже по сле суда при знал ся в
умыш лен ном раз ме ще нии в Ин тер не те про во ка -
ци он ных со об ще ний с це лью вы звать кон фликт,
ос кор бить и т.п. В то же вре мя Д.Ки рил лин зая -
вил, что яв ля ет ся мир ным че ло ве ком, но гло -

баль ная сеть по зво ля ет ему вы гля деть «как черт 
зна ет что» [17].

Важ но от ме тить, что слу чаи, по доб ные са -
мар ско му, в Рос сии ста но вят ся все бо лее час ты -
ми. Рас тет чис ло слу ча ев рас про стра не ния в
сети Ин тер нет про па ган ды раз лич ных экс тре -
ми ст ских ор га ни за ций. Так, в 2007 году в Но во -
куз нец ке Ке ме ров ской об лас ти 18-лет не му сту -
ден ту было предъ яв ле но об ви не ние за рас про -
стра не ние на ме ст ном ин тер нет-фо ру ме идео ло -
гии ульт ра пра вой ор га ни за ции «На цио нал-со -
циа ли сти че ское об ще ст во» и на ци ст ской ат ри -
бу ти ки [18].

А как об сто ят дела в этом на прав ле нии в Бе -
ла ру си? К со жа ле нию, сле ду ет кон ста ти ро вать,
что наша рес пуб ли ка не сто ит в сто ро не от об -
ще ми ро вых тен ден ций.

В ча ст но сти, в Мин ске от ме ча ют ся слу чаи,
ко гда сту ден ты не ко то рых ву зов раз ме ща ют в
Ин тер не те ин фор ма цию о сво ей при ча ст но сти к
дея тель но сти ра ди каль но го экс тре ми ст ско го
груп пи ро ва ния «Скин хэд». На при мер, на сай те
www.vkontakte.ru они соз да ли ин тер нет-груп -
пу «Два бе лых бра та скин хэ да», где пред ста ви -
ли ви део филь мы и фо то гра фии с изо бра же ни ем
фа ши ст ской ат ри бу ти ки, на си лия и убий ст ва
скин хе да ми гра ж дан из стран кав каз ско го ре -
гио на и т.п.; ини ции ро ва ли об су ж де ние на фо ру -
ме темы «Все о том, как я не на ви жу ев ре ев и что 
они за на ция»; раз мес ти ли при зы вы соз да вать
груп пи ро ва ния про фа ши ст ской на прав лен но -
сти.

Сле ду ет от ме тить, что раз ме ще ние не ко то -
рых пуб ли ка ций в гло баль ной сети, в ча ст но сти,
на фо ру мах «не за ви си мых» сай тов соз да ет не га -
тив ный фон и вся че ски дис кре ди ти ру ет со ци -
аль но-по ли ти че ский и эко но ми че ский курс ру -
ко во дства стра ны, ста вит под со мне ние лю бую
офи ци аль ную ин фор ма цию. При этом за час тую
рас про стра ня ет ся за ве до мо лож ная ин фор ма -
ция, а так же раз лич ные слу хи. По лу чи ло рас -
про стра не ние та кое яв ле ния, как трол линг –
раз ме ще ние в Ин тер не те (на фо ру мах, в дис кус -
си он ных груп пах, в бло гах и др.) про во ка ци он -
ных со об ще ний с це лью вы звать кон флик ты, ос -
корб ле ния и т.п. По мне нию не ко то рых экс пер -
тов, рост бе ло рус ско го сег мен та сети Ин тер нет и 
по яв ле ние в сети боль шо го ко ли че ст ва не опыт -
ных поль зо ва те лей соз да ли бла го при ят ные
пред по сыл ки для раз ви тия трол лин га и в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь. Как пра ви ло, в ход идут сле -
дую щие прие мы: ос корб ле ния, лич ные вы па ды,
уг ро зы, на ве ши ва ние яр лы ков, сме ще ние темы
об су ж де ния, про во ци ро ва ние оп по нен та на не га -
тив ные эмо ции, соз да ние ил лю зии об су ж де ния с 
за ве до мо сла бой по зи ци ей [19].

Ха рак тер но, что в на шей рес пуб ли ке ра ди -
каль ная мо ло дежь стре мит ся ак ти ви зи ро вать
свое при сут ст вие в гло баль ной сети. На при мер,
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груп па лиц объ е ди ни лась в од ном из бло гов
«Жи во го жур на ла» (www.community.livejournal.com)
под на зва ни ем «Ан ти бе ло рус ский ин фор ма ци -
он ный фронт» с це лью вы сту п ле ния про тив по -
ли ти че ско го кур са, про во ди мо го ру ко во дством
рес пуб ли ки. Все бо лее по пу ляр ным ста но вит ся
соз да ние сай том мо ло деж ных ра ди каль ных по -
ли ти зи ро ван ных фор ми ро ва ний и их от дель ных
ли де ров. Не дав но в сети Ин тер нет по ад ре су
www.sieviarynets.net ор га ни зо ван сайт од но го
из функ цио не ров МРПФ П.Се ве рин ца на бе ло -
рус ском, анг лий ском, рус ском, ук ра ин ском и ли -
тов ском язы ках. Пред став ля ют ин те рес под хо -
ды это го ак ти ви ста в ор га ни за ции ин фор ма ци -
он ной ра бо ты соз да вае мой им в на стоя щее вре -
мя но вой по ли ти че ской пар тии «Бе ло рус ская
хри сти ан ская де мо кра тия» (сред ний воз раст
чле нов – 35 лет). Он уве рен, что «се го дня Ин -
тер нет едва ли не са мое мощ ное ору жие в сра -
же нии за умы мо ло до го по ко ле ния». В свя зи с
этим для са мой мо ло дой пар тии в Бе ла ру си во -
прос ли дер ст ва в ин фор ма ци он ной сфе ре яв ля -
ет ся «прин ци пи аль ным» [20]. Кста ти, в Рос сии
ру ко во дство Ком му ни сти че ской пар тии с це лью
при вле че ния в свои ряды мо ло дых ак ти ви стов
так же пла ни ру ет уси лить свою ра бо ту в Ин тер -
не те че рез соз да ние по пу ляр но го мо ло деж но го
сай та [21].

В не ко то рых за ру беж ных стра нах (Ве ли ко -
бри та ния, Гер ма ния, Гол лан дия, Че хия), осоз -
нав не га тив ные фак то ры от Ин тер не та, уже
при сту пи ли к ис сле до ва ни ям с за да чей вы ра бо -
тать ме ха низм за щи ты ев ро пей ских ин тер -
нет-поль зо ва те лей от ин фор ма ци он ных ма те -
риа лов, пуб ли куе мых экс тре ми ста ми. Ев ро пей -
ская ко мис сия одоб ри ла про ект под на зва ни ем
«Изу че ние се те вой дея тель но сти ис лам ских экс -
тре ми стов в Ев ро пе – ана лиз и вы ра бот ка пре -
вен тив ных мер» и вы де ли ла уча ст ни кам спе ци -
аль ный грант [22]. С 6 ап ре ля 2009 г. в стра нах
Ев ро пы всту пи ла в дей ст вие ди рек ти ва Ев ро -
сою за, пред пи сы ваю щая ин тер нет-про вай де рам
со хра нять дан ные о се те вой ак тив но сти кли ен -

тов: об от прав лен ных пись мах, по се щен ных сай -
тах и те ле фон ных звон ках, со вер шен ных че рез
Ин тер нет [23]. В июне 2009 года в Ки тае вла сти
на ка ну не 20-й го дов щи ны бес по ряд ков на пе -
кин ской пло ща ди Тянь ань мэнь за бло ки ро ва ли
дос туп к ряду по пу ляр ных ин тер нет-сай тов. В
но яб ре 2008 года поя ви лась ин фор ма ция о том,
что Иран за кры ва ет дос туп для жи те лей стра ны 
к бо лее чем пяти мил лио нам сай тов, сре ди ко то -
рых по пу ляр ные со ци аль но-се те вые про ек ты,
та кие как Facebook или YouTube. По мне нию
вла стей, они ока зы ва ют ре ли ги оз ный, по ли ти че -
ский и мо раль ный вред соз на нию и взгля дам
про сто го гра ж да ни на стра ны. Для от сле жи ва -
ния по ли ти че ских ин тер нет-сай тов сфор ми ро -
ва но даже спе ци аль ное управ ле ние иран ской
по ли ции [24].

Та ким об ра зом, Ин тер нет се го дня все ак тив -
нее ис поль зу ет ся в ка че ст ве уни вер саль ной и
эф фек тив ной тех но ло гии управ ле ния мас са ми,
воз мож но сти ко то рой, ве ро ят но, еще пол но стью
не рас кры ты. При этом важ но уже сей час учи -
ты вать тот факт, что раз ви тие ин фор ма ци он ных 
тех но ло гий на ря ду с не ос по ри мым по ло жи тель -
ным эф фек том со дер жит и ряд не же ла тель ных
для об ще ст ва мо мен тов.

В этих ус ло ви ях в ра бо те по про ти во дей ст -
вию мо ло деж но му ра ди ка лиз му и экс тре миз му
важ ной стра те ги че ской за да чей яв ля ет ся вос пи -
та тель ная ра бо та сре ди под рас таю ще го по ко ле -
ния, на прав лен ная на под го тов ку со ци аль но ак -
тив ных, не без раз лич ных к судь бе стра ны лю -
дей, спло чен ных мас штаб ны ми со зи да тель ны ми
про ек та ми, вос пи тан ных на чув ст ве пат рио тиз -
ма и вза им ной со ли дар но сти, го то вых к за щи те
ин те ре сов стра ны, умею щих ста вить об ще ст вен -
ные ин те ре сы выше лич ных.

В со вре мен ных ус ло ви ях не воз мож но и не -
пра виль но изо ли ро вать мо ло до го че ло ве ка от
ис поль зо ва ния се те вых ре сур сов, од на ко, долж -
ны быть про ду ма ны пути ней тра ли за ции не га -
тив но го ин фор ма ци он но го влия ния.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ
 È ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ:

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ
 È ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ

ÐÆÅÓÒÑÊÈÉ Ë.ß.,
äî öåíò êà ôåä ðû ¹ 203 ÓÎ «Âî åí íàÿ àêà äå ìèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü», 
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В 2010 году объ ем ин фор ма ции в мире воз рас -
тет до 988 эк са байт (1 ЭБ = 260 байт). Толь ко за
2006 год ми ро вые СМИ, из да тель ст ва и рек лам ная 
ин ду ст рия про из ве ли 161 эк са байт ин фор ма ции, а 
это в 3 мил лио на раз (!) боль ше, чем все кни ги, ко -
гда-ли бо на пи сан ные за ис то рию че ло ве че ст ва [1]. 
При ве дет ли это к ин фор ма ци он ной пе ре груз ке и
ни ве ли ро ва нию кон сти ту ци он ных лич ных прав и
сво бод че ло ве ка? По ка ко му пути долж но идти че -
ло ве че ст во: по пути эво лю ции и ус ко ре ния, пе ре -
смот ра тра ди ци он ных «кон сти ту ци он ных за вое ва -
ний», уче та стре ми тель но раз ви ваю щих ся ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий и влия ния их на реа ли за -
цию прав и сво бод че ло ве ка, что бы дог нать темп
ком пь ю те ров и ТВ; либо слож ные за да чи, стоя -
щие пе ред об ще ст вом и го су дар ст вом, долж ны

плав но пе ре те кать в ин фор ма ци он ное рус ло (ин -
фор ма ци он ное об ще ст во) и но сить ха рак тер элек -
трон ных взаи мо от но ше ний (элек трон ное го су дар -
ст во), имею щих вир ту аль ный ха рак тер, и пре вра -
щать че ло ве че ст во в бес чув ст вен ных по тре би те -
лей ин фор ма ции? Воз мож но ли пер со наль ное
уча стие че ло ве ка в про цес се про из вод ст ва ин фор -
ма ции, а не толь ко по треб ле ния, и в уни вер саль -
ном вы страи ва нии парт нер ских от но ше ний че ло -
ве ка и го су дар ст ва, ко то рые за кре п ле ны в ста -
тье 2 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [2]?

Ав тор пред ла га ет свое мне ние о воз мож но сти 
вы страи ва ния взаи мо дей ст вия ин фор ма ци он но -
го об ще ст ва и элек трон но го го су дар ст ва, о по -
строе нии ко то рых зая ви ли мно гие го су дар ст ва,
в том чис ле и Рес пуб ли ка Бе ла русь.
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на во про сам по строе ния ин фор ма ци он но го об ще ст ва: воз рас та нию доли

ин фор ма ци он ных ком му ни ка ций, соз да нию гло баль но го ин фор ма ци он но го про стран ст ва,
эф фек тив но му ин фор ма ци он но му взаи мо дей ст вию лю дей, их дос ту пу к ми ро вым ин фор ма -
ци он ным ре сур сам и удов ле тво ре нию их по треб но стей в ин фор ма ци он ных про дук тах и ус -
лу гах; а так же соз да нию «элек трон но го пра ви тель ст ва» – ин фра струк ту ры «элек трон -
ных взаи мо дей ст вий» ме ж ду вла стью и гра ж да на ми.

Ав тор при хо дит к вы во ду о не об хо ди мо сти вы хо да на сле дую щий уро вень кон сти ту ци -
он но го за кре п ле ния дос ти же ний го су дар ст вен но сти – соз да ния де мо кра ти че ско го со ци аль -
но го пра во во го ин фор ма ци он но го го су дар ст ва – и рас смат ри ва ет не ко то рые пред ло же ния,
свя зан ные с не об хо ди мо стью при ня тия Кон цеп ции де мо кра ти че ско го со ци аль но го пра во во го 
ин фор ма ци он но го го су дар ст ва.

Summary
The article is devoted to the questions of construction of an information society: increase of a share 

of information communications, creation of a global information field, effective information
interaction of people, their access to world information resources and satisfaction of their
requirements for information products and services; and creation of «the electronic government» –
infrastructures of «electronic interactions» between the power and citizens.

The author comes to conclusion about necessity of an passage to the following level of the
constitutional fastening of achievements of statehood: to creation of the democratic social legal
information state also considers some offers the acceptances of the Concept of the democratic social
legal information state connected with necessity.



В ряде го су дарств тер мин «ин фор ма ци он ное
об ще ст во» за нял проч ное ме сто в лек си ко не за -
ру беж ных по ли ти че ских дея те лей раз но го уров -
ня. Имен но с ним они свя зы ва ют бу ду щее сво их
стран. Наи бо лее от чет ли во это про яви лось в
дея тель но сти ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та США
(на цио наль ная ин фор ма ци он ная ин фра струк ту -
ра), Со ве та Ев ро пы (ин фор ма ци он ное об ще ст во), 
Ка на ды, Ве ли ко бри та нии (ин фор ма ци он ная ма -
ги ст раль). Су ще ст ву ют со от вет ст вую щие про -
грам мы и кон цеп ции раз ви тия ин фор ма ци он -
но-те ле ком му ни ка ци он ных тех но ло гий (да лее –
ИТТ) и в дру гих го су дар ст вах Ев ро пей ско го со -
об ще ст ва и Азии [3].

Про шед ший в но яб ре 2005 года в Ту ни се вто -
рой этап Все мир но го сам ми та по ин фор ма ци он -
но му об ще ст ву оп ре де лил воз мож ность вы пол -
не ния раз лич ны ми пра ви тель ст ва ми их обе ща -
ний по строи тель ст ву «все ох ват но го ин фор ма -
ци он но го со об ще ст ва». Глав ным ито гом встре чи
ста ло при ня тие двух до ку мен тов – Ту нис ской
про грам мы и Ту нис ско го обя за тель ст ва для ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва [4; 5].

Сре ди оп ре де ле ний, пред став лен ных в на уч -
ных и ин фор ма ци он ных из да ни ях, ос та но вим ся
на сле дую щем. Ин фор ма ци он ное об ще ст во
(Information society) – кон цеп ция по стин ду ст ри -
аль но го об ще ст ва; но вая ис то ри че ская фаза раз -
ви тия ци ви ли за ции, в ко то рой глав ны ми про -
дук та ми про из вод ст ва яв ля ют ся ин фор ма ция и
зна ния. От ли чи тель ны ми чер та ми ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва яв ля ют ся: уве ли че ние роли ин -
фор ма ции и зна ний в жиз ни об ще ст ва; воз рас та -
ние доли ин фор ма ци он ных ком му ни ка ций, про -
дук тов и ус луг в ва ло вом внут рен нем про дук те;
соз да ние гло баль но го ин фор ма ци он но го про -
стран ст ва, обес пе чи ваю ще го: а) эф фек тив ное
ин фор ма ци он ное взаи мо дей ст вие лю дей; б) их
дос туп к ми ро вым ин фор ма ци он ным ре сур сам и
в) удов ле тво ре ние их по треб но стей в ин фор ма -
ци он ных про дук тах и ус лу гах [6]. Мож но вы -
стро ить ло ги че скую мо дель: ин фор ма ци он ное
взаи мо дей ст вие лю дей (ВЛ) + их дос туп к ми ро -
вым ин фор ма ци он ным ре сур сам (ДР) = удов ле -
тво ре ние их по треб но стей в ин фор ма ци он ных
про дук тах и ус лу гах (УП), то есть ВЛ+ДР=УП.
Дан ная мо дель из вест на и при ме ни ма в лю бой
об лас ти об ще ст вен ных от но ше ний.

Как счи та ют мно гие уче ные-юри сты, в их
чис ле док то ра юри ди че ских наук И.Ю.Бо гда -
нов ская, М.М.Брин чук, М.А.Фе до тов и др., ана -
ли зи руя ме ж ду на род но-пра во вые до ку мен ты,
со вре мен ные кон сти ту ции и дру гие акты на цио -
наль но го за ко но да тель ст ва, «сей час, на на чаль -
ном эта пе фор ми ро ва ния ин фор ма ци он но го об -
ще ст ва, за ко но да тель ст во, обес пе чи ваю щее дос -
туп к ин фор ма ции, де мон ст ри ру ет ак тив ное
раз ви тие» [7, с. 29].

По ня тие «ин фор ма ци он ное го су дар ст во»
чаще со от но сит ся с ин фор ма ци он ным про стран -
ст вом, от дель ные сег мен ты ко то ро го на пол ня ет,
ви до из ме ня ет и кон тро ли ру ет го су дар ст во, и ас -
со ции ру ет ся с по ло же ния ми Кон цеп ции фор ми -
ро ва ния ин фор ма ци он но го про стран ст ва, ут вер -
жден ной Ре ше ни ем Со ве та глав пра ви тельств
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств [8].

В ча ст но сти, на чаль ник от де ла Де пар та мен та 
пра ви тель ст вен ной ин фор ма ции Ап па ра та Пра -
ви тель ст ва РФ, член На блю да тель но го со ве та
Парт нер ст ва для раз ви тия ин фор ма ци он но го
об ще ст ва в Рос сии (ПРИОР) А.Н.Кош кин по ла -
га ет, что «дви же ние к ин фор ма ци он но му об ще -
ст ву – мас штаб ный об ще на цио наль ный про ект в 
гло баль ном кон тек сте. Го су дар ст во в этом про -
ек те по зи цио ни ру ет ся как ор га ни за тор соз да ния 
ин фра струк ту ры «элек трон но го пра ви тель ст ва» –
то есть ин фра струк ту ры «элек трон ных взаи мо -
дей ст вий» ме ж ду вла стью и гра ж да на ми» [9].

Наи бо лее су ще ст вен ной уг ро зой пе ре ход но го 
пе рио да к ин фор ма ци он но му об ще ст ву (ра вен -
ст ву гра ж дан в сфе ре дос ту па к ин фор ма ци он -
ным ре сур сам) яв ля ет ся раз де ле ние лю дей на
имею щих ин фор ма цию, умею щих об ра щать ся с
ИТТ и не об ла даю щих та ки ми на вы ка ми. Пока
ИТТ бу дут ос та вать ся в рас по ря же нии не боль -
шой со ци аль ной груп пы, со хра ня ет ся уг ро за су -
ще ст вую ще му ме ха низ му функ цио ни ро ва ния
об ще ст ва. Но вые ИТТ рас ши ря ют пра ва гра ж -
дан пу тем пре дос тав ле ния мо мен таль но го дос -
ту па к раз но об раз ной ин фор ма ции, уве ли чи ва -
ют воз мож но сти лю дей уча ст во вать в про цес се
при ня тия по ли ти че ских ре ше ний и сле дить за
дей ст вия ми пра ви тельств, пре дос тав ля ют воз -
мож ность ак тив но про из во дить ин фор ма цию, а
не толь ко ее по треб лять, обес пе чи ва ют сред ст ва 
за щи ты ча ст ной жиз ни и ано ним но сти лич ных
по сла ний и ком му ни ка ций и т.д.

Ди рек тор де пар та мен та BPM-сис тем ком па -
нии GMCS Ев ге ний Еро фе ев под «элек трон ным
пра ви тель ст вом» по ни ма ет «не пре рыв ную оп ти -
ми за цию про цес са пре дос тав ле ния ус луг, по ли -
ти че ско го уча стия гра ж дан и управ ле ния пу тем
из ме не ния внут рен них и внеш них от но ше ний
при по мо щи тех ни че ских средств, Ин тер не та и
со вре мен ных СМИ» [10].

Док тор юри ди че ских наук И.Ю.Бо гда нов -
ская по ла га ет, что по ня тия «элек трон ное го су -
дар ст во» (e-government) и «элек трон ное пра ви -
тель ст во» прак ти че ски иден тич ны. В со вре мен -
ных ме ж ду на род но-пра во вых до ку мен тах, в ча -
ст но сти в ре ше ни ях Ев ро пей ско го суда по пра -
вам че ло ве ка, тер мин «government» при ме ня ет -
ся для обо зна че ния го су дар ст ва в це лом. Речь
идет не толь ко о пра ви тель ст ве как о цен траль -
ном ор га не ис пол ни тель ной вла сти, а обо всех
трех вет вях вла сти. «Элек трон ное го су дар ст во», 
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по сути, оз на ча ет но вый этап раз ви тия кон сти -
ту ци он но го го су дар ст ва [11].

По мне нию С.Н.Ше вер дяе ва, «под элек трон -
ным пра ви тель ст вом по ни ма ют осо бый ком плекс 
ор га ни за ци он но-тех ни че ских средств взаи мо -
дей ст вия го су дар ст ва с гра ж да на ми, биз не сом,
го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми и от дель ны ми
ор га на ми вла сти» [7, с. 223]. Так же, по взгля дам
рос сий ских ис сле до ва те лей Р.В.Ягу ди на и
Е.А.Яков ле вой, элек трон ное го су дар ст во не сво -
дит ся к его тех ни че ской со став ляю щей, к об ще -
го су дар ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной сис те ме
про из вод ст ва и управ ле ния [12; 13]. Пред по ла га -
ет ся, что «элек трон ное го су дар ст во» в сво ей ос -
но ве яв ля ет ся и кон сти ту ци он ным, и пра во вым,
и со ци аль ным [7, с. 224]. Раз ви тию ос нов для по -
строе ния элек трон но го го су дар ст ва в Рес пуб ли ке 
Бе ла русь спо соб ст во ва ло вы пол не ние Го су дар -
ст вен ной про грам мы ин фор ма ти за ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь на 2003–2005 годы и на пер спек -
ти ву до 2010 года «Элек трон ная Бе ла русь» [14].

Как зая вил на ме ж ду на род ной на уч ной кон -
фе рен ции в Грод но рек тор БГУ С.В.Аб ла мей ко,
по сле вы пол не ния про грам мы «Элек трон ная Бе -
ла русь» в 2010 году в Пра ви тель ст ве Рес пуб ли ки 
Бе ла русь бу дет ут вер жде на про грам ма «Элек -
трон ная Бе ла русь-2», со глас но ко то рой в по сле -
дую щие пять лет пла ни ру ет ся соз да ние элек -
трон но го пра ви тель ст ва, элек трон ной эко но ми ки,
элек трон ных тор гов ли, здра во охра не ния, обу че -
ния, а так же за ня то сти и со ци аль ной за щи ты
на се ле ния. Сре ди за дач элек трон но го пра ви -
тель ст ва – раз ви тие сис те мы ока за ния элек -
трон ных ус луг, соз да ние еди ной за щи щен ной
ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ной ин фра -
струк ту ры, вклю чаю щей ин фор ма ци он ные ре сур -
сы и ин тер нет-сеть го су дар ст вен ных ор га нов [15].

По мне нию ав то ра, по сле за вер ше ния про -
грам мы «Элек трон ная Бе ла русь» и всту п ле ния в 
силу не ко то рых нор ма тив ных пра во вых ак тов, в
ча ст но сти За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
21 июля 2008 г. № 418-З «О ре ги ст ре на се ле ния», 
на ча ла реа ли за ции про грам мы «Элек трон ная
Бе ла русь-2» в це лях реа ли за ции кон цеп ции
по стин ду ст ри аль но го об ще ст ва и элек трон но го
пра ви тель ст ва воз ник нет не об хо ди мость вы хо да 
на сле дую щий уро вень кон сти ту ци он но го за кре -
п ле ния дос ти же ний го су дар ст вен но сти: соз да -
ния де мо кра ти че ско го со ци аль но го пра во во го
ин фор ма ци он но го го су дар ст ва – ор га ни за ции
по ли ти че ской вла сти в стра не, ко то рая ос но ва на
на вер хо вен ст ве за ко на, дей ст ву ет стро го в оп -
ре де лен ных за ко ном гра ни цах, обес пе чи ва ет со -
ци аль ную и пра во вую за щи щен ность гра ж дан в
ус ло ви ях ис поль зо ва ния и са мо стоя тель но го
при ме не ния ин фор ма ци он ных ре сур сов, если
это не на ру ша ет за ко но да тель ст во и не на но сит
ущер ба го су дар ст вен ным ин те ре сам и пра вам и

сво бо дам гра ж дан. Это бу дет ло ги че ское ин фор -
ма ци он ное пра во вое ре ше ние за дач ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва и реа ли за ция це лей, вы страи -
вае мых элек трон ным го су дар ст вом.

Фор ми ро ва нию де мо кра ти че ско го со ци аль -
но го пра во во го ин фор ма ци он но го го су дар ст ва, в
ко то ром бу дут со блю де ны и от ре гу ли ро ва ны
лич ные (гра ж дан ские) пра ва и сво бо ды гра ж дан, 
бу дет спо соб ст во вать при ня тие Кон цеп ции де -
мо кра ти че ско го со ци аль но го пра во во го ин фор -
ма ци он но го го су дар ст ва, ко то рая, по мне нию ав -
то ра, пред став ля ет со бой сис те му взгля дов от -
но си тель но на прав ле ний, средств и спо со бов по -
строе ния де мо кра ти че ско го со ци аль но го пра во -
во го ин фор ма ци он но го го су дар ст ва для це лей
обес пе че ния со ци аль ной и пра во вой за щи щен -
но сти сво их гра ж дан в ус ло ви ях ис поль зо ва ния
и са мо стоя тель но го при ме не ния лю бых ин фор -
ма ци он ных ре сур сов, не на ру шая за ко но да тель -
ст во и не на но ся ущер ба го су дар ст вен ным ин те -
ре сам и пра вам гра ж дан, со дер жит ме то до ло ги -
че скую ос но ву по строе ния сис те мы обес пе че ния 
прав гра ж дан и со блю де ния ин те ре сов го су дар -
ст ва во всех от рас лях за ко но да тель ст ва, соз да -
вая обя за тель ные ус ло вия для со хра не ния го су -
дар ст вен ной, слу жеб ной тай ны, а так же иных
све де ний, раз гла ше ние ко то рых мо жет на нес ти
су ще ст вен ный вред ре пу та ции и ин те ре сам лич -
но сти и го су дар ст ва, в ус ло ви ях вне дре ния ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий, и пред на зна че на
для ис поль зо ва ния в це лях со вер шен ст во ва ния
нор ма тив ной пра во вой базы.

У го су дар ст ва в XXI веке, в том чис ле и на
взгляд ав то ра, в чис ле дру гих воз ни ка ет не об хо -
ди мость в ре ше нии сле дую щих за дач по:

обес пе че нию на го су дар ст вен ном уров не аде к -
ват ных пра во вых, ор га ни за ци он ных, тех ни че ских
и иных мер по по вы ше нию на деж но сти и безо пас -
но сти пра во вых ин фор ма ци он ных тех но ло гий;

оп ре де ле нию и за ко но да тель но му за кре п ле -
нию ор га ни за ци он но-пра во вых ос нов (прин ци -
пов) по ли ти ки в об лас ти пра во вой ин фор ма ти за -
ции и соз да нию сис тем пра во вой ин фор ма ции на 
базе со вре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий, 
по вы ше нию их на деж но сти и безо пас но сти;

при ня тию мер по пре одо ле нию циф ро во го не -
ра вен ст ва, в том чис ле по сред ст вом ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва;

при ме не нию ин фор ма ци он ных тех но ло гий во 
всех об лас тях жиз не дея тель но сти че ло ве ка.

При ори тет ны ми на прав ле ния ми, реа ли зуе -
мы ми го су дар ст вом в об лас ти ста би ли за ции и
раз ви тия (ре гу ли ро ва ния) лич ных (гра ж дан -
ских) прав и сво бод гра ж дан, на взгляд ав то ра,
мо гут быть:

за щи та жиз ни че ло ве ка от лю бых про ти во -
прав ных по ся га тельств ка ко го-ли бо лица (лиц),
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в том чис ле с ис поль зо ва ни ем ин фор ма ци он ных
тех но ло гий;

кор рек ция за ко но да тель ст ва в сфе ре борь -
бы с тер ро риз мом, ана лиз имею ще го ся за ко но -
да тель ст ва в этой свя зи, вы ра бот ка ре ко мен -
да ций по соз да нию бан ка дан ных с ин фор ма ци -
ей о фи зи че ских, юри ди че ских ли цах, по ся -
гаю щих на безо пас ность как лич но сти, так и
го су дар ст ва, по строе ние сис те мы ин фор ма ци -
он но-пра во вой за щи ты ин те ре сов лич но сти и
го су дар ст ва;

по строе ние ин фор ма ци он ной сис те мы за щи -
ты се мьи как выс шей цен но сти го су дар ст ва, пре -
ду пре ж де ние за клю че ния фик тив ных бра ков,
реа ли за ция про грам мы ма те рин ст ва и дет ст ва,
по мощь го су дар ст ва мо ло дым семь ям, раз ви тие
по ли ти ки по ук ре п ле нию се мей и де мо гра фи че -
ской ста биль но сти, со дей ст вие рос ту чис ла ко -
рен но го на се ле ния, пре ду пре ж де ние не за кон ной 
ми гра ции, пре ду пре ж де ние раз ви тия на след ст -
вен ных за бо ле ва ний и т.д.;

соз да ние Кон цеп ции ду хов но го воз ро ж де ния
об ще ст ва по сред ст вом ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий, в том чис ле соз да ние пред по сы лок по -
строе ния Цен тра ду хов но го воз ро ж де ния в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, учи ты вая же ла ние на ро дов
не ко то рых пост со вет ских го су дарств, ис то ри че -
скую воз мож ность и про те каю щие в об ще ст ве и
го су дар ст вах про цес сы;

нор ма тив ное пра во вое за кре п ле ние ус ло вий
ин фор ма ци он но го су ве ре ни те та го су дар ст ва и
лич но сти; осу ще ст в ле ние по кро ви тель ст ва гра -
ж да ни ну Рес пуб ли ки Бе ла русь как на тер ри то -
рии Бе ла ру си, так и за ее пре де ла ми по сред ст -
вом ин фор ма ци он ных тех но ло гий;

за кре п ле ние сво бо ды пе ре ме ще ния гра ж дан
с по мо щью ин фор ма ци он ных тех но ло гий;

пре об ра зо ва ние сис те мы ин фор ма ци он но го
со про во ж де ния вы но си мых пра во ох ра ни тель -
ны ми ор га на ми ре ше ний в от но ше нии гра ж дан,
со вер шив ших пра во на ру ше ния;

соз да ние со ци аль но го пра во во го ме ха низ ма
ин фор ма ци он ной реа би ли та ции гра ж дан.

Фор ми ро ва ние ин фор ма ци он ных ре сур сов
го су дар ст ва осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии с
про грам мой «Элек трон ная Бе ла русь», но в до -
пол не ние, реа ли зуя про грам му «Элек трон ная
Бе ла русь-2», не об хо ди мо, на взгляд ав то ра, в
бу ду щем соз дать сис те му, за кре п лен ную в
нор ма тив ных пра во вых ак тах, по зво ляю щую
осу ще ст вить в пол ном объ е ме в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом кон сти ту ци он ное пра во гра -
ж да ни на на ин фор ма цию.

Пу тя ми кон сти ту ци он но-пра во во го ре гу ли -
ро ва ния лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод
че ло ве ка в рам ках по строе ния де мо кра ти че ско -

го со ци аль но го пра во во го ин фор ма ци он но го го -
су дар ст ва, по мне нию ав то ра, мо гут быть:

соз да ние нор ма тив но го со ци аль но го пра во во -
го ме ха низ ма, по зво ляю ще го обес пе чи вать ра -
вен ст во прав гра ж дан на по лу че ние ин фор ма -
ции из всех об ще дос туп ных ин фор ма ци он ных
сис тем, кон тро ли руе мых го су дар ст вом;

соз да ние (ре фор ми ро ва ние) ин фор ма ци он -
ных пор та лов, осу ще ст в ляю щих про из вод ст во,
рас про стра не ние ин фор ма ци он ных ре сур сов и
управ ле ние ими;

ре фор ми ро ва ние за ко но да тель ст ва, на прав -
лен но го на пе ре ход про цес са нор мо твор че ст ва
на ис поль зо ва ние до ку мен тов в элек трон ной
циф ро вой фор ме;

при да ние со ци аль но го пра во во го ста ту са ин -
фор ма ци он ным ре сур сам и по строе ние сис те мы
за щи ты, по зво ляю щей безо пас но ис поль зо вать
ре сур сы Ин тер не та и дру гих ин фор ма ци он ных
се тей;

обес пе че ние ин фор ма ци он ной безо пас но сти
го су дар ст ва, юри ди че ских и фи зи че ских лиц,
соз да ние сис те мы за щи ты пер со наль ных дан -
ных и эф фек тив ное про ти во дей ст вие пре сту п -
ле ни ям в об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий;

даль ней шее раз ви тие и со вер шен ст во ва ние
пра во вой ин фор ма ти за ции как со ци аль но го, пра -
во во го, ор га ни за ци он но го, со ци аль но-эко но ми че -
ско го и на уч но-тех ни че ско го про цес са обес пе че -
ния по треб но стей го су дар ст вен ных ор га нов, юри -
ди че ских и фи зи че ских лиц в пра во вой ин фор -
ма ции на базе ин фор ма ци он ных сис тем и се тей;

реа ли за ция при ори тет ных на прав ле ний, на -
ме чен ных го су дар ст вом в об лас ти ста би ли за ции
и раз ви тия лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод
че ло ве ка;

осу ще ст в ле ние по пол не ния ин фор ма ци он -
ных ре сур сов го су дар ст ва дру ги ми го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми, не толь ко ука зан ны ми в про -
грам ме «Элек трон ная Бе ла русь», а так же гра ж -
да на ми, если это осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии 
с ме ха низ мом дей ст вия, ого во рен ным в нор ма -
тив ных пра во вых ак тах;

реа ли за ция це лей и за дач, ко то рые бу дут со -
гла со ва ны в ус та нов лен ном по ряд ке и оп ре де ле -
ны в рам ках про грам мы «Элек трон ная Бе ла -
русь-2».

В на стоя щее вре мя под го тов лен и нач нет
реа ли зо вы вать ся про ект «Стра те гия раз ви тия
ин фор ма ци он но го об ще ст ва в Бе ла ру си на
2010–2015 годы» [16], ос нов ная за да ча ко то ро го –
эф фек тив но осу ще ст в лять ин фор ма ци он ное
взаи мо дей ст вие лю дей, обес пе чи вать их дос туп
к ми ро вым ин фор ма ци он ным ре сур сам и тем са -
мым спо соб ст во вать удов ле тво ре нию их по треб -
но стей в ин фор ма ци он ных про дук тах и ус лу гах;
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так же нач нет ра бо ту про грам ма «Элек трон ная
Бе ла русь-2» [15], глав ная цель ко то рой – соз да -
ние элек трон но го го су дар ст ва, то есть по строе -
ние ин фра струк ту ры «элек трон ных взаи мо дей -
ст вий» ме ж ду вла стью и гра ж да на ми. По мне -
нию ав то ра, в даль ней шем воз мож но объ е ди не -
ние этих па рал лель ных про грамм – ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва и элек трон но го го су дар ст ва в

це лях соз да ния де мо кра ти че ско го со ци аль но го
пра во во го (ст. 1 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь) ин фор ма ци он но го го су дар ст ва. Дан ный
про цесс бу дет спо соб ст во вать не толь ко улуч -
ше нию ин фор ма ци он ных взаи мо от но ше ний гра -
ж да ни на и го су дар ст ва, но и реа ли за ции прин -
ци па парт нер ских от но ше ний, за кре п лен но го в
ст. 2 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ
 ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

«ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ»

ÊÎÇËÎÂÑÊÀß Ò.Ã.,
ìëàä øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê îò äå ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé â îá ëàñ òè ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé 
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ак ту аль ность во про сов вне дре ния и при ме -
не ния тех но ло гии «элек трон ное пра во су дие»
(e-Justice) обу слов ле на стре ми тель ным раз ви -
ти ем на уч но-тех ни че ско го про цес са, ком пь ю те -
ри за ци ей всех сфер жиз ни че ло ве ка. В по след -
ние годы все чаще ста ли ис поль зо вать ся тер ми -
ны, свя зан ные с при ме не ни ем ин фор ма ци он ных
тех но ло гий, та кие как элек трон ная поч та
(e-mail), элек трон ное го ло со ва ние (e-voting),
циф ро вое те ле ви де ние (digital TV) и т.д. Од на ко
по ми мо ши ро ко из вест ных тер ми нов ста ли так -
же вхо дить в упот реб ле ние и но вые по ня тия,
толь ко по лу чаю щие свое на уч ное обос но ва ние и
за ко но да тель ную базу. К та ким по ня ти ям от но -
сят элек трон ную тор гов лю (e-trade), элек трон -
ный биз нес (e-business), элек трон ную эко но ми ку 
(e-economy), элек трон ное пра ви тель ст во/го су -
дар ст во (e-government), элек трон ное пра во су -
дие (e-justice), элек трон ный суд (e-court).

Оп ре де ле ние по ня тия и вы яв ле ние осо бен но -
стей та кой тех но ло гии, как «элек трон ное пра во -
су дие» (e-justice), не воз мож но без рас кры тия
ос нов ных ас пек тов кон цеп ции «элек трон но го
пра ви тель ст ва/го су дар ст ва» (e-government).

В стра нах, ко то рые в чис ле пер вых серь ез но
об ра ти ли вни ма ние на при ме не ние ин фор ма ци -
он ных тех но ло гий в ра бо те го су дар ст вен ных ор -
га нов, в пер вую оче редь в США и Ве ли ко бри та -

нии, «элек трон ное пра ви тель ст во/го су дар ст во»
рас смат ри ва ет ся как кон цеп ция, на прав лен ная
на по вы ше ние эф фек тив но сти дея тель но сти го -
су дар ст ва в це лом [1]. Вне дре ние тех но ло гии
«элек трон ное пра ви тель ст во» в на стоя щее вре -
мя ста но вит ся об ще при знан ной прак ти кой в
боль шин ст ве го су дарств мира и осу ще ст в ля ет ся 
по трем ос нов ным на прав ле ни ям:

G2G, «government to government» (в пер. с
англ. «го су дар ст во го су дар ст ву»). Оз на ча ет пе -
ре вод го су дар ст вен ных ор га нов на без бу маж ное
де ло про из вод ст во, ус та нов ле ние для всех го су -
дар ст вен ных ор га нов по ка за те лей эф фек тив но -
сти ра бо ты за год и ре гу ляр ный их кон троль,
вве де ние в го су дар ст вен ных ор га нах пла сти ко -
вых карт для иден ти фи ка ции го су дар ст вен ных
слу жа щих, пе ре чис ле ния им зар пла ты, рас че -
тов за ко ман ди ров ки и т.д.;

G2B, «government to business» (в пер. с англ.
«го су дар ст во биз не су»). Оз на ча ет ав то ма ти за -
цию на ло го вых вы плат или про ве де ние элек -
трон ных тен де ров на по став ки про дук ции и про -
чее;

G2C, «government to citizens» (в пер. с англ.
«го су дар ст во гра ж да нам»). Оз на ча ет пре дос тав -
ле ние сво бо ды дос ту па гра ж данам к го су дар ст -
вен ной ин фор ма ции, воз мож ность об ще ст вен но -
го кон тро ля дея тель но сти го су дар ст вен ных ор -
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В ста тье ана ли зи ру ют ся ос нов ные со став ляю щие тех но ло гии «элек трон ное пра во су -

дие», ее не дос тат ки и пре иму ще ст ва. Ос ве ще ны во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния ее вне дре -
ния в рам ках Со ве та Ев ро пы, Ев ро пей ско го сою за. Рас смот рен опыт ис поль зо ва ния ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий при от прав ле нии пра во су дия в от дель ных го су дар ст вах, а так же
Ев ро пей ским су дом по пра вам че ло ве ка.

Summary
The article gives the analysis of the main elements of the e-Justice technology, its disadvantages

and advantages. It covers its application legal regulation in the Council of Europe, European Union.
The national experience, the experience of the European Court of Human Rights of information
technologies’ use in the process of administration of justice is considered.



га нов по сред ст вом ис поль зо ва ния ин фор ма ци -
он ных тех но ло гий, пе ре ход к ме та пас пор там и
лич ным элек трон ным со ци аль ным кар там [2].

Третье на прав ле ние ох ва ты ва ет вне дре ние
тех но ло гии «элек трон ное пра во су дие», под ра зу -
ме ваю щей ис поль зо ва ние ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий в су деб ной сис те ме (пе ре ход су деб ных
ор га нов к ис поль зо ва нию но вей ших ком му ни ка -
ци он ных сис тем, обо ру до ва ния, средств свя зи)
[3, с. 2].

Тех но ло гия «элек трон ное пра во су дие» по ни -
ма ет ся по-раз но му и вклю ча ет в себя не сколь ко
со став ляю щих.

Ве де ние «элек трон но го дела». Обя за тель -
ным ус ло ви ем функ цио ни ро ва ния тех но ло гии
«элек трон но го пра во су дия» яв ля ет ся ве де ние
дел как на при выч ном бу маж ном но си те ле, так и 
в элек трон ной вер сии (все до ку мен ты, на хо дя -
щие ся в деле, ска ни ру ют ся и вно сят ся в базу). К 
пре иму ще ст вам, не со мнен но, мож но от не сти
оче вид ную эко но мию вре ме ни и де неж ных
средств, ав то ма ти за цию де ло про из вод ст ва. В
этом слу чае нет не об хо ди мо сти за пра ши вать
дела из дру гих су дов, а так же тра тить де неж -
ные сред ст ва на ко пи ро ва ние ма те риа лов. К
тому же хра не ние ма те риа лов дела в элек трон -
ном виде спо соб ст ву ет и бо лее на деж ной их со -
хран но сти. Од на ко ос нов ным про блем ным во -
про сом яв ля ет ся ве ро ят ность утеч ки ин фор ма -
ции че рез не санк цио ни ро ван ный дос туп. В то
же вре мя оп ре де лен ных за трат тре бу ет и ска ни -
ро ва ние дел, как на хо дя щих ся в ар хи вах су дов,
так и вновь по сту паю щих.

По да ча за яв ле ний и жа лоб в суды че рез Ин -
тер нет, что, со от вет ст вен но, умень ша ет сро ки
дос тав ки об ра ще ний в суд и рас хо ды на нее. Од -
на ко воз ни ка ют про бле мы удо сто ве ре ния под -
лин но сти об ра ще ния.

Фик са ция про цес са су деб но го раз би ра тель -
ст ва дела на ус та нов лен ные в зале су деб но го
за се да ния циф ро вые ви део ка ме ры и мик ро фо ны. 
Та ким об ра зом, фик си ру ет ся все про ис хо дя щее
в про цес се раз би ра тель ст ва. В слу чае ус та нов ки 
спе ци аль но го ав то ма ти че ско го обо ру до ва ния
фаль си фи ка ция ре зуль та тов ви део съем ки ста -
но вит ся прак ти че ски не воз мож ной. Из не дос -
тат ков не об хо ди мо от ме тить вы со кую стои мость
обо ру до ва ния.

Обес пе че ние дос ту па к тек стам су деб ных
ре ше ний и к ма те риа лам дела всем же лаю щим
по сред ст вом сети Ин тер нет. При реа ли за ции 
дан но го ас пек та тех но ло гии «элек трон но го пра -
во су дия» не об хо ди мо учи ты вать кон фи ден ци -
аль ность не ко то рой ин фор ма ции, ко то рая на хо -
дит ся в ма те риа лах дела. Если от крыть дос туп к 
ма те риа лам дела для всех же лаю щих, то в оп ре -
де лен ных слу ча ях мо гут быть за тро ну ты лич -
ные пра ва че ло ве ка, под верг ну та раз гла ше нию
ком мер че ская тай на субъ ек та хо зяй ст во ва ния
либо дис кре ди ти ро ва на де ло вая ре пу та ция. Тем 

не ме нее, кон фи ден ци аль ность та ких ма те риа -
лов мо жет быть га ран ти ро ва на, на при мер, по -
сред ст вом крип то гра фи че ских средств за щи ты
ин фор ма ции (элек трон ная циф ро вая под пись,
от кры тые/за кры тые клю чи поль зо ва те лей)
либо «обез ли чи ва ни ем» пер со наль ной ин фор ма -
ции.

При на ли чии воз мож но сти оз на ком ле ния с
ма те риа ла ми дела по сред ст вом сети Ин тер нет
уча ст ни ки про цес са, а так же иные за ин те ре со -
ван ные лица мог ли бы оз на ко мить ся с су деб ной
прак ти кой по той или иной ка те го рии спо ров.
Это так же в боль шей сте пе ни об лег чи ло бы дос -
туп к ма те риа лам дел сту ден там и на уч ным ра -
бот ни кам, что бла го при ят но ска за лось бы на
под го тов ке кад ров для сис те мы пра во су дия.

Раз би ра тель ст во дела без вы зо ва сто рон в
суд. Это, без ус лов но, са мый про грес сив ный, од -
на ко наи бо лее да ле кий от реа ли за ции этап вне -
дре ния тех но ло гии «элек трон но го пра во су дия»,
тре бую щий зна чи тель ной под го тов ки как пер со -
на ла, так и сто рон по делу, а так же вы со ко тех -
но ло гич ной ма те ри аль ной базы. На дан ном эта -
пе все про цес су аль ные дей ст вия со вер ша ют ся с
по мо щью гло баль ной сети. О дей ст ви ях про цес -
су аль но го про тив ни ка сто ро на так же уз на ет из
Ин тер не та. Не со мнен ным пре иму ще ст вом яв ля -
ет ся от сут ст вие воз мож но сти воз дей ст вия на
су дей, а так же эко но мия средств и вре ме ни [2].

Что ка са ет ся за ру беж ной прак ти ки, то, на -
при мер, су деб ная сис те ма США (State Unified
Court System) по ни ма ет под «элек трон ным пра -
во су ди ем», пре ж де все го, дос туп к су дам, по лу -
че ние ин фор ма ции о су деб ных де лах, по иск до -
ку мен тов, их на прав ле ние из и в пре де лах суда,
по лу че ние ин фор ма ции о сто ро нах по делу, о
дате по да чи и со хра не ния до ку мен та, иной ин -
фор ма ции, свя зан ной с су до про из вод ст вом, а
так же о прак ти ке юри ди че ских фирм [4].

В США так же дей ст ву ют сис те мы «Управ ле -
ние де ла ми/Элек трон ный Ар хив дел» (Case
Management/Electronic Case Files (да лее –
CM/ECF) и «От кры тый элек трон ный дос туп к
су деб ным ма те риа лам» (Public Access to Court
Electronic Records (да лее – PACER) [5]. Само на -
зва ние сис те мы CM/ECF ука зы ва ет на ком би -
на цию двух сис тем, ко то рые вы пол ня ют сле -
дую щие функ ции: управ ле ние де ла ми (СМ) и
элек трон ный ар хив дел (ECF). Эти два ком по -
нен та фор ми ру ют ин тег ри ро ван ную сис те му,
ко то рая, в свою оче редь, до пол не на тех но ло ги ей
«От кры тый дос туп к су деб ным элек трон ным
дан ным», по зво ляю щей поль зо ва те лям по лу чать 
дос туп к элек трон ным фай лам дел, соз дан ным с
ис поль зо ва ни ем сис те мы CM/ECF [6].

В це лом, вне дре ние и ис поль зо ва ние сис тем
CM/ECF, PACER ос но вы ва ют ся на прин ци пе
по этап но сти, прин ци пе дос туп но сти (сво бод ный
дос туп к сис те ме лю бо го за ин те ре со ван но го
лица, а так же про сто та ис поль зо ва ния тех но ло -
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гий), прин ци пе то ж де ст вен но сти (до ку мен ты на
элек трон ных и бу маж ных но си те лях долж ны
быть иден тич ны), прин ци пе уче та (фик са ция
всех об стоя тельств, свя зан ных с об ме ном ин -
фор ма ци ей по сред ст вом сис те мы), прин ци пе со -
пря же ния с внут рен ни ми сис те ма ми элек трон -
но го до ку мен то обо ро та и др.

Сис те ма CM/ECF была раз ра бо та на Ад ми ни -
ст ра тив ным Офи сом Фе де раль ных су дов США,
вве де на в 1996 году как опыт ный об ра зец в не -
сколь ких ок руж ных су дах, позд нее за пу ще на в
ок руж ных су дах по бан крот ст ву. В на ча ле 1997 года
экс пе ри мент был рас ши рен, что бы вклю чить
семь дру гих ок руж ных су дов, а в 1998 году сис -
те ма была при ня та как ос но ва для по все ме ст но -
го вне дре ния элек трон но го хра не ния до ку мен -
тов во всех фе де раль ных су дах стра ны [5].

В боль шин ст ве ев ро пей ских стран ис поль зо -
ва ние ин фор ма ци он ных и ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий в сис те ме пра во су дия на це ле но на
ока за ние по мо щи су дам в опе ра тив ном по лу че -
нии пра во вой ин фор ма ции и ее об ра бот ке, про -
ве де ние на уч ных ис сле до ва ний по сред ст вом
сво бод но го дос ту па к за ко нам, су деб ным ре ше -
ни ям.

В ев ро пей ском ре гио не на на цио наль ном
уров не при ни ма ют ся эф фек тив ные меры по
вне дре нию ин фор ма ци он ных тех но ло гий в сис -
те му управ ле ния го су дар ст вом в це лом и в сис -
те му пра во су дия в ча ст но сти. Так, в Ир лан дии
ши ро ко ис поль зу ет ся Элек трон ное ру ко во дство
по пра ву («Electronic Benchbook») [7]. Кро ме
того, с 2001 года ре ше ния Вер хов но го суда Ир -
лан дии, за фик си ро ван ные на бу маж ном но си те -
ле, пол но стью пе ре ве де ны в элек трон ный фор -
мат и дос туп ны на его офи ци аль ном сай те
www.supremecourt.ie. В на стоя щее вре мя в рай -
он ных су дах Ир лан дии дей ст ву ет ин те рак тив -
ная сис те ма по да чи ис ков, ве дет ся раз ра бот ка
Еди ной базы дан ных су деб ных ре ше ний [8].

Дей ст вую щая в Ве ли ко бри та нии и Уэль се
Ко ро лев ская су деб ная служ ба по сред ст вом
элек трон ной пра во вой биб лио те ки «eLis» пре -
дос тав ля ет сво бод ный дос туп к пра во вым ба зам
дан ных всех су деб ных уч ре ж де ний стра ны [9].

С 2005 года в Бель гии реа ли зу ет ся про ект
Phenix, по зво ляю щий су дам, дру гим ин сти ту там 
су деб ной вла сти, субъ ек там пра во вых от но ше -
ний осу ще ст в лять элек трон ный об мен до ку мен -
та ми или взаи мо дей ст во вать друг с дру гом по -
сред ст вом ин тер нет-тех но ло гий [10].

Тур ция, яв ля ясь кан ди да том на всту п ле ние в 
Ев ро пей ский союз (да лее – ЕС), зна чи тель ное
вни ма ние уде ля ет реа ли за ции Ев ро пей ско го
пла на дей ст вий «Элек трон ное пра во су дие» на
2009–2013 гг. (Council/2009/С75/01), на прав -
лен но го на соз да ние еди но го ев ро пей ско го пра -
во во го пор та ла го су дарств – уча ст ни ков ЕС [11].
Так, од ним из наи бо лее про грес сив ных про ек тов 

Тур ции в об лас ти вне дре ния ин фор ма ци он ных
тех но ло гий в су деб ной сис те ме яв ля ет ся про ект
UYAP (сеть на цио наль ной су деб ной сис те мы),
реа ли зуе мый при под держ ке Ми ни стер ст ва юс -
ти ции. Це лью про ек та яв ля ет ся ус ко ре ние ра -
бо ты су деб ной сис те мы. Была соз да на ком пь ю -
тер ная сеть, в ко то рую во шли выс шие су деб ные
ор га ны, цен траль ное управ ле ние Ми ни стер ст ва
юс ти ции, все су деб ные ин стан ции, про ку ра ту -
ры, уч ре ж де ния су деб ной ме ди ци ны, пе ни тен -
ци ар ные уч ре ж де ния, ис пол ни тель ные де пар та -
мен ты [12].

В це лях обес пе че ния уни фи ка ции ин фор ма -
ци он ных про цес сов еди но го ев ро пей ско го про -
стран ст ва Со ве том Ев ро пы 28 фев ра ля 2001 г.
при ня ты и реа ли зу ют ся Ре ко мен да ции Rec
(2001)2 Ко ми те та Ми ни ст ров го су дар ст вам –
чле нам Со ве та Ев ро пы от но си тель но эко но ми че -
ски вы год но го уст рой ст ва и пе ре уст рой ст ва су -
деб ных сис тем и пра во вых ин фор ма ци он ных
сис тем [13], а так же Ре ко мен да ции Rec (2001)3
Ко ми те та Ми ни ст ров го су дар ст вам – чле нам
Со ве та Ев ро пы по пре дос тав ле нию су деб ных и
иных юри ди че ских ус луг гра ж да нам с по мо щью
но вых тех но ло гий [14]. Дан ные ре ко мен да ции
реа ли зу ют ся по сред ст вом вне дре ния в су до про -
из вод ст во сис тем су деб но го управ ле ния, ста ти -
сти че ских сис тем, сис тем мо де ли ро ва ния ре ше -
ний [15].

В рам ках ЕС ре ше ни ем Ев ро пей ско го Пар ла -
мен та и Со ве та от 27 июня 2002 г. № 1513/2002/EC 
была ут вер жде на Шес тая ра моч ная про грам ма ЕС
по ис сле до ва ни ям, тех но ло ги че ско му раз ви тию и
де мон ст ра ци он ной дея тель но сти (2002–2006 гг.).
Про ект «элек трон ное пра во су дие» был од ним из
пер вых ин тег ри ро ван ных про ек тов ука зан ной про -
грам мы и реа ли зо вы вал ся с мар та 2004 года по
фев раль 2006 года. Ос нов ная цель про ек та со стоя -
ла в дос ти же нии про грес са в раз ви тии и вне дре нии 
в сис те му пра во су дия ин фор ма ци он ных и ком му -
ни ка ци он ных тех но ло гий [16]. Кро ме того, в со об -
ще ни ях Ко мис сии ЕС от 26 сен тяб ря 2003 г.
(COM(2003) 567), от 2 мая 2004 г. (COM(2004) 401), от 
25 ап ре ля 2006 г. оп ре де лен курс на соз да ние
«элек трон но го пра ви тель ст ва» для бу ду ще го Ев ро -
пы, вклю чаю щий по этап ное вне дре ние тех но ло гии
«элек трон ное пра во су дие» в су деб ные сис те мы го -
су дарств – чле нов ЕС. «Элек трон ное пра во су дие»
яв ля ет ся стра те ги че ским про ек том ЕС по реа ли за -
ции сле дую щих фун да мен таль ных про грамм: Лис -
са бон ская стра те гия (2000), Га аг ская про грам ма су -
деб но го со труд ни че ст ва (2004–2007), Про грам ма
об ще ст вен ной ин фор ма ти за ции (2010). Тех но ло гия
«элек трон ное пра во су дие» так же обес пе чи ва ет вы -
пол не ние та ких ме ж ду на род ных про це дур, как Ев -
ро пей ский ор дер на арест (European Arrest
Warrant) и Ев ро пей ская Су деб ная По мощь
(European Judicial Assistance) [17]. По ми мо это го, на 
пе ри од с 2009 года по 2013 год в рам ках ЕС раз ра -
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бо тан и реа ли зу ет ся Ев ро пей ский план дей ст вий
«Элек трон ное пра во су дие» (Council/2009/С75/01),
на прав лен ный на соз да ние Еди но го ев ро пей ско го
пра во во го пор та ла го су дарств – чле нов ЕС, еди ной
ин фор ма ци он ной базы дан ных об ще ев ро пей ских и
на цио наль ных ин сти ту тов, их ре ше ний [11].

На не офи ци аль ной встре че пред ста ви те лей
ми ни стерств юс ти ции и ми ни стерств внут рен -
них дел го су дарств – чле нов ЕС в 2008 году свое
мне ние от но си тель но соз да ния Еди но го ев ро пей -
ско го пра во во го пор та ла вы ска зал Ми нистр юс -
ти ции Сло ве нии Лав ро Сторм, спра вед ли во от -
ме тив, что «на се го дняш ний день имен но вне се -
ние со от вет ст вую щих пред ло же ний по вне дре -
нию та ко го вида ус луг для ев ро пей ских гра ж дан 
яв ля ет ся ос нов ной за да чей ком пе тент ных ор га -
нов» [18].

Ре сур сы Еди но го ев ро пей ско го пра во во го
пор та ла уже при ме ня ют ся в не ко то рых об лас -
тях. Так, тех но ло гия «элек трон ное пра во су дие»
ши ро ко при ме ня ет ся в прак ти ке Ев ро пей ско го
суда по пра вам че ло ве ка (да лее – ЕСПЧ), ко то -
рый при зван обес пе чи вать не укос ни тель ное со -
блю де ние и ис пол не ние норм Ев ро пей ской кон -
вен ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво -
бод 1950 года [19]. В на стоя щее вре мя от крыт
пуб лич ный дос туп к не ко то рым ви дам до ку мен -
тов ЕСПЧ, ко то рые ра нее были из вест ны толь ко
сто ро нам по делу. ЕСПЧ на чал раз ме щать на
сво ем сай те (об нов ле ние про во дит ся по по не -
дель ни кам) свод ку жа лоб, а так же опи са ние
фак ти че ских об стоя тельств по де лам, на хо дя -
щим ся в про из вод ст ве. Не об хо ди мо от ме тить,
что все дан ные на сай те ЕСПЧ раз ме ще ны в
увяз ке с ба зой дан ных ЕСПЧ «HUDOC», ко то рая 
по зво ля ет осу ще ст в лять по иск и со дер жит за -
клю че ния ЕСПЧ о при ем ле мо сти жа лоб, не по -
сред ст вен но ре ше ния ЕСПЧ, ре зо лю ции, док ла -
ды, а так же ана ли ти че ские ре зю ме ре ше ний, их
спи сок, клас си фи ци ро ван ный со глас но со от вет -
ст вую щим стать ям Ев ро пей ской кон вен ции о за -
щи те ос нов ных прав и сво бод 1950 года и клю че -
вым сло вам, ста ти сти ку по всем су деб ным дей -
ст ви ям и др. [20].

Кро ме того, ЕСПЧ про во дит ин те рак тив ные
транс ля ции пуб лич ных су деб ных слу ша ний, ко -

то рые по зво ля ют всем же лаю щим не по сред ст -
вен но оз на ко мить ся с ра бо той ЕСПЧ. Объ яв ляя
о на ча ле транс ля ций пуб лич ных слу ша ний,
Пред се да тель ЕСПЧ Жан-Поль Кос та от ме тил,
что сде лан «важ ный шаг впе ред на пути ин фор -
ми ро ва ния об ще ст вен но сти о ра бо те Суда и об -
лег че ния дос ту па к нему». Он так же под черк -
нул, что «боль шин ст во ад во ка тов, на уч ных ра -
бот ни ков, жур на ли стов, а так же ря до вых гра ж -
дан, ко то рые ни ко гда ра нее не име ли воз мож но -
сти прие хать в Страс бург для того, что бы при -
сут ст во вать на за се да ни ях, от ны не смо гут сле -
дить за ними не по сред ст вен но из сво его дома
или офи са… Они смо гут сами уви деть про ис хо -
дя щее и ус лы шать ар гу мен ты «за» и «про тив»,
вы дви гае мые сто ро на ми в свя зи с рас смот ре ни -
ем си туа ций, свя зан ных с воз мож ны ми на ру ше -
ния ми прав и сво бод в от но ше нии наи бо лее важ -
ных и чув ст ви тель ных во про сов со вре мен но сти» 
[21].

В на стоя щее вре мя ин фор ма ци он ные тех -
но ло гии яв ля ют ся од ним из важ ней ших фак -
то ров, влияю щих на раз ви тие об ще ст ва, ка са -
ют ся ра бо ты го су дар ст вен ных струк тур и ин -
сти ту тов, эко но ми че ской и со ци аль ной сфер,
нау ки и об ра зо ва ния, куль ту ры и об раза жиз -
ни лю дей.

Про ве ден ное ис сле до ва ние до ка зы ва ет, что
боль шин ст во стран мира в пол ной мере осоз на ли 
пре иму ще ст ва, ко то рые не сет с со бой раз ви тие
и рас про стра не ние ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий. Изу че ние про грес сив но го опы та го су дарств
ев ро пей ско го ре гио на в сфе ре со вер шен ст во ва -
ния су деб ной сис те мы, про цес сов ин тен сив но го
вне дре ния но вей ших тех но ло гий в об лас ти от -
прав ле ния пра во су дия не об хо ди мо и ак ту аль но
для Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сколь ку, как спра -
вед ли во от ме ча ют бе ло рус ские уче ные-пра во -
ве ды С.Н.Кня зев и А.А.Бе ре жа нин, имен но
«соз да ние с по мо щью со вре мен ных ин фор ма ци -
он ных тех но ло гий но вой су деб ной про це ду ры,
уси ли ваю щей дос туп ность пра во су дия и его ка -
че ст во» [22, c. 49] яв ля ет ся оп ти маль ным ре ше -
ни ем од ной из ос но во по ла гаю щих за дач для
Рес пуб ли ки Бе ла русь – при спо со бить го су дар -
ст во для жиз ни лю дей.
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ñî èñ êà òåëü Òþ ìåí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

Важ ней шим ус ло ви ем эф фек тив но сти го су -
дар ст вен но го фи нан со во го над зо ра яв ля ет ся
ста биль ный, хо ро шо функ цио ни рую щий фи нан -
со вый ры нок.

Фи нан со вый ры нок Рос сии от ли ча ет ся мно -
ги ми осо бен но стя ми, что свя за но с его не раз ви -
то стью и от но си тель но ко рот ким – чуть бо лее
де ся ти лет – пе рио дом раз ви тия. В 2006–2008 гг. 
про изош ло не ко то рое оз до ров ле ние фи нан со во го
рын ка, но он по-преж не му сла бо свя зан с ре аль -
ным сек то ром, весь ма не ус той чив, не дос та точ но

при вле ка те лен для на се ле ния и ин ве сто ров, на -
хо дит ся в чрез мер ной за ви си мо сти от За па да.
Рос сий ский фи нан со вый ры нок ну ж да ет ся в оп -
ре де лен ной го су дар ст вен ной под держ ке, со вер -
шен ст во ва нии нор ма тив ной базы, в ряде слу ча -
ев ну ж да ет ся в уси ле нии кон тро ля.

В свя зи с этим мож но сде лать вы вод о важ но -
сти со вер шен ст во ва ния и раз ви тия фи нан со во го
рын ка Рос сий ской Фе де ра ции. Рос сий ски ми
уче ны ми уже ос ве ще ны мно гие ас пек ты дея -
тель но сти и соб ст вен но рос сий ско го фи нан со во -
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию ос нов ных ус ло вий эф фек тив но сти стра хо во го над зо ра.

В ра бо те рас смот ре ны ос нов ные по ло же ния про ек та Стра те гии раз ви тия стра хо ва ния в
Рос сии, Кон цеп ции раз ви тия за ко но да тель ст ва на пе ри од 2008–2011 гг., ут вер жден ной Тор -
го во-про мыш лен ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции. Про из ве ден об щий ана лиз док ла да, сде -
лан но го БЭА «Тен ден ции и пер спек ти вы раз ви тия стра хо ва ния в РФ». Сде лан ана лиз «Ос -
нов ных прин ци пов стра хо ва ния» по дан но му во про су, ут вер жден ных Ме ж ду на род ной ас со -
циа ци ей стра хо вых над зо ров. Рас смот ре ны ос нов ные при чи ны ма ло эф фек тив но сти стра -
хо во го над зо ра в Рос сии, прин ци пы ре зуль та тив но сти над зо ра за стра хо вой дея тель но стью 
и прин ци пы его эф фек тив но сти. Оп ре де ле ны кон крет ные ста дии по вы ше ния эф фек тив но -
сти стра хо во го над зо ра, ко то ры ми яв ля ют ся: соз да ние бла го при ят ных ус ло вий, при ня тие
не об хо ди мых мер по обес пе че нию ста биль но сти стра хо во го рын ка, раз ра бот ка мер по по вы -
ше нию эф фек тив но сти дея тель но сти ор га на стра хо во го над зо ра. Пред ло же ны кон крет ные
меры, на прав лен ные на по вы ше ние эф фек тив но сти стра хо во го над зо ра в Рос сий ской Фе де -
ра ции.

Summary
The article is devoted to research of the basic conditions of effectiveness of insurance

supervision. In this article examined basic provisions of the project of Strategy’s development of
insurance in Russia, Concepts of the legislation’s development for 2008–2011, which was confirmed 
by Chamber of commerce and industry in Russian Federation. There is provided the general
analysis of the analytical report made by BEA «Tendencies and prospects of the insurance’s
development in Russian Federation». There is performed the analysis of «Insurance Core Principles
and Methodology», on the matter, which confirmed by the International Association of Insurance
Supervisors. There are examined some ineffective principal causes of insurance supervision in
Russia, the productivity’s principles of the insurance supervision and the principles of its
effectiveness. The concrete stages of increase of the insurance supervision’s effectiveness which are: 
creation of auspicious conditions, taking necessary measures for guaranteeing of the insurance
market’s stability, development some measures for increases of the insurance supervision’s
effectiveness. There are proposed some concrete arrangements directed to the insurance
supervision’s effectiveness in Russian Federation.



го рын ка и от дель ных его эле мен тов, од на ко дос -
та точ но ши ро кий круг во про сов до сих пор ос та -
ет ся не ос ве щен ным.

Стра хо вой ры нок Рос сии яв ля ет ся одной из
наи бо лее ди на мич но раз ви ваю щих ся сфер на -
цио наль но го биз не са. В на стоя щее вре мя от ме -
ча ет ся ста биль ный при рост стра хо вых опе ра ций 
на рын ке стра хо вых ус луг.

Вме сте с тем, за годы ры ноч ных пре об ра зо ва -
ний не уда лось в пол ной мере сфор ми ро вать ус -
той чи вый, со от вет ст вую щий со вре мен ным по -
треб но стям об ще ст ва ры нок стра хо вых ус луг.
Даль ней шее его раз ви тие в Рос сии тре бу ет
уточ не ния роли стра хо ва ния в ре ше нии со ци -
аль но-эко но ми че ских за дач го су дар ст ва.

По мне нию боль шин ст ва уче ных юри стов и
эко но ми стов (С.Ю.Бу гае вой [1], Т.Бой ко и
Д.Сте па но ва [2], З.П.Но ма ко но вой [3], Ю.Фо -
гель со на [4], Й.Г.Рай ша [5], Г.Р.Иг бае ва [6],
Г.А.На сы ро вой [7], А.А.Зер но ва [8] и дру гих уче -
ных), эф фек тив ность над зор ной дея тель но сти в
Рос сий ской Фе де ра ции пока еще на хо дит ся на
дос та точ но низ ком уров не. При чи ной тому яв -
ляют ся по сто янные «не удачные» по пытки ре -
фор ми ро ва ния сис те мы ор га нов, осу ще ст в ляю -
щих стра хо вой над зор, и тот факт, что пра во вое
ре гу ли ро ва ние и стра хо во го за ко но да тель ст ва
в це лом, и от дель ных норм, рег ла мен ти рую щих
во про сы стра хо во го над зо ра, раз ви ва ет ся весь ма 
хао тич но, под влия ни ем раз но на прав лен ных,
не ско ор ди ни ро ван ных дей ст вий.

Изу че ние во про сов эф фек тив но сти стра хо во -
го над зо ра в су ще ст вую щей се го дня ли те ра ту ре
ог ра ни чи ва ет ся в ос нов ном ана ли зом при чин
низ кой эф фек тив но сти стра хо во го над зо ра.

Док ла ды, кон цеп ции и стра те гии, раз ра бо -
тан ные се го дня юри ста ми, со дер жат, на ря ду с
оп ре де ле ни ем при чин, ряд кон крет ных ме ро -
прия тий, на прав лен ных на по вы ше ние ре зуль -
та тив но сти дея тель но сти ор га нов стра хо во го
над зо ра. Од на ко все пред ла гае мые ме ро прия тия 
име ют раз роз нен ный ха рак тер и не сис те ма ти -
зи ро ва ны.

В свя зи с тем, что ор ган стра хо во го над зо ра в
Рос сии при зван ре гу ли ро вать важ ней ший сек -
тор ее фи нан со вой сис те мы – стра хо ва ние, це -
ле со об раз но все сто рон не и чет ко рас смот реть
во про сы, ка саю щие ся эф фек тив но сти и ре зуль -
та тив но сти стра хо во го над зо ра.

В пер вую оче редь не об хо ди мо от ме тить, что
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции не од но -
крат но пред при ни ма лись кон крет ные шаги, на -
прав лен ные на со вер шен ст во ва ние стра хо вой
за щи ты раз лич ных субъ ек тов от раз но об раз ных 
рис ков. В ча ст но сти, были при ня ты Ос нов ные
на прав ле ния раз ви тия на цио наль ной сис те мы
стра хо ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции в
1998–2000 гг., Кон цеп ция раз ви тия стра хо ва ния
в Рос сий ской Фе де ра ции на 2002–2007 гг. Од на -

ко до на стоя ще го вре ме ни по доб ные по пыт ки
не при нес ли же лае мых по ло жи тель ных ре зуль -
та тов [5].

В кон це 2007 г. был раз ра бо тан про ект Стра -
те гии раз ви тия стра хо вой от рас ли в Рос сии на
2008–2012 гг. [9].

Реа ли за ция дан ной Стра те гии долж на была
по зво лить мо ди фи ци ро вать го су дар ст вен ную
по ли ти ку в об лас ти стра хо ва ния на сред не сроч -
ную пер спек ти ву с уче том при ори те тов раз ви -
тия на цио наль ной эко но ми ки и со ци аль ной под -
держ ки на се ле ния, по стро ить эф фек тив ную
сис те му стра хо вой за щи ты, сти му ли ро вать вне -
дре ние но вых ви дов стра хо ва ния, стра хо вых
тех но ло гий, по вы сить ка че ст во и раз но об ра зить
спектр стра хо вых ус луг, со вер шен ст во вать фор -
мы и ме то ды стра хо во го над зо ра.

На за се да нии Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции в ос нов ном был одоб рен про ект Стра те -
гии раз ви тия стра хо вой от рас ли в Рос сии на
2008–2012 гг. с уче том не об хо ди мо сти уточ не ния 
ее на име но ва ния и вне се ния ряда из ме не ний и
до пол не ний по от дель ным во про сам. Ми ни стер -
ст ву фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции с уча сти -
ем за ин те ре со ван ных фе де раль ных ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти и ор га ни за ций не об хо ди мо
было до ра бо тать ука зан ный про ект и план ме ро -
прия тий по его реа ли за ции [10].

Од на ко дан ный до ку мент под верг ся серь ез -
ной кри ти ке как со сто ро ны пред ста ви те лей
стра хо вых ор га ни за ций, так и со сто ро ны пред -
ста ви те лей ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и
так и не был одоб рен.

На при мер, ген ди рек тор «Ин гос ст ра ха» Алек -
сандр Гри горь ев то гда зая вил, что про ект ука -
зан ной Стра те гии «по сути яв ля ет ся не стра те -
ги ей, а те зи са ми по бу ду ще му ре гу ли ро ва нию
стра хо вой дея тель но сти. Он не со дер жит от ве -
тов на мно гие клю че вые во про сы раз ви тия от -
рас ли, вол ную щие стра хов щи ков» [11].

«Про ект стра те гии раз ви тия стра хо вой дея -
тель но сти в Рос сии на 2008–2012 гг. тре бу ет
не про сто до ра бот ки, а серь ез ной пе ре ра бот ки, – 
по счи тал пре мьер-ми нистр Вик тор Зуб ков. –
Струк ту ра стра те гии, ее со дер жа ние но сят опи -
са тель ный ха рак тер, не по зво ляю щий оп ре де -
лить суть про блем ных во про сов и спо со бы их
ре ше ния» [12].

Та ким об ра зом, на се го дняш ний день в Рос -
сий ской Фе де ра ции нет еди но го нор ма тив но го
до ку мен та, в ко то ром были бы чет ко оп ре де ле -
ны: стра те гия раз ви тия рын ка стра хо вых ус луг,
план и кон крет ные ме ро прия тия со вер шен ст во -
ва ния стра хо во го за ко но да тель ст ва, план и ме -
ро прия тия по по вы ше нию эф фек тив но сти го су -
дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния и над зо ра за дея -
тель но стью субъ ек тов стра хо во го дела.

В «Ос нов ных прин ци пах стра хо ва ния» (ОПС 1)
за кре п лен прин цип «ус ло вия эф фек тив но сти
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стра хо во го над зо ра» [13]. В со от вет ст вии с дан -
ным прин ци пом стра хо вой над зор дол жен опи -
рать ся на:

по ли ти ку, ин сти ту цио наль ные и пра во вые
рам ки, ус та нов лен ные для над зо ра за фи нан со -
вым сек то ром;

хо ро шо раз ви тую ин фра струк ту ру фи нан со -
во го рын ка;

про дук тив ные фи нан со вые рын ки.
Ме ж ду на род ная ас со циа ция стра хо вых над -

зо ров дает по яс не ния дан но го прин ци па:
1) вы пол не ние прин ци па за ви сит от су ще ст -

во ва ния обос но ван ной фи нан со вой по ли ти ки и
сис те мы уч ре ж де ний, а так же на ли чия над ле -
жа щим об ра зом функ цио ни рую ще го фи нан со во -
го сек то ра и за ко но да тель ной ин фра струк ту ры;

2) для ор га на стра хо во го над зо ра очень важ но 
эф фек тив но вы пол нять свои функ ции и со от вет -
ст во вать ус та нов лен ным над зор ным це лям.
Лю бой не дос та ток важ ных ус ло вий или ком би -
на ция не дос тат ков могли бы от ри ца тель но ска -
зать ся на ка че ст ве и дей ст вен но сти стра хо во го
над зо ра;

3) этот прин цип оп ре де ля ет эле мен ты эко но -
ми че ско го, пра во во го и фи нан со во го ха рак те ра,
со став ляю щие ок ру же ние, в ко то ром дей ст ву ет
стра хо вой над зор, а так же вспо мо га тель ную ры -
ноч ную ин фра струк ту ру, ко то рая долж на быть
пред став ле на. В боль шин ст ве юрис дик ций эти
эле мен ты не оп ре де ля ют ся и не кон тро ли ру ют -
ся над зор ным ор га ном, но по треб ность в них
так же су ще ст ву ет для эф фек тив но го функ цио -
ни ро ва ния дру гих сек то ров;

4) су ще ст во ва ние эф фек тив ной по ли ти ки в
от но ше нии фи нан со во го сек то ра и над ле жа щих
ин сти ту цио наль ных и за ко но да тель ных ра мок
яв ля ет ся не об хо ди мым ус ло ви ем для обес пе че -
ния ста биль но го и эф фек тив но го функ цио ни ро -
ва ния фи нан со вой сис те мы. Это так же об лег ча -
ет фор маль ное и бо лее тес ное со труд ни че ст во
ме ж ду со от вет ст вую щи ми над зи раю щи ми ор га -
на ми и пра ви тель ст вом, ук ре п ля ет уве рен ность
ак цио не ров в над зор ном ре жи ме. Од них хо ро -
ших за ко нов не дос та точ но. Пра во вая сис те ма
долж на ока зы вать под держ ку доб ро со ве ст но му
ис пол не нию стра хо вых до го во ров;

5) дру гим важ ным ус ло ви ем для эф фек тив -
но го над зо ра яв ля ет ся то об стоя тель ст во, что
ор ган стра хо во го над зо ра дол жен соз дать на
рын ке ат мо сфе ру до ве рия и ува же ния для дер -
жа те лей ак ций, осо бен но стра хов щи ков и по -
сред ни ков. До ве рие и ува же ние – это ре зуль тат
воз дей ст вия мно гих фак то ров, вклю чая со от вет -
ст вую щее за ко но да тель ст во и пра ви ла, про ве де -
ние кон суль та ций с пред ста ви те ля ми от рас ли,
ка че ст во над зо ра и ква ли фи ка цию пер со на ла,
осу ще ст в ляю ще го над зор;

6) с дру гой сто ро ны, воз мож но сти стра хо во го
над зо ра бу дут силь но ог ра ни че ны из-за та ких
не дос тат ков ин фра струк ту ры фи нан со во го сек -

то ра, как сла бость на цио наль ных стан дар тов
бух гал тер ско го уче та или от сут ст вие ак ту ар но го 
опы та и стра хо вой экс пер ти зы. Точ ные фи нан -
со вые дан ные тре бу ют на ли чия ква ли фи ци ро -
ван ных экс пер тов, в том чис ле бух гал те ров, ау -
ди то ров и фи нан со вых ана ли ти ков, а так же дос -
ту па к на деж ным и со пос та ви мым эко но ми че -
ским и со ци аль ным ста ти сти че ским дан ным для
над ле жа щей оцен ки рис ков. Для того что бы осу -
ще ст в лять управ ле ние ак ти ва ми и обя за тель ст -
ва ми, не об хо ди мы так же об шир ные, ли к вид ные
и хо ро шо функ цио ни рую щие де неж ные и фон -
до вые рын ки [13].

Тор го во-про мыш лен ной па ла той Рос сий ской
Фе де ра ции была ут вер жде на Кон цеп ция раз ви -
тия за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции на 
пе ри од 2008–2011 гг. Под пункт 2.7 дан ной Кон -
цеп ции по свя щен со вер шен ст во ва нию стра хо во -
го за ко но да тель ст ва [14].

В со от вет ст вии с под пунк том 2.7.2 дан ной
Кон цеп ции не га тив ное влия ние на раз ви тие
стра хо ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции ока зы ва -
ет ся ря дом фак то ров, в том чис ле:

до воль но не зна чи тель ным уров нем пла те же -
спо соб но сти и спро са гра ж дан и юри ди че ских
лиц на стра хо вые ус лу ги;

ис поль зо ва нием не в пол ной мере ры ноч но го
ме ха низ ма в об лас ти стра хо ва ния;

не раз ви то стью обя за тель но го стра хо ва ния,
без чего не мо жет ак тив но раз ви вать ся ры нок
доб ро воль но го стра хо ва ния;

от сут ст ви ем на деж ных ин ст ру мен тов дол го -
сроч но го раз ме ще ния стра хо вых ре зер вов;

ог ра ни че ни ем кон ку рен ции в не ко то рых сек -
то рах рын ка стра хо вых ус луг и на тер ри то ри ях,
в ча ст но сти пу тем соз да ния аф фи ли ро ван ных и
упол но мо чен ных стра хо вых ор га ни за ций;

от сут ст ви ем сис те мы мер по со вер шен ст во -
ва нию за ко но да тель ст ва о на ло гах и сбо рах в
сфе ре рын ка стра хо вых ус луг;

низ ким уров нем ка пи та ли за ции стра хо вых
ор га ни за ций, а так же не раз ви то стью на цио наль -
но го пе ре стра хо воч но го рын ка, при во дя щими к
не воз мож но сти стра хо ва ния круп ных рис ков
без зна чи тель но го уча стия ино стран ных пе ре -
стра хо воч ных ком па ний и не обос но ван но му от -
то ку зна чи тель ных сумм стра хо вой пре мии за
гра ни цу;

ин фор ма ци он ной за кры то стью рын ка стра хо -
вых ус луг, соз даю щей про бле мы для по тен ци -
аль ных стра хо ва те лей в вы бо ре ус той чи вых
стра хо вых ор га ни за ций;

не со вер шен ст вом пра во во го и ор га ни за ци он -
но го обес пе че ния го су дар ст вен но го стра хо во го
над зо ра.

Та ким об ра зом, пре ж де чем раз ра ба ты вать
план и кон крет ные ме ро прия тия по по вы ше нию
эф фек тив но сти фи нан со во го над зо ра в це лом и
стра хо во го над зо ра в ча ст но сти, не по сред ст вен -
но ор га нам го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской
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Фе де ра ции не об хо ди мо про вес ти ряд ме ро прия -
тий по соз да нию ус ло вий для эф фек тив но го над -
зо ра, то есть по раз ви тию фи нан со во го рын ка и
со став ляю ще го его рын ка стра хо вых ус луг. К
та ким ме ро прия ти ям мож но от не сти сле дую -
щие:

ана лиз и оцен ка уров ня раз ви тия фи нан со во -
го рын ка Рос сий ской Фе де ра ции и от дель ных
его со став ляю щих, в пер вую оче редь, бан ков ско -
го рын ка, рын ка цен ных бу маг и соб ст вен но
стра хо во го рын ка;

раз ра бот ка дол го сроч ной про грам мы стра те -
ги че ско го раз ви тия фи нан со во го рын ка, а так же
крат ко сроч ных про грамм раз ви тия от дель ных
его со став ляю щих;

ана лиз и оцен ка нор ма тив но-пра во вой базы,
ре гу ли рую щей фи нан со вый ры нок Рос сий ской
Фе де ра ции. Раз ра бот ка и при ня тие не об хо ди -
мых до ку мен тов для со вер шен ст во ва ния фи нан -
со во го за ко но да тель ст ва;

соз да ние еди но го «цен тра» ана ли за и об ра -
бот ки ста ти сти че ских дан ных, пред став ляе мых
все ми уча ст ни ка ми фи нан со во го рын ка Рос сии.

В свя зи с тем, что вы со кий уро вень эф фек -
тив но сти стра хо во го над зо ра мож но обес пе чить,
как уже было ука за но ра нее, толь ко на эф фек -
тив ном, ста биль ном и спра вед ли вом рын ке стра -
хо вых ус луг, не об хо ди мо так же на ря ду с ука -
зан ны ми выше ме ро прия тия ми по со вер шен ст -
во ва нию фи нан со во го рын ка пред при нять меры
для уст ра не ния всех су ще ст вен ных не дос тат ков 
соб ст вен но на рын ке стра хо вых ус луг. И это в
пер вую оче редь ме ро прия тия по со вер шен ст во -
ва нию дей ст вую ще го стра хо во го за ко но да тель -
ст ва и го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния.

В 1999 г. Бюро эко но ми че ско го ана ли за опуб -
ли ко ва ло ана ли ти че ский док лад «Тен ден ции и
пер спек ти вы раз ви тия стра хо ва ния в РФ» [15].

В дан ном док ла де дос та точ но мно го вни ма ния 
было уде ле но во про су эф фек тив но сти стра хо во -
го над зо ра.

В ча ст но сти, по мне нию ана ли ти ков, эф фек -
тив ность го су дар ст вен но го над зо ра за дея тель -
но стью стра хо вых ор га ни за ций мо жет быть све -
де на к сле дую щим ос нов ным ком по нен там:

1) ис поль зо ва ние пол ной и дос то вер ной фи -
нан со вой, бух гал тер ской и иной от чет но сти;

2) свое вре мен ность и пол но та над зо ра;
3) дей ст вен ность и опе ра тив ность в при ме не -

нии санк ций со сто ро ны над зор но го ор га на.
В ука зан ном док ла де были вы де ле ны и при -

чи ны ма ло эф фек тив но сти стра хо во го над зо ра в
Рос сии:

не дос та точ ная чис лен ность со труд ни ков над -
зо ра, на при мер, в шта те Нью-Йорк, где за ре ги -
ст ри ро ва но поч ти та кое же чис ло стра хо вых ор -
га ни за ций, что и в Рос сий ской Фе де ра ции, чис -
лен ность со труд ни ков ор га нов над зо ра со став -
ля ет око ло 1400 че ло век, из ко то рых 800 за ни ма -

ют ся про вер ка ми не по сред ст вен но в стра хо вых
ор га ни за ци ях;

не дос та точ ный уро вень ква ли фи ка ции и оп -
ла ты тру да со труд ни ков над зо ра;

не оп рав дан но час тые из ме не ния струк ту ры и 
мес та ор га на над зо ра в сис те ме ор га нов го су дар -
ст вен ной ис пол ни тель ной вла сти;

от сут ст вие со вре мен ных спо со бов об ра бот ки
и пе ре да чи дан ных;

не эф фек тив ное ис поль зо ва ние тер ри то ри -
аль ных ин спек ций над зо ра для функ ций кон -
тро ля;

не дос та точ ное от ра же ние в за ко но да тель ных 
ак тах кон троль ных пол но мо чий и мер, при ме -
няе мых над зо ром к стра хо вым ор га ни за ци ям;

от сут ст вие про ра бо тан ной сис те мы санк ций
при на ру ше ни ях, вы яв лен ных в дея тель но сти
стра хо вой ор га ни за ции.

В док ла де так же ука за но, что с точ ки зре ния
ре зуль та тив но сти над зо ра за дея тель но стью
стра хо вых ор га ни за ций не об хо ди мо со блю де ние
сле дую щих прин ци пов:

ста биль ность сис те мы ор га нов над зо ра;
ста биль ность, от кры тость и чет кость за ко но -

да тель ст ва, обес пе чи ваю ще го от прав ле ние над -
зор ных функ ций;

со от вет ст вие функ ций, струк ту ры, в том чис -
ле тер ри то ри аль ной, и ме то дов над зо ра за да чам, 
ус та нов лен ным в за ко но да тель ст ве;

обес пе че ние эф фек тив но го взаи мо дей ст вия с
дру ги ми ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти, а
так же за ко но да тель ной вла сти в це лях со вер -
шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва;

не от вра ти мость и обя за тель ность при ме не -
ния пре ду смот рен ных за ко но да тель ст вом санк -
ций.

Без ус лов но, за по след ние не сколь ко лет ор га -
на ми го су дар ст вен ной вла сти было пред при ня то 
мно же ст во ша гов, на прав лен ных на по вы ше ние
эф фек тив но сти стра хо во го над зо ра, од на ко, как
по ка зы ва ет прак ти ка, пред при ня тых мер все
еще не дос та точ но. И при чи ны ма ло эф фек тив но -
сти, ос ве щен ные в ана ли ти че ском док ла де,
не по те ря ли сво ей ак ту аль но сти и спус тя де сять 
лет.

Ис хо дя из все го ска зан но го выше, мож но
пред ло жить сле дую щие меры, на прав лен ные на
по вы ше ние эф фек тив но сти стра хо во го над зо ра.

Во-пер вых, не об хо ди мо осу ще ст вить экс пер -
ти зу су ще ст вую щей за ко но да тель ной базы и
под за кон ных нор ма тив ных пра во вых ак тов, ка -
саю щих ся дея тель но сти ор га на стра хо во го над -
зо ра Рос сий ской Фе де ра ции.

В этом на прав ле нии не об хо ди мо ре шить сле -
дую щую ос нов ную за да чу – обес пе че ние сбли -
же ния на цио наль но го ре жи ма ре гу ли ро ва ния
стра хо вой над зор ной дея тель но сти с ме ж ду на -
род ны ми прин ци па ми и стан дар та ми, а так же
со от вет ст вия рос сий ско му за ко но да тель ст ву,
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ре гу ли рую ще му пра во от но ше ния в смеж ных от -
рас лях эко но ми ки и фи нан сов.

Во-вто рых, не об хо ди мо ре шить все ор га ни за -
ци он ные во про сы не по сред ст вен но внут ри са мой 
сис те мы ор га нов стра хо во го над зо ра. Это во про -
сы фи нан си ро ва ния и ор га ни за ции ре гио наль -
ных ин спек ций стра хо во го над зо ра.

В-треть их, ре шить кад ро вый во прос. Не хват -
ка по-на стоя ще му про фес сио наль ных кад ров –
одна из наи бо лее серь ез ных уг роз для раз ви тия
рын ка стра хо вых ус луг и по вы ше ния эф фек тив -
но сти над зор ной дея тель но сти. До сих пор хо ро -
шее выс шее об ра зо ва ние по спе циа ли за ции
«Стра хо ва ние» мож но по лу чить на стра хо вых
ка фед рах Ака де мии на род но го хо зяй ст ва при
Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции, Рос сий -
ской Эко но ми че ской Ака де мии им. Пле ха но ва,
ГУУ, МГИМО и не ко то рых дру гих. Од на ко еже -
год но ко ли че ст во вы пу ск ни ков этих ка федр по
Мо ск ве со став ля ет не мно гим бо лее 100 че ло век,
да и эти учеб ные за ве де ния под вер га ют ся кри -
ти ке за не дос та точ но уз кую спе циа ли за цию
обу че ния, а так же за от рыв учеб ных про грамм
от ре аль ной прак ти ки стра хо вой ра бо ты.

В-чет вер тых, не об хо ди мо раз ра бо тать но вые
ме то ды и ме ха низ мы над зор ной дея тель но сти,
спо соб ные вы явить воз мож ные рис ки на ран них
эта пах их воз ник но ве ния. Это ис поль зо ва ние так
на зы вае мо го «пру ден ци аль но го ре гу ли ро ва ния».

В-пя тых, в на стоя щее вре мя ос та ют ся прак -
ти че ски не уре гу ли ро ван ны ми ус ло вия дея тель -
но сти стра хо вых по сред ни ков. Ме ж ду тем от сут -
ст вие над зо ра за дея тель но стью по сред ни ков
дает им воз мож ность без вся ких ог ра ни че ний
зло упот реб лять свои ми пол но мо чия ми и со вер -
шать про ти во прав ные опе ра ции и дей ст вия. Сле -
ду ет про вес ти ра бо ту в об лас ти чет кой рег ла мен -
та ции дея тель но сти стра хо вых по сред ни ков.

В-шес тых, на се го дняш ний день во об ще ни -
как не уре гу ли ро ва ны во про сы над зо ра за про -
да жей стра хо вых по ли сов че рез Ин тер нет. Ме -

ж ду тем по за про су «по куп ка стра хо во го по ли са
on-line» дос туп но бо лее 50 000 ссы лок. Это дает
воз мож ность сде лать вы вод о том, что рос сий -
ские стра хо вые ком па нии ак тив но ве дут ин те рак -
тив ную про да жу стра хо вых по ли сов.

В-седь мых, от кры ты ми ос та ют ся во про сы от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние за ко но да тель ст ва о 
стра хо ва нии. В це лях по вы ше ния эф фек тив но -
сти стра хо во го над зо ра не об хо ди мо, в пер вую
оче редь, рас ши рить круг санк ций, при ме няе мых 
над зор ным ор га ном.

Та ким об ра зом, ре зю ми руя все ска зан ное
выше, мож но сде лать вы вод, что по вы ше ние эф -
фек тив но сти стра хо во го над зо ра со сто ит из трех 
сту пе ней (ста дий):

соз да ние пер вич ных ус ло вий для эф фек тив -
но го стра хо во го над зо ра – раз ра бот ка и при ня -
тие мер по обес пе че нию ста биль но сти фи нан со -
во го рын ка;

при ня тие не об хо ди мых мер и ус ло вий по
обес пе че нию ста биль но сти раз ви тия рын ка
стра хо вых ус луг;

раз ра бот ка и при ня тие мер по по вы ше нию
эф фек тив но сти дея тель но сти соб ст вен но ор га на
стра хо во го над зо ра.

Ины ми сло ва ми, для того что бы со дей ст во -
вать эко но ми че ско му рос ту, ста биль но сти, при -
вле че нию дол го сроч ных на ко п ле ний, стра хо вой
сек тор дол жен иметь проч ную фи нан со вую ос -
но ву. В свою оче редь, хо ро шо раз ви тый стра хо -
вой сек тор по мо га ет улуч шить дей ст вен ность
фи нан со вой сис те мы за счет умень ше ния опе ра -
ци он ных рас хо дов, соз да ния ли к вид но сти и об -
лег че ния рос та ин ве сти ций в эко но ми ку го су -
дар ст ва. Проч ная же над зор ная сис те ма не об хо -
ди ма для под дер жа ния эф фек тив ных и безо пас -
ных, спра вед ли вых и ста биль ных стра хо вых
рын ков. Од на ко для эф фек тив но го функ цио ни -
ро ва ния ор га нов стра хо во го над зо ра край -
не важ на ра зум ная мак ро эко но ми че ская по ли -
ти ка.
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ÓÄÊ 349.2

ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ Â
ÒÐÓÄÎÂÎÌ ÏÐÀÂÅ: ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ 

ÅÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ, ÏÎÍßÒÈÉÍÛÉ
ÀÏÏÀÐÀÒ È ÑÔÅÐÀ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

(ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ)

ËÀÂÐÈÍÅÍÊÎ Î.Â.,
äî öåíò Äî íåö êî ãî þðè äè ÷å ñêî ãî èí ñòè òó òà Ëó ãàí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà 
âíóò ðåí íèõ äåë èì. Ý.À.Äè äî ðåí êî, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Од ной из «гло баль ных за дач» [1, с. 74] со вре -
мен но го тру до во го пра ва яв ля ет ся оп ре де ле ние
юри ди че ских гра ниц со ци аль но го парт нер ст ва,
ус та нов ле ние наи бо лее ра цио наль ных и эф фек -
тив ных ме то дов со пос тав ле ния и при ми ре ния
тру до вых от но ше ний и ин те ре сов, про ти во стоя -
щих друг дру гу. Пра во вые гра ни цы со ци аль но го
парт нер ст ва – это ком плекс юри ди че ских норм,
ре гу ли рую щих ста тус и пра ва проф сою зов и ор га -
ни за ций ра бо то да те лей, фор мы их со труд ни че ст -
ва на пред при яти ях и за их пре де ла ми; по ря док и
ус ло вия за клю че ния кол лек тив ных до го во ров,
осо бен но в той час ти, в ко то рой эти ло каль ные до -
го вор ные акты про фи лак ти ру ют воз ник но ве ние и
ока зы ва ют со дей ст вие смяг че нию воз ник ших тру -
до вых кон флик тов; по ря док раз ре ше ния кол лек -
тив ных тру до вых спо ров, в пер вую оче редь пу тем 
кол лек тив ных пе ре го во ров и дос ти же ния взаи мо -
при ем ле мых ком про мис сов на ос но ве дву сто рон -
не го и трех сто рон не го со труд ни че ст ва. Со ци аль -
ное парт нер ст во, его идео ло гия и сис те ма «воз ник -
ли и сфор ми ро ва лись не в ре зуль та те со став ле ния 

тео ре ти че ских схем, а как ре зуль тат раз ви тия
эко но ми че ских, по ли ти че ских и со ци аль ных от но -
ше ний в об ще ст ве ры ноч ной эко но ми ки, в ре зуль -
та те мно го лет ней прак ти ки и по ис ка эф фек тив -
ных форм ре гу ли ро ва ния со ци аль но-тру до вых
от но ше ний» [2, с. 851]. Ме ж ду тем от но си тель но
он то ло го-пра во вой ха рак те ри сти ки сис те мы со -
ци аль но го парт нер ст ва в сфе ре на ем но го тру да,
сфе ры его при ме не ния и во про сов, свя зан ных с
ис поль зо ва ни ем спе ци аль ной тер ми но ло гии (спо -
со бов (форм) тер ми ни за ции) в за ко но да тель ст ве о
тру де, от сут ст ву ет един ст во по зи ций ис сле до ва -
те лей. Осо бую ост ро ту эти во про сы при об ре ли
се го дня, ко гда за вер ша ет ся раз ра бот ка но во го
Тру до во го ко дек са Ук раи ны, а так же в сфе ре
от рас ле во го уче ния о прин ци пах тру до во го пра ва.
Ис сле до ва нию имен но этих про блем ных во про сов
и по свя ще на дан ная на уч ная ста тья.

За ко но мер ным ре зуль та том по яв ле ния со ци -
аль но-парт нер ских от но ше ний ста ло при зна ние
прин ци па со ци аль но го парт нер ст ва и до го вор но -
го ус та нов ле ния ус ло вий тру да в ка че ст ве од но -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье на ос но ве тео ре ти ко-ме то до ло ги че ско го и срав ни тель но-пра во во го ана ли за ис -

сле до ва ны сущ ность, при зна ки и во про сы нор ма тив но-пра во вой струк ту ри за ции (тер ми -
ни за ции) яв ле ния со ци аль но го парт нер ст ва в за ко но да тель ст ве Ук раи ны о тру де. Обос но -
ван ряд вы во дов по по во ду вы яв лен ной в ходе ис сле до ва ния про ти во ре чи во сти тол ко ва ния
тер ми но ло ги че ско го ап па ра та нау ки тру до во го пра ва, пред ло же ны со от вет ст вую щие до -
пол не ния и из ме не ния в за ко но да тель ст во.

Summary
In the article on the basis of the theoretical, methodological and comparative legal analysis the

essence, attributes and questions of normative-legal structurization (terminatization) the
phenomenon of social partnership in the labour legislation of Ukraine are investigated. A number of
conclusions concerning the discrepancy of interpretation of the terminological device of a science of
the labour law revealed during research is proved, corresponding additions and amendments to the
legislation are offered.



го из от рас ле вых прин ци пов тру до во го пра ва.
Сущ ность та ко во го за клю ча ет ся в том, что в
сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва ния со ци аль но-тру -
до вых от но ше ний ши ро ко при вле ка ют ся не го су -
дар ст вен ные струк ту ры, сре ди ко то рых – объ е ди -
не ние ра бо то да те лей, объ е ди не ние ра бот ни ков,
их кол лек ти вов, ко то рые вме сте с ор га на ми ис -
пол ни тель ной вла сти или без их уча стия, на ос -
но ве за клю че ния кол лек тив ных до го во ров и
кол лек тив ных со гла ше ний, пу тем вза им но го со -
труд ни че ст ва, по ис ка и при ня тия со гла со ван ных 
ре ше ний ус та нав ли ва ют обя за тель ные для вы -
пол не ния уча ст ни ка ми со ци аль но-тру до вых
пра во от но ше ний пра вила ре гу ли ро ва ния тру да.
Та ким об ра зом, вза им но со гла со вы ва ют ся ин те -
ре сы ра бо то да те лей и на ем ных ра бот ни ков, в
ча ст но сти, по во про сам оп ла ты тру да, ре гу ли ро -
ва ния ра бо че го вре ме ни и вре ме ни от ды ха, обес -
пе че ния со блю де ния ох ра ны тру да, со ци аль ные
парт не ры до би ва ют ся сни же ния ост ро ты тру до -
вых кон флик тов, гар мо ни за ции ин те ре сов ра бо -
то да те лей и ра бот ни ков.

Сфе ра на ем но го тру да – это «слож ный, диа -
лек ти че ски про ти во ре чи вый про цесс, в ко то ром
мо гут иметь ме сто и раз ли чие, и сов па де ние ин -
те ре сов, а сле до ва тель но, кон фрон та ци он ные и
кон сен сус ные (со гла си тель ные) от но ше ния.
В за ви си мо сти от кон крет ных со ци аль но-тру до -
вых, про из вод ст вен ных си туа ций мо жет вы сту -
пать на пе ред ний план то один, то дру гой вид
этих от но ше ний» [2, с. 843], но не без ос но ва тель -
но от ме ча ет про фес сор Р.И.Кон д рать ев, что «ос -
нов ным при зна ком со ци аль но го парт нер ст ва яв -
ля ет ся, ско рее, диа лог, не же ли кон фрон та ция
его уча ст ни ков» [3, с. 92]. Кон цеп ту аль но схо -
жую по зи цию, с ко то рой так же сле ду ет со гла -
сить ся, от стаи ва ют и бе ло рус ские уче ные, ко гда
пи шут, что «взаи мо от но ше ния и взаи мо дей ст вие 
ме ж ду на ем ны ми ра бот ни ка ми и на ни ма те ля ми
мо гут быть вы ра же ны в сле дую щих об раз ах:
1) «ку лак» (же ст кое, ав то ри тар ное, ад ми ни ст ра -
тив ное тре бо ва ние соб ст вен ни ка-на ни ма те ля к
на ем ным ра бот ни кам); 2) «не ви ди мая рука» (то
есть скры тое эко но ми че ское при ну ж де ние, по -
дав ле ние) и 3) «ру ко по жа тие» (вза им ное до ве -
рие, тер пи мость, со гла сие, со ци аль ный диа лог,
парт нер ст во). Тре тий ва ри ант яв ля ет ся наи бо -
лее при ем ле мым и кон ст рук тив ным для осу ще -
ст в ле ния ин те ре сов как на ем ных ра бот ни ков,
так и их на ни ма те лей, соб ст вен ни ков, пред -
при ни ма те лей» [2, с. 843, 844]. Дей ст ви тель но,
со вре мен ная сис те ма со ци аль но-парт нер ских
от но ше ний пред став ля ет со бой спе ци фи че ский
тип со ци аль но-тру до вых от но ше ний, субъ ек ты
ко то рых на ря ду с об щи ми ин те ре са ми име ют и
про ти во по лож ные со ци аль ные, эко но ми че ские,
по ли ти че ские ин те ре сы. Глав ной це лью этих
от но ше ний яв ля ет ся дос ти же ние оп ти маль но го
ба лан са в реа ли за ции ин те ре сов сто рон со ци -
аль но го парт нер ст ва, ко гда ра бо то да тель ста -
биль но по лу ча ет при быль – глав ную цель его
дея тель но сти, а на ем ным ра бот ни кам обес пе чи -

ва ют ся над ле жа щие ус ло вия тру да, а в ко неч -
ном ито ге – про цесс нор маль ной жиз не дея тель -
но сти ра бот ни ков и чле нов их се мей [4, с. 30].

Ме ж ду тем, не по сред ст вен но по ня тие «со ци -
аль ное парт нер ст во» ни в дей ст вую щем КЗоТ
Ук раи ны, ни в спе ци аль ном за ко не – За ко не Ук -
раи ны «О кол лек тив ных до го во рах» не упот реб -
ля ет ся, со дер жа ние по след не го за ко но да те лем
не рас тол ко вы ва ет ся. Не идет речь не по сред ст -
вен но об этом и в про ек те но во го Тру до во го ко -
дек са Ук раи ны от 11 но яб ря 2007 г. (да лее –
ТКУ), ко то рый на хо дит ся ныне на рас смот ре нии 
в Вер хов ной Раде Ук раи ны. Вме сте с тем, в кни ге
шес той «Кол лек тив ные тру до вые от но ше ния»
ука зан но го про ек та ТКУ раз ра бот чи ка ми упот -
реб ле но не сколь ко иное со пре дель ное по ня тие, а 
имен но «со ци аль ный диа лог». По след ний рас -
кры ва ет ся раз ра бот чи ка ми как «про цесс оп ре -
де ле ния и сбли же ния по зи ций, дос ти же ния об -
щих до го во рен но стей и при ня тия со гла со ван ных 
ре ше ний сто ро на ми со ци аль но го диа ло га, ко то -
рые пред став ля ют ин те ре сы ра бот ни ков, ра бо -
то да те лей и ор га нов ис пол ни тель ной вла сти и
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, по во про сам
фор ми ро ва ния и реа ли за ции го су дар ст вен ной
со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки и ре гу ли ро -
ва ния со ци аль но-тру до вых отношений» (ст. 332
про ек та ТКУ). В то же вре мя в дей ст вую щем
Тру до вом ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь от
26 июля 1999 г. су ще ст ву ет от дель ная ст. 352
«Со ци аль ное парт нер ст во», в ко то рой со дер жит ся
оп ре де ле ние по ня тия «со ци аль ное парт нер ст во».
По след нее оп ре де ле но за ко но да те лем как
«...фор ма взаи мо дей ст вия ор га нов го су дар ст -
вен но го управ ле ния, объ е ди не ний на ни ма те лей,
про фес сио наль ных сою зов и иных пред ста ви -
тель ных ор га нов ра бот ни ков, упол но мо чен ных в
со от вет ст вии с ак та ми за ко но да тель ст ва пред -
став лять их ин те ре сы (субъ ек тов со ци аль но го
парт нер ст ва) при раз ра бот ке и реа ли за ции со -
ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва,
ос но ван ная на уче те ин те ре сов раз лич ных сло ев 
и групп об ще ст ва в со ци аль но-тру до вой сфе ре
по сред ст вом пе ре го во ров, кон суль та ций, от ка за
от кон фрон та ции и со ци аль ных кон флик тов» [2,
с. 843]. Не ме нее при ме ча тель ным в кон тек сте
раз ра бот ки но во го ТКУ яв ля ет ся и тот факт, что 
в Мо дель ном за ко не о со ци аль ном парт нер ст ве,
при ня том по ста нов ле ни ем № 27-14 от 16 но яб ря
2006 г. на 27-м пле нар ном за се да нии Меж пар ла -
мент ской Ас самб леи го су дарств – уча ст ни ков
СНГ, так же не по сред ст вен но ле галь но упот реб -
ле но по ня тие «взаи мо дей ст вие ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти, объ е ди не ний ра бо то да те лей и
проф сою зов в оп ре де ле нии и про ве де нии в
жизнь со гла со ван ной со ци аль но-эко но ми че ской
по ли ти ки, по ли ти ки в об лас ти тру до вых от но -
ше ний, а так же дву сто рон ние от но ше ния ме ж ду 
ра бо то да те ля ми и проф сою за ми, на прав лен ные
на обес пе че ние со гла со ва ния их ин те ре сов в по -
ряд ке, оп ре де ляе мом за ко но да тель ст вом» [5].
Пред став ля ет ся, что имен но та кой кон цеп ту аль -
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ный под ход не по сред ст вен но го упот реб ле ния и
рас кры тия на за ко но да тель ном уров не по ня тия
«со ци аль ное парт нер ст во» яв ля ет ся бо лее обос -
но ван ным, це ле со об раз ным, а по то му дол жен
быть уч тен и ук ра ин ским за ко но да те лем как на
уров не но во го Тру до во го ко дек са Ук раи ны, так и
во вре мя раз ра бот ки спе ци аль но го акта – за ко на 
«О со ци аль ном парт нер ст ве в Ук раи не», ра бо та
над ко то рым про дол жа ет ся.

Сле ду ет так же от ме тить, что тер мин «со ци -
аль ное парт нер ст во» яв ля ет ся бо лее при ем ле -
мым для обо зна че ния ре зуль та та обо зна чен но го
со ци аль но го взаи мо дей ст вия уча ст ни ков в сфе ре
пра во во го ре гу ли ро ва ния тру до вых от но ше ний,
то есть бо лее точ но и ин фор ма тив но ото бра жа ет
ко неч ный ре зуль тат, ради ко то ро го и ор га ни зо -
вы ва ет ся та кое со труд ни че ст во уча ст ни -
ков-парт не ров. В то же вре мя по ня тие «со ци -
аль ный диа лог», ко то рое пред ла га ет ся раз ра -
бот чи ка ми про ек та ТКУ, ха рак те ри зу ет, ско рее, 
сам про цесс, ди на ми ку со ци аль но-парт нер ских
от но ше ний, а не их ко неч ное ста ти че ское со стоя -
ние, об щую сис те му («кар кас») ор га ни за ции.
Имен но по след ние мо мен ты (ха рак те ри сти ки)
яв ля ют ся тем, что ло ги че ски долж но вклю чать -
ся в со дер жа ние это го ба зо во го тер ми на в ука -
зан ной сфе ре тру до-пра во во го ре гу ли ро ва ния. В 
под твер жде ние це ле со об раз но сти та ко го кон -
цеп ту аль но го тер ми но ло ги че ско го под хо да во
вре мя раз ра бот ки по ня тий но го ап па ра та тру до -
во го пра ва до пол ни тель но ак цен ти ру ем вни ма -
ние на не ко то рых раз но гла си ях, воз ни каю щих
во вре мя сис тем но го ана ли за по ло же ний ст. 332
«Со ци аль ный диа лог» и, ска жем, ст. 333 «Ос нов -
ные прин ци пы со ци аль но го диа ло га» про ек та
ТКУ, где ука за но, что «со ци аль ный диа лог осу -
ще ст в ля ет ся на прин ци пах: за кон но сти; ре пре -
зен та тив но сти и пол но моч но сти сто рон и их
пред ста ви те лей; не за ви си мо сти и рав но пра вия
сто рон; кон ст рук тив но сти и взаи мо дей ст вия;
доб ро воль но сти и при ня тия ре аль ных обя за -
тельств; вза им но го ува же ния и по ис ка ком про -
мисс ных ре ше ний; обя за тель но сти рас смот ре -
ния пред ло же ний сто рон; при ори те та со гла си -
тель ных про це дур; от кры то сти и глас но сти; обя -
за тель но сти со блю де ния дос тиг ну тых до го во -
рен но стей; от вет ст вен но сти за вы пол не ние при -
ня тых обя за тельств». Как уже от ме ча лось со -
глас но ст. 332 ТКУ со ци аль ный диа лог пред -
став ля ет со бой «про цесс оп ре де ле ния и сбли же -
ния по зи ций, дос ти же ния об щих до го во рен но -
стей и при ня тия со гла со ван ных ре ше ний сто ро -
на ми со ци аль но го диа ло га, ко то рые пред став ля -
ют ин те ре сы ра бот ни ков, ра бо то да те лей и ор га -
нов ис пол ни тель ной вла сти и ор га нов ме ст но го
са мо управ ле ния, по во про сам фор ми ро ва ния и
реа ли за ции го су дар ст вен ной со ци аль но-эко но -
ми че ской по ли ти ки и ре гу ли ро ва ния со ци аль но-
тру до вых от но ше ний». Ст. 335 «Фор мы осу ще -
ст в ле ния со ци аль но го диа ло га» про ек та ТКУ 
пред по ла га ет ся, что со ци аль ный диа лог «осу ще -
ст в ля ет ся ме ж ду сто ро на ми со ци аль но го диа ло -

га со от вет ст вую ще го уров ня в фор мах: об ме на
ин фор ма ци ей; кон суль та ций; со гла си тель ных
про це дур; кол лек тив ных пе ре го во ров из за клю -
че ния кол лек тив ных до го во ров и со гла ше ний»,
то есть речь идет о су гу бо «ди на ми че ских», про -
це дур ных [6, с. 269–270] ха рак те ри сти ках ука -
зан но го яв ле ния, а имен но: оп ре де ле ние и сбли -
же ние по зи ций, дос ти же ние до го во рен но стей,
про цесс при ня тия ре ше ний, про це ду ры со гла со -
ва ния, ин фор ми ро ва ние сто рон, пе ре го во ры по
за клю че нию до го во ров. Ме ж ду тем сре ди «ос -
нов ных прин ци пов» та ко го «со ци аль но го диа ло -
га» встре ча ем, на при мер, та кие, как прин ци пы
«обя за тель но сти со блю де ния дос тиг ну тых до го -
во рен но стей», «от вет ст вен но сти за вы пол не ние
при ня тых обя за тельств», ко то рые пре ду смат ри -
ва ют на ли чие не «диа ло га» как про цес са взаи мо -
дей ст вия оп ре де лен но го ха рак те ра и со от вет ст -
вую щих форм те ку ще го со труд ни че ст ва субъ ек -
тов, а имен но ко неч но го ре зуль та та по след не -
го – «обя за тельств», при ня тых сто ро на ми, «до -
го во рен но стей», дос тиг ну тых в про цес се та ко го
«диа ло га». Со во куп но обо зна чен ные ха рак те ри -
сти ки, яв ле ния (про це ду ры и прин ци пы их осу -
ще ст в ле ния), по на ше му мне нию, ло ги че ски про -
ти во ре чи вы, если ис поль зо вать в дан ном смы -
сло вом кон тек сте по ня тие не «со ци аль ное парт -
нер ст во», а «со ци аль ный диа лог», как то пред ла -
га ют раз ра бот чи ки про ек та ТКУ.

И еще одно об стоя тель ст во в поль зу при ве -
ден но го нами контр ар гу мен та от но си тель но по -
зи ции раз ра бот чи ков ТКУ: если со пос та вить пе -
ре чень «ос нов ных прин ци пов со ци аль но го диа -
ло га», при ве ден ных в ст. 333 про ек та ТКУ (где
ука за но, что со ци аль ный диа лог осу ще ст в ля ет ся 
на прин ци пах за кон но сти; ре пре зен та тив но сти и 
пол но моч но сти сто рон и их пред ста ви те лей; не -
за ви си мо сти и рав но пра вия сто рон; кон ст рук -
тив но сти и взаи мо дей ст вия; доб ро воль но сти и
при ня тия ре аль ных обя за тельств; вза им но го
ува же ния и по ис ка ком про мисс ных ре ше ний;
обя за тель но сти рас смот ре ния пред ло же ний сто -
рон; при ори те та со гла си тель ных про це дур; от -
кры то сти и глас но сти; обя за тель но сти со блю де -
ния дос тиг ну тых до го во рен но стей; от вет ст вен -
но сти за вы пол не ние при ня тых обя за тельств), и
ана ло гич ный пе ре чень прин ци пов «со ци аль но го
парт нер ст ва», ко то рый при ве ден в ст. 3 Мо дель -
но го за ко на о со ци аль ном парт нер ст ве, при ня то го 
по ста нов ле ни ем № 27-14 от 16 но яб ря 2006 г. на
27-м пле нар ном за се да нии Меж пар ла мент ской
Ас самб леи го су дарств – уча ст ни ков СНГ (где
пре ду смот ре но, что «со ци аль ное парт нер ст во
стро ит ся на сле дую щих ос нов ных прин ци пах:
рав но пра вие сто рон; до ве рие в от но ше ни ях сто -
рон; при зна ние пол но моч но сти пред ста ви тель -
ст ва сто рон со ци аль но го парт нер ст ва; ува же ние
и учет ин те ре сов сто рон; сво бо да вы бо ра об су ж -
дае мых во про сов; доб ро со ве ст ность в от но ше ни -
ях сто рон со ци аль но го парт нер ст ва, пред по ла -
гаю щая ис крен ность и кон ст рук тив ность, ис -
клю че ние вся ко го не оп рав дан но го про мед ле ния
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в ре ше нии на зрев ших во про сов, стрем ле ние
прий ти к со гла сию; доб ро воль ность при ня тия
сто ро на ми оп ре де лен ных обя за тельств; ком про -
мисс в раз ре ше нии воз ни каю щих в ходе пе ре го -
во ров раз но гла сий; обя за тель ность вы пол не ния
дос тиг ну тых до го во рен но стей; вза им ное ин фор -
ми ро ва ние сто рон об из ме не нии си туа ции; от -
вет ст вен ность сто рон, их пред ста ви те лей, долж -
но ст ных и иных лиц за не вы пол не ние при ня тых
обя за тельств и ре ше ний; пол ное ин фор ми ро ва -
ние сто рон в це лях вы пол не ния за дач со ци аль -
но го парт нер ст ва; сис те ма тич ность кон тро ля за
вы пол не ни ем при ня тых в рам ках со ци аль но го
парт нер ст ва со гла ше ний, кол лек тив ных до го во -
ров и ре ше ний; гла вен ст во кол лек тив ных до го -
во ров и со гла ше ний над ин ди ви ду аль ны ми тру -
до вы ми до го во ра ми при при зна нии бо лее бла го -
при ят ных ус ло вий по след них; глас ность при ни -
мае мых сто ро на ми ре ше ний» [5]), то мож но лег -
ко об на ру жить, что по смыс лу, а час то еще и по
на име но ва нию прин ци пы раз ных яв ле ний по
сути оди на ко вы. Убе ж де ны, что это в оче ред ной
раз сви де тель ст ву ет о не це ле со об раз но сти за -
ме ны ус то яв ше го ся и об ще при ня то го по ня -
тия «со ци аль ное парт нер ст во» ка ким-ли бо дру -
гим, в т.ч. и «со ци аль ный диа лог». Но виз на та ко -
го тер ми но ло ги че ско го под хо да пред став ля ет ся
весь ма со мни тель ной, по край ней мере, учи ты -
вая схо жесть струк ту ры и со дер жа ния сис те мы
прин ци пов их осу ще ст в ле ния, реа ли за ции на
прак ти ке. В ус ло ви ях со вре мен но го сис тем но го
ре фор ми ро ва ния тру до во го за ко но да тель ст ва
Ук раи ны «осо бое зна че ние при об ре та ют на уч -
ные ис сле до ва ния про блем тео рии тру до во го
пра ва, со став ной ча стью ко то рых яв ля ют ся во -
про сы уни фи ка ции нор ма тив но-пра во вой тер -
ми но ло гии. Их важ ность, как спра вед ли во от ме -
ча ет Т.М.Ни ки ти на, «обу слов ле на пре ж де все го
не об хо ди мо стью глу бо ко го и все сто рон не го ана -
ли за мно гих кон цеп ту аль ных ос нов тео рии тру -
до во го пра ва в ус ло ви ях ры ноч ных пре об ра зо ва -
ний, про ис хо дя щих в Ук раи не, обо ст ре ни ем
про блем со от вет ст вия на цио наль но го за ко но да -
тель ст ва ме ж ду на род ным стан дар там, кон вен -
ци ям и ре ко мен да ци ям Ме ж ду на род ной ор га ни -
за ции тру да, не дос та точ но стью ос но ва тель ных
на уч ных ис сле до ва ний тео ре ти че ско го ха рак те ра
в нау ке тру до во го пра ва. Про бле мы тер ми но ло гии
име ют важ ное зна че ние для мно гих наук ... Не -
об хо ди мо учи ты вать, что со вре мен ная Ук раи на
ха рак те ри зу ет ся стре ми тель ным раз ви ти ем
про цес са пра во твор че ст ва. Ус ко рен ные тем пы
дан но го про цес са не все гда по ло жи тель ным
об ра зом влия ют на ка че ст во нор ма тив ных пра -
во вых ак тов, в том чис ле и в пла не ис поль зо ва ния
тер ми но ло гии. Тем не ме нее от пра виль но го
ис поль зо ва ния нор ма тив ных пра во вых тер ми нов
во мно гом за ви сит эф фек тив ность дей ст вия пра -
во вых норм, по сколь ку имен но тер ми ны при зва -
ны ока зы вать со дей ст вие наи бо лее точ но му,
ко рот ко му и ин фор ма тив но му из ло же нию
со дер жа ния нор ма тив ных пра во вых ак тов ...

Глав ной про бле мой яв ля ет ся от сут ст вие од но -
знач но сти (един ст ва) в ис поль зо ва нии нор ма -
тив ных пра во вых тер ми нов» [7, с. 234, 236]. При -
ве ден ные сен тен ции Т.М.Ни ки ти ной яв ля ют ся
кон ге ни аль ны ми по сво ей сути, а по то му раз де -
ля ют ся ав то ром дан ной ста тьи и мо гут быть пол -
но стью экс т ра по ли ро ва ны на пред ло жен ный
под ход раз ра бот чи ков про ек ту ТКУ.

Не без ос но ва тель но от ме ча ет О.А.Гриш но ва,
что «со ци аль но-тру до вые от но ше ния в ка ж дом
ча ст ном слу чае яв ля ют ся ре зуль та том, ко то рый
воз ни ка ет под влия ни ем кон крет ных об стоя -
тельств и дей ст вую щих фак то ров. Само со ци -
аль ное парт нер ст во в фор мах дву пар тиз ма и
три пар тиз ма яв ля ет ся ныне до ми ни рую щим ти -
пом со ци аль но-тру до вых от но ше ний в стра нах с
раз ви той ры ноч ной эко но ми кой, и имен но на ли -
чие это го типа со ци аль но-тру до вых от но ше ний
яв ля ет ся ос нов ным при зна ком со ци аль ной ори -
ен та ции ры ноч ной эко но ми ки ... В со вре мен ных
ми ро воз зрен че ских кон цеп ци ях со ци аль ное
парт нер ст во рас смат ри ва ет ся в двух ас пек тах:
1) в ши ро ком по ни ма нии – как об ще ст вен ный
до го вор ме ж ду клас са ми и со ци аль ны ми груп па -
ми об обес пе че нии оп ре де лен ных ус ло вий со су -
ще ст во ва ния на ос но ве со гла со ва ния ин те ре сов
сто рон; 2) в уз ком по ни ма нии – как спо соб со гла -
со ва ния ин те ре сов со ци аль ных групп в сфе ре
при ме не ния тру да. И в ши ро ком, и в уз ком по -
ни ма нии со ци аль ное парт нер ст во рас про стра ня -
ет ся не толь ко на со ци аль но-тру до вые от но ше -
ния, но и на бо лее ши ро кие сфе ры – по ли ти че -
скую сис те му, эко но ми че скую сис те му, сис те му
про из вод ст вен ных от но ше ний стра ны. При ме -
няя тер мин со ци аль ное парт нер ст во имен но в
ши ро ком по ни ма нии, сле ду ет при знать со ци аль -
но-тру до вые от но ше ния од ним из пред ме тов со -
ци аль но го парт нер ст ва. Ис поль зуя тер мин со ци -
аль ное парт нер ст во имен но в уз ком по ни ма нии,
сле ду ет при знать его од ним из ти пов со ци аль -
но-тру до вых от но ше ний, од ним из воз мож ных
спо со бов со гла со ва ния ин те ре сов субъ ек тов
этих от но ше ний. В на шей стра не (речь идет об
Ук раи не – О.Л.) со ци аль ное парт нер ст во при ме -
ня ет ся пре иму ще ст вен но в сис те ме про из вод ст -
вен ных от но ше ний, то есть его кон крет ным объ -
ек том яв ля ют ся со ци аль но-тру до вые от но ше -
ния, а глав ной це лью – обес пе че ние со ци аль но го 
со гла сия че рез сба лан си ро ва ние со ци аль но-эко -
но ми че ских ин те ре сов ра бот ни ков и ра бо то да те -
лей, пре дот вра ще ние кон флик тов и ре ше ние
раз но гла сий на ос но ве со ци аль но го диа ло га. В
дру гих сфе рах жиз ни со ци аль ное парт нер ст во
ис поль зу ет ся спо ра дич но, час то без осоз на ния
того, что для дос ти же ния об щих и раз ных це лей
субъ ек ты при ме ня ют имен но ме то ды со ци аль но -
го парт нер ст ва» [8, с. 236–238]. Учи ты вая из ло -
жен ное и раз де ляя пред ло жен ную выше
О.А.Гриш но вой диф фе рен циа цию сфер и ха рак -

Пра во.by, 2/2010 207

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ



те ра (до ми ни рую щий, воз мож ный, спо ра ди че -
ский и т.п.) реа ли за ции сис те мы со ци аль но го
парт нер ст ва, сле ду ет со гла сить ся так же с пред -
ло же ни ем Н.Б.Бо ло ти ной упот реб лять в по ня -
тий ном ап па ра те со вре мен но го тру до во го пра ва
не об щий тер мин – «со ци аль ное парт нер ст во», а
бо лее уз кий, де тер ми ни ро ван ный спе ци фи кой
сфе ры реа ли за ции та ких об ще ст вен ных от но -
ше ний. Так, ав тор пи шет: «...ана лиз ге не раль -
ных и ре гио наль ных со гла ше ний сви де тель ст ву -
ет, что сфе ра ми со ци аль но го парт нер ст ва вы -
сту па ют сфе ра за ня то сти и тру до уст рой ст ва,
сфе ра при ме не ния тру да, сфе ра со ци аль ной за -
щи ты, сфе ра здра во охра не ния, сфе ра удов ле -
тво ре ния ду хов ных нужд. Итак, сфе ра при ме не -
ния тру да – это лишь одна из про чих сфер, где
при ме ня ет ся со ци аль ное парт нер ст во. Оче вид -
но, бес спор ным яв ля ет ся тот факт, что это зве но
яв ля ет ся глав ным, оп ре де ляю щим сре ди дру -
гих. Это пре до пре де ля ет ся тем, что ма те ри аль -
ные ис точ ни ки про из во дят ся имен но в этой сфе -
ре, а на ем ные ра бот ни ки и ра бо то да те ли яв ля -
ют ся наи бо лее мно го чис лен ны ми и наи бо лее
важ ны ми субъ ек та ми об ще ст вен ных от но ше -
ний. Учи ты вая это, они и при ни ма ют уча стие в
ре ше нии с по мо щью со ци аль но го парт нер ст ва
не толь ко во про сов в сфе ре при ме не ния тру да, а
и в дру гих сфе рах об ще ст вен ной жиз ни. Учи ты -
вая это, оче вид но, пра виль ным бу дет при ме нять
от но си тель но этой час ти со ци аль но го парт нер ст -
ва тер мин «со ци аль ное парт нер ст во в сфе ре
тру да», по сколь ку спра вед ли во го во рить о «со -
ци аль ном парт нер ст ве в сфе ре со ци аль ной за -
щи ты» и т.п.» [9, с. 579–580]. При этом Н.Б.Бо -
ло ти на обос но ван но ссы ла ет ся на опыт рос сий -
ско го за ко но твор че ст ва и пи шет, что «впол не за -
ко но мер но в Тру до вом ко дек се Рос сий ской Фе -
де ра ции раз дел 2 име ет на зва ние «Со ци аль ное
парт нер ст во в сфе ре тру да», чем кон кре ти зи ру -
ет ся имен но эта сфе ра со ци аль но го парт нер ст ва. 
... В сфе ре за ня то сти и при ме не ния тру да с по -
мо щью со ци аль но-парт нер ских со гла ше ний ре -
ша ют ся та кие во про сы: дос ти же ние кон сен су са
по во про сам обес пе че ния за ня то сти, соз да ние
до пол ни тель ных ра бо чих мест, ор га ни за ции оп -
ла чи вае мых об ще ст вен ных ра бот, за щи ты на се -
ле ния от без ра бо ти цы; при ме не ние на ем но го
тру да с со блю де ни ем тех ни ки безо пас но сти,
тре бо ва ний по ох ра не здо ро вья ра бот ни ков в
про цес се тру да, оп ла ты тру да и обес пе че ния
вос про из во дя щей и сти му ли рую щей функ ций
за ра бот ной пла ты, прав ра бот ни ков на свое вре -
мен ное по лу че ние за ра бот ной пла ты; обес пе че -
ние нор маль но го ре жи ма ра бо ты и от ды ха; обес -
пе че ние пра ва ра бот ни ков на уча стие в управ ле -
нии ор га ни за ция ми, в рас пре де ле нии при бы ли
для обес пе че ния со ци аль ной дея тель но сти пред -
при ятия, в оп ре де ле нии со ци аль ных стан дар тов
и ус та нов ле нии их ми ни маль ных гра ниц, в ус та -
нов ле нии по ряд ка про ве де ния кол лек тив ных

пе ре го во ров, раз ре ше ния кол лек тив ных тру до -
вых спо ров и т.п.» [9, с. 580]. Со гла ша ясь кон цеп -
ту аль но с це ле со об раз но стью имен но та ко го тер -
ми но ло ги че ско го под хо да, за ме тим, что в ука -
зан ных слу ча ях дол жен при ме нять ся еще бо лее
«су жен ный», спе ци фи че ский тер мин, чем «со ци -
аль ное парт нер ст во в сфе ре тру да», а имен но –
«со ци аль ное парт нер ст во в сфе ре на ем но го тру да».

Ис поль зо ва ние в за ко не бо лее об ще го по ня -
тия – «труд» без ука за ния на его ха рак тер
не по зво ля ет над ле жа щим об ра зом от ра зить
имею щую ся в дан ном слу чае спе ци фи ку пра во -
во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен но-тру до вых от -
но ше ний, по сколь ку сфе ры при ме не ния тру да,
то есть тру до вой дея тель но сти че ло ве ка, весь ма
раз но об раз ные [10, с. 129–135] и да ле ко не все -
гда рег ла мен ти ру ют ся ис клю чи тель но нор ма ми
от рас ли тру до во го пра ва [11, с. 28–30]. Не без ос -
но ва тель но в от рас ле вой нау ке ис поль зу ют ся
тер ми ны «на ем ный ра бот ник», «на ем ная ра бо та» 
и тому по доб ное, что не по сред ст вен но ха рак те -
ри зу ет сфе ру об ще ст вен но-тру до вой дея тель но -
сти, реа ли за ции про фес сио наль ных спо соб но -
стей лица [12, с. 306–309], а так же от ли ча ет дан -
ные тру до вые от но ше ния от смеж ных пра во от -
но ше ний, в ча ст но сти гра ж дан ско-пра во вых,
свя зан ных с тру дом. Ду ма ет ся, что от каз или
пре неб ре же ние имен но обо зна чен ной ха рак те -
ри сти кой (об стоя тель ст вом) при ве дет к дис гар -
мо ни за ции имею ще го ся по ня тий но го ап па ра та
тру до во го пра ва и мно гим дру гим от ри ца тель -
ным по след ст ви ям [13–19], в том чис ле в про цес -
се пра во при ме не ния.

Та ким об ра зом, срав ни тель но-пра во вой ана -
лиз за ко но да тель ст ва о тру де, ис сле до ва ние со -
от вет ст вую щей на уч ной док три ны по зво ляют
сде лать сле дую щие вы во ды. Со вре мен ная сис -
те ма со ци аль но-парт нер ских от но ше ний пред -
став ля ет со бой спе ци фи че ский тип об ще ст вен -
но-тру до вых от но ше ний, субъ ек ты ко то рых на -
ря ду с об щи ми ин те ре са ми име ют и про ти во по -
лож ные ин те ре сы. 

Од на ко глав ной це лью этих от но ше ний яв ля -
ет ся дос ти же ние оп ти маль но го ба лан са в реа ли -
за ции ин те ре сов сто рон соц парт нер ст ва. Тер мин
«со ци аль ное парт нер ст во» яв ля ет ся бо лее при -
ем ле мым для обо зна че ния ре зуль та та со ци аль -
но го взаи мо дей ст вия уча ст ни ков в сфе ре пра во -
во го ре гу ли ро ва ния тру до вых от но ше ний, то есть 
бо лее точ но и ин фор ма тив но ото бра жа ет ко неч -
ный ре зуль тат, ради ко то ро го и осу ще ст в ля ет ся
та кое со труд ни че ст во уча ст ни ков-парт не ров.

В ука зан ных слу ча ях, во пре ки су ще ст вую щей
прак ти ке, це ле со об раз но при ме нять бо лее уз кий,
спе ци фи че ский тер мин, а имен но «со ци аль ное
парт нер ст во в сфе ре на ем но го тру да». Ис поль зо -
ва ние в за ко не бо лее об ще го по ня тия – «труд» без 
ука за ния на его ха рак тер не по зво ля ет над ле жа -
щим об ра зом от ра зить имею щую ся в дан ном слу -
чае спе ци фи ку пра во во го ре гу ли ро ва ния.
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ÐÎÌÀÍ×ÓÊ È.Ñ.,
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Во про сы воз дей ст вия гра ж дан ско го об ще ст ва
на го су дар ст вен ную власть, а кон крет нее спо соб -
ность гра ж дан ско го об ще ст ва кон тро ли ро вать
вла ст ные струк ту ры, не до пус кать про из воль ный 
дик тат силы, все гда вы зы ва ли не под дель ный ин -
те рес раз лич ных уче ных. Так, ос нов ны ми ав то -
ра ми, ко то рые за ни ма лись дан ной про бле ма ти -
кой, яв ля ют ся: Шарль Луи де Мон тес кье, ко то -
рый в сво ем зна ме ни том про из ве де нии «О духе
за ко нов» сфор му ли ро вал и обос но вал прин цип
раз де ле ния вла стей как спо соб ог ра ни че ния воз -
мож но го зло упот реб ле ния вла ст ны ми пол но мо -
чия ми; Ру доль фон Ие ринг в сво ем тру де «Цель
в пра ве» и Ге орг Ел ли нек в зна ме ни той кни ге
«Пра во со вре мен но го го су дар ст ва» обос но вы ва -
ют кон цеп цию са мо ог ра ни че ния вла сти пра вом.
Нель зя, ко неч но, не от ме тить Ни ко лая Ми хай -
ло ви ча Кор ку но ва и его фун да мен таль ное про -
из ве де ние «Лек ции по об щей тео рии пра ва», в
ко то ром он под хо дит с пси хо ло го-со цио ло ги че -
ской сто ро ны к ре ше нию дан ной про бле мы, Дие -
го Ва ла де са и его книгу «Кон троль над вла стью», 
в ко то рой ав тор рас кры ва ет мно гие во про сы
взаи мо дей ст вия гра ж дан ско го об ще ст ва и вла -
сти.

Од на ко до сих пор про бле ма воз дей ст вия на
власть, про бле ма ог ра ни че ния вла ст но го про из -
во ла не ре ше на, не смот ря на то, что гра ж дан ское 
об ще ст во по сто ян но раз ви ва ет ся и по яв ля ют ся

но вые ин сти ту ты и ры ча ги воз дей ст вия на
власть.

Кро ме того, на со вре мен ном эта пе при зна но,
что вер хов ная власть в го су дар ст ве долж на ис -
хо дить не по сред ст вен но от на ро да, но при этом
лю бые фор мы со ци аль но го взаи мо дей ст вия и
ор га ни за ции со вме ст ной дея тель но сти не сколь -
ких лиц ну ж да ют ся в управ ле нии. Еще К.Маркс 
пи сал: «Вся кая не по сред ст вен но об ще ст вен ная
или со вме ст ная ра бо та в боль ших раз ме рах
тре бу ет боль ше го или мень ше го ру ко во дства…
От дель ный скри пач сам ди ри жи ру ет со бой;
ор кестр же ну ж да ет ся в ка пель мей сте ре» [1].
От сю да сле ду ет вы вод о не об хо ди мо сти су ще ст -
во ва ния при су ве рен ной вла сти на ро да обо соб -
лен но го ап па ра та управ ле ния. Од на ко дан ный
ап па рат го су дар ст ва в идеа ли сти че ской па ра -
диг ме дол жен вы пол нять волю на ро да и дей ст -
во вать со от вет ст вен но в его ин те ре сах. По дан -
ной при чи не, в пылу борь бы про тив го су дар ст -
вен но го про из во ла и пре вра ще ния чи нов ничь е го
ап па ра та в ис тин ных слуг на ро да и были соз да -
ны та кие ин сти ту ты не по сред ст вен ной де мо кра -
тии, а со от вет ст вен но и ис тин но го вы ра же ния
во ле изъ яв ле ния на ро да, как вы бо ры и ре фе рен -
дум. Счи та ет ся, что на ли чие в го су дар ст ве ин -
сти ту тов не по сред ст вен ной де мо кра тии, та ких
как вы боры, не по зво ля ет про би вать ся в эше ло -
ны вла сти кор руп цио не рам и дру гим лич но стям, 
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пре сле дую щим ко ры ст ные и дру гие мер кан -
тиль ные, су гу бо лич ные ин те ре сы.

Од на ко се го дня бо лее чем оче вид но, что соз -
да ние и дей ст вие в го су дар ст ве ис тин но де мо -
кра ти че ских вы бо ров очень труд ная по во пло -
ще нию на прак ти ке за да ча. Ис то рия пре дос тав -
ля ет нам мас су при ме ров, ко гда вы бо ры яв ля ют -
ся лишь шир мой для при кры тия про из во ла и
без за ко ния при по ряд ке об ра зо ва ния го су дар ст -
вен ных ор га нов. Вы бо ры в та ком слу чае не от ра -
жа ют ис тин но го мне ния на ро да и соз да ны, что -
бы сгла дить и без того на рас таю щее воз му ще ние 
на род ных масс по по во ду от сут ст вия де мо кра ти -
че ских ин сти ту тов. По лу ча ет ся тра ги ко ми че -
ская си туа ция, ко гда вро де бы про во дят ся вы бо -
ры, а ре зуль тат, как и рань ше, дав но из вес тен.

Кро ме того, на ли чие ис тин но де мо кра ти че -
ских вы бо ров так же не сни ма ет про бле му по па -
да ния во вла ст ные струк ту ры не со всем чис тых
на руку чи нов ни ков, так как су ще ст ву ют раз -
лич ные пи ар-тех но ло гии с ис поль зо ва ни ем дос -
ти же ний со вре мен ной пси хо ло гии и тех ни ки, ко -
то рые вво дят в за блу ж де ние су ще ст вую щий
элек то рат. По ми мо это го, по ли ти че ские дея те ли
под влия ни ем вла ст ных пол но мо чий мо гут ме -
нять свои пред став ле ния о го су дар ст ве и впо -
след ст вии, по сле из бра ния, иг но ри ро вать мне -
ние на ро да. По это му сво бод ный ман дат не дает
воз мож но сти кон тро ли ро вать на род ных из бран -
ни ков.

Что же мо жет ог ра ни чить власть? В нау ке с
са мо го на ча ла по зна ния вла сти вы дви га ют мно го 
ги по тез по дан но му по во ду, од на ко единого мне -
ния нет и по сей день. Мож но даже пред по ло -
жить, что этот во прос яв ля ет ся апо ри ей, но ав -
тор все же пред при мет еще раз по пыт ку ра зо -
брать ся в этой кон тро вер зе.

Кон цеп ция раз де ле ния вла стей, раз ра бо тан -
ная сна ча ла Дж.Лок ком, а за тем и Ш.Л.Мон тес -
кье, прив нес ла зна чи тель ный про гресс в этом
на прав ле нии. Тем не ме нее, на со вре мен ном эта -
пе мы ви дим, как власть при спо со би лась и к
этим ус ло ви ям. Она ак тив но и по пу ляр но дек ла -
ри ру ет фик тив ные идеи в виде де мо кра тии, со -
ци аль но го го су дар ст ва и т.д., удов ле тво ряя ин -
те ре сы все того же гос под ствую ще го клас са. Ко -
неч но, борь ба ес те ст вен ной шко лы пра ва и дру -
гие ре во лю ци он ные по тря се ния дали вла сти тя -
же лые уро ки и при ве ли к рас ши ре нию об ще со -
ци аль ной на прав лен но сти в по ли ти ке со вре мен -
ных го су дарств. Но ду ма ет ся, это де ла ет ся в ин -
те ре сах пра вя щей эли ты для со хра не ния сво их
вла ст ных пол но мо чий и удер жа ния вла сти в
сво их ру ках. В свя зи с этим прин цип раз де ле -
ния вла стей еще не яв ля ет ся не об хо ди мым ог ра -
ни чи те лем вла сти. Как пра ви ло, он фор ми ру ет -
ся уже с за ра нее пре ду смот рен ным пе ре ве сом в
сто ро ну той или иной вет ви, ко то рая в про цес се
функ цио ни ро ва ния ста ра ет ся пол но стью пре ва -

ли ро вать над дру ги ми. Если же су ще ст ву ют две
или бо лее са мо стоя тель ные вет ви вла сти, то то -
гда ме ж ду ними воз ни ка ет кон ку рен ция, же ст -
кая борь ба, а это ве дет еще к боль ше му кри зи су
в го су дар ст ве. Двух рав ных по силе вла стей в
го су дар ст ве не про сто не долж но быть, их про сто 
не мо жет су ще ст во вать, «по доб но тому, как одно 
и то же про стран ст во не мо жет быть од но вре -
мен но за ня то дву мя те ла ми» [2]. Даже в Биб лии
го во рит ся, что «…вся кое цар ст во, раз де лив шее ся 
само в себе, опус те ет; и вся кий го род или дом,
раз де лив ший ся сам в себе, не ус то ит» [3]. По это -
му диа до кра тия при во дит не к ста биль но сти и
рав но му со су ще ст во ва нию вла стей, а, на обо рот,
к же ст кой по ли ти че ской борь бе, втя ги ва ясь в
ко то рую кон ку ри рую щие вла сти ис поль зу ют
лю бые спо со бы, но са мое глав ное, в пылу борь бы 
за бы ва ют про управ ле ние об ще ст вом, го су дар -
ст вом. Хуже та кой си туа ции и пред ста вить себе
нель зя. Яр ким до ка за тель ст вом на шей ги по те зы 
слу жит со вре мен ная си туа ция в Ук раи не.

Дру гие ав то ры ви дят вы ход из сло жившейся
си туа ции в пра ве и счи та ют, что власть ог ра ни -
чи ва ет ся пра вом. При чем дан ная идея име ет
глу бо кие ис то ри че ские кор ни. Пре ж де все го
Г.Ел ли нек рья но от стаи вал эту по зи цию. К при -
ме ру, он ут вер ждал, что пра во вая нор ма, пре ж -
де все го, обя за тель на для ор га нов го су дар ст ва, а
со от вет ст вен но пра вом свя за на и дея тель ность
са мо го го су дар ст ва [4]. По мне нию же ав то ра,
это ни че го не до ка зы ва ет, а на про тив, ис то рия
при во дит нам мас су слу ча ев, ко гда ор га ны го су -
дар ст ва и его долж но ст ные лица на ру ша ли пра -
во или под страи ва ли его под себя. Да лее Ел ли -
нек пи шет, что «ос нов ные по ло же ния уго лов но го 
пра ва, на при мер, в зна чи тель ной мере по сто ян -
ны… И за ко но да тель не име ет ре аль ной воз мож -
но сти при знать убий ст во не на ка зуе мым. Если
бы он, тем не ме нее, сде лал та кую по пыт ку,
функ ция на ка за ния тот час же ста ла бы осу ще -
ст в лять ся дру ги ми, не под даю щи ми ся его воз -
дей ст вию, со ци аль ны ми си ла ми» [5]. Нам же
пред став ля ет ся, что в этом по ло же нии Г.Ел ли -
нек до ка зы ва ет про ти во по лож ное – ог ра ни че ние 
вла сти не пра вом, а дру ги ми си ла ми. Имен но
дру гая кон ку ри рую щая сила (в дан ном слу чае
на род) за став ля ет власть ог ра ни чи вать себя, в
том чис ле и пра вом, но не само пра во, а тем бо -
лее уж сама власть.

От стаи вал по доб ную кон цеп цию и Р.Ие ринг,
ко то рый обос но вы вал идею са мо ог ра ни че ния
вла сти пра вом в соб ст вен ном ин те ре се. По его
мне нию, пра во, соз да вае мое ис клю чи тель но го -
су дар ст вен ной вла стью, есть лишь по ли ти ка
вла сти. Он ука зы ва ет на то, что пра во мер ность
есть пер вое ус ло вие по ли ти че ской силы. Гру бая
фи зи че ская сила ни ко гда не мо жет иметь та ко го
зна че ния, ка кое име ет сила, дей ст вую щая со -
глас но с ука за ни ем ра зу ма, со блю даю щая из -
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вест но го рода по ли ти ку. Луч шая по ли ти ка, по
мне нию Ие рин га, есть пра во мер ность. По нять
это не труд но. В са мом деле, го су дар ст вен ная
власть стес няя, ог ра ни чи вая себя ради пра во -
мер но го об раза дей ст вия, не мо жет вме сте с тем
не ук ре п лять себя, по то му что это ог ра ни че ние
уси ли ва ет, пре ж де все го, пра во вое чув ст во в об -
ще ст ве. Нет со мне ния, что глав ная опо ра вся кой
го су дар ст вен ной вла сти есть не что иное, как
вы со кое раз ви тие чув ст ва за кон но сти [6].

Од на ко, как со вер шен но точ но под ме тил
Н.М.Кор ку нов, объ яс не ния Р.Ие рин га, без со -
мне ния, име ют зна чи тель ную долю ис ти ны.
«Даль но вид ные, по ни маю щие свое по ло же ние
пред ста ви те ли вла сти, ко неч но, и в соб ст вен ном
ин те ре се ог ра ни чи ва ют свое вла ст во ва ние, что -
бы тем бо лее уп ро чить его. Но из это го не сле ду -
ет еще, что бы все яв ле ния ог ра ни че ния вла сти
пра вом мож но было объ яс нить как соз на тель ное 
са мо ог ра ни че ние вла сти в соб ст вен ном ин те ре -
се. В боль шин ст ве слу ча ев ог ра ни че ние вла сти
пра вом да ет ся до ро гой це ной упор ной борь бы
раз лич ных эле мен тов об ще ст ва ме ж ду со бой. И, 
во вся ком слу чае, ог ра ни че ние вла сти пра вом в
об щем соз на нии не пред став ля ет ся толь ко во -
про сом це ле со об раз но сти, сле до ва тель но, чем-то 
фа куль та тив ным, а, на про тив, при зна ет ся,
долж ным, обя за тель ным, не за ви ся щим от ус -
мот ре ния от дель ных кон крет ных ор га нов вла -
сти» [7].

Дей ст ви тель но, если мы ос та но вим ся на мо -
мен те ог ра ни че ния вла сти пра вом, то сра зу ста -
нет бо лее чем оче вид но, что это аб со лют но фан -
тас ма го ри че ская тео рия, ко то рая от но сит ся к
так на зы вае мо му им пли цит но-струк ту ри ро ван -
но му тео ре ти зи ро ва нию и не име ет и не мо жет
иметь ре аль но го во пло ще ния. Все эти воз зре ния 
по по во ду ог ра ни че ния вла сти пра вом яв ля ют ся
толь ко идеа ли сти че ски ми изы ска ния ми, то есть
пред став ля ют со бой тео рии, рас смат ри ваю щие
ва ри ан ты ог ра ни че ния вла сти пра вом ис хо дя
не из объ ек тив ной дей ст ви тель но сти, а из со об -
ра же ний от дель ных ав то ров о том, как это
долж но быть в идеа ле. Ко неч но, нам бы тоже
хо те лось, что бы власть мож но было ог ра ни чить
по зи тив ным пра вом, од на ко надо смот реть прав -
де в гла за – это сде лать доб ро воль но со сто ро ны
вла сти не воз мож но. Ис то рия не дает нам ни од -
но го при ме ра, ко гда но си тель вла ст ных пол но -
мо чий доб ро воль но, то есть пол но стью, по соб ст -
вен но му ус мот ре нию во бла го на ро да, го су дар ст -
ва, а не в уго ду по ли ти че ским ин те ре сам, с це -
лью сгла жи ва ния со ци аль ной на пря жен но сти
или под дав ле ни ем гра ж дан ско го об ще ст ва ог ра -
ни чил себя пра вом. Мож но при вес ти мас су при -
ме ров из ме не ния за ко но да тель ст ва, по рой даже
с на ру ше ни ем всех су ще ст вую щих юри ди че -
ских пра вил, ко то рые, ка за лось бы, спо соб ны ог -
ра ни чить власть. Так, на при мер, 3 июня 1907 г.
од но вре мен но с рос пус ком II Го су дар ст вен ной

думы, в на ру ше ние Ма ни фе ста 17 ок тяб ря
1905 г., в со от вет ст вии с ко то рым «…ни ка кой за -
кон не мог вос при ять силу без одоб ре ния Го су -
дар ст вен ной думы…», было пе ре смот ре но По ло -
же ние о вы бо рах в Го су дар ст вен ную думу. Вот
еще при мер по доб но го рода, но уже в наше вре -
мя. Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
от 15 ок тяб ря 1993 г. № 1633 «О про ве де нии все -
на род но го го ло со ва ния по про ек ту Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции» был из ме нен по ря док
оп ре де ле ния ито гов при ня тия Кон сти ту ции [8],
что фак ти че ски из ме ни ло За кон РСФСР от
16 ок тяб ря 1990 г. «О ре фе рен ду ме РСФСР» [9].
Суть этих из ме не ний сво дит ся к тому, что со -
глас но За ко ну РСФСР Кон сти ту ция счи та лась
при ня той, если за нее про го ло со ва ло бо лее по ло -
ви ны гра ж дан РСФСР, вне сен ных в спи ски для
уча стия в ре фе рен ду ме, а со глас но Ука зу Пре -
зи ден та – бо лее 50 про цен тов из би ра те лей, при -
няв ших уча стие в го ло со ва нии. А, как из вест но,
за Кон сти ту цию Рос сий ской Фе де ра ции про го -
ло со ва ло 32 937 630 из би ра те лей, или 58,4 про -
цен та из би ра те лей, при няв ших уча стие в го ло -
со ва нии. При этом при ня ло уча стие в вы бо рах
все го 58 187 755 за ре ги ст ри ро ван ных из би ра те -
лей, или 54,8 про цен та [10]. По это му если бы
не эти из ме не ния, то Кон сти ту ция во об ще
не была бы при ня та. И все бы ни че го, од на ко
Пре зи дент не мо жет из ме нять за ко ны. Бо лее
того, дан ный За кон РСФСР о ре фе рен ду ме был
от ме нен лишь 16 ок тяб ря 1995 г. Фе де раль ным
кон сти ту ци он ным за ко ном от 10 ок тяб ря 1995 г.
№ 2-ФКЗ «О ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе де ра -
ции» [11]. При этом Кон сти ту ци он ный суд, ко то -
рый дол жен сто ять на стра же ос нов но го за ко на,
пред по чел ос тать ся в сто ро не [12], а его оп ре де -
ле ние по дан но му во про су пред по чли в то вре мя
даже не пуб ли ко вать, дабы не по ка зы вать эти
от кро вен ные фак ты на ру ше ния пра во вых норм
и ус та нов лен ных про це дур.

На ли цо факт при ня тия та ко го «пра ва», ко то -
рое угод но вла сти. Как же не ко то рые ав то ры по -
сле это го со би ра ют ся пра вом ог ра ни чи вать эту
власть?

Но бо лее того, даже те нор мы, ко то рые власть 
ус та нав ли ва ет, она мо жет и не со блю дать. Так,
на при мер, в мае 1994 года были опуб ли ко ва ны
вы во ды экс перт ной груп пы А.А.Со бя ни на при
ад ми ни ст ра ции пре зи ден та о мас штаб ных фаль -
си фи ка ци ях на ре фе рен ду ме (по сле этой пуб ли -
ка ции пре зи дент ская ад ми ни ст ра ция пре кра ти -
ла со труд ни че ст во с груп пой) [13]. Со глас но вы -
во дам дан ной ко мис сии в ре фе рен ду ме при ни -
ма ло уча стие не бо лее 46 % от спи соч но го со ста -
ва из би ра те лей, в свя зи с чем ле ги тим ность при -
ня тия Кон сти ту ции и под вер га ет ся со мне нию
не ко то ры ми ис сле до ва те ля ми [14].

Мно гие воз ра зят и ска жут, что эти фак ты су -
ще ст во ва ли ра нее в силу не раз ви то сти де мо кра -
тии, а сей час по доб но го про изой ти не мо жет. На
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что мы от ве тим со вер шен но све жи ми при ме ра -
ми. Фе де раль ный за кон от 12 июня 2002 г.
№ 67-ФЗ «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель -
ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра -
ж дан Рос сий ской Фе де ра ции» в ч. 5 ст. 21 за кре -
п лял по ло же ние о том, что чле ны Цен траль ной
из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции 
долж ны иметь выс шее юри ди че ское об ра зо ва -
ние или уче ную сте пень в об лас ти пра ва [15].
Од на ко пе ред всту п ле ни ем на долж ность пред -
се да те ля ЦИК Рос сий ской Фе де ра ции Чу ро ва
Вла ди ми ра Ев гень е ви ча (27 мар та 2007 г.) Фе де -
раль ным за ко ном от 30 ян ва ря 2007 г. дан ный
пункт был из ме нен и те перь чле на ми Цен траль -
ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де -
ра ции мог ли стать лица, имею щие выс шее про -
фес сио наль ное об ра зо ва ние [16]. А, как из вест -
но, гос по дин В.Е.Чу ров не имел выс ше го юри ди -
че ско го об ра зо ва ния, но зато бо лее пяти лет за -
ни мал пост за мес ти те ля пред се да те ля Ко ми те та 
по внеш ним свя зям – на чаль ни ка управ ле ния
ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва Ад ми ни ст ра -
ции г. Санкт-Пе тер бур га, где ра бо тал под ру ко -
во дством Вла ди ми ра Пу ти на.

По это му власть об ла да ет всем объ е мом пол -
но мо чий, при этом она мо жет из ме нять, до пол -
нять их, от да вать дру гим струк ту рам. При чем
де ла ет она это по соб ст вен но му ус мот ре нию и в
лю бое вре мя. Вер хов ный но си тель пра во мо чен
из ме нять или во все уп разд нять за ко ны со об раз -
но по треб но стям слу чая, вре ме ни и лиц [17].
Вер хов ная власть об ла да ет та ки ми пол но мо чия -
ми, ко то рые по лу чи ли даже на зва ние «ком пе -
тен ция ком пе тен ций» [18]. «Вер хов ная власть
юри ди че ски ничь е му кон тро лю не под ле жит и
не пе ред кем юри ди че ской от вет ст вен но сти
не не сет» [19]. Ука зы вая на аб со лют ный и не ог -
ра ни чен ный ха рак тер го су дар ст вен ной вла сти,
Ж.Бо ден, ссы ла ясь на Биб лию, отмечает то, что
Бог пе ре дал власть зем но му из бран ни ку [20].

Не ко то рые мо гут воз ра зить, ска зав: «А как
же при вле че ние ор га нов го су дар ст ва к от вет ст -
вен но сти, это ли не ог ра ни че ние вла сти пра -
вом?» По дан но му по во ду мы от ве тим про стым
при ме ром: в Рос сии была при ня та груп па нор -
ма тив но-пра во вых ак тов, на прав лен ных на
борь бу с кор руп ци ей [21]. Од на ко кор руп ции в
стра не по сле это го не умень ши лось, а толь ко
уве ли чи лось, и это не мне ние ав то ра, а ста ти сти -
че ские дан ные МВД и вы во ды вы со ко по став лен -
ных лиц. Так, де пу тат Го су дар ст вен ной Думы
Бо рис Рез ник пи шет, что по про ше ст вии де ся ти
лет аб со лют но ни че го не из ме ни лось: «Кор руп -
ция по шла вширь и вглубь, об ре та ет но вые фор -
мы. Кор руп ци он ные дела, как пра ви ло, раз ва -
ли ва ют ся в ходе след ст вия либо не по лу ча ют
серь ез ной и су ро вой оцен ки в су дах» [22]. Кор -
руп ция но сит ве ко вую и хро ни че скую при выч ку 
[23]. По это му, к со жа ле нию, это не так. За свои

дей ст вия не сут от вет ст вен ность ор га ны, под чи -
нен ные вла сти, и их долж но ст ные лица, но
не сама вер хов ная власть [24]. Кро ме того, та кие 
слу чаи про ис хо дят толь ко в силу ка ко го-ли бо
дав ле ния на власть, ко гда она на хо дит ся в без -
вы ход ном со стоя нии, но ни как не доб ро воль но.

Бо лее того, этот аб со лю тизм вла сти вы те ка ет
из ее су ще ст ва быть не за ви си мой, вер хов ной и
пол но вла ст ной, то есть об ла да ние вла стью та ким 
при зна ком, как су ве ре ни тет. Если та ко го вер -
хов но го но си те ля нет, то это уже не го су дар ст во, 
а про вин ция, об ласть или что-то иное, вхо дя щее
в сфе ру ка ких-то су ве рен ных вла ст ных от но ше -
ний [25]. Го су дар ст вен ный союз, не об ла даю щий
су ве ре ни те том, не мо жет рас смат ри вать ся как
са мо стоя тель ное го су дар ст во [26]. И он (су ве ре -
ни тет) за ло жен в ней из на чаль но и по это му из -
бе жать его не уда ет ся при лю бой фор ме прав ле -
ния. Ка кую бы фор му ни при ни ма ло го су дар ст -
во, су ве ре ни тет им ма нен тен са мой идее го су дар -
ст ва и яв ля ет ся его не об хо ди мым при зна ком
[27]. Один раз воз ник нув в ка че ст ве мо нар хи че -
ских го су дарств, так как все без ис клю че ния
древ ние об ще ст ва фор ми ру ют мо нар хии, они,
диа лек ти че ски раз ви ва ясь, мог ли при ни мать
ари сто кра ти че ский, де мо кра ти че ский об лик, а
так же сме шан ные фор мы ор га ни за ции, но внут -
рен няя при ро да вла сти не ме ня ет ся [28; 29].
Власть уни вер саль на вне за ви си мо сти от фор мы 
прав ле ния [30].

Все это го во рит о том, что юри ди че ски власть
ни чем не ог ра ни че на и это пол но вла стие не при -
над ле жит тому или ино му об ра зу прав ле ния, не -
за ви си мо мо нар хи че ские это го су дар ст ва или
ка кие-ли бо дру гие, ибо не раз луч но с са мим су -
ще ст вом го су дар ст ва как вер хов но го сою за [31].
По это му лю бая дей ст ви тель ная власть в боль -
шей или мень шей сте пе ни яв ля ет ся то таль ной
[32]. «По са мо му су ще ст ву сво его по ня тия вер -
хов ная власть, как власть ко неч ная, пре дель ная, 
край няя, по след ней ин стан ции, не мо жет быть
юри ди че ски ог ра ни че на, ибо если бы она была
ог ра ни че на юри ди че ски, то уже не была бы вер -
хов ной»[33]. Н.М.Кор ку нов по это му по во ду пи -
сал, что «для под за кон но го суда текст за ко на
без ус лов но обя за те лен, для са мой же вер хов ной
вла сти он не мо жет иметь та ко го зна че ния», а
Ж.Бо ден го во рил, что «при каз ма ги ст ра есть
про сто рас по ря же ние, то гда как при каз пра ви -
те ля – это ре ше ние, при чем спо соб ное из ме нить
го су дар ст вен ный и пра во вой по ря док» [34; 35].

Кро ме того, власть не толь ко не ог ра ни чи ва ет -
ся пра вом, но стре мит ся по ме нять су ще ст вую щее 
по зи тив ное пра во, по дог нать его под себя. Сто ит
толь ко вспом нить, как сра зу по сле ре во лю ции со -
вет ская власть из да ет Дек рет о суде № 1 от
22 но яб ря (5 де каб ря) 1917 г. «Суть дек ре та за -
клю ча лась в двух по ло же ни ях: 1) ра зо гнать ста -
рый суд; 2) от ме нить все ста рые за ко ны» [36; 37].
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Од на ко и это го со вет ской вла сти по ка за лось
мало. По это му 15 фев ра ля 1918 г. при ни ма ет ся
Дек рет о суде № 2, где суд сам ре шал, со от вет ст -
вуют ли су деб ные ус та вы 1864 г., по ко то рым
соб ст вен но и ве лось су деб ное про из вод ст во, пра -
во соз на нию тру дя щих ся клас сов или нет [38]. Ну
и, на ко нец, окон ча тель ные ссыл ки на «за ко ны
сверг ну тых пра ви тельств» за пре ща ют «По ло же -
ние о еди ном на род ном суде», при ня тое ВЦИК
30 но яб ря 1918 г. [39]. Во об ще, как впо след ст вии
при зна ет П.И.Стуч ка, по сле Ок тяб ря пер вое вы -
сту п ле ние пра во во го ха рак те ра со вет ской вла сти
«за клю ча лось в соз да нии про ле тар ско го суда без
бур жу аз но го пра ва, но и без про ле тар ско го» [40].
А сра зу по сле рас па да Со вет ско го Сою за
Б.Н.Ель цин вы но сит на ре фе рен дум про ект но -
вой кон сти ту ции, ко то рая пре дос тав ля ет та кие
пол но мо чия пре зи ден ту, ко то рым по за ви до ва ли
бы даже не ко то рые из мо нар хов.

От сю да вла ст во вать – зна чит иметь воз мож -
ность из ме нять за кон. Вла сти тель – это в пер -
вую оче редь «за ко но да тель-уч ре ди тель». «Дос -
та точ но вспом нить в этом смыс ле ос но ва те лей
еги пет ских и ки тай ских им пе ра тор ских ди на -
стий, а так же Мои сея, Му хам ме да, Чин гиз-ха на, 
Це за ря, Ок та виа на Ав гу ста, Кон стан ти на Ве ли -
ко го, Пет ра I, На по ле о на и др. Их дея тель ность
увен чи ва ет ся при ня ти ем пи сан но го Ос нов но го
За ко на (За ко но да тель ст ва Мои сея, Ко ран, Ве ли -
кая Яса) или фор ма ли зи ру ет ся в виде соз дан -
ных ин сти ту тов и уч ре ж де ний, но вой сис те мы
об ще ст вен ных от но ше ний…» [41].

А раз рука – вла ды ка, ко то рый мо жет в лю -
бое вре мя из ме нить су ще ст вую щие нор мы в
угод ном толь ко для себя или все го об ще ст ва на -
прав ле нии, то уж ог ра ни чи вать эти ми нор ма ми
са мо го же вла ды ку ни как нель зя.

Из ло жен ное го во рит о том, что глав ным сред -
ст вом ог ра ни че ния вла сти яв ля ет ся не пра во, а
дру гая про ти во бор ст вую щая сила, так как юри -
ди че ская не ог ра ни чен ность вла сти не оз на ча ет,
что она на са мом деле фак ти че ски яв ля ет ся без -
гра нич но про из воль ной [42]. Вер хов ная власть
толь ко в идеа ле без гра нич на, в ре аль но сти же ее 
ог ра ни чи ва ют за ко ны при ро ды, ис то ри че ская
об ста нов ка, пре де лы фи зи че ской воз мож но сти,
бы то вые ус ло вия, сла бое соз на ние за ви си мо сти
под вла ст ных, ин тел лек ту аль ные гра ни цы,
внеш не по ли ти че ское по ло же ние стра ны, эко но -
ми че ские де тер ми нан ты, гра ж дан ское об ще ст во
и т.д. [43; 44; 45].

По это му в ре аль но сти власть долж на су ще -
ст во вать как раз под воз дей ст ви ем этих эле мен -
тов силы, спо соб ных ее ог ра ни чить, ина че она
бу дет стре мит ся про яв лять свою идеа ли сти че -
скую сущ ность (быть без гра нич ной, су ще ст во -
вать в от сут ст вие ка ких-ли бо ог ра ни че ний).
Толь ко в ус ло ви ях же ст кой кон ку рен ции и по -
сто ян но го кон тро ля, а в не об хо ди мых слу ча ях и
воз мож но сти не мед лен но го реа ги ро ва ния на

зло упот реб ле ния долж на су ще ст во вать го су -
дар ст вен ная власть. Она долж на все гда ис пы ты -
вать дав ле ние сдер жи ваю щей силы, страх воз -
мож но сти по те рять это вла ст вую щее влия ние в
слу чае зло упот реб ле ния и то гда она бу дет дей -
ст во вать в ин те ре сах боль шин ст ва, а не толь ко
вла ст вую щих. Но кто яв ля ет ся этой дру гой си -
лой? Кто мо жет ока зать дав ле ние на та кую
мощ ную ма ши ну, как го су дар ст вен ный ап па рат,
а тем бо лее сдер жать ее? Со глас но уче нию
Ш.Л.Мон тес кье этой си лой долж на стать сама
власть, раз де лив шись на три вет ви. Но не от ри -
цая за слу ги ве ли ко го уче но го, по мне нию ав то ра, 
это го не дос та точ но, а кро ме того, сдер жи ваю -
щий эле мент дол жен быть ней траль ным, стоя -
щим вне вла ст ных пол но мо чий. И та ким эле мен -
том, по нят но, долж но яв лять ся гра ж дан ское об -
ще ст во, ко то рое мо жет за ста вить власть за кре п -
лять в пра ве ог ра ни че ния сво их пол но мо чий.
Од на ко не все так про сто. И дело не толь ко в
том, что это пре сло ву тое гра ж дан ское об ще ст во
мо жет быть не раз ви тым, как, на при мер, в Рос -
сии, но и в том, что субъ ек ты вла сти ме ня ют ся и
мо гут ока зы вать дав ле ние на об ще ст во и даже
по дав лять его, бло ки ро вать его ини циа ти вы и
ин тен цио наль ность. По это му в го су дар ст ве
долж ны су ще ст во вать эф фек тив ные ме ха низ -
мы, с по мо щью ко то рых даже не раз ви тое гра ж -
дан ское об ще ст во смог ло бы про яв лять себя и
кон тро ли ро вать власть.

В свя зи с ука зан ным мы счи та ем ак ту аль ным 
го во рить, что для уст ра не ния та кой си туа ции
на зре ла ре аль ная не об хо ди мость ин те гра ции в
по ли ти че скую сис те му стра ны дру гих ин сти ту -
тов не по сред ст вен ной де мо кра тии в до пол не ние
к вы бо рам для соз да ния ог ра ни че ния про из во ла
со сто ро ны пра вя ще го ис теб лиш мен та.

По ла га ем, что было бы це ле со об раз ным вве -
сти в сис те му от но ше ний ме ж ду на ро дом и вла -
стью свое об раз ный ин сти тут до ве рия. Суть дан -
но го ин сти ту та очень про ста. Его за да чей долж -
но стать осу ще ст в ле ние еже год но го мо ни то рин га 
об ще ст вен но го мне ния (сво его рода пле бис ци та), 
что по зво лит вы яс нить, как гра ж да не оце ни ва ют 
ка че ст во ра бо ты наи бо лее важ ных го су дар ст -
вен ных ор га нов и долж но ст ных лиц. В пер вую
оче редь к ним долж ны от но сить ся чле ны пар ла -
мен та, пре зи дент, гла вы субъ ек тов фе де ра ции и
чле ны за ко но да тель ных ор га нов субъ ек тов фе -
де ра ции. Мож но так же рас про стра нять дей ст -
вие дан но го ин сти ту та и на бо лее ши ро кий круг
долж но ст ных лиц го су дар ст вен ных ор га нов, а
кро ме того, он про сто не об хо дим, по глу бо ко му
убе ж де нию ав то ра, на уров не ме ст но го са мо -
управ ле ния. Дан ный мо ни то ринг по спе ци фи ке
про це ду ры дол жен при рав ни вать ся к вы бо рам, а 
со от вет ст вен но его ре зуль та ты име ют обя за -
тель ное зна че ние. В по ряд ке та ко го оп ро са
не про во дят ся вы бо ры вы ше пе ре чис лен ных лиц, 
а толь ко рас смат ри ва ет ся во прос о це ле со об раз -
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но сти их даль ней ше го пре бы ва ния на по сту. Это
сво его рода ви до из ме нен ный ва ри ант ин сти ту та
от зы ва. Лица, ко то рым в до ве рии бу дет от ка за -
но, пре кра ща ют свою дея тель ность и по жиз нен -
но не мо гут за ни мать дан ную долж ность. А ва -
кант ные мес та за ме ща ют ся в ус та нов лен ном для 
это го ор га на обыч ном по ряд ке фор ми ро ва ния
(на зна че ние или из бра ние).

Та кой ин сти тут не яв ля ет ся аб со лют ной но -
вел лой. Он су ще ст во вал, прав да, в не сколь ко
дру гом ва ри ан те в Древ ней Гре ции и но сил на -
зва ние ост ра киз ма. Ин сти тут до ве рия по зво ля ет 
на зна чать от дель ных лиц на долж но сти пер вич -
ны ми ор га на ми, на при мер, как сей час на зна ча ют 
глав субъ ек тов фе де ра ции, но при этом
не ущем лять пра ва на се ле ния это го субъ ек та,
так как если, по их мне нию, гла ва субъ ек та
не справ ля ет ся со сво ей ра бо той, его мож но бу -
дет на еже год ном го ло со ва нии в рам ках ин сти -
ту та до ве рия ли шить пра ва за ни мать дан ную
долж ность как не оп рав дав ше го до ве рия на се ле -
ния субъ ек та фе де ра ции. И дей ст ви тель но, в на -
стоя щее вре мя пре зи дент на зна ча ет глав субъ -
ек тов Рос сии, од на ко по след ст вия та ко го на зна -
че ния ощу ща ет на себе на се ле ние это го ре гио на, 
а не пре зи дент.

Кро ме того, с по мо щью ин сти ту та до ве рия
мож но без бо лез нен но ре шить вол ную щую как
об ще ст во, так и саму власть про бле му про дле -
ния сро ка пре бы ва ния на по сту пре зи ден та
стра ны. Это тем бо лее ак ту аль но в ус ло ви ях не -
пре кра щаю щих ся спо ров от но си тель но оп ре де -
ле ния оп ти маль ной про дол жи тель но сти пре зи -
дент ско го сро ка. Так, одни счи та ют че ты ре года
вре ме нем явно не дос та точ ным для про ве де ния
ка ких-ли бо ос но ва тель ных ре форм или для пре -
об ра зо ва ния и со вер шен ст во ва ния го су дар ст -
вен но-пра во вых ин сти ту тов. Об этом, как из -
вест но, зая вил и дей ст вую щий Пре зи дент Рос -
сий ской Фе де ра ции Д.А.Мед ве дев в сво ем еже -
год ном по сла нии Фе де раль но му Со б ра нию Рос -
сий ской Фе де ра ции [46], что при ве ло к из ме не -
нию Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции. С
дру гой сто ро ны, бо лее дли тель ное пре бы ва ние
на по сту пре зи ден та поч ти не из беж но при ве дет
к зло упот реб ле нию вла стью од ним че ло ве ком.
Вве де ние ин сти ту та до ве рия по зво лит ус та но -
вить и бо лее про дол жи тель ный срок без по доб -
ных опа се ний, так как пре зи дент все рав но бу -
дет ну ж дать ся в еже год ном про дле нии до ве рия.
В про тив ном слу чае ему при дет ся по ки нуть свой 
пост дос роч но.

Пре иму ще ст во пред ла гае мой но вел лы за -
клю ча ет ся еще и в том, что де пу та ты как фе де -
раль но го, так и ре гио наль но го уров ня, ко то рые
не доб ро со ве ст но от но сят ся к сво им обя зан но -
стям (на при мер, не про во дят встре чи с из би ра -
те ля ми, были ули че ны в дея ни ях, по ро ча щих
честь и дос то ин ст во зва ния де пу та та и т.д.), мо -

гут ли шить ся ман да та дос роч но. По доб ным об -
ра зом ре ша ет ся во прос и о так раз дра жаю щем
на род ин сти ту те не при кос но вен но сти чле нов
пар ла мен та, так как не за ви си мо от того, об ла да -
ют ли они этой не при кос но вен но стью или нет,
они долж ны еже год но по лу чать про дле ние до ве -
рия от на се ле ния. И по это му если па ла та и
не даст со гла сия на сня тие с того или ино го пар -
ла мен та рия не при кос но вен но сти, то он все рав но 
мо жет ли шить ся зва ния на род но го пред ста ви те -
ля во вре мя осу ще ст в ле ния ин сти ту та на род но го 
до ве рия. Это, не со мнен но, по зво лит пре ду пре -
дить слу чаи со хра не ния дис кре ди ти ро вав шим
себя де пу та том пар ла мент ской не при кос но вен -
но сти, не по зво ляю щей при влечь его к ад ми ни -
ст ра тив ной или уго лов ной от вет ст вен но сти.

Дру гим по зи тив ным след ст ви ем вве де ния ин -
сти ту та до ве рия яв ля ет ся по тен ци аль ная ве ро -
ят ность сни зить уро вень фаль си фи ка ции ито гов
го ло со ва ния. Фаль си фи ка ции по доб но го рода
прак ти че ски не из беж ны при про ве де нии вы бо -
ров раз в че ты ре или пять лет, по сколь ку не ко -
то рые бу ду щие чи нов ни ки ино гда пред по чи та ют 
по тра тить зна чи тель ные сред ст ва на под куп
элек то ра та (так ска зать, од но крат но «вло жить -
ся») и обес пе чить себе без за бот ное су ще ст во ва -
ние в те че ние это го вре ме ни, по сте пен но кор -
руп ци он ны ми ме то да ми вос ста нав ли вая и при -
ум но жая свой ка пи тал. Еже год ное же про ве де -
ние оп ро са, с ло ги че ской точ ки зре ния, по тре бу -
ет и еже год но го вло же ния, что при ве дет к эко -
но ми че ской не вы год но сти за ня тия го су дар ст -
вен ной долж но сти.

Мно гие воз ра зят и ска жут, что при та ком ин -
сти ту те пе ре чис лен ные лица бу дут за ня ты
толь ко еже год ной пред вы бор ной аги та ци ей, а,
кро ме того, все на род ные вы бо ры – это про цесс
слиш ком до ро го стоя щий для того, что бы его
про во дить ка ж дый год. Дру гие ска жут, что су -
ще ст ву ет ин сти тут от зы ва и по то му нет не об хо -
ди мо сти во вве де нии ка ких-ли бо аль тер на тив -
ных или до пол ни тель ных ин сти ту тов. Од на ко
счи та ем нуж ным за ме тить, что, во-пер вых, при
про ве де нии по доб но го оп ро са аги та цию мож но
за пре тить, так как это не вы бо ры, и долж но ст -
ные лица долж ны за вое вать про дле ние до ве рия
толь ко свои ми по ступ ка ми во бла го об ще ст ву и
го су дар ст ву на том или ином го су дар ст вен ном
по сту. А по это му оп рос оце ни ва ет ра бо ту дан -
ных лиц, и ка кая-ли бо аги та ция долж на стро го
пре се кать ся. Во-вто рых, в ус ло ви ях, ко гда речь
идет о судь бе стра ны, судь бе на шей де мо кра тии, 
средств жа леть нель зя. Бо лее того, «не ра ди вые» 
ру ко во ди те ли мо гут при нес ти зна чи тель но
боль ше вре да, не уме ло рас по ря див шись до ве -
рен ны ми им день га ми или вос поль зо вав шись
сво им по ло же ни ем и при сво ив сред ст ва го су дар -
ст вен ной каз ны и т.д. Ма те ри аль ные по те ри в
этом слу чае во мно го раз пре вы сят за тра ты на
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про ве де ние оп ро са о до ве рии на ро да, в свя зи с
чем во прос об эко но мии здесь не уме стен.

А кро ме того, мож но со вме щать как обыч ные
вы бо ры или даже ре фе рен дум, так и оп рос о до -
ве рии од но вре мен но не сколь ких ка те го рий
долж но ст ных лиц го су дар ст вен ной вла сти (фе -
де раль но го и ре гио наль но го уров ней) и ме ст но го
са мо управ ле ния, что сни зит стои мость его про -
ве де ния. Что ка са ет ся ин сти ту та от зы ва, то мы
при дер жи ва ем ся мне ния о том, что дан ный ин -
сти тут, к со жа ле нию, не эф фек тив ная, труд но
при ме ни мая на прак ти ке мера воз дей ст вия на
долж но ст ных лиц, а учи ты вая ста ти сти ку его
про ве де ния в тех ре гио нах, где он дей ст ву ет,
мож но с уве рен но стью го во рить о его фик тив ном 
ха рак те ре.

Но бо лее того, даже если со гла сить ся с мне -
ни ем тех уче ных, ко то рые ра ту ют за су ще ст во -
ва ние ин сти ту та от зы ва, то ин сти тут на род но го
до ве рия лег ко с ним со че та ем, и они ни в коем
слу чае не про ти во ре чат друг дру гу, а со от вет ст -
вен но мо гут су ще ст во вать од но вре мен но.

По мне нию ав то ра, ин сти тут до ве рия, не со -
мнен но, за ста вит чи нов ни ков тру дить ся для

бла га на ро да, из года в год, за слу жи вая, от ра ба -
ты вая и за вое вы вая его до ве рие. Сей час же си -
туа ция об рат ная: пол ная не за ви си мость вы со ко -
по став лен ных лиц по бу ж да ет их аб ст ра ги ро -
вать ся от про блем на ро да. Не за ме чать его, так
как от него все рав но ни че го не за ви сит, за чем
же то гда на пря гать ся?

Са мое же глав ное, ин сти тут до ве рия по мо жет 
про явить себя гра ж дан ско му об ще ст ву, бу дет
спо соб ст во вать его раз ви тию, по мо жет по нять
дей ст ви тель ную, по тен ци аль но за ло жен ную в
гра ж дан ском об ще ст ве мощь про ти во сто ять
вла сти и сни зит зло упот реб ле ние вла стью пу тем 
ее ре аль но го ог ра ни че ния. Ин сти тут до ве рия
яв ля ет ся уни каль ным ин сти ту том. Его уни каль -
ность за клю ча ет ся в том, что по срав не нию с
дру ги ми ин сти ту та ми он един ст вен ный яв ля ет -
ся спо со бом долж но го, дей ст ви тель но го про яв -
ле ния пря мой, не по сред ст вен ной де мо кра тии,
так как со че та ет в себе ре ле вант ные сто ро ны од -
но вре мен но все об щих вы бо ров, ре фе рен ду ма,
от зы ва лиц, не оп рав дав ших до ве рия на ро да,
или, на обо рот, про дле ния сро ка пол но мо чий
доб ро со ве ст ных чи нов ни ков.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

1. Об щие тре бо ва ния к стать ям

1.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле ны
по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

1.2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

1.3. Пра ви ла оформ ле ния.
Все по ля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал.
На пер вой стра ни це свер ху по се ре ди не пи шет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по -

лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми. За тем про пус ка ет ся стро ка, и от се ре ди ны
стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа -
лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем ор га ни за ции, долж но сти, уче но го зва ния и уче ной сте пе ни. Ка -
ж дый ав тор – с но вой стро ки.

Да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив).
За тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
1.4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP или WMF по сле пер вой ссыл ки на них

в тек сте. Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Ес ли в тек -
сте бо лее од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме -
ща ет ся пе ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
1.5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о се бе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от пе ре чис лен ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад рес, 
но мер кон такт но го те ле фо на, е-mail. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку ют ся и не об хо ди мы для
свя зи со труд ни ков ре дак ции с ав то ром.

1.6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си не воз вра ща ют ся.
1.7. Вме сте со стать ей пре дос тав ля ет ся порт рет ное фо то ав то ра в элек трон ном ви де в фор ма те

JPG.

2. Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

2.1. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то -
ра или кан ди да ты на ук.

2.2. На уч ная ста тья объ е мом не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков долж на со дер жать сле дую щие
обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
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вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее
не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;

ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
2.3. Ссыл ки на ци ти ро ван ные ис точ ни ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте.

По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер: [1], [2]).
2.4. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность

всех све де ний о се бе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи -
си про из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра -
ций.

2.5. В слу чае ес ли ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние ли бо бы ла
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом в ре дак цию при пред став ле нии ма те риа ла.

2.6. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное пра во на ис поль зо ва ние про из ве де ния сле дую -
щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра нять эк зем п ля ры
ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на пе ре вод). Пред -
став ле ние ма те риа ла в ре дак цию яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко -
ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме ще ние ма те риа ла в элек трон ной вер сии
жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой пра во раз ме щать ма те риа лы и
ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе мых На цио наль ным цен тром пра -
во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить ре дак цию о сво ем не со гла сии с
по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те риа ла.

2.7. Ав то рам на стоя тель но ре ко мен ду ет ся пе ред от прав кой в жур нал тща тель но про ве рить об -
щую ор фо гра фию ма те риа лов, пра виль ность на пи са ния со от вет ст вую щих юри ди че ских тер ми нов,
оформ ле ние тек ста ра бо ты и ссы лок. Ре дак ция на стоя тель но про сит ав то ров сле дить за со от вет ст -
ви ем пред став ляе мо го ма те риа ла на стоя щим тре бо ва ни ям, а так же про ве рять элек трон ные фай лы 
на от сут ст вие ви ру сов.

В слу чае на ру ше ния предъ яв ляе мых к оформ ле нию тре бо ва ний ма те ри ал мо жет быть воз вра -
щен ав то ру на до ра бот ку. Ру ко пи си, на прав лен ные ав то рам на до ра бот ку, под ле жат воз вра ту в ре -
дак цию в ре ко мен до ван ный срок. О вне сен ных из ме не ни ях ав тор дол жен со об щить в при ла гае мом
к ру ко пи си пись ме. При не со блю де нии ав то ром предъ яв ляе мых тре бо ва ний ре дак ция име ет пра во
от ка зать ся пуб ли ко вать пред став лен ный ав то ром ма те ри ал.

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.
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