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РАЗДЕЛ I

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÀËÀÒÛ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÅÉ
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

È ÑÎÂÅÒÀ ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ
Â ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ: ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, 

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß

КУЛЕШ Н.Н.

В ста тье ос ве ще ны прак ти че ские во про сы взаи мо дей ст вия Па ла ты пред ста ви -
те лей На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь с Со ве том Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в про цес се за ко но да тель ной дея тель но сти. Оп ре де ля ют ся
осо бен но сти и про бле мы та ко го взаи мо дей ст вия, пред ла га ют ся пути их ре ше ния.
Осо бый ин те рес пред став ля ет фак ти че ский ма те ри ал, ил лю ст ри рую щий про блем -
ные во про сы. Обос но вы ва ет ся не об хо ди мость ве де ния пра во во го мо ни то рин га в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, ко то рый спо соб ст во вал бы вы яв ле нию не дос тат ков нор мо -
твор че ской и пра во при ме ни тель ной дея тель но сти, по вы ше нию эф фек тив но сти
пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний, обес пе че нию вы со ко го ка че -
ст ва при ни мае мых нор ма тив ных пра во вых ак тов, по вы ше нию уров ня пра во соз на -
ния и пра во вой куль ту ры об ще ст ва. Вно сят ся пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию
за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го нормотворческий процесс.

В сво ем По сла нии бе ло рус ско му на ро ду и На -
цио наль но му со б ра нию Рес пуб ли ки Бе ла русь
Гла ва го су дар ст ва от ме тил, что «не об хо ди мо вы -
хо дить на но вый уро вень нор мо твор че ст ва, соз да -
вать за ко ны но во го по ко ле ния» [1]. В свя зи с этим
вста ет за ко но мер ный во прос: что та кое «но вый
уро вень» и ка ким об ра зом на него вый ти?

Для того, что бы от ве тить на этот во прос,
были про ана ли зи ро ва ны 54 за ко но про ек та, ко -

то рые на хо дят ся на рас смот ре нии в Па ла те
пред ста ви те лей. Кар ти на по лу чи лась сле дую -
щая. Из 54 за ко но про ек тов пла но вых – 22, не -
пла но вых – 31. Толь ко 10–12 за ко но про ек тов
мож но от не сти к наи бо лее зна чи мым и важ ным.
Сре ди них про ек ты за ко нов «О ме ст ном управ -
ле нии и са мо управ ле нии в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь», «О ста ту се во ен но слу жа щих» и дру гие,
4 законопроекта были раз ра бо та ны в це лях со -
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вер шен ст во ва ния пра во при ме ни тель ной прак -
ти ки и 4 за ко но про ек та о ра ти фи ка ции ме ж ду -
на род ных со гла ше ний. О чем это го во рит?

Сис те ма пла ни ро ва ния и под го тов ки за ко но -
про ек тов, ко то рая соз да ва лась в кон це 90-х, на со -
вре мен ном эта пе дает оп ре де лен ные сбои. Се го -
дня в еже год ные пла ны по па да ет треть за ко но -
про ек тов от об ще го чис ла вне сен ных в Па ла ту
пред ста ви те лей, то гда как в пер вые годы пла ни -
ро ва ния си туа ция с про ек та ми была с точ но стью
до на обо рот. В кон це 90-х – на ча ле 2000-х го дов
стоя ла за да ча опе ра тив ной под го тов ки мно же ст ва 
ко дек сов, но вых за ко нов для за пол не ния пра во во -
го ва куу ма. Та кие про ек ты вклю ча лись в план.
Се го дня ха рак тер вно си мых за ко но про ек тов не -
сколь ко иной. Рез ко воз рос ло ко ли че ст во про ек -
тов о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в дей ст -
вую щее за ко но да тель ст во. Та кие про ек ты го то -
вят ся вне пла на, от чего стра да ет их ка че ст во.

Поя ви лась ус той чи вая тен ден ция к уве ли че -
нию ко ли че ст ва ука зов и дек ре тов Гла вы го су -
дар ст ва, сни же нию об ще го ко ли че ст ва за ко но -
про ек тов, из ме не нию их ха рак те ра. В зна чи -
тель ной сте пе ни воз рос ло ко ли че ст во за ко но -
про ек тов о при ве де нии за ко нов в со от вет ст вие с
ра нее при ня ты ми за ко но да тель ны ми ак та ми
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, тех ни че ски -
ми по сво ей сути. При ни ма ет ся указ Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, по том мы раз ра ба ты ва ем
за ко но про ект, ко то рый пол но стью или час тич но
по гло ща ет дей ст вую щий указ. Бы ва ют си туа -
ции, ко гда указ по сле при ня тия за ко на не от ме -
ня ет ся ка кое-то вре мя, эти акты дей ст ву ют па -
рал лель но, всту пая ино гда в про ти во ре чие. Что
по лу ча ем в ито ге: два ж ды раз ра ба ты ва ем одно и 
то же пра во вое ре гу ли ро ва ние, тра тим на это
силы, вре мя и сред ст ва, по ро ж да ем мно же ст -
вен ность ак тов по од но му и тому же во про су, а
глав ное, соз да ем труд но сти в пра во при ме не нии.

Под черк ну осо бо: се го дня си туа ция из ме ни -
лась кар ди наль но! За блу ж да ют ся те, кто ду ма -
ет, что уре гу ли ро вать во прос че рез за кон дол го
и на клад но, бы ст рее бу дет ре шить его че рез акт
Гла вы го су дар ст ва. Па ла та пред ста ви те лей
впол не го то ва в сес си он ный пе ри од при не об хо -
ди мо сти при ни мать за ко но про ек ты при мер но в
те же сро ки, что и по ука зам и дек ре там. Нуж но
серь ез но по ду мать над этим как об од ном из на -
прав ле ний фор ми ро ва ния но во го уров ня нор мо -
твор че ст ва. Нель зя за бы вать, что за кон – это
ба зо вый акт, ос но ва лю бой сис те мы за ко но да -
тель ст ва, и имен но он дол жен быть в ос но ве ре -
гу ли ро ва ния наи бо лее зна чи мых об ще ст вен ных
от но ше ний.

Не воз мож но, на мой взгляд, се го дня вес ти
речь о со вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва, нор -
мо твор че ско го про цес са, не имея чет ко го пред -
став ле ния о со стоя нии дей ст вую ще го мас си ва
нор ма тив ных пра во вых ак тов. За ко но да тель ст во,
ко то рое мы име ем се го дня, су ще ст вен но от ли ча -
ет ся от того, ко то рое дей ст во ва ло 10 и даже 5 лет
на зад. Про ве де на об шир ная ко ди фи ка ция, за ко -
но да тель ст во при об ре ло та кие ха рак те ри сти ки,

как пол но та и сис те ма ти зи ро ван ность. Се го дня
ос та ет ся мало не уре гу ли ро ван ных пра во вы ми
нор ма ми сфер жиз ни. Сло вом, прой ден зна чи -
тель ный путь по строе ния упо ря до чен ной сис те -
мы на цио наль но го за ко но да тель ст ва.

Од ним из ори ен ти ров на этом пути слу жи ла
Кон цеп ция со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст -
ва, ут вер жден ная Гла вой го су дар ст ва в 2002 го -
ду [2]. Мно гие ее по ло же ния, осо бен но об щей
час ти, ак ту аль ны и се го дня. Тем не ме нее, по ло -
же ния Кон цеп ции в боль шин ст ве сво ем уже
реа ли зо ва ны или ут ра ти ли ак ту аль ность.

По ла гаю, для того, что бы про дол жать ра бо ту
по со вер шен ст во ва нию дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва, вы хо ду на но вый уро вень нор мо твор че -
ст ва, не об хо ди мо, ис хо дя из со вре мен ных жиз -
нен ных реа лий и чет ко го ви де ния тен ден ций раз -
ви тия от рас лей и пра во вых ин сти ту тов, под го то -
вить но вую кон цеп цию со вер шен ст во ва ния за ко -
но да тель ст ва, сфор ми ро ван ную на ос но ве ак ту -
аль ных про грамм ных до ку мен тов го су дар ст ва,
по ру че ний и тре бо ва ний Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь к со вре мен но му за ко но да тель ст ву.

Для соз да ния ка че ст вен но но вой кон цеп ции
ну жен эф фек тив ный ин ст ру мент. Та ким ин ст -
ру мен том, на мой взгляд, мо жет стать сис те ма
мо ни то рин га за ко но да тель ст ва (пра во во го мо ни -
то рин га). Что име ет ся се го дня в этой сфе ре?
Един ст вен ной в стра не ор га ни за ци ей, ко то рая
за ни ма ет ся сво его рода мо ни то рин гом, яв ля ет ся
На цио наль ный центр за ко но да тель ст ва и пра во -
вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко гда
ра бо та ет над фор ми ро ва ни ем про ек та еже год но -
го пла на под го тов ки за ко но про ек тов. Но это го
явно не дос та точ но. Ведь не сек рет для тех, кто
ра бо та ет с про ек том пла на, что ми ни стер ст ва
по рой не за ин те ре со ва ны в со вер шен ст во ва нии
сво их от рас ле вых ак тов ни по фор ме, ни по со -
дер жа нию, ни по со кра ще нию их ко ли че ст ва и
де бю ро кра ти за ции.

Пра во вой мо ни то ринг при зван вы яв лять не -
дос тат ки нор мо твор че ской и пра во при ме ни тель -
ной дея тель но сти и яв ля ет ся од ним из глав ных
ин ст ру мен тов по вы ше ния уров ня эф фек тив но -
сти пра во во го ре гу ли ро ва ния, обес пе че ния
долж но го ка че ст ва при ни мае мых нор ма тив ных
пра во вых ак тов и их реа ли за ции. Кро ме того,
пра во вой мо ни то ринг име ет важ ное зна че ние
для от кры то сти го су дар ст вен ной дея тель но сти,
ин фор ми ро ван но сти гра ж дан и об ще ст вен но сти
о со стоя нии пра во вой сис те мы стра ны, а так же
для по вы ше ния уров ня пра во соз на ния и пра во -
вой куль ту ры об ще ст ва в це лом.

К ос нов ным це лям пра во во го мо ни то рин га от -
но сят ся: оцен ка эф фек тив но сти функ цио ни ро ва -
ния пра во вой сис те мы; сис те ма ти за ция дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва; соз да ние по сто ян но
дей ст вую щей сис те мы об рат ной свя зи ме ж ду
субъ ек том нор мо твор че ской дея тель но сти и пра -
во при ме ни те лем; под го тов ка пред ло же ний по со -
вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва.

Ин сти тут пра во во го мо ни то рин га дос та точ -
но дав но су ще ст ву ет и ак тив но раз ви ва ет ся за
ру бе жом.
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С 1996 года в Швей ца рии на ча лась ак тив ная
дея тель ность по раз ви тию сис тем по оцен ке за ко -
но да тель ст ва. В 1996 году было соз да но швей цар -
ское об ще ст во оцен ки, в 1999 году была вве де на
со от вет ст вую щая нор ма Кон сти ту ции Швей ца -
рии. В швей цар ском за ко но да тель ст ве су ще ст ву -
ет бо лее 30 ста тей, ре гу ли рую щих оцен ку за ко но -
да тель ст ва на фе де раль ном уров не.

В Гер ма нии раз ви та сис те ма как пер спек тив -
ной, так и рет ро спек тив ной оцен ки за ко нов. Там
су ще ст ву ет прак ти ка при ме не ния так на зы вае -
мых ис пы та ний: не ко то рые за ко но про ек ты вво -
дят ся на тер ри то рии оп ре де лен ной тер ри то рии
на оп ре де лен ный про ме жу ток вре ме ни. Да лее
дей ст вие за ко на пре кра ща ет ся, и оце ни ва ет ся
си туа ция до и по сле всту п ле ния дан но го за ко на
в силу. Если ре зуль тат вве де ния дан но го за ко на
яв ля ет ся по ло жи тель ным, то он всту па ет в силу
на тер ри то рии всей стра ны. Пра ви тель ст во Гер -
ма нии обя за но го то вить док ла ды о вы пол не нии
за ко нов, и в на стоя щее вре мя об су ж да ет ся во -
прос о соз да нии цен траль ной струк ту ры, ко то -
рая бу дет за ни мать ся оцен кой пра во при ме не ния 
за ко нов на тер ри то рии всей стра ны.

Ин те ре сен опыт на ших кол лег на пост со вет -
ском про стран ст ве.

Ин сти тут мо ни то рин га дей ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Уз бе -
ки стан соз дан Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Уз бе ки стан от 2 ап ре ля 2005 года за № ПФ-3590
«О соз да нии Ин сти ту та мо ни то рин га дей ст вую -
ще го за ко но да тель ст ва при Пре зи ден те Рес пуб -
ли ки Уз бе ки стан». Он яв ля ет ся на уч но-ис сле -
до ва тель ским экс перт ным уч ре ж де ни ем. В Ин -
сти ту те 30 штат ных еди ниц, из ко то рых 24 – на -
уч ные со труд ни ки.

Ос нов ны ми за да ча ми и на прав ле ния ми дея -
тель но сти ин сти ту та яв ля ют ся:

про ве де ние все сто рон ней пра во вой экс пер ти -
зы за ко но про ек тов, под го тов ка глу бо ко обос но -
ван ных экс перт ных оце нок и за клю че ний по
про ек там за ко но да тель ных ак тов на всех ста ди -
ях их рас смот ре ния и при ня тия;

сис тем ный ана лиз со вер шен ст во ва ния пра во -
вой базы ре фор ми ро ва ния и мо дер ни за ции
стра ны, под го тов ка пред ло же ний по со блю де -
нию ус та нов лен но го за ко но да тель ст вом по ряд ка 
и про це дур рас смот ре ния и про хо ж де ния про ек -
тов за ко но да тель ных ак тов в тес ном со труд ни -
че ст ве с Кон сти ту ци он ным су дом Рес пуб ли ки
Уз бе ки стан;

мо ни то ринг пол но ты реа ли за ции норм и по -
ло же ний Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Уз бе ки стан
в нор ма тив но-пра во вых ак тах и их при ме не ния,
а так же вза им ной увяз ки, ком плекс но сти и со -
гла со ван но сти пра во вых норм в при ни мае мых
за ко но да тель ных ак тах;

изу че ние со от вет ст вия за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Уз бе ки стан ме ж ду на род ным нор -
мам и стан дар там, а так же ана лиз со блю де ния в
про ек тах за ко нов при ори те та об ще при знан ных
прин ци пов и норм ме ж ду на род но го пра ва, прав
и сво бод че ло ве ка;

изу че ние опы та ра бо ты за ру беж ных пар ла -
мен тов, ана ло гич ных ин сти ту тов мо ни то рин га за -
ко но да тель ст ва и вы да ча ре ко мен да ций по его ис -
поль зо ва нию в за ко но твор че ской дея тель но сти.

В Рос сий ской Фе де ра ции в но яб ре 2007 года
был соз дан Центр мо ни то рин га за ко но да тель ст -
ва и пра во при ме ни тель ной прак ти ки (Центр
пра во во го мо ни то рин га) при Со ве те Фе де ра ции
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, 
пред став ляю щий со бой экс перт но-кон суль та -
тив ный ор ган, в за да чи ко то ро го вхо дит со дей ст -
вие раз ви тию сис те мы пра во во го мо ни то рин га в
Рос сий ской Фе де ра ции. Ко ор ди на ция его дея -
тель но сти воз ло же на на Пред се да те ля Со ве та
Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской
Фе де ра ции.

Что ка са ет ся на ше го го су дар ст ва, то, по мне -
нию Кон сти ту ци он но го Суда, осу ще ст в ле ние об -
ще го ана ли за пра во при ме ни тель ной прак ти ки в
Рес пуб ли ке Бе ла русь было бы це ле со об раз но
воз ло жить на од но го из субъ ек тов вла сти либо
та кую функ цию мог бы осу ще ст в лять Кон сти ту -
ци он ный Суд как ор ган, спе ци аль но соз дан ный
для ут вер жде ния за кон но сти в пра во твор че ст ве
и пра во при ме не нии [3].

Пра во вой ба зой про ве де ния и ор га ни за ции
пра во во го мо ни то рин га мог бы стать За кон
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
Бе ла русь» [4] при ус ло вии за кре п ле ния в нем
ста тей, оп ре де ляю щих ос но вы мо ни то рин га нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, та ких, как по ня тие,
виды, цели, прин ци пы, субъ ек ты и объ ек ты мо -
ни то рин га.

Пра во вой мо ни то ринг ну жен пар ла мент ско -
му кор пу су как сис те ма, в ко то рой важ ны ми
эле мен та ми мог ли бы стать де пу тат ские за про -
сы, рас смот ре ние де пу та та ми за яв ле ний, пи сем
из би ра те лей, встре чи с из би ра те ля ми, с долж -
но ст ны ми ли ца ми раз лич ных ор га нов и ор га ни -
за ций. Ре зуль та ты мо ни то рин га яви лись бы для
пар ла мен та ри ев важ ней шим ис точ ни ком за ко -
но да тель ных ини циа тив, о ко то рых в сво ем По -
сла нии го во рил Гла ва го су дар ст ва [1].

О взаи мо дей ст вии Па ла ты пред ста ви те лей
На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь
и Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В по след нее вре мя взаи мо дей ст вие Па ла ты
пред ста ви те лей и Пра ви тель ст ва под ня лось на
бо лее вы со кий ка че ст вен ный уро вень. Все реже
воз ни ка ют про бле мы, свя зан ные с на ру ше ни ем
Со ве том Ми ни ст ров про це ду ры вне се ния за ко -
но про ек тов. Ис клю че на прак ти ка вне се ния в
Па ла ту пред ста ви те лей не со гла со ван ных, про -
ти во ре чи вых за ме ча ний и пред ло же ний рес пуб -
ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле -
ния и иных го су дар ст вен ных ор га ни за ций, под -
чи нен ных Пра ви тель ст ву, по сту пив ших при со -
гла со ва нии за ко но про ек та без из ло же ния по зи -
ции Со ве та Ми ни ст ров по та ким за ме ча ни ям и
пред ло же ни ям.

По ло жи тель ный сдвиг в ре ше нии про блем
про изо шел по сле про ве де ния 6 мар та 2008 года
со ве ща ния у Гла вы Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та
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Рес пуб ли ки Бе ла русь, ре зуль та том ко то ро го яви -
лось под пи са ние ру ко во ди те ля ми Со ве та Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, Па ла ты пред ста ви -
те лей На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь пись ма «О не ко то рых ме рах по со вер -
шен ст во ва нию за ко но твор че ско го про цес са».

Од на ко на прак ти ке во взаи мо дей ст вии Со ве -
та Ми ни ст ров и Па ла ты пред ста ви те лей воз ни -
ка ют от дель ные про бле мы, на ко то рых не об хо -
ди мо ос та но вить ся бо лее под роб но.

Пер вый блок во про сов ка са ет ся ста дии вне -
се ния за ко но про ек тов Со ве том Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Про це ду ра вне се ния за ко но про ек тов в Па ла -
ту пред ста ви те лей чет ко оп ре де ле на Кон сти ту -
ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь [5], за ко на ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь», «О На цио наль ном
со б ра нии Рес пуб ли ки Бе ла русь» [6]. Вме сте с
тем при вне се нии Со ве том Ми ни ст ров за ко но -
про ек тов в Па ла ту пред ста ви те лей име ют ме сто
слу чаи на ру ше ния норм Кон сти ту ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и на зван ных за ко нов.

Так, 26 ян ва ря 2009 года Со ве том Ми ни ст ров
в Па ла ту пред ста ви те лей был вне сен про ект За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об элек трон ном до -
ку мен те и элек трон ной циф ро вой под пи си».

В справ ке-обос но ва нии к это му за ко но про ек -
ту было ука за но, что его при ня тие по тре бу ет
вы де ле ния зна чи тель ных средств из рес пуб ли -
кан ско го бюд же та.

По сколь ку до ку мент, под твер ждаю щий со гла -
сие Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь или его со -
от вет ст вую щее по ру че ние Пра ви тель ст ву Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и со гла сие Пра ви тель ст ва на
вне се ние за ко но про ек та, к за ко но про ек ту при ло -
жен не был, Па ла та пред ста ви те лей в со от вет ст -
вии с ча стью пя той ста тьи 50 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О На цио наль ном со б ра нии Рес пуб ли ки 
Бе ла русь» вы ну ж де на была воз вра тить ука зан -
ный за ко но про ект в Со вет Ми ни ст ров.

В со от вет ст вии с аб за цем шес тым час ти чет -
вер той ста тьи 50 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
Бе ла русь» к вно си мо му в Па ла ту пред ста ви те -
лей за ко но про ек ту, под го тов лен но му в свя зи с
за клю че ни ем, при ос та нов ле ни ем дей ст вия или
пре кра ще ни ем ме ж ду на род но го до го во ра Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, дол жен быть при ло жен до -
ку мент, под твер ждаю щий со от вет ст вую щее по -
ру че ние Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь Пра -
ви тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь вне сти та кой
за ко но про ект.

Вме сте с тем, 6 ап ре ля 2009 года Со ве том Ми -
ни ст ров был вне сен про ект За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О ра ти фи ка ции Со гла ше ния о со -
труд ни че ст ве го су дарств-уча ст ни ков Со дру же -
ст ва Не за ви си мых Го су дарств в борь бе с рос том
за бо ле вае мо сти са хар ным диа бе том». В ма те -
риа лах, при ло жен ных к за ко но про ек ту, от сут ст -
во вал до ку мент, под твер ждаю щий по ру че ние
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь Пра ви тель ст -

ву Рес пуб ли ки Бе ла русь на вне се ние дан но го
за ко но про ек та в Па ла ту пред ста ви те лей. В ре -
зуль та те 13 ап ре ля 2009 года Со ве том Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь за ко но про ект был
ото зван.

Со глас но аб за цу пя то му час ти чет вер той ста -
тьи 50 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма -
тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь»
к про ек ту за ко на, вно си мо му в Па ла ту пред ста -
ви те лей, дол жен быть при ло жен до ку мент, под -
твер ждаю щий со гла сие Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Бе ла русь на вне се ние за ко но про ек та, если про -
ект за ко на по со дер жа нию рас хо дит ся с вре мен -
ны ми дек ре та ми или ука за ми Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и вно сит ся не Пре зи ден том
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

С мо мен та за кре п ле ния в за ко но да тель ст ве
этой нор мы, то есть с 15 ав гу ста 2008 года, в Па -
ла ту пред ста ви те лей был вне сен ряд за ко но про -
ек тов с на ру ше ни ем ука зан но го тре бо ва ния.

Так, на при мер, 30 ок тяб ря 2008 года Со ве том
Ми ни ст ров был вне сен про ект За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О вне се нии из ме не ний и до пол не -
ний в Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» (в про цес се до ра бот ки за ко но про ек та из -
ме ни лось его на зва ние – «О вне се нии из ме не ний 
и до пол не ний в Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли -
ки Бе ла русь по во про сам дея тель но сти уни тар -
ных пред при ятий, са до вод че ских то ва ри ществ,
до ле во го строи тель ст ва»).

Не со от вет ст вие от дель ным по ло же ни ям ука -
зов и дек ре тов Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь было вы яв ле но так же по про ек там за ко нов
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах и под раз де -
ле ни ях по чрез вы чай ным си туа ци ям Рес пуб ли -
ки Бе ла русь» (вне сен Со ве том Ми ни ст ров 29 ок -
тяб ря 2008 года), «О вне се нии до пол не ний и из -
ме не ний в За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О хо -
зяй ст вен ных об ще ст вах» (вне сен Со ве том Ми -
ни ст ров 12 де каб ря 2008 года) и др.

Вме сте с тем, сле ду ет от ме тить, что в со от -
вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О На цио наль ном со б ра нии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» про ек ты за ко нов, по со дер жа нию рас хо дя -
щие ся с вре мен ны ми дек ре та ми или ука за ми
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, до от ме ны
или при зна ния ут ра тив ши ми силу вре мен ных
дек ре тов или ука зов Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь либо их со от вет ст вую щих норм мо гут
вно сить ся в Па ла ту пред ста ви те лей Пре зи ден -
том Рес пуб ли ки Бе ла русь или с его со гла сия.
Про ект за ко на, вне сен ный в Па ла ту пред ста ви -
те лей с на ру ше ни ем ука зан но го тре бо ва ния, мо -
жет быть воз вра щен субъ ек ту пра ва за ко но да -
тель ной ини циа ти вы, внес ше му про ект за ко на, с 
пред ло же ни ем по лу чить со гла сие Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь на вне се ние за ко но про ек -
та в Па ла ту пред ста ви те лей.

Учи ты вая из ло жен ное, вни ма ние всех уча ст -
ни ков за ко но твор че ско го про цес са, и осо бен но
Ап па ра та Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, долж но быть об ра ще но на не об хо ди мость
не укос ни тель но го со блю де ния тре бо ва ний за ко -
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но да тель ст ва при вне се нии за ко но про ек тов в
Па ла ту пред ста ви те лей. Ре ше ние дан но го во -
про са ви дит ся че рез про ве де ние сво его рода
уче бы или круг ло го сто ла, спе ци аль но по свя -
щен ных про це ду ре вне се ния за ко но про ек тов в
Па ла ту пред ста ви те лей.

Сле дую щий блок во про сов ка са ет ся ка че ст ва
вно си мых за ко но про ек тов.

Нам уда лось до бить ся зна чи тель ных ре зуль -
та тов в со вер шен ст во ва нии за ко но про ект ной
дея тель но сти по сле про ве де ния у Гла вы Ад ми -
ни ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
со ве ща ния и под пи са ния по его ито гам пись ма
ру ко во ди те ля ми Со ве та Ми ни ст ров, Па ла ты
пред ста ви те лей и Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Од на ко не все по ру че ния, из ло жен ные в
пись ме, вы пол ня ют ся в долж ной мере. Так, Со -
ве ту Ми ни ст ров по ру ча лось еже ме сяч но ин фор -
ми ро вать Центр о раз ра ба ты вае мых про ек тах
за ко нов не за ви си мо от вклю че ния их в еже год -
ный план под го тов ки за ко но про ек тов. Дан ное
по ру че ние фор му ли ро ва лось с це лью сбо ра, на -
ко п ле ния и ана ли за ин фор ма ции обо всех за ко -
но про ек тах на ста дии до вне се ния их в Со вет
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь. Та кой банк
дан ных ну жен нам для того, что бы де пу та ты и
спе циа ли сты Цен тра име ли воз мож ность вклю -
чать ся в ра бо ту над ними на са мой ран ней ста -
дии и ра бо тать над их ка че ст вом.

Тем не ме нее, Ап па рат Пра ви тель ст ва на -
прав ля ет ин фор ма цию в Центр и Па ла ту пред -
ста ви те лей, ссы ла ясь на пункт 12 По ло же ния о
по ряд ке взаи мо дей ст вия Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь и НЦЗПИ [7], где ска за но,
что в це лях осу ще ст в ле ния кон тро ля за вы пол -
не ни ем еже год но го пла на под го тов ки за ко но про -
ек тов от вет ст вен ные за их раз ра бот ку струк -
тур ные под раз де ле ния Ап па ра та Со ве та Ми ни -
ст ров ин фор ми ру ют Центр о со стоя нии ра бо ты
над за ко но про ек та ми, ис пол ни те лем ко то рых
оп ре де лен Со вет Ми ни ст ров, еже ме сяч но
не позд нее пя то го чис ла в те че ние шес ти ме ся -
цев до окон ча ния ус та нов лен но го этим пла ном
сро ка вне се ния за ко но про ек та в Па ла ту пред -
ста ви те лей На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. По лу чае мая нами ин фор ма ция со -
дер жит в ос нов ном дан ные о за ко но про ек тах,
ко то рые уже на хо дят ся на рас смот ре нии в Па -
ла те пред ста ви те лей, и не дает ожи дае мо го эф -
фек та. Это не пра виль ный под ход и его не об хо -
ди мо ме нять.

Для это го надо со вме ст ны ми уси лия ми ор га нов 
за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти про ду -
мать и на ла дить сис те му сбо ра ин фор ма ции обо
всех раз ра ба ты вае мых про ек тах за ко нов.

По ми мо это го, про то ко лом со ве ща ния у За -
мес ти те ля Пред се да те ля Па ла ты пред ста ви те -
лей с уча сти ем Ру ко во ди те ля Ап па ра та Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь за кре п ле но
пред ло же ние уве дом лять Па ла ту пред ста ви те -
лей о вне се нии за ко но про ек тов раз ра бот чи ка ми
в Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь с од -

но вре мен ным на прав ле ни ем в Па ла ту пред ста -
ви те лей ко пий этих за ко но про ек тов. Но пока это 
пред ло же ние не реа ли зо ва но.

Еще один во прос, ко то рый не об хо ди мо за тро -
нуть, это про бле ма от зы ва за ко но про ек тов, вне -
сен ных Со ве том Ми ни ст ров.

Сле ду ет от ме тить, что пред ло же ния об от зы -
ве за ко но про ек тов для до ра бот ки вно сят ся Па -
ла той пред ста ви те лей в Со вет Ми ни ст ров толь -
ко в слу ча ях край ней не об хо ди мо сти, ко гда тре -
бу ет ся кон цеп ту аль ная пе ре ра бот ка за ко но про -
ек та субъ ек том пра ва за ко но да тель ной ини циа -
ти вы и вне се ние но во го по сути до ку мен та. За -
час тую мы стал ки ва ем ся с про сто фор маль ным
от но ше ни ем к вно си мым Па ла той пред ста ви те -
лей пред ло же ни ям об от зы ве за ко но про ек тов
для до ра бот ки. Вме сто от зы ва за ко но про ек та
для его кон цеп ту аль ной пе ре ра бот ки Пра ви -
тель ст вом, как пра ви ло, да ют ся по ру че ния раз -
ра бот чи кам о до ра бот ке про ек та во взаи мо дей -
ст вии с со от вет ст вую щей по сто ян ной ко мис си ей
Па ла ты пред ста ви те лей. В ка че ст ве при ме ра
мож но при вес ти про ект за ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О под держ ке ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва» (вне сен Со ве том Ми ни ст ров
29 июня 2005 года). Если не мо жет субъ ект оп ре -
де лит ься с кон цеп ци ей сво его же за ко но про ек та, 
а де пу та ты не мо гут при нять не ка че ст вен ный
до ку мент, ка кой смысл его от кло нять или дер -
жать в Пар ла мен те? Ви ди мо, сле ду ет от зы вать
этот до ку мент, до ра ба ты вать его или от кла ды -
вать на не оп ре де лен ный срок его рас смот ре ние
Пар ла мен том.

Та кая прак ти ка не при во дит к по ло жи тель -
ным ре зуль та там и в ито ге вле чет на ру ше ние
тре бо ва ния Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь о
не до пус ти мо сти на хо ж де ния на рас смот ре нии в
Пар ла мен те за ко но про ек тов бо лее од но го года
не по вине Па ла ты пред ста ви те лей [8].

От ри ца тель ным об ра зом на ка че ст ве раз ра -
ба ты вае мых и вно си мых в Па ла ту пред ста ви те -
лей за ко но про ек тов ска зы ва ет ся и не дос та точ -
ное ис поль зо ва ние па кет но го прин ци па их под -
го тов ки.

Па кет ный прин цип раз ра бот ки про ек тов нор -
ма тив ных пра во вых ак тов час тич но уже реа ли зо -
ван в по ста нов ле нии Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 14 фев ра ля 2009 г. № 193
«О Рег ла мен те Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь» [9], пре ду смат ри ваю щем по ря док вне -
се ния в Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
про ек тов пра во вых ак тов Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь на ос но ве па кет но го прин ци па.

Так, в со от вет ст вии с пунк том 39 Рег ла мен та
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь про ек -
ты пра во вых ак тов Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, со дер жа щие прин ци пи аль но но вые под -
хо ды пра во во го ре гу ли ро ва ния в оп ре де лен ной
сфе ре об ще ст вен ных от но ше ний, вно сят ся в Со -
вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь на ос но ве
па кет но го прин ци па. При этом на зван ным по ло -
же ни ем Рег ла мен та Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь оп ре де лен пе ре чень до ку мен тов,
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вклю чае мых в па кет, к ко то рым от но сят ся и
про ек ты пра во вых ак тов Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, раз ра бо тан ные для обес пе -
че ния дей ст вия норм про ек та пра во во го акта
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, если из про -
ек та пра во во го акта Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь сле ду ет ре гу ли ро ва ние Со ве том Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь пра во от но ше ний.

Тем не ме нее, дан ные до пол не ния не обес пе -
чи ва ют ком плекс но сти и мак си маль но бы ст рой
ак туа ли за ции за ко но да тель ст ва в це лом, по -
сколь ку не пре ду смат ри ва ют од но вре мен но го
ана ли за под ле жа щих из ме не нию за ко нов.

На наш взгляд, при раз ра бот ке про ек та ука за 
или дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
од но вре мен но не об хо ди мо вес ти раз ра бот ку за -
ко но про ек та, пре ду смат ри ваю ще го кор рек ти -
ров ку за ко нов. При вне се нии та ко го про ек та
ука за или дек ре та в Со вет Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь сле ду ет при ла гать и дан ный за -
ко но про ект.

В це лях реа ли за ции дан но го прин ци па, по ла -
гаю, не об хо ди мо вне сти из ме не ния в акты за ко -
но да тель ст ва, за кре п ляю щие кри те рии обя за -
тель ной юри ди че ской экс пер ти зы, а так же по -
ря док вне се ния про ек тов нор ма тив ных пра во -
вых ак тов в нор мо твор че ский ор ган. Пред ла га -
ет ся за кре пить еди ный под ход, со глас но ко то ро -
му в слу чае не об хо ди мо сти па кет про ек тов го то -
вит ся не за ви си мо от вида акта при вне се нии в
нор мо твор че ский ор ган. Не об хо ди мо за кре пить
об щее пра ви ло, со глас но ко то ро му про ект нор -
ма тив но го пра во во го акта бу дет воз вра щать ся
раз ра бот чи ку на до ра бот ку в слу чае не со блю де -
ния па кет но го прин ци па.

Кро ме того, по ла га ем воз мож ным пред ло -
жить Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
вне сти со от вет ст вую щие из ме не ния в Рег ла мент 
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре -
ду смот рев не об хо ди мость пред став ле ния од но -
вре мен но с про ек том пра во во го акта Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, со дер жа ще го прин ци пи -
аль но но вые под хо ды пра во во го ре гу ли ро ва ния
в оп ре де лен ной сфе ре об ще ст вен ных от но ше -
ний, и про ек та за ко на, пре ду смат ри ваю ще го
кор рек ти ров ку со от вет ст вую щих за ко нов.

На наш взгляд, на ста ло вре мя в це лом об но -
вить кри те рии про ве де ния обя за тель ной юри ди -
че ской экс пер ти зы. На при мер, кри те рий со от вет -
ст вия тре бо ва ни ям уни фи ка ции за ко но да тель ст -
ва, осу ще ст в ляе мой в рам ках ин те гра ци он ных
про цес сов Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской
Фе де ра ции. Се го дня воз ни ка ют ин те гра ци он ные
про цес сы, ко то рые мо гут раз ви вать ся бо лее ин -
тен сив но и с боль шим ко ли че ст вом стран. Это и
еди ное та мо жен ное про стран ст во, и дру гие меж -
го су дар ст вен ные об ра зо ва ния.

Не об хо ди мо за кре пить в ка че ст ве кри те ри ев
оцен ки про ек та за ко на воз мож ность объ е ди не -
ния про ек та с дру ги ми за ко но про ек та ми, со блю -
де ние па кет но го прин ци па, а так же тре бо ва ние
под пунк та 1.11 пунк та 1 Ди рек ти вы Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря 2006 г. № 2

«О ме рах по даль ней шей де бю ро кра ти за ции го -
су дар ст вен но го ап па ра та» [10] (при про ве де нии
обя за тель ной юри ди че ской экс пер ти зы про ек -
тов нор ма тив ных пра во вых ак тов долж на оце ни -
вать ся обос но ван ность вклю че ния в них норм,
со дер жа щих до пол ни тель ные ад ми ни ст ра тив -
ные про це ду ры или ус лож няю щих уже су ще ст -
вую щие).

Кро ме того, Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь
в сво ем По сла нии на ро ду и На цио наль но му со б -
ра нию 23 ап ре ля 2009 года при звал к не укос ни -
тель но му со блю де нию всех 3 ди рек тив, так по че -
му мы, как экс пер ты, не мо жем по ду мать о том,
как ана ли зи ро вать про ек ты на пред мет их со от -
вет ст вия всем ди рек ти вам Гла вы го су дар ст ва?

По нор мо твор че ской тех ни ке есть пред ло же -
ние: на уров не выс ше го зве на го су дар ст вен ных
ор га нов и в Цен тре из чис ла экс перт но-пра во -
вых управ ле ний вы де лить струк тур ные под раз -
де ле ния, спе циа ли зи рую щие ся на нор мо твор че -
ской тех ни ке. Не об хо ди мо это для того, что бы
вы ра бо тать еди ные тех ни че ские стан дар ты и
тре бо ва ния и из бе гать си туа ции, ко гда ка ж дый
из на ших спе циа ли стов-экс пер тов на ра ба ты ва -
ет соб ст вен ные стан дар ты, имею щие про сто
«вку со вой» ха рак тер, от стаи ва ет и на вя зы ва ет
их дру гим, по рой даже враз рез тре бо ва ни ям
Пра вил, ут вер жден ных Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ав гу ста 2003 г. № 359 
«О ме рах по со вер шен ст во ва нию нор мо твор че -
ской дея тель но сти» [11].

Пред ла га ем про вес ти бо лее глу бо кую спе циа -
ли за цию. От рас ле вой спе циа лист от ра ба ты ва ет
про ект по тре бо ва ни ям юри ди че ской экс пер ти зы,
а во про сы нор мо твор че ской тех ни ки от сле жи ва -
ют дру гие спе циа ли сты. Та кой под ход по зво лит
эф фек тив нее вы ра бо тать и за кре пить на прак ти -
ке еди ные стан дар ты, пра ви ла, обы чаи, ко то рые
не все гда мож но за кре пить на уров не Пра вил, ут -
вер жден ных ука зом Гла вы го су дар ст ва. Од ним
сло вом, нуж но ус та но вить раз и на все гда еди ные
стан дар ты и при дер жи вать ся их.

Та ко вы са мые бо ле вые мо мен ты, ко то рые
для нас ак ту аль ны и тре бу ют при ня тия не за -
мед ли тель ных мер.

Мы ни ко гда не стре ми лись пе ре ло жить свой
«груз» ра бо ты с за ко но про ек та ми на дру гих. От -
ме чу, что мы все гда идем на встре чу прось бам
Пра ви тель ст ва, Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ус ко ре нии ра бо ты над
теми или ины ми за ко но про ек та ми.

При шло вре мя об щи ми си ла ми улуч шить за -
ко но твор че ский про цесс, сде лать его бо лее со -
вер шен ным. Ос нов ные наши пред ло же ния ос но -
ва ны на том, что не об хо ди мо зна чи тель но уси -
лить ра бо ту над за ко но про ек та ми до вне се ния
их в Пар ла мент, дать воз мож ность де пу та там
ра бо тать над ка че ст вен ны ми про ек та ми, а не за -
ни мать ся ос но ва тель ной до ра бот кой и пе ре ра -
бот кой ав тор ских тек стов с уче том за ме ча ний
са мих ав то ров, НЦЗПИ и Ад ми ни ст ра ции Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь. Мы долж ны ук -
ре пить ко ор ди на цию этой ра бо ты, по вы сить от -
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вет ст вен ность долж но ст ных лиц за ка че ст во
под го тав ли вае мых за ко но про ек тов.

Толь ко то гда мы смо жем в пол ной мере вы пол -
нить ус та нов лен ные Пре зи ден том Рес пуб ли ки

Бе ла русь тре бо ва ния в сфе ре за ко но твор че ст ва,
ко то рые рас про стра ня ют ся не толь ко на Пар ла -
мент, но и на всех иных уча ст ни ков за ко но твор че -
ско го про цес са, как на зве нья в об щей цепи.
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РАЗДЕЛ II

ÒÅÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

ÂÎÅÍÍÀß ÞÑÒÈÖÈß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ
ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÂÎÅÍÍÎ-ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ

ÍÀÓÊÈ: ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß

АДАМЮК О.И.

В ра бо те пред став ле ны ре зуль та ты са мо стоя тель но го ком плекс но го на уч но го
ис сле до ва ния ав то ра в рам ках со гла со ван ной с Бе ло рус ским во ен ным су дом на уч -
но-ис сле до ва тель ской ра бо ты «Во ен ный суд», на прав лен но го на тео ре ти ко-пра во -
вой и ис то ри ко-пра во вой ана лиз во ен ной юс ти ции Бе ла ру си в про цес се
по этап но го ста нов ле ния бе ло рус ской го су дар ст вен но сти в XX – на ча ле XXI вв. В
дан ной ста тье ав тор оп ре де лил сущ ность ка те го рии «во ен ная юс ти ция» в юри ди че -
ской нау ке Рес пуб ли ки Бе ла русь, про ана ли зи ро вал пра во вые ос но вы ор га ни за ции
и дея тель но сти во ен ной юс ти ции на со вре мен ном эта пе раз ви тия бе ло рус ской го -
су дар ст вен но сти, вы де лил ее струк ту ру, ком пе тен цию и функ ции. Ав то ром от дель -
но уде ле но вни ма ние эво лю ции во ен но-су деб ной сис те мы Бе ла ру си,
на прав ле ни ям со вер шен ст во ва ния ее дея тель но сти, не об хо ди мо сти про ве де ния
по доб ных ис сле до ва ний в рам ках во ен но-юри ди че ской нау ки как са мо стоя тель ной
от рас ли юри ди че ской нау ки.

В со вре мен ной юри ди че ской нау ке важ ное
ме сто за ни ма ют на уч ные ис сле до ва ния в об лас -
ти пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти ор га -
нов су деб ной вла сти как кон сти ту ци он но-пра во -
во го ин сти ту та в сис те ме го су дар ст вен но-пра во -
во го ме ха низ ма. Су ще ст вен ный вклад в дан ные
на уч ные раз ра бот ки вне сли рос сий ские ис сле -
до ва те ли Ю.А. Дмит ри ев, Н.А. Ко ло ко лов,
И.С. Мас ли ков, В.А. Ржев ский, В.М. Са виц кий,
Ю.А. Сте цов ский, Т.Г. Та ра сен ко, Г.Г. Че рем -
ных, Н.М. Че пур но ва и др. В Рес пуб ли ке Бе ла -
русь на уч ные ис сле до ва ния в дан ном на прав ле -

нии осу ще ст в ля ют А.М. Аб ра мо вич, В.Н. Би би -
ло, Г.А. Ва си ле вич, Л.В. Го лов ко, С.Г. Дро бяз ко,
М.Г. Жук, Н.А. Кар по вич, И.И. Мар ти но вич,
М.В. Пас ту хов, В.Г. Ти хи ня и др. Вме сте с тем,
оп ре де ле ние сущ но сти ка те го рии «во ен ная юс -
ти ция», ком пе тен ция су деб ной вла сти в сис те ме
во ен но-пра во вых от но ше ний, осо бен но сти осу -
ще ст в ле ния пра во су дия ор га на ми во ен ной юс ти -
ции, ме сто и роль во ен ных су дов в сис те ме су -
деб ной вла сти и обес пе че нии во ен ной безо пас -
но сти го су дар ст ва ока за лись вне поля зре ния
оте че ст вен ной юри ди че ской нау ки.
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В Рес пуб ли ке Бе ла русь в на стоя щее вре мя
прак ти че ски не пред став ле но ре зуль та тов ком -
плекс ных на уч ных ис сле до ва ний, по свя щен ных
ис то рии соз да ния и пра во во го ре гу ли ро ва ния
ор га ни за ции и дея тель но сти ор га нов во ен ной
юс ти ции Бе ла ру си, их взаи мо дей ст вию с дру ги -
ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти. Тру ды бе -
ло рус ских ис сле до ва те лей по свя ще ны в ос нов -
ном во про сам раз ви тия пра ва и су деб ной сис те -
мы СССР, роли пра ва в ста нов ле нии и ук ре п ле -
нии со вет ско го то та ли тар но го по ли ти че ско го ре -
жи ма и его ре прес сив но го ап па ра та [1; 2]. В ука -
зан ных ра бо тах во ен ная юс ти ция Бе ла ру си
не рас смат ри ва ет ся как са мо стоя тель ный пред -
мет на уч но го ис сле до ва ния, а ис то рия во ен -
но-су деб ных ор га нов пред став ле на в кон тек сте
фор ми ро ва ния и раз ви тия ре прес сив но го ап па -
ра та со вет ской по ли ти че ской сис те мы.

В ра бо тах В.Н. Би би ло, Г.А. Ва си ле ви ча,
Н.А. Кар по ви ча, В.И. Пас ту хо вой, В.Г. Ти хи ни
и дру гих бе ло рус ских ав то ров во ен ная юс ти ция
так же не вы де ля ет ся как са мо стоя тель ный
пред мет ис сле до ва ния. К при ме ру, В.И. Пас ту -
хо ва при срав ни тель но-пра во вом ана ли зе су деб -
ных сис тем Рос сии и Бе ла ру си о во ен но-су деб -
ных сис те мах со всем не упо ми на ет, а Н.А. Кар -
по вич, оп ре де ляя гра ни взаи мо дей ст вия пар ла -
мен та и су деб ной вла сти Рес пуб ли ки Бе ла русь,
ни че го не го во рит о во ен ных су дах в сис те ме су -
деб ной вла сти и осо бен но стях их взаи мо дей ст -
вия с ор га на ми за ко но да тель ной вла сти [3; 4]. В
ре зуль та те в Бе ло рус ской юри ди че ской эн цик -
ло пе дии О.В. Пет ро ва оп ре де ля ет во ен ные суды 
как «суды, дей ст вую щие в Воо ру жен ных Си лах
Рес пуб ли ки Бе ла русь» [5]. Та кое оп ре де ле ние
сущ но сти во ен но-су деб ных ор га нов Рес пуб ли ки
Бе ла русь в юри ди че ской нау ке, по мне нию ав то -
ра, не от ве ча ет со вре мен ным пред став ле ни ям о
сущ но сти во ен но-су деб ных ор га нов, а по яв ле ние 
та кой ста тьи в бе ло рус ском эн цик ло пе ди че ском
из да нии сви де тель ст ву ет о не дос та точ ном на уч -
ном ос мыс ле нии сущ но сти и со дер жа ния та ких
на уч ных ка те го рий, как «во ен ная юс ти ция» и
«во ен ный суд». Ав тор так же по ла га ет, что это
ста ло воз мож ным в ре зуль та те от сут ст вия в
Рес пуб ли ке Бе ла русь во ен но-юри ди че ской на -
уч ной шко лы, со от вет ст вую щей на уч ной спе ци -
аль но сти в ВАК РБ, а так же иг но ри ро ва ния бе -
ло рус ской юри ди че ской нау кой ком плекс ных
ис сле до ва ний, по свя щен ных во ен но-пра во вой
про бле ма ти ке.

Сле ду ет от ме тить, что в рам ках юри ди че ской 
нау ки в ка че ст ве са мо стоя тель ной от рас ли раз -
ви ва ет ся во ен но-юри ди че ская нау ка. В раз ви -
тие во ен но-юри ди че ской нау ки в раз ное вре мя
вне сли свой вклад ряд со вет ских и рос сий ских
уче ных и во ен ных юри стов-прак ти ков, сре ди
ко то рых мож но от ме тить та ких ис сле до ва те лей,
как В.С. Ав дон кин, Х.М. Ах мет шин, А.С. Без на -
сюк, Ф.С. Браж ник, В.Г. Вол чок, Г.И. За гор -
ский, О.К. За те ле пин, Н.М. Зо ло ту хи на,
А.В. Ку даш кин, М.В. Ко жев ни ков, В.М. Ко ря -
кин, Н.И. Куз не цов, Н.И. Крас нов, В.М. Ле бе -

дев, С.С. Мак си мов, С.Г. Ми рец кий, В.Г. Стре -
ко зов, А.Я. Пет ро чен ков, Н.А. Пе ту хов,
И.Ф. По бе жи мов, Л.Л. По пов, В.П. Порт нов,
А.В. Сав кин, С.В. Сер дю ков, Г.А. Смир но ва,
М.М. Сла вин, А.А. Тер-Ако пов, Ю.М. Тка чев -
ский, А.А. Тол ка чен ко, М.А. Тор ку нов, П.Н. Ук -
ра ин цев, К.В. Фа те ев, И.Б. Цым ба рен ко,
С.Н. Чу ри лов, В.М. Чхи к вад зе, Н.А. Шу ле пов,
В.Е. Эми нов и др.

В со вре мен ной во ен но-юри ди че ской нау ке
Рос сий ской Фе де ра ции уже поя ви лись фун да -
мен таль ные на уч ные тру ды Н.А. Пе ту хо ва,
А.Я. Пет ро чен ко ва и ряда дру гих ав то ров, ко то -
рые по свя ще ны ком плекс ным ис то ри ко-пра во -
вым и ин сти ту цио наль ным ис сле до ва ни ям во ен -
но-су деб ных ор га нов, их мес ту и роли в ми ро вой 
во ен но-су деб ной сис те ме [6; 7]. В Рос сий ской
Фе де ра ции уже сфор ми ро ва лось во ен ное на -
прав ле ние в юри ди че ской нау ке в рам ках на уч -
ной спе ци аль но сти 20.02.03 «Во ен ное пра во, во -
ен ные про бле мы ме ж ду на род но го пра ва» и про -
во дят ся ком плекс ные на уч ные ис сле до ва ния,
по свя щен ные во ен но-пра во вым от но ше ни ям и
пра во во му ре гу ли ро ва нию ор га ни за ции и дея -
тель но сти во ен но-су деб ной сис те мы го су дар ст -
ва. Сре ди та ких ис сле до ва ний мож но на звать
ра бо ты Н.Н. Ве ре тен ни ко ва, С.Г. Ев ту шен ко и
дру гих ав то ров, ко то рые при ум но жа ют ре зуль -
та ты во ен но-пра во вых ис сле до ва ний и раз ви ва -
ют во ен ное на прав ле ние в со вре мен ной юри ди -
че ской нау ке [8; 9].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь по доб ные на уч ные
ис сле до ва ния от ра же ны в пуб ли ка ци ях та ких
ав то ров, как В.В. Ка лу гин, А.В. Ко нюк,
И.Д. Ла пе ко, В.В. Ло сев, Е.М. Ца рен ко,
В.С. Чер то вич, В.А Шар шун и др. Тру ды ука -
зан ных ав то ров су ще ст вен но раз ли ча ют ся по
пред ме ту ис сле до ва ния, не свя за ны ме ж ду со -
бой еди ны ми це ля ми и за да ча ми и, сле до ва -
тель но, не об ра зу ют в Рес пуб ли ке Бе ла русь
еди ной во ен но-юри ди че ской на уч ной шко лы.
При этом, в ра бо тах ука зан ных ав то ров во ен -
ная юс ти ция не рас смат ри ва ет ся в ка че ст ве
пред ме та ком плекс но го ис то ри ко-пра во во го
или тео ре ти ко-пра во во го ис сле до ва ния. По это -
му ав тор по ла га ет, что во ен но-пра во вые ис сле -
до ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь но сят в ос нов -
ном эпи зо ди че ский, а не сис тем ный ха рак тер.

В пред ла гае мой чи та те лю ста тье в це лях
раз ви тия во ен но го на прав ле ния в оте че ст вен ной 
юри ди че ской нау ке ав то ром пред при ня та по -
пыт ка ком плекс но го на уч но го ос мыс ле ния ре -
зуль та тов са мо стоя тель но го ис то ри ко-пра во во го 
и тео ре ти ко-пра во во го ис сле до ва ния во ен ной
юс ти ции Бе ла ру си на оп ре де лен ных эта пах раз -
ви тия бе ло рус ской го су дар ст вен но сти. Пред ме -
том ис сле до ва ния в дан ной ста тье яв ля ет ся пра -
во вое ре гу ли ро ва ние ор га ни за ции и дея тель но -
сти во ен ной юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь на
со вре мен ном эта пе раз ви тия бе ло рус ско го го су -
дар ст ва.

Ме то до ло ги че ской ос но вой дан но го на уч но го
ис сле до ва ния яв ля ет ся ком плекс ный под ход с
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при ме не ни ем ряда об ще на уч ных ме то дов ис сле -
до ва ния (ана лиз и син тез, ин дук тив ный, де дук -
тив ный и др.), ме то дов ис сле до ва ния со вре мен -
ной юри ди че ской нау ки (срав ни тель ный и сис -
тем ный ана лиз, функ цио наль ный ана лиз, кон -
крет но-ис то ри че ский ме тод, ло ги че ский), а так -
же ряда дру гих ме то дов. В пред ла гае мой чи та -
те лю ста тье так же ис поль зо ва ны ре зуль та ты
на уч ных ис сле до ва ний вы ше ука зан ных и дру -
гих ав то ров.

Сле ду ет от ме тить, что в ре зуль та те раз ви тия
юри ди че ской нау ки сфор ми ро ва лись две раз лич -
ные точ ки зре ния на ши ро ту тол ко ва ния ка те го -
рии «юс ти ция» (лат. justice – спра вед ли вость, за -
кон ность, jus – пра во; англ. justice). С од ной сто -
ро ны, ка те го рия «юс ти ция» пред став ля ет ся как
сфе ра дея тель но сти су деб ных уч ре ж де ний, сис -
те ма су деб ных уч ре ж де ний, су деб ное ве дом ст во,
а в за ви си мо сти от вида и сфе ры су до про из вод ст -
ва при ня то раз ли чать уго лов ную, гра ж дан скую,
ад ми ни ст ра тив ную, кон сти ту ци он ную, ме ж ду на -
род ную, элек то раль ную, юве наль ную, во ен ную и
дру гие виды юс ти ции [10, с. 915; 11, с. 849]. В дан -
ном слу чае ка те го рия «юс ти ция» по ни ма ет ся как
сис те ма су дов, пред став ляю щих ор га ны су деб ной 
вла сти го су дар ст ва, осу ще ст в ляю щих пра во су дие 
в об ще ст ве. С дру гой сто ро ны, в юри ди че ской
нау ке су дам от во дит ся толь ко цен траль ное ме сто
в сис те ме юс ти ции, а ее со став ны ми эле мен та ми
яв ля ют ся так же ор га ны пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния, про ку ра ту ра, соб ст вен но ор га ны юс -
ти ции и ад во ка ту ра. Объ е ди ня ет эти ор га ны
глав ная за да ча – обес пе че ние пра виль но го при -
ме не ния за ко нов, ох ра на прав и сво бод гра ж дан,
за щи та го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных ин те -
ре сов [12, с. 4].

Та ким об ра зом, ав тор по ла га ет, что в со от -
вет ст вии с ука зан ны ми выше под хо да ми к оп ре -
де ле нию ка те го рии «юс ти ция» в юри ди че ской
нау ке Рес пуб ли ки Бе ла русь сущ ность ка те го рии 
«во ен ная юс ти ция» так же мо жет оп ре де лять ся
не од но знач но.

Во-пер вых, ка те го рия «во ен ная юс ти ция» мо -
жет быть пред став ле на как сис те ма спе ци аль -
ных ор га нов го су дар ст вен но го ап па ра та, ком пе -
тен ция ко то рых свя за на с реа ли за ци ей ком -
плекс ной от рас ли пра ва – во ен но го пра ва, при -
ме няю ще го ся толь ко к во ен но слу жа щим и ли -
цам, к ним при рав нен ным, в ин те ре сах обес пе -
че ния во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. При этом, к чис лу ор га нов во ен ной юс ти -
ции сле ду ет от не сти не толь ко во ен ные суды, но
и ор га ны во ен ной про ку ра ту ры и юри ди че ской
служ бы Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Эти ор га ны го су дар ст вен ной вла сти ор га -
ни зу ют, реа ли зу ют и кон тро ли ру ют пра во от но -
ше ния в во ен ной сфе ре, со вме ст но с ор га на ми
во ен но го управ ле ния обес пе чи ва ют пра во по ря -
док в Воо ру жен ных Си лах и дру гих во ин ских
фор ми ро ва ни ях, а так же за щи ту ин те ре сов во -
ен но слу жа щих пра во вы ми сред ст ва ми в це лях
обес пе че ния во ен ной безо пас но сти и обо ро но -
спо соб но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь. При та ком

под хо де во ен ная юс ти ция пред став ля ет ся в ка -
че ст ве са мо стоя тель ной об лас ти об ще ст вен ных
от но ше ний по ви до во му при зна ку – как под сис -
те ма в сис те ме во ен но-пра во вых от но ше ний, ко -
то рые по ро ж да ют ся ре гу ля тив ным воз дей ст ви -
ем раз лич ных от рас лей пра ва на об ще ст вен ные
от но ше ния, скла ды ваю щие ся в об лас ти во ен ной
дея тель но сти го су дар ст ва.

Во-вто рых, ка те го рия «во ен ная юс ти ция», по
мне нию ав то ра, мо жет быть пред став ле на как
сис те ма во ен но-су деб ных ор га нов, ко то рые об -
ла да ют мо но поль ным пра вом на реа ли за цию су -
деб ной вла сти в Воо ру жен ных си лах, дру гих
вой сках и во ин ских фор ми ро ва ни ях в це лях
обес пе че ния во ен ной безо пас но сти го су дар ст ва,
а так же за щи ты ин те ре сов во ен но слу жа щих
сред ст ва ми су деб ной вла сти.

В на стоя щей ра бо те ав тор де таль но не ос та -
нав ли ва ет ся на дис кус сии от но си тель но ши ро ты
тол ко ва ния ка те го рии «во ен ная юс ти ция» в юри -
ди че ской нау ке и рас смат ри ва ет эту ка те го рию
как сис те му во ен но-су деб ных ор га нов бе ло рус -
ско го го су дар ст ва, ко то рые в со от вет ст вии с Кон -
сти ту ци ей и Ко дек сом о су до ус т рой ст ве и ста ту се 
су дей Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ют ся не отъ ем -
ле мой ча стью сис те мы об щих су дов [13; 14].

Сле ду ет от ме тить, что в ре зуль та те раз ви тия 
во ен но-юри ди че ской нау ки до ка за но, что су ще -
ст во ва ние в сис те ме го су дар ст вен ной вла сти во -
ен но-су деб ной сис те мы яв ля ет ся объ ек тив ной
не об хо ди мо стью [8; 15; 16; 17]. Во ен но-су деб ные
ор га ны мо гут быть от не се ны за ко но да те лем как
к об щим су дам в сис те ме су деб ной вла сти го су -
дар ст ва (Рес пуб ли ка Бе ла русь), так и к ка те го -
рии спе ци аль ных су деб ных уч ре ж де ний
(СССР). Бо лее того, во ен ные суды мо гут уч ре ж -
дать ся для осу ще ст в ле ния пра во су дия в во ен -
ной ор га ни за ции го су дар ст ва как в мир ное, так и 
в во ен ное вре мя (Ав ст ра лия, Ве ли ко бри та ния,
Да ния, Еги пет, Поль ша, стра ны Ла тин ской Аме -
ри ки, США, Рес пуб ли ка Бе ла русь, го су дар ст ва
СНГ). В не ко то рых го су дар ст вах при об щих су -
дах на по сто ян ной ос но ве соз да ют ся спе циа ли -
зи ро ван ные ор га ны во ен ной юс ти ции (Фран ция,
Ни дер лан ды, Венг рия, Бол га рия, Фин лян дия и
др.), ко то рые мо гут иметь раз лич ные на зва ния
(па ла ты, от де лы, со ве ты). Во ен но-су деб ные ор -
га ны мо гут так же соз да вать ся на тер ри то рии го -
су дар ст ва толь ко в во ен ное вре мя или в во ин -
ских фор ми ро ва ни ях, на хо дя щих ся за гра ни цей
(Гер ма ния, Ав ст рия, Шве ция, Пор ту га лия, Япо -
ния и др.) [7, с. 13–14].

Во ен ная юс ти ция на тер ри то рии Бе ла ру си до 
об ра зо ва ния не за ви си мой Рес пуб ли ки Бе ла русь
была пред став ле на цен тра ли зо ван ной сис те мой
спе ци аль ных во ен но-су деб ных ор га нов – во ен -
ных три бу на лов, ор га ни за ция и дея тель ность
ко то рых в пол ной мере со от вет ст во ва ла струк -
тур ной ор га ни за ции и мес там дис ло ка ции во ин -
ских час тей Крас но зна мен но го Бе ло рус ско го во -
ен но го ок ру га. Ор га ны во ен ной юс ти ции на тер -
ри то рии БССР яв ля лись во ин ски ми уч ре ж де -
ния ми, вхо ди ли в ка че ст ве со став ной час ти в со -
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став Воо ру жен ных Сил СССР и обес пе чи ва лись
все ми ви да ми до воль ст вия на рав не с во ин ски ми
час тя ми и уч ре ж де ния ми Ми ни стер ст ва обо ро -
ны СССР.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние дея тель но сти во ен -
но го три бу на ла Крас но зна мен но го Бе ло рус ско го 
во ен но го ок ру га до 1958 г. осу ще ст в ля лось на ос -
но ва нии «По ло же ния о во ен ных три бу на лах и
во ен ной про ку ра ту ре» от 20 ав гу ста 1926 г. (с из -
ме не ния ми и до пол не ния ми в 1929 г.), а с
1958 г. – на ос но ва нии «По ло же ния о во ен ных
три бу на лах» от 25 де каб ря 1958 г., в ко то рое в
1980 г. так же были вне се ны из ме не ния и до пол -
не ния [18; 19]. В со от вет ст вии с ука зан ны ми нор -
ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми во ен ные три бу -
на лы в по сле во ен ный пе ри од не вхо ди ли в су -
деб ную сис те му БССР и пред став ля ли со бой
под сис те му спе ци аль ных су деб ных ор га нов в со -
ста ве еди ной су деб ной сис те мы Сою за ССР. Су -
деб ный над зор за дея тель но стью во ен ной юс ти -
ции БССР осу ще ст в ля ла Во ен ная кол ле гия Вер -
хов но го Суда СССР, ко то рая с 1956 по 1971 гг. в
свя зи с уп разд не ни ем Ми ни стер ст ва юс ти ции
СССР с на хо дя щим ся в его со ста ве Управ ле ни ем 
во ен ных три бу на лов так же со вме ща ла функ ции
ор га ни за ци он но го ру ко во дства.

В ре зуль та те на тер ри то рии Бе ло рус ской
ССР была сфор ми ро ва на сис те ма ор га нов во ен -
ной юс ти ции, ко то рые из ре во лю ци он ных ор га -
нов чрез вы чай ной ре прес сии пре вра ти лись в во -
ен но-су деб ные ор га ны – во ен ные три бу на лы,
ко то рые осу ще ст в ля ли пра во су дие в от но ше нии
во ен но слу жа щих и лиц, к ним при рав нен ных,
ис клю чи тель но на ос но ве еди ных для всех су дов 
прин ци пов, ру ко во дству ясь об щи ми нор ма ми
уго лов но го и уго лов но-про цес су аль но го за ко но -
да тель ст ва. Ор га ни за ция и дея тель ность во ен -
ных три бу на лов на тер ри то рии БССР со от вет ст -
во ва ла ор га ни за ци он ной струк ту ре и дис ло ка -
ции во ин ских час тей Крас но зна мен но го Бе ло -
рус ско го во ен но го ок ру га, а их дея тель ность
была на прав ле на на ук ре п ле ние во ин ской дис -
ци п ли ны и бое спо соб но сти Со вет ской Ар мии с
це лью обес пе че ния во ен ной безо пас но сти СССР.

По сле рас па да Со вет ско го Сою за По ста нов -
ле ни ем Вер хов но го Со ве та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 16 ян ва ря 1992 г. «О вклю че нии во ен ных
три бу на лов в сис те му су дов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» во ен ные три бу на лы, рас по ло жен ные на ее 
тер ри то рии, были вклю че ны в сис те му су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь. В ре зуль та те во ен ный
три бу нал Крас но зна мен но го Бе ло рус ско го во ен -
но го ок ру га был пре об ра зо ван в во ен ный три бу -
нал Рес пуб ли ки Бе ла русь, а за тем пе ре име но -
ван в Бе ло рус ский во ен ный суд с пра вом пе ре -
смот ра в кас са ци он ном и над зор ном по ряд ке су -
деб ных ре ше ний под ве дом ст вен ных во ен ных су -
дов. Тем са мым были под твер жде ны пол но мо -
чия су дей во ен ных три бу на лов, из бран ных в ус -
та нов лен ном ра нее по ряд ке, на осу ще ст в ле ние
пра во су дия в Воо ру жен ных Си лах и дру гих во -
ин ских фор ми ро ва ни ях бе ло рус ско го го су дар ст -
ва. Ука зан ным по ста нов ле ни ем Вер хов но му

Суду Рес пуб ли ки Бе ла русь было так же пре дос -
тав ле но пра во пе ре смат ри вать в кас са ци он ном и 
над зор ном по ряд ке дела, рас смот рен ные ра нее
во ен ны ми три бу на ла ми КБВО.

В на стоя щее вре мя сис те ма во ен ных су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь и их ин сти ту цио наль ный
ста тус оп ре де ле ны Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей» (в даль ней -
шем – Ко декс) и ины ми нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь [13; 14].
В ст. 109 Кон сти ту ции за кре п ле но, что су деб ная
власть в Рес пуб ли ке Бе ла русь при над ле жит су -
дам, а ст. 112 Кон сти ту ции оп ре де ля ет, что суды 
осу ще ст в ля ют пра во су дие. Со глас но ст. 28 Ко -
дек са во ен ные суды яв ля ют ся не отъ ем ле мой ча -
стью сис те мы об щих су дов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и пред став ле ны меж гар ни зон ны ми во ен -
ны ми су да ми, Бе ло рус ским во ен ным су дом и Во -
ен ной кол ле ги ей Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Вме сте с тем, Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла -
русь были оп ре де ле ны об щие за да чи, стоя щие
пе ред су деб ной вла стью Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Пер во оче ред ной была на зва на за да ча су дов со -
хра нять и ук ре п лять до ве рие лю дей к пра во су -
дию. За счет опе ра тив но го и ка че ст вен но го рас -
смот ре ния спо ров, пра виль но го при ме не ния мер
уго лов но го на ка за ния, вы не се ния за кон ных и
спра вед ли вых ре ше ний суд дол жен вне сти свою
леп ту в по строе ние го су дар ст ва для на ро да. При
этом Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь ука зал на
от сут ст вие про блем сис тем но го ха рак те ра в бе ло -
рус ском су до ус т рой ст ве [20; 21].

Та ким об ра зом, во ен ные суды Рес пуб ли ки
Бе ла русь, яв ля ясь не отъ ем ле мой ча стью сис те -
мы об щих су дов, при осу ще ст в ле нии пра во су -
дия ру ко во дству ют ся еди ны ми за ко на ми и
прин ци па ми, рег ла мен ти рую щи ми от прав ле ние
пра во су дия все ми ор га на ми су деб ной вла сти бе -
ло рус ско го го су дар ст ва. Рас смот ре ние дел в во -
ен ных су дах осу ще ст в ля ет ся как на на ча лах
кол ле ги аль но сти, так и еди но лич но, при этом со -
блю да ют ся де мо кра ти че ские прин ци пы пра во -
су дия: глас ность, со стя за тель ность, ра вен ст во
гра ж дан пе ред за ко ном и су дом. Под су ди мым в
во ен ных су дах в со от вет ст вии с за ко но да тель ст -
вом Рес пуб ли ки Бе ла русь обес пе чи ва ет ся пра во 
на за щи ту и дру гие про цес су аль ные га ран тии.

Осо бен но стью функ цио ни ро ва ния бе ло рус -
ской во ен но-су деб ной сис те мы яв ля ет ся то, что
она дей ст ву ет в Воо ру жен ных Си лах Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, дру гих вой сках и во ин ских фор ми -
ро ва ни ях и при зва на вес ти борь бу с по ся га тель -
ст ва ми на безо пас ность Рес пуб ли ки Бе ла русь,
бое спо соб ность и бое го тов ность Воо ру жен ных
Сил, дру гих войск и во ин ских фор ми ро ва ний,
во ин скую дис ци п ли ну и ус та нов лен ный по ря док 
не се ния во ен ной служ бы. В со от вет ст вии со
ст. 94 и ст. 191 Ко дек са су дьи во ен ных су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь и Во ен ной кол ле гии Вер -
хов но го Суда на зна ча ют ся на долж но сти из чис -
ла во ен но слу жа щих, имею щих во ин ские зва ния
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офи цер ско го со ста ва, на них рас про стра ня ет ся
дей ст вие ак тов за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти -
рую щих ста тус су дей и во ен но слу жа щих. Фи -
нан си ро ва ние дея тель но сти во ен ных су дов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Во ен ной кол ле гии Вер хов -
но го Суда, обес пе че ние их транс порт ны ми сред -
ст ва ми, свя зью, ору жи ем, ох ра ной, слу жеб ны ми 
и жи лы ми по ме ще ния ми осу ще ст в ля ет ся Ми ни -
стер ст вом обо ро ны за счет средств, пре ду смот -
рен ных в рес пуб ли кан ском бюд же те на со дер -
жа ние ор га нов су деб ной вла сти и вы де ляе мых
на эти цели Ми ни стер ст ву обо ро ны Рес пуб ли ки
Бе ла русь [14].

В свя зи с осо бен но стя ми функ цио ни ро ва ния
во ен но-су деб ной сис те мы на уч но до ка за но на -
ли чие у во ен ных су дов спе ци аль ных функ ций,
ко то рые не ха рак тер ны для су дов об щей юрис -
дик ции [8, с. 6]:

под дер жа ние бое го тов но сти, дис ци п ли ны и
пра во по ряд ка в во ин ских фор ми ро ва ни ях го су -
дар ст ва;

осу ще ст в ле ние ме ро прия тий по пре ду пре ж -
де нию во ин ских пре сту п ле ний и пра во во му вос -
пи та нию во ен но слу жа щих;

со ци аль ный кон троль за дея тель но стью ор га -
нов ис пол ни тель ной вла сти (во ен ное ко ман до ва -
ние и ор га ны во ен но го управ ле ния).

Оче вид но, что для во ен ных су дов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь так же ха рак тер но на ли чие вы ше -
ука зан ных спе ци аль ных функ ций, ко то рые
не вы пол ня ют дру гие ор га ны су деб ной вла сти.
По это му не вы зы ва ет со мне ние ут вер жде ние о
том, что в свя зи с вы пол не ни ем во ен ны ми су да -
ми спе ци фи че ских функ ций в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь не об хо ди мо со хра нить у су дей во ен ных су -
дов ста тус во ен но слу жа ще го, по сколь ку та кое
пра во вое по ло же ние но си те лей су деб ной вла сти
в боль шей сте пе ни от ве ча ет спе ци фи ке осу ще -
ст в ле ния пра во су дия в Воо ру жен ных Си лах,
дру гих вой сках и во ин ских фор ми ро ва ни ях на
со вре мен ном эта пе раз ви тия бе ло рус ской го су -
дар ст вен но сти.

Во ен ным су дам под суд ны дела о пре сту п ле -
ни ях во ен но слу жа щих, про хо дя щих во ен ную
служ бу в си ло вых ве дом ст вах Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, все дела о шпио на же, а так же не ко то рые 
дру гие ка те го рии уго лов ных и гра ж дан ских дел. 
Вме сте с тем, дея тель ность во ен ных су дов не -
раз рыв но свя за на с жиз нью войск, а ос нов ной
за да чей их дея тель но сти яв ля ет ся реа ли за ция
су деб ной вла сти в Воо ру жен ных Си лах и дру гих 
во ин ских фор ми ро ва ни ях, ока за ние по мо щи ко -
ман до ва нию в ук ре п ле нии дис ци п ли ны и пра во -
по ряд ка в вой сках, пра во вое вос пи та ние во ен но -
слу жа щих и про ве де ние сре ди них разъ яс ни -
тель ной пра во вой ра бо ты.

Важ ней шей за да чей во ен ных су дов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь на со вре мен ном эта пе раз ви тия
бе ло рус ской го су дар ст вен но сти яв ля ет ся так же
за щи та прав и за кон ных ин те ре сов во ен но слу -
жа щих пра во вы ми сред ст ва ми, так как су деб -
ную власть ха рак те ри зу ет не столь ко пра во су -
дие (в тра ди ци он ном смыс ле), сколь ко юри ди че -

ская воз мож ность ока зы вать ак тив ное влия ние
на ре ше ния и дей ст вия за ко но да тель ной и ис -
пол ни тель ной вла стей, урав но ве ши вать их [22,
с. 29]. Та ким об ра зом, во ен ные суды Рес пуб ли ки 
Бе ла русь спо соб ст ву ют ут вер жде нию в Воо ру -
жен ных Си лах, дру гих вой сках и во ин ских фор -
ми ро ва ни ях силы пра ва, а не пра ва силы.

В со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь № 81 от 19 фев ра ля 1996 г. «О ре -
ор га ни за ции во ен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» в Рес пуб ли ке Бе ла русь с уче том чис лен -
но сти и дис ло ка ции во ин ских час тей Воо ру жен -
ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь и дру гих во ин -
ских фор ми ро ва ний Пре зи ден том Рес пуб ли ки
Бе ла русь по со вме ст но му пред став ле нию Ми ни -
ст ра юс ти ции и Пред се да те ля Вер хов но го Суда
об ра зо ва ны шесть меж гар ни зон ных во ен ных су -
дов: в Мин ске, Бре сте, Грод но, Ви теб ске, Боб -
руй ске и Бо ри со ве. Ко ли че ст во су дей для ка ж -
до го меж гар ни зон но го во ен но го суда ус та нав ли -
ва ет ся Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь по
со вме ст но му пред став ле нию Ми ни ст ра юс ти ции 
и Пред се да те ля Вер хов но го Суда. Су дьи меж -
гар ни зон ных во ен ных су дов ис пол ня ют свои
обя зан но сти бес сроч но, кро ме на зна че ния су дей
впер вые. Пред се да тель меж гар ни зон но го во ен -
но го суда на зна ча ет ся Пре зи ден том Рес пуб ли ки 
Бе ла русь по со вме ст но му пред став ле нию Ми ни -
ст ра юс ти ции и Пред се да те ля Вер хов но го Суда
сро ком на семь лет и дей ст ву ет в пре де лах сво ей 
ком пе тен ции, оп ре де лен ной в ст. 32 Ко дек са.

Меж гар ни зон ные во ен ные суды рас смат ри -
ва ют в ка че ст ве су дов пер вой ин стан ции по дав -
ляю щее боль шин ст во гра ж дан ских дел по ис -
кам, воз ни каю щим из от но ше ний во ен ной служ -
бы, а так же уго лов ных дел о всех пре сту п ле ни -
ях, со вер шен ных ли ца ми, на ко то рых рас про -
стра ня ет ся ста тус во ен но слу жа ще го. Рас смот -
ре ние дел в от но ше нии иных лиц не до пус ка ет -
ся, за ис клю че ни ем уго лов ных дел о пре сту п ле -
ни ях, хотя бы одно из ко то рых под суд но во ен но -
му суду, либо со вер шен ных груп пой лиц, если
уго лов ное дело хотя бы в от но ше нии од но го их
них под суд но меж гар ни зон но му во ен но му суду.

Бе ло рус ский во ен ный суд осу ще ст в ля ет пра -
во су дие в пре де лах сво ей ком пе тен ции и в со от -
вет ст вии со ст. 35 Ко дек са дей ст ву ет в со ста ве
пред се да те ля суда, его за мес ти те лей и су дей. В
Бе ло рус ском во ен ном суде об ра зу ют ся пре зи ди -
ум и су деб ные кол ле гии по гра ж дан ским и уго -
лов ным де лам. Ко ли че ст вен ный со став это го
суда ус та нав ли ва ет ся Пре зи ден том Рес пуб ли ки
Бе ла русь по со вме ст но му пред став ле нию Ми ни -
ст ра юс ти ции и Пред се да те ля Вер хов но го Суда.
Пред се да тель Бе ло рус ско го во ен но го суда на -
зна ча ет ся Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь
по со вме ст но му пред став ле нию Ми ни ст ра юс ти -
ции и Пред се да те ля Вер хов но го Суда сро ком на
семь лет. Он пред се да тель ст ву ет в су деб ных за -
се да ни ях кол ле гий, при но сит в пре де лах и в по -
ряд ке, ус та нов лен ных за ко ном, про тес ты на ре -
ше ния, при го во ры, оп ре де ле ния и по ста нов ле -
ния по су деб ным де лам, при ос та нав ли ва ет ис -
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пол не ние ре ше ний по су деб ным де лам в слу ча ях 
и по ряд ке, ус та нов лен ных за ко ном, а так же реа -
ли зу ет иные пол но мо чия, пре ду смот рен ные
ст. 37 Ко дек са.

Бе ло рус ский во ен ный суд в со от вет ст вии со
ст. 36 Ко дек са рас смат ри ва ет в пре де лах сво ей
ком пе тен ции дела в ка че ст ве суда пер вой ин -
стан ции, в кас са ци он ном по ряд ке и по вновь от -
крыв шим ся об стоя тель ст вам, осу ще ст в ля ет
над зор за су деб ной дея тель но стью меж гар ни -
зон ных во ен ных су дов, ока зы ва ет им по мощь в
при ме не нии за ко но да тель ст ва, изу ча ет и обоб -
ща ет су деб ную прак ти ку, ана ли зи ру ет су деб -
ную ста ти сти ку, реа ли зу ет иные пол но мо чия в
со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Во ен ная кол ле гия Вер хов но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь была окон ча тель но сфор ми ро ва -
на в 1993 г. в со ста ве пред се да те ля Во ен ной кол -
ле гии и семи чле нов Во ен ной кол ле гии Вер хов -
но го Суда. В со от вет ст вии со ст. 49 Ко дек са
Пред се да тель Во ен ной кол ле гии яв ля ет ся за -
мес ти те лем Пред се да те ля Вер хов но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и на зна ча ет ся Пре зи ден том
Рес пуб ли ки Бе ла русь по пред став ле нию Пред -
се да те ля Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь 
из чис ла су дей Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе -
ла русь сро ком на 5 лет.

Ком пе тен цию Во ен ной кол ле гии Вер хов но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь в со от вет ст вии со
ст. 57 Ко дек са со став ля ют рас смот ре ние уго лов -
ных и гра ж дан ских дел в ка че ст ве суда пер вой
ин стан ции, в по ряд ке над зо ра и по вновь от крыв -
шим ся об стоя тель ст вам. Вме сте с тем, Во ен ная
кол ле гия в со от вет ст вии с за ко но да тель ны ми ак -
та ми в пре де лах сво ей ком пе тен ции так же рас -
смат ри ва ет уго лов ные и гра ж дан ские дела в
апел ля ци он ном и кас са ци он ном по ряд ке. Кро ме
того, су дьи Во ен ной кол ле гии изу ча ют и обоб ща -
ют су деб ную прак ти ку во ен ных су дов, ана ли зи -
ру ют су деб ную ста ти сти ку, раз ра ба ты ва ют пред -
ло же ния по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст -
ва, реа ли зу ют иные пол но мо чия в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В на стоя щее вре мя в меж гар ни зон ных во ен -
ных су дах и в Бе ло рус ском во ен ном суде на раз -
лич ных долж но стях про хо дят во ен ную служ бу
31 военный су дья, то есть на од но го во ен но го су -
дью в Рес пуб ли ке Бе ла русь при хо дит ся бо лее
1600 во ен но слу жа щих Воо ру жен ных Сил. В сред -
нем еже год но с 2000 по 2008 гг. во ен ны ми су да ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь рас смот ре но око ло 430 дел
в по ряд ке гра ж дан ско го и уго лов но го су до про из -
вод ст ва, из них об щее ко ли че ст во гра ж дан ских
дел со став ля ет при мер но 10 %, из ко то рых жа ло -
бы во ен но слу жа щих на дей ст вия ор га нов во ен но -
го управ ле ния со став ля ют око ло од ной тре ти.
При этом, за ука зан ный пе ри од вре ме ни к ли ше -
нию сво бо ды было при го во ре но в сред нем 28,6 %
под су ди мых, к ус лов но му осу ж де нию – 2,7 %, к
ог ра ни че нию сво бо ды – 12,8 %, к аре сту – 15,2 %,
к ог ра ни че нию по во ен ной служ бе – 4,9 %, к на -
прав ле нию в дис ци п ли нар ную во ин скую часть –

19,3 %, с от сроч кой ис пол не ния при го во ра –
17,4 %, к ис пра ви тель ным ра бо там – 4,5 %. Сле -
ду ет от ме тить, что во ен ны ми су да ми прак ти че ски 
не вы но сят ся ре ше ния при го во ра без на зна че ния
на ка за ния (ме нее 1 %), не при ме ня ют ся та кие
виды на ка за ний, как об ще ст вен ные ра бо ты, ог ра -
ни че ние про ве де ния до су га и ли ше ние пра ва за -
ни мать оп ре де лен ные долж но сти. Вме сте с тем,
бо лее 40 % уго лов ных дел рас смат ри ва ют ся на
вы езд ных за се да ни ях во ен ных су дов в рас по ло -
же нии во ин ских час тей в при сут ст вии лич но го
со ста ва, что по вы ша ет вос пи та тель ное зна че ние
су деб ных про цес сов [23, с. 6–7].

Вме сте с тем, во ен но-су деб ной сис те мой Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ока зал ся за быт по ло жи тель -
ный опыт по пу ля ри за ции сво ей дея тель но сти в
рес пуб ли кан ских и ве дом ст вен ных сред ст вах
мас со вой ин фор ма ции. В на стоя щее вре мя ни в
од ном пе чат ном из да нии Рес пуб ли ки Бе ла русь
нет те ма ти че ской руб ри ки, в ко то рой ре гу ляр но
ос ве ща лась бы во ен но-су деб ная прак ти ка. Сле -
ду ет от ме тить, что в свое вре мя дея тель ность
ре во лю ци он ных во ен ных три бу на лов и во ен ных
три бу на лов, дей ст во вав ших на тер ри то рии Бе -
ла ру си, дос та точ но ши ро ко ос ве ща лась в пе чат -
ных из да ни ях, ко то рые были дос туп ны ка ж до му 
во ен но слу жа ще му. Это спо соб ст во ва ло пра во во -
му вос пи та нию во ен но слу жа щих, ока зы ва ло
зна чи тель ное влия ние на пре ду пре ж де ние пре -
ступ но сти в вой сках, чем фор ми ро ва ло от но ше -
ние к во ен но-су деб ным ор га нам как к ор га нам
пра во су дия, а не ка ра тель ным ор га нам.

Сле ду ет так же от ме тить, что в Рес пуб ли ке
Бе ла русь в на стоя щее вре мя от сут ст ву ет сис те -
ма це ле на прав лен ной под го тов ки юри ди че ских
кад ров для во ен но-су деб ной сис те мы. В Бе ло -
рус ской ССР ос нов ным ис точ ни ком по пол не ния
во ен ных три бу на лов ква ли фи ци ро ван ны ми кад -
ра ми яв лял ся во ен но-юри ди че ский фа куль тет
Во ен но-по ли ти че ской ака де мии им. В.И. Ле ни -
на, на ко то ром было су деб ное от де ле ние. Еже -
год ный на бор со став лял 50 офи це ров, окон чив -
ших выс шие во ен ные учеб ные за ве де ния, про -
слу жив ших на офи цер ских долж но стях в вой -
сках не ме нее двух лет и от ве чаю щих тре бо ва -
ни ям, предъ яв ляе мым к во ен ным судь ям. В на -
стоя щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции (РФ) на 
базе ука зан ной ака де мии под го тов ку во ен ных
юри стов для во ен но-су деб ной сис те мы осу ще ст -
в ля ет Во ен ный уни вер си тет Ми ни стер ст ва обо -
ро ны РФ. Од на ко за ин те ре со ван ные ве дом ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь не име ют со от вет ст вую -
щих до го во ров на под го тов ку кад ров для во ен -
но-су деб ной сис те мы бе ло рус ско го го су дар ст ва.
В Рес пуб ли ке Бе ла русь под го тов ка во ен ных
юри стов осу ще ст в ля ет ся толь ко для Ми ни стер -
ст ва обо ро ны по спе ци аль но сти «юрис кон сульт -
ская ра бо та в во ен ной сфе ре» на во ен ном фа -
куль те те Бе ло рус ско го Го су дар ст вен но го уни -
вер си те та и в Ака де мии МВД Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Все го ука зан ны ми ВУ За ми в 2009 г. пла ни -
ру ет ся под го то вить 11 во ен ных юри стов, в
2010 – 8, в 2011 – 9, в 2012 – 15, в 2013 – 14. Сле -
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ду ет от ме тить, что ни один из этих спе циа ли стов 
це ле на прав лен но не го то вит ся для во ен но-су -
деб ной сис те мы и не на прав ля ет ся для про хо ж -
де ния во ен ной служ бы в во ен ные суды Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

Та ким об ра зом, в за клю че нии ав тор де ла ет
сле дую щие вы во ды:

1. В Рес пуб ли ке Бе ла русь не об хо ди мо раз ви -
вать во ен ное на прав ле ние в юри ди че ской нау ке
и соз да вать на цио наль ную во ен но-юри ди че скую 
на уч ную шко лу. Для реа ли за ции этих це лей, по
мне нию ав то ра, це ле со об раз но соз да ние еди но го
на уч но-прак ти че ско го цен тра во ен но-пра во вых
ис сле до ва ний (на при мер – на базе ГУ НИИ ВС
РБ) и от кры тие в ВАК РБ со от вет ст вую щей на -
уч ной спе ци аль но сти.

2. Во ен ная юс ти ция Рес пуб ли ки Бе ла русь как
пред мет ис сле до ва ния во ен но-юри ди че ской нау -
ки пред став ля ет со бой сис те му во ен ных су дов,
ко то рые об ла да ют мо но поль ным пра вом на реа -
ли за цию су деб ной вла сти в Воо ру жен ных Си лах,
дру гих вой сках и во ин ских фор ми ро ва ни ях в це -
лях обес пе че ния во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, а так же за щи ты ин те ре сов во ен но -
слу жа щих сред ст ва ми су деб ной вла сти.

3. Во ен ные суды Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля -
ют ся не об хо ди мым пра во вым ин сти ту том в го су -
дар ст вен но-пра во вом ме ха низ ме и ме ха низ ме
раз де ле ния вла сти, спе ци фи че ским ин сти ту том
ох ра ны и за щи ты кон сти ту ци он ных прав во ен -
но слу жа щих, сред ст вом и ме ха низ мом под дер -
жа ния за кон но сти и пра во по ряд ка в Воо ру жен -

ных Си лах, дру гих вой сках и во ин ских фор ми -
ро ва ни ях Рес пуб ли ки Бе ла русь на со вре мен ном
эта пе раз ви тия бе ло рус ской го су дар ст вен но сти.

4. Во ен но-су деб ная сис те ма Рес пуб ли ки Бе -
ла русь ну ж да ет ся в соз да нии сис те мы це ле вой
под го тов ки во ен но-юри ди че ских кад ров, по -
сколь ку во ен но-су деб ная дея тель ность по ряду
вы пол няе мых функ ций су ще ст вен но от ли ча ет ся 
от дея тель но сти су дов об щей юрис дик ции. Для
реа ли за ции этой за да чи не об хо ди мо за клю че ние 
со от вет ст вую щих до го во ров с Во ен ным уни вер -
си те том Ми ни стер ст ва обо ро ны РФ или соз да -
ние со от вет ст вую щей спе циа ли за ции на во ен -
ном фа куль те те Бел го су ни вер си те та.

5. В рам ках об щих за дач, по став лен ных ор га -
нам су деб ной вла сти Пре зи ден том Рес пуб ли ки
Бе ла русь, во ен ные суды, яв ля ясь од ним из ос -
нов ных ин сти ту тов за щи ты прав и ин те ре сов во -
ен но слу жа щих на со вре мен ном эта пе раз ви тия
бе ло рус ской го су дар ст вен но сти, долж ны со хра -
нять и ук ре п лять до ве рие во ен но слу жа щих к
пра во су дию в Воо ру жен ных Си лах и дру гих во -
ин ских фор ми ро ва ни ях. За счет опе ра тив но го и
ка че ст вен но го рас смот ре ния спо ров, пра виль но -
го при ме не ния мер уго лов но го на ка за ния, вы не -
се ния за кон ных и спра вед ли вых ре ше ний, а так -
же ре гу ляр но го ос ве ще ния в сред ст вах мас со вой 
ин фор ма ции во ен но-су деб ной прак ти ки во ен -
ным су дам Рес пуб ли ки Бе ла русь пред сто ит вне -
сти зна чи тель ный вклад в по строе ние де мо кра -
ти че ско го, пра во во го го су дар ст ва – го су дар ст ва
для на ро да.
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РАЗДЕЛ III

ÊÎÍ ÑÒÈ ÒÓ ÖÈ ÎÍ ÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÅ 
ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ 

ÏÎ ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÓ ÑÈÑÒÅÌÎÉ ÏÎÄ×ÈÍÅÍÍÛÕ ÅÌÓ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÄÐÓÃÈÕ 

ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ПЕЧКУРОВ А.В.

В ста тье рас смат ри ва ет ся и про во дит ся ана лиз кон сти ту ци он но го пол но мо чия
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по ру ко во дству сис те мой под чи нен ных ему ор -
га нов го су дар ст вен но го управ ле ния и дру гих ор га нов ис пол ни тель ной вла сти. Ста -
тья со дер жит ком пе тен цию Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь по ру ко во дству
рес пуб ли кан ски ми ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния и го су дар ст вен ны ми ор -
га ни за ция ми, под чи нен ны ми Пра ви тель ст ву, а так же ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и
рас по ря ди тель ны ми ор га на ми. В ста тье при ве де ны долж но ст ные лица, вхо дя щие в
со став Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, пе ре чис ле ны рес пуб ли кан ские ор -
га ны го су дар ст вен но го управ ле ния и иные го су дар ст вен ные ор га ни за ции, под чи -
нен ные Пра ви тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь. В ста тье об ра ще но вни ма ние на то, что 
боль шин ст во функ ций Пра ви тель ст ва вы пол ня ют ся ми ни стер ст ва ми и го су дар ст -
вен ны ми ко ми те та ми в со от вет ст вии с их ком пе тен ци ей, оп ре де ляе мой по ло же ния -
ми о них, ко то рые ут вер жда ют ся по ста нов ле ния ми Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь либо ука за ми Гла вы го су дар ст ва.

Пра ви тель ст во за ни ма ет важ ное ме сто в сис -
те ме ор га нов го су дар ст вен ной вла сти. Оно яв ля -
ет ся ос нов ным, цен траль ным ин сти ту том управ -
ле ния го су дар ст вен ны ми де ла ми, по это му ни
одно го су дар ст во не мо жет обой тись без пра ви -
тель ст ва [1]. Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла -
русь пред став ля ет со бой ор ган го су дар ст вен ной
вла сти, ко то рый при зван, с од ной сто ро ны, вос -
при ни мать (от ра жать) по треб но сти, ин те ре сы и

цели бе ло рус ско го об ще ст ва, аде к ват но их за -
кре п лять в сво их пра во вых ак тах и со дер жа нии
ор га ни за ци он ной дея тель но сти, а с дру гой – ра -
цио наль но и за кон но управ лять го су дар ст вен -
ны ми про цес са ми, при да вать им це ло ст ность,
ор га ни зо ван ность, ди на ми ку и эф фек тив ность.

Ис пол ни тель ная власть в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь осу ще ст в ля ет ся Со ве том Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (Пра ви тель ст вом). Эта ос но -
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во по ла гаю щая нор ма, ка саю щая ся прин ци па
раз де ле ния вла стей, за кре п ле на в ста тье 106
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля -
ет ся цен траль ным ор га ном го су дар ст вен но го
управ ле ния, осу ще ст в ляю щим в со от вет ст вии с
Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь ис пол ни -
тель ную власть в Рес пуб ли ке Бе ла русь и ру ко -
во дство сис те мой под чи нен ных ему рес пуб ли -
кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния и
иных го су дар ст вен ных ор га ни за ций, а так же
ме ст ных ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных
ор га нов. Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь
вы пол ня ет слож ный и мно го гран ный объ ем
функ ций и пол но мо чий в об лас ти ис пол ни тель -
ной вла сти, и по это му важ но, что бы оно было ор -
га ни зо ва но и прак ти че ски функ цио ни ро ва ло как 
кол ле ги аль ный ор ган. Этот кол ле ги аль ный ор -
ган под от че тен в сво ей дея тель но сти Пре зи ден -
ту Рес пуб ли ки Бе ла русь и от вет ст ве нен пе ред
Пар ла мен том Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В со став Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь вхо дят: Пре мьер-ми нистр Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Гла ва Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Пред се да тель Ко ми те та
го су дар ст вен но го кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Пред се да тель Прав ле ния На цио наль но го
бан ка Рес пуб ли ки Бе ла русь, за мес ти те ли Пре -
мьер-ми ни ст ра Рес пуб ли ки Бе ла русь, ми ни ст -
ры, пред се да те ли го су дар ст вен ных ко ми те тов,
Ру ко во ди тель Ап па ра та Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Пред се да тель Пре зи диу ма
На цио наль ной ака де мии наук Бе ла ру си, Пред -
се да тель Прав ле ния Бе ло рус ско го рес пуб ли кан -
ско го сою за по тре би тель ских об ществ и иные
долж но ст ные лица по ре ше нию Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Пре мьер-ми нистр Рес пуб ли ки Бе ла русь на -
зна ча ет ся Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь с
со гла сия од ной из па лат бе ло рус ско го Пар ла -
мен та – Па ла ты пред ста ви те лей На цио наль но го
со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь.

За мес ти те ли Пре мьер-ми ни ст ра Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ми ни ст ры, пред се да те ли го су дар ст -
вен ных ко ми те тов на зна ча ют ся Пре зи ден том
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Во ис пол не ние за ко но да тель ных ак тов Пра -
ви тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь при ни ма ет по -
ста нов ле ния – нор ма тив ные пра во вые акты, ко -
то рые име ют обя за тель ную силу на всей тер ри -
то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Пре мьер-ми нистр из да ет в пре де лах сво ей
ком пе тен ции не нор ма тив ные пра во вые акты –
рас по ря же ния.

Ос нов ные пол но мо чия Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь оп ре де ле ны стать ей 107
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. В этой ста -
тье в об щем виде ус та нов ле на ком пе тен ция
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в раз лич -
ных сфе рах его дея тель но сти. Дан ной кон сти ту -
ци он ной нор мой на Пра ви тель ст во воз ло жен ряд 
сле дую щих пол но мо чий:

ру ко во дство сис те мой под чи нен ных Пра ви -
тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь ор га нов го су дар -
ст вен но го управ ле ния и дру гих ор га нов ис пол -
ни тель ной вла сти;

раз ра бот ка и пред став ле ние Пре зи ден ту
Рес пуб ли ки Бе ла русь для вне се ния в Пар ла -
мент Рес пуб ли ки Бе ла русь про ек та рес пуб ли -
кан ско го бюд же та и от че та о его ис пол не нии;

обес пе че ние про ве де ния еди ной эко но ми че -
ской, фи нан со вой, кре дит ной и де неж ной по ли ти -
ки, го су дар ст вен ной по ли ти ки в об лас ти нау ки,
куль ту ры, об ра зо ва ния, здра во охра не ния, эко ло -
гии, со ци аль но го обес пе че ния и оп ла ты тру да;

при ня тие мер по обес пе че нию прав и сво бод
гра ж дан, за щи те ин те ре сов го су дар ст ва, на цио -
наль ной безо пас но сти и обо ро но спо соб но сти, ох -
ра не соб ст вен но сти и об ще ст вен но го по ряд ка,
борь бе с пре ступ но стью;

вы сту п ле ние от име ни соб ст вен ни ка в от но -
ше нии иму ще ст ва, яв ляю ще го ся соб ст вен но -
стью Рес пуб ли ки Бе ла русь, ор га ни за ция управ -
ле ния го су дар ст вен ной соб ст вен но стью;

обес пе че ние ис пол не ния Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, за ко нов и дек ре тов, ука зов и
рас по ря же ний Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь;

от ме на ак тов ми ни стерств и иных рес пуб ли -
кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния;

осу ще ст в ле ние иных пол но мо чий, воз ло жен -
ных на Пра ви тель ст во Кон сти ту ци ей Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, за ко на ми и ак та ми Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ос нов ные функ ции Пра ви тель ст ва и под чи -
нен ных ему ор га нов ис пол ни тель ной вла сти,
сфор му ли ро ван ные в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь и дру гих за ко но да тель ных ак тах, тре -
бу ют об ра зо ва ния со от вет ст вую щих ор га ни за -
ци он ных струк тур, спо соб ных управ лять раз -
лич ны ми сфе ра ми со ци аль но-эко но ми че ской
жиз ни го су дар ст ва. Во гла ве этих струк тур –
рес пуб ли кан ских и ме ст ных – на хо дит ся Пра -
ви тель ст во. Об ла дая вы со кой ис пол ни тель ной
вла стью, Со вет Ми ни ст ров не мо жет са мо стоя -
тель но ох ва тить все сто ро ны жиз не дея тель но -
сти го су дар ст ва [2].

В этой свя зи боль шин ст во функ ций Пра ви -
тель ст ва вы пол ня ют ся ми ни стер ст ва ми и го су -
дар ст вен ны ми ко ми те та ми в со от вет ст вии с их
ком пе тен ци ей, оп ре де ляе мой по ло же ния ми о
них, ко то рые ут вер жда ют ся по ста нов ле ния ми
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь либо
ука за ми Гла вы го су дар ст ва. Со вет Ми ни ст ров
при ни ма ет меры по обес пе че нию реа ли за ции
под чи нен ны ми ему рес пуб ли кан ски ми ор га на ми
го су дар ст вен но го управ ле ния пре дос тав лен ных
им пол но мо чий в це лях вы пол не ния воз ло жен -
ных на них за дач и осу ще ст в ле ния ими сво их
функ ций, са мо стоя тель но го ре ше ния от не сен -
ных к их ком пе тен ции во про сов.

К ос но во по ла гаю щей функ ции Пра ви тель ст -
ва от не се но ру ко во дство сис те мой под чи нен ных
ему ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния и
дру гих ор га нов ис пол ни тель ной вла сти.

Сис те ма рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст -
вен но го управ ле ния и иных го су дар ст вен ных ор -
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га ни за ций, под чи нен ных Пра ви тель ст ву Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, оп ре де ля ет ся и ут вер жда ет ся
ука за ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь [3].

Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь ус та -
нов ле но, что Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь
об ра зу ет, уп разд ня ет и ре ор га ни зу ет ор га ны го -
су дар ст вен но го управ ле ния (пункт 5 ста тьи 84
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь).

На ос но ва нии это го кон сти ту ци он но го пол но -
мо чия Гла вой го су дар ст ва оп ре де ле на струк ту -
ра Пра ви тель ст ва.

Так, Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 5 мая 2006 года № 289 «О струк ту ре Пра -
ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь» ус та нов ле но,
что в сис те му рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар -
ст вен но го управ ле ния и иных го су дар ст вен ных
ор га ни за ций, под чи нен ных Пра ви тель ст ву Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, вхо дят ми ни стер ст ва, го су -
дар ст вен ные ко ми те ты, яв ляю щие ся рес пуб ли -
кан ски ми ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле -
ния, а так же объ е ди не ния юри ди че ских лиц,
иные го су дар ст вен ные ор га ни за ции, под чи нен -
ные Пра ви тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь.

На ос но ва нии ста тьи 107 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О Со ве те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» оп ре де ле ны функ ции Пра ви тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь по ру ко во дству под чи нен ны -
ми ему рес пуб ли кан ски ми ор га на ми го су дар ст -
вен но го управ ле ния [4]. К ним от но сят ся:

при ня тие мер по обес пе че нию реа ли за ции
рес пуб ли кан ски ми ор га на ми го су дар ст вен но го
управ ле ния, под чи нен ны ми Со ве ту Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре дос тав лен ных им пол -
но мо чий в це лях вы пол не ния воз ло жен ных на
них за дач и осу ще ст в ле ния ими сво их функ ций,
са мо стоя тель но го ре ше ния от не сен ных к их
ком пе тен ции во про сов;

ут вер жде ние в ус та нов лен ном по ряд ке по ло -
же ний о рес пуб ли кан ских ор га нах го су дар ст -
вен но го управ ле ния, под чи нен ных Со ве ту Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, если иное не ус -
та нов ле но Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь;

оп ре де ле ние струк ту ры рес пуб ли кан ских
ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, под чи -
нен ных Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ко ли че ст во их тер ри то ри аль ных ор га нов и
пе ре чень под чи нен ных им (вхо дя щих в их сис -
те му, со став) го су дар ст вен ных ор га ни за ций,
если иное не ус та нов ле но Пре зи ден том Рес пуб -
ли ки Бе ла русь;

ут вер жде ние по ло же ний о де пар та мен тах
рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния, под чи нен ных Со ве ту Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь, если иное не ус та нов ле но
Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь;

ут вер жде ние в ус та нов лен ном по ряд ке со ста -
ва кол ле гий рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст -
вен но го управ ле ния, под чи нен ных Со ве ту Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, если иное не ус та -
нов ле но Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь;

пе ре да ча при не об хо ди мо сти ре ше ния от -
дель ных вхо дя щих в его ком пе тен цию во про сов
го су дар ст вен но го управ ле ния рес пуб ли кан ским

ор га нам го су дар ст вен но го управ ле ния, под чи -
нен ным Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, за ис клю че ни ем во про сов, ре ше ние ко то -
рых от но сит ся к ис клю чи тель ной ком пе тен ции
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, либо
при ня тие к ре ше нию во про сов, вхо дя щих в ком -
пе тен цию рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст -
вен но го управ ле ния, под чи нен ных Со ве ту Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, за ис клю че ни ем
слу ча ев, ко гда ком пе тен ция ука зан ных ор га нов
оп ре де ле на Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь;

от ме на пра во вых ак тов рес пуб ли кан ских ор -
га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, под чи нен -
ных Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь,
если они про ти во ре чат Кон сти ту ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, за ко нам Рес пуб ли ки Бе ла русь, ак -
там Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ста -
нов ле ни ям Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, рас по ря же ни ям Пре мьер-ми ни ст ра Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, за ис клю че ни ем ре ше ний,
ко то рые мо гут быть от ме не ны толь ко Пре зи ден -
том Рес пуб ли ки Бе ла русь;

на ло же ние в ус та нов лен ном по ряд ке на ру -
ко во ди те лей рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар -
ст вен но го управ ле ния, под чи нен ных Со ве ту Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, и их за мес ти те -
лей, а так же ру ко во ди те лей де пар та мен тов рес -
пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ -
ле ния, под чи нен ных Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, дис ци п ли нар ных взы ска ний,
если иное не ус та нов ле но Пре зи ден том Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

В на стоя щее вре мя в струк ту ру Пра ви тель -
ст ва вхо дят сле дую щие ми ни стер ст ва и го су -
дар ст вен ные ко ми те ты:

Ми ни стер ст во ар хи тек ту ры и строи тель ст ва
Ми ни стер ст во внут рен них дел
Ми ни стер ст во жи лищ но-ком му наль но го хо -

зяй ст ва
Ми ни стер ст во здра во охра не ния
Ми ни стер ст во ино стран ных дел
Ми ни стер ст во ин фор ма ции
Ми ни стер ст во куль ту ры
Ми ни стер ст во лес но го хо зяй ст ва
Ми ни стер ст во обо ро ны
Ми ни стер ст во об ра зо ва ния
Ми ни стер ст во по на ло гам и сбо рам
Ми ни стер ст во по чрез вы чай ным си туа ци ям
Ми ни стер ст во при род ных ре сур сов и ох ра ны

ок ру жаю щей сре ды
Ми ни стер ст во про мыш лен но сти
Ми ни стер ст во свя зи и ин фор ма ти за ции
Ми ни стер ст во сель ско го хо зяй ст ва и про до -

воль ст вия
Ми ни стер ст во спор та и ту риз ма
Ми ни стер ст во тор гов ли
Ми ни стер ст во транс пор та и ком му ни ка ций
Ми ни стер ст во тру да и со ци аль ной за щи ты
Ми ни стер ст во фи нан сов
Ми ни стер ст во эко но ми ки
Ми ни стер ст во энер ге ти ки
Ми ни стер ст во юс ти ции
Ко ми тет го су дар ст вен ной безо пас но сти
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Го су дар ст вен ный во ен но-про мыш лен ный ко -
ми тет

Го су дар ст вен ный ко ми тет по иму ще ст ву
Го су дар ст вен ный ко ми тет по нау ке и тех но -

ло ги ям
Го су дар ст вен ный ко ми тет по стан дар ти за ции
Го су дар ст вен ный по гра нич ный ко ми тет
Го су дар ст вен ный та мо жен ный ко ми тет
Кро ме того, функ ции ор га на го су дар ст вен но го

управ ле ния вы пол ня ет Упол но мо чен ный по де лам
ре ли гий и на цио наль но стей, ко то рый так же под -
чи ня ет ся Пра ви тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь.

По ру ко во дству под чи нен ны ми Со ве ту Ми ни -
ст ров го су дар ст вен ны ми ор га ни за ция ми Пра ви -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь:

при ни ма ет меры по обес пе че нию реа ли за ции
в пол ном объ е ме го су дар ст вен ны ми ор га ни за -
ция ми, под чи нен ны ми Со ве ту Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, пре дос тав лен ных им пол но -
мо чий в це лях вы пол не ния воз ло жен ных на них
за дач и осу ще ст в ле ния ими сво их функ ций, са -
мо стоя тель но го ре ше ния от не сен ных к их ком -
пе тен ции во про сов;

ут вер жда ет в ус та нов лен ном по ряд ке ус та вы 
го су дар ст вен ных ор га ни за ций, под чи нен ных Со -
ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, если
иное не ус та нов ле но Пре зи ден том Рес пуб ли ки
Бе ла русь;

на ла га ет в ус та нов лен ном по ряд ке на ру ко во -
ди те лей го су дар ст вен ных ор га ни за ций, под чи -
нен ных Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, а так же на их за мес ти те лей дис ци п ли нар -
ные взы ска ния, если иное не ус та нов ле но Пре -
зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Го су дар ст вен ные ор га ни за ции, под чи нен ные
Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь:

Бе ло рус ский го су дар ст вен ный кон церн пи -
ще вой про мыш лен но сти «Бел гос пи ще пром»;

Бе ло рус ский го су дар ст вен ный кон церн по
неф ти и хи мии (кон церн «Бел неф те хим»);

Бе ло рус ский го су дар ст вен ный кон церн по
про из вод ст ву и реа ли за ции то ва ров лег кой про -
мыш лен но сти (кон церн «Бел лег пром»);

Бе ло рус ский го су дар ст вен ный кон церн по
про из вод ст ву и реа ли за ции фар ма цев ти че ской
и мик ро био ло ги че ской про дук ции (кон церн
«Бел био фарм»);

Бе ло рус ский про из вод ст вен но-тор го вый кон -
церн лес ной, де ре во об ра ба ты ваю щей и цел лю -
лоз но-бу маж ной про мыш лен но сти (кон церн
«Бел лес бум пром»);

Бе ло рус ский рес пуб ли кан ский союз по тре -
би тель ских об ществ (Бел ко оп со юз);

Рес пуб ли кан ский центр по оз до ров ле нию и
са на тор но-ку рорт но му ле че нию на се ле ния.

В по ло же ни ях о ми ни стер ст вах, го су дар ст вен -
ных ко ми те тах за кре п ле ны сис те мы ор га нов го су -
дар ст вен но го управ ле ния оп ре де лен ных от рас лей 
или сфер дея тель но сти, вклю чаю щие в себя по -
ми мо рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния, воз глав ляю щих сис те мы, так же тер -
ри то ри аль ные ор га ны го су дар ст вен но го управ ле -
ния (управ ле ния, от де лы) ме ст ных ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти [3]. Со вет Ми ни ст ров Рес -

пуб ли ки Бе ла русь в пре де лах сво ей ком пе тен ции
осу ще ст в ля ет ру ко во дство ме ст ны ми ис пол ни -
тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми.

Под ме ст ным управ ле ни ем в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь в со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О ме ст ном управ ле нии и са мо управ ле нии 
в Рес пуб ли ке Бе ла русь» по ни ма ет ся фор ма ор га -
ни за ции и дея тель но сти ме ст ных ис пол ни тель -
ных и рас по ря ди тель ных ор га нов для ре ше ния
во про сов ме ст но го зна че ния ис хо дя из об ще го су -
дар ст вен ных ин те ре сов и ин те ре сов на се ле ния,
про жи ваю ще го на со от вет ст вую щей тер ри то рии.

В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь, за ко на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, ак та -
ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь Со вет Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь:

ру ко во дит дея тель но стью ме ст ных ис пол ни -
тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов по во про -
сам, вхо дя щим в ком пе тен цию Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь;

ор га ни зу ет кон троль за ис пол не ни ем ме ст -
ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми
ор га на ми Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь,
за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь, ак тов Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ста нов ле ний Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, рас по ря же -
ний Пре мьер-ми ни ст ра Рес пуб ли ки Бе ла русь,
по лу ча ет ин фор ма цию и за слу ши ва ет по этим
во про сам их от че ты, при ни ма ет со от вет ст вую -
щие ре ше ния;

соз да ет ус ло вия для под го тов ки, пе ре под го -
тов ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции ру ко во дя -
щих ра бот ни ков и спе циа ли стов ме ст ных ис пол -
ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов;

со дей ст ву ет ме ст ным ис пол ни тель ным и рас -
по ря ди тель ным ор га нам в ор га ни за ции их дея -
тель но сти;

ре гу ли ру ет во про сы взаи мо дей ст вия ме ж ду
ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель -
ны ми ор га на ми и под чи нен ны ми Со ве ту Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь рес пуб ли кан ски ми
ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния и ины ми 
го су дар ст вен ны ми ор га ни за ция ми, оп ре де ля ет
по ря док и сте пень их уча стия в вы пол не нии го -
су дар ст вен ных и ре гио наль ных про грамм, ме ро -
прия тий по ли к ви да ции по след ст вий чрез вы -
чай ных си туа ций, ре гу ли ру ет во про сы вы де ле -
ния им фи нан со вых и ма те ри аль ных средств;

пе ре да ет при не об хо ди мо сти свои от дель ные
пол но мо чия ме ст ным ис пол ни тель ным и рас по -
ря ди тель ным ор га нам;

реа ли зу ет пол но мо чия, ко то рые в ус та нов -
лен ном по ряд ке мо гут пе ре да вать Со ве ту Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь ме ст ные ис пол ни -
тель ные и рас по ря ди тель ные ор га ны.

Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от -
ме ня ет пра во вые акты рес пуб ли кан ских ор га нов 
го су дар ст вен но го управ ле ния, под чи нен ных Со -
ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, если они
про ти во ре чат Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, за ко нам Рес пуб ли ки Бе ла русь, ак там Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ста нов ле ни ям
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, рас по -
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ря же ни ям Пре мьер-ми ни ст ра Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, за ис клю че ни ем ре ше ний, ко то рые мо -
гут быть от ме не ны толь ко Пре зи ден том Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

Та ким об ра зом, за кре п лен ные в Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь по ло же ния об об ра зо -
ва нии и дея тель но сти Пра ви тель ст ва как кол ле -

ги аль но го ор га на го су дар ст вен ной вла сти, осу -
ще ст в ляю ще го функ ции по ру ко во дству сис те -
мой под чи нен ных ему ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния и дру гих ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти, в пол ной мере на хо дят свое от ра же ние в
сфор ми ро ван ной Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе -
ла русь струк ту ре Пра ви тель ст ва.
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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÓÙÍÎÑÒÈ 
ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ «ÂÛÁÎÐÍÛÅ ËÈÖÀ» È ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß 

ÅÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÄÅÔÈÍÈÖÈÈ

ЧМЫГА О.В.

В ста тье осу ще ст в ле но ком плекс ное ис сле до ва ние сущ но сти тер ми на «вы бор -
ные лица» и сфор му ли ро ва на его пра во вая де фи ни ция.

Как спра вед ли во ука зы ва ет про фес сор
А.А. Го лов ко, «лю бое по ня тие в при ро де и об ще -
ст ве со сто ит из сис те мы од но род ных, раз но по -
ряд ко вых, взаи мо свя зан ных эле мен тов. Ка ж -
дый из этих эле мен тов пред став ля ет со бой то -
таль ность по ня тия в его оп ре де лен но сти, так что 
в ка ж дой сис те ме ре аль но на ли че ст ву ют тес но
свя зан ные с со бой эле мен ты» [1, с. 94]. В со от -
вет ст вии с этим сле ду ет под черк нуть, что при
про ве де нии фи ло ло ги че ско го ана ли за слож но го
сис тем но го по ня тия «вы бор ные лица» мож но ус -
лов но вы де лить его два важ ней ших взаи мо свя -
зан ных и взаи мо за ви си мых эле мен та: 1) су ще -
ст ви тель ное «лица»; 2) при ла га тель ное «вы бор -
ные». В це лях про ве де ния мак си маль но ком -
плекс но го ис сле до ва ния рас смат ри вае мо го в на -
стоя щей ста тье по ня тия и фор му ли ро ва ния его
де фи ни ции пра во вой ана лиз дан но го тер ми на
мы нач нем с ис сле до ва ния сущ но сти ка ж до го из
ука зан ных эле мен тов.

Ос та но вим ся для это го в пер вую оче редь на
ана ли зе ка те го рии «лицо». В этой свя зи, пре ж де 
все го, сле ду ет от ме тить, что «че ло ве че ское об -
ще ст во со сто ит из кон крет ных лю дей, на хо дя -
щих ся в сис те ме мно го об раз ных свя зей – об ще -
ст вен ных от но ше ний, в ко то рые они всту па ют в
про цес се про из вод ст ва и рас пре де ле ния ма те -
ри аль ных благ, а так же уча ст вуя в по ли ти че -
ской, куль тур ной и иных сфе рах со ци аль но го
бы тия. Вне этих свя зей и от но ше ний кон крет -
ный ин ди вид пред ста ет как че ло век, то есть как
жи вое су ще ст во» [2, с. 128], ко то рое яв ля ет ся
ча стью при род но го мира, об ла да ет не ким на бо -
ром био ло ги че ских ха рак те ри стик и яв ля ет ся
лишь ба зой для фор ми ро ва ния на его ос но ве
лич но сти. Ведь че ло век яв ля ет ся лич но стью
лишь то гда, ко гда соз на тель но оп ре де ля ет свое
дея тель ное от но ше ние к ок ру жаю ще му миру [3,
с. 234]. Сле до ва тель но, по ня тия «че ло век» и
«лич ность» пред став ля ют со бой раз ные ас пек ты 
еди но го яв ле ния – че ло ве че ско го ин ди ви да, вхо -
дя ще го в оп ре де лен ную сис те му об ще ст вен ных
от но ше ний [3, с. 234], а ка те го ри аль ный ряд
«лич ность»–«лицо» оп ре де ля ет «в со ци аль ном
пла не пре ж де все го чле нов об ще ст ва» [4, с. 15],
ко то рые соз на тель но ре гу ли ру ют свою жиз не -
дея тель ность в нем. Важ но под черк нуть, что в

рам ках на стоя ще го ис сле до ва ния по ня тие
«лицо» бу дет ана ли зи ро вать ся имен но с ука зан -
ных по зи ций. Нель зя так же не от ме тить и тот
факт, что рас смат ри вае мая ка те го рия «лицо»
(«фи зи че ское лицо») – «лич ность – это со ци аль -
ное по ня тие, оно скла ды ва ет ся в оп ре де лен ной
со ци аль ной сре де… Нель зя под хо дить к по ни ма -
нию лич но сти толь ко как к ин ди ви дуу му, об ла -
даю ще му не по вто ри мы ми еди нич ны ми свой ст -
ва ми. В та ком по ни ма нии не мо жет быть двух
аб со лют но оди на ко вых лич но стей. Вме сте с тем
в об ще ст ве на ря ду с ин ди ви ду аль но стью ка ж -
дой лич но сти вы ра ба ты ва ют ся об щие, со ци аль -
но-нрав ст вен ные, гу ман ные, де мо кра ти че ские
чер ты. Ка ж до му че ло ве ку при су ща оп ре де лен -
ная био ло ги че ская ин ди ви ду аль ность, но и она
не име ет ре шаю ще го зна че ния при рас кры тии
сущ но сти лич но сти. Лич ность про яв ля ет ся как в 
от но ше нии к са мой себе, так и в от но ше нии ее к
дру гим субъ ек там» [5, с. 13]. Та ким об ра зом,
«уни каль ность от дель ной лич но сти не ис клю ча -
ет, а ско рее пред по ла га ет на ли чие у нее не ко то -
рых весь ма су ще ст вен ных при зна ков, ха рак те -
ри зую щих ее как пред ста ви те ля оп ре де лен ной
со ци аль ной груп пы – клас са, на ции, про фес сио -
наль ной, по ли ти че ской, ре ли ги оз ной общ но сти.
Со во куп ность та ких об щих, ро до вых черт об ра -
зу ет то осо бен ное, что ха рак те ри зу ет со ци аль -
ный тип лич но сти» [3, с. 236]. Счи та ем, что уяс -
не ние и оп ре де ле ние су ще ст вен ных (ро до вых)
при зна ков со цио ти па «вы бор ное лицо» по зво лит
нам сфор му ли ро вать его пра во вую де фи ни цию,
по нят ную и при ме ни мую при лю бых ус ло ви ях.

Итак, как мы уже оп ре де ля ли выше, дру гим
важ ней шим эле мен том рас смат ри вае мой в на -
стоя щей ра бо те пра во вой ка те го рии и су ще ст -
вен ным ка че ст вом ана ли зи руе мо го со ци аль но го
типа лич но сти яв ля ет ся его вы бор ность. Дан ный 
ро до вой при знак в эн цик ло пе ди че ском сло ва ре
оп ре де ля ет ся как «один из спо со бов об ра зо ва -
ния и кон сти туи ро ва ния (внут рен ней са мо ор га -
ни за ции) го су дар ст вен ных ор га нов и ор га нов ме -
ст но го са мо управ ле ния, за клю чаю щий ся в из -
бра нии де пу та тов на се ле ни ем, и со от вет ст вую -
щих долж но ст ных лиц – на се ле ни ем или пред -
ста ви тель ны ми ор га на ми» [6, с. 107]. От сю да
сле ду ет, что вы бор ное лицо в наи бо лее об щем
виде «есть пред ста ви тель, вы ра зи тель ин те ре -
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сов либо из би ра те лей сво его ок ру га, либо на ро -
да, на ции, эт но са, со ци аль ной груп пы на се ле -
ния. Та ким об ра зом, пе ред нами не что иное, как 
пра во от но ше ние, субъ ек та ми ко то ро го вы сту па -
ют из би ра те ли и их из бран ни ки. Юри ди че ским
фак том воз ник но ве ния дан но го пра во от но ше ния 
яв ля ют ся вы бо ры, про ве ден ные в точ ном со от -
вет ст вии с дей ст вую щи ми нор ма ми пра ва» [7,
с. 29]. Как сле ду ет из вы ше при ве ден но го, вы -
бор ное лицо яв ля ет ся не отъ ем ле мой сто ро ной
субъ ект но го со ста ва дан но го пра во от но ше ния и
обя за тель ным объ ек том на ше го ана ли за, по это -
му ло ги ка рас су ж де ний на стоя ще го ис сле до ва -
ния при во дит нас к не об хо ди мо сти ос та но вить ся 
на бо лее де таль ном ана ли зе юри ди че ско го ос но -
ва ния воз ник но ве ния на зван но го пра во от но ше -
ния, тес но свя зан но го с рас смат ри вае мой в дан -
ной ра бо те ка те го ри ей: по ня тии «вы бо ры».

В этой свя зи сле ду ет от ме тить, что в юри ди че -
ской ли те ра ту ре, как пра ви ло, «под по ня ти ем
«вы бо ры» по ни ма ют фор му реа ли за ции из би ра -
тель ных прав пу тем уча стия в из би ра тель ной
кам па нии (Л.В. Ти хо ми ро ва, М.Ю. Ти хо ми ров);
спо соб фор ми ро ва ния ор га нов го су дар ст ва и ор га -
нов ме ст но го са мо управ ле ния (пред ста ви тель ных
ор га нов) с по мо щью го ло со ва ния (Г.В. Оси пов,
В.Д. Зорь кин, В.Е. Крут ских); пуб лич ное по ли ти -
че ское вос про из вод ст во са мо го го су дар ст ва
(Ю.А. Ве де не ев, В.И. Рау дин)» [8, с. 12]. При ме -
ча тель но так же, что про фес сор А.М. Ким, пред -
ста ви тель со вет ской пра во вой нау ки, в от ли чие от 
ука зан ных дос та точ но ла ко нич ных по фор ме де -
фи ни ций рас смат ри вае мой ка те го рии, по ня тие
«вы бо ры» фор му ли ру ет бо лее раз вер ну то и по ни -
ма ет под ним «уча стие гра ж дан в осу ще ст в ле нии
го су дар ст вен ной вла сти как не по сред ст вен ным
во ле изъ яв ле ни ем по кон крет ным во про сам об ще -
ст вен ной и го су дар ст вен ной жиз ни при фор ми ро -
ва нии пред ста ви тель ных ор га нов вла сти, так и
вы де ле ние из сво ей сфе ры пу тем сво бод но го го -
ло со ва ния от вет ст вен ных пе ред ними пред ста ви -
те лей для вы пол не ния в этих ор га нах функ ций по 
осу ще ст в ле нию го су дар ст вен ной вла сти в со от -
вет ст вии с во лей и ин те ре са ми на род ных масс,
вы ра жен ны ми на вы бо рах» [9, с. 9].

Од на ко, не смот ря на не ко то рое раз ли чие в
фор ме, в ко то рую об ле ка ют ука зан ные ис сле до -
ва те ли рас смат ри вае мый нами тер мин «вы бо -
ры», они, по на ше му мне нию, оди на ко во под хо -
дят к его се ман ти че ской со став ляю щей, ото жде -
ст в ляя его сущ ность с пра вом ка ж до го гра ж да -
ни на без ка кой бы то ни было дис кри ми на ции и
без не обос но ван ных ог ра ни че ний при ни мать
уча стие в про це ду ре осу ще ст в ле ния го су дар ст -
вен ных дел как не по сред ст вен но, так и че рез по -
сред ни че ст во сво бод но из бран ных пред ста ви те -
лей. Та ким об ра зом, ка те го рия «вы бо ры», как
пра ви ло, рас смат ри ва ет ся как фак тор, по ро ж -
даю щий пред ста ви тель ную де мо кра тию, в рам -
ках ко то рой осу ще ст в ля ет ся «реа ли за ция по ли -
ти че ских прав гра ж дан, воз мож ность ак тив но го
уча стия в управ ле нии го су дар ст вом и об ще ст -
вом. Вы бо ры – это фор ма де мо кра тии, спо соб
сме ны по ли ти че ских элит, пе ре да чи вла сти

мир ным пу тем че рез во ле изъ яв ле ние на ро да. С
по мо щью вы бо ров фор ми ру ют ся пред ста ви -
тель ные и за ко но да тель ные ор га ны го су дар ст -
ва» [10, с. 85].

Ме ж ду тем, по на ше му мне нию, в рам ках дан -
но го ис сле до ва ния нель зя не от ме тить и тот
факт, что по ня тие «вы бо ры» в ши ро ком смыс ле
оз на ча ет не толь ко по ря док фор ми ро ва ния ор га -
нов го су дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо -
управ ле ния, но и фор му (спо соб) об ра зо ва ния об -
ще ст вен ных и не ко то рых иных объ е ди не ний со -
от вет ст вую щим упра во мо чен ным субъ ек том. По -
это му, на наш взгляд, для це лей на стоя ще го ис -
сле до ва ния сле ду ет под дер жать бо лее уни вер -
саль ную в этом смыс ле пра во вую по зи цию ис сле -
до ва те лей И.В. Вы дри на, А.Н. Ко ко то ва, ко то рые 
под вы бо ра ми по ни ма ют про це ду ру, по сред ст вом 
ко то рой оп ре де лен ная груп па лю дей вы дви га ет
из сво ей сре ды од но го или не сколь ких чле нов для 
вы пол не ния ка ких-ли бо об ще ст вен ных функ ций
[11, с. 231]. Кро ме того, на ли чие ука зан ной про -
це ду ры за ко но мер но по ро ж да ет су ще ст во ва ние в 
пра ве не кой сис те мы раз но от рас ле вых юри ди че -
ских по ло же ний (норм), ко то рая упо ря до чи ва ет
по доб ные об ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю -
щие по по во ду фор ми ро ва ния вы бор ных ор га нов
(лиц) и объ е ди ня ет ся еди ной пра во вой ка те го ри -
ей – «ин сти тут вы бо ров».

И все же в рам ках ис сле до ва ния ка те го рии
«вы бор ное лицо», по на ше му мне нию, осо бое
зна че ние име ет тот факт, что по ня тие «вы бо ры»
по ми мо про че го не сет так же в себе и зна чи тель -
ную се ман ти че скую на груз ку од но го из спо со бов 
за ме ще ния долж но стей. По это му в це лях на -
стоя ще го ис сле до ва ния ос та но вим ся на ана ли зе
вы бо ров как спо со ба за ме ще ния долж но стей бо -
лее под роб но. В этой свя зи сле ду ет от ме тить,
что ис то рия ста нов ле ния дан но го спо со ба за ме -
ще ния долж но сти дос та точ но дли тель на и мно -
го гран на, по сколь ку «на про тя же нии ве ков было
ис про бо ва но не ма ло раз лич ных спо со бов за ме -
ще ния долж но стей: пе ре да ча по на след ст ву, ку -
п ля-про да жа, по жре бию, на зна че ние, из бра ние, 
кон курс, да ре ние, были и про иг ры ши долж но сти 
в азарт ных иг рах, «са жа ли» на долж ность и как
при ну ди тель ное от бы ва ние по вин но сти, за ме -
ще ние долж но сти в по ряд ке оче ред но сти и др.
…В ус ло ви ях Со вет ско го го су дар ст ва так же
были ис пы та ны на прак ти ке раз лич ные спо со -
бы, но в ито ге в за ко но да тель ст ве были за кре п -
ле ны сле дую щие: за чис ле ние, на зна че ние, из -
бра ние (вы бо ры), кон курс» [12, с. 29]. На со вре -
мен ном же эта пе в Рес пуб ли ке Бе ла русь как в
де мо кра ти че ском и пра во вом го су дар ст ве, рав но 
как и в иных по доб ных стра нах, «спо соб за ме ще -
ния долж но стей как вы бо ры ши ро ко при ме ня ет -
ся…при чем не толь ко в сис те ме ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо управ ле ния, но
и в иных ор га ни за ци ях, на при мер, долж ность
де ка на фа куль те та в ВУЗе» [13, с. 5-6]. Пред -
став ля ет ся, что в ука зан ных го су дар ст вах дос -
та точ но ши ро кое ис поль зо ва ние вы бо ров как
спо со ба за ме ще ния долж но сти в на стоя щее вре -
мя свя за но с тем, что еще Ари сто тель от ме чал
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не об хо ди мость су ще ст во ва ния в ка ж дом го су -
дар ст ве де мо кра ти че ских «крат ко сроч ных
долж но стей, где это пред став ля ет ся воз мож -
ным. …Ни одна из долж но стей не долж на быть
по жиз нен ной, а если ка кая-ни будь ос та ет ся та -
ко вой по при чи не ка ко го-ни будь дав ниш не го пе -
ре во ро та, то сле ду ет ли шить ее зна че ния» [14,
с. 416–417]. Вы бо ры же как спо соб за ме ще ния
долж но сти, как пра ви ло, оп ре де ля ют вре мен ной 
от ре зок ее при над леж но сти кон крет но му лицу
и, сле до ва тель но, в наи боль шей мере обес пе чи -
ва ют ста биль ное и де мо кра ти че ское су ще ст во -
ва ние об ще ст ва и го су дар ст ва.

Что же пред став ля ют со бой вы бо ры как спо -
соб за ме ще ния долж но сти в со вре мен ном по ни -
ма нии? По на ше му мне нию, в этом смыс ле в пер -
вую оче редь сле ду ет при нять во вни ма ние, что в 
наи бо лее об щем виде за ме ще ние долж но сти яв -
ля ет со бой при ем на долж ность со от вет ст вую -
ще го фи зи че ско го лица по сред ст вом лю бо го из
вы ше ука зан ных спо со бов ее за ме ще ния. Ана ли -
зи руя же вы бо ры в ка че ст ве спо со ба за ме ще ния 
долж но стей, а так же рас смат ри вая их «как еди -
ный слож ный юри ди че ский факт, в нем сле ду ет
вы де лить ряд эле мен тов. При ме ча тель но, что
эти эле мен ты име ют в из би ра тель ном пра ве зна -
че ние са мо стоя тель ных юри ди че ских фак тов.
Про це ду ра вы бо ров ха рак те ри зу ет ся, в ча ст но -
сти, пред ва ри тель ны ми дей ст вия ми: на зна че ние 
вы бо ров, вы дви же ние кан ди да тов (вклю чаю щее
в себя со гла сие на уча стие в вы бо рах и ре ги ст -
ра цию в ка че ст ве кан ди да та); ши ро кое об ще ст -
вен ное об су ж де ние кан ди да тур, обес пе чи ваю -
щее мак си маль ную сте пень оз на ком ле ния гра ж -
дан из би ра те лей с кан ди да та ми; пред став ле ние
кан ди да та ми све де ний о до хо дах и иму ще ст ве;
про ве де ние в ус та нов лен ном по ряд ке аги та ции в 
поль зу того или ино го кан ди да та и т.д. При вы -
бор ном по ряд ке воз ник но ве ния тру до вых пра во -
от но ше ний ре шаю щее зна че ние при да ет ся соб -
ст вен но вы бо рам, т.е. го ло со ва нию. В ре зуль та -
те го ло со ва ния воз мож но по ли ти че ское ре ше -
ние – из бра ние. За из бра ни ем кон крет но го лица
сле ду ет ре ги ст ра ция его в этом ка че ст ве» [15,
с. 85–86]. Та ким об ра зом, «ос нов ная осо бен ность 
вы бо ров как спо со ба за ме ще ния долж но сти в
том, что из би ра ют на долж ность из чис ла тех,
кто из би ра ет: из чис ла из би ра те лей (де пу тат),
из чис ла де пу та тов (на при мер, пред се да те ля ко -
ми те та пар ла мен та), из чис ла чле нов об ще ст -
вен но го объ е ди не ния (в ор ган управ ле ния) и т.д.
Лицо счи та ет ся из бран ным по сле офи ци аль но го
объ яв ле ния ито гов го ло со ва ния. Ад ми ни ст ра -
тив но го акта об ут вер жде нии ито гов го ло со ва -
ния не тре бу ет ся, кон тракт за клю ча ет ся на ос -
но ве го ло со ва ния. Вы бор ность име ет, как и дру -
гие спо со бы, свои пре иму ще ст ва и не дос тат ки. К 
пре иму ще ст вам сле ду ет от не сти от кры тость,
глас ность, бо лее пол ное пред став ле ние у из би -
ра те лей о ка че ст вах кан ди да та, пря мая за ви си -
мость из бран но го лица от из би ра те лей в про цес -
се осу ще ст в ле ния долж но ст ных пол но мо чий.
Не дос тат ки вы бор но сти ска зы ва ют ся на ог ра ни -
чен ных воз мож но стях под бо ра кан ди да тов, по -
сколь ку кан ди да та долж ны знать те, кто его бу -

дет из би рать» [12, с. 31]. По это му «вы бо ры лю -
бо го ор га на или лица мож но пре вра тить в фор -
маль ный про цесс, если они не бу дут под кре п ле -
ны раз ви ти ем дей ст ви тель но де мо кра ти че ских
про це дур, обес пе че ни ем ши ро кой глас но сти при
вы дви же нии и об су ж де нии кан ди да тур, ог ра ни -
че ни ем вме ша тель ст ва в про ве де ние вы бо ров
ка ких-ли бо струк тур, рас ши ре ни ем га ран тий
вы бор ным ра бот ни кам» [16, с. 151–152].

Итак, вы бо ры при со блю де нии всех нор ма -
тив но ус та нов лен ных про це дур яв ля ют ся од ним 
из наи бо лее де мо кра тич ных спо со бов за ме ще -
ния долж но сти. Что же пред став ля ет со бой
«долж ность» как пра во вая ка те го рия? По на ше -
му мне нию, здесь сра зу сле ду ет от ме тить, что
про бле ма еди но го пра во во го по ни ма ния ука зан -
но го тер ми на в на уч ном мире все еще не ре ше на. 
Так, в ка че ст ве при ме ра, на наш взгляд, мож но
при вес ти по зи цию рос сий ских ав то ров Д.А. Фе -
дяе ва, А.В. Мос ка ле ва, ко то рые счи та ют, что
долж ность пред став ля ет со бой пре ду смот рен -
ный в со от вет ст вии с пра во вы ми ак та ми не де ли -
мый струк тур ный ком по нент ор га ни за ции, ори -
ен ти ро ван ный на од но го че ло ве ка, на де лен но го
от но си тель но обо соб лен ной ком пе тен ци ей (пра -
ва ми, обя зан но стью, от вет ст вен но стью) по осу -
ще ст в ле нию функ ций со ци аль но го управ ле ния
или об слу жи ва ния [17, с. 6–7]. По доб но рос сий -
ским ав то рам, бе ло рус ские уче ные так же ана -
ли зи ру ют ука зан ное по ня тие. Од на ко в от ли чие
от рос сий ских кол лег И.И. Мах под го су дар ст -
вен ной долж но стью по ни ма ет ус та нов лен ную
ком пе тент ным го су дар ст вен ным ор га ном струк -
тур ную еди ни цу, на де лен ную функ ция ми и за -
да ча ми го су дар ст вен но го ор га на [18, с. 276].
О.И. Чу прис, ис сле дуя пра во вой ста тус го су дар -
ст вен ных слу жа щих, от ме ча ет, что «долж ность
– это важ ное го су дар ст вен но-пра во вое ус та нов -
ле ние, обо соб лен ная часть ор га ни за ци он ной
струк ту ры го су дар ст вен но го ор га на с ча стью его 
ком пе тен ции, за кре п лен ная в нор ма тив ном акте, 
за ме щае мая го су дар ст вен ным слу жа щим с це -
лью реа ли за ции за дач и функ ций, оп ре де лен -
ных по ней» [19, с. 525]. А.Н. Крам ник, рас су ж -
дая о слу жа щих го су дар ст вен но го сек то ра, ука -
зы ва ет, что «долж ность – это уч ре ж ден ная в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ст вом и об ще ст вен ной 
по треб но стью струк тур ная еди ни ца го су дар ст -
вен но го ор га на (ор га ни за ции) с кру гом обя зан но -
стей, прав и за ра бот ной пла той» [20, с. 248].

Пра во вая же по зи ция бе ло рус ско го за ко но -
да те ля о сущ но сти ка те го рии «долж ность» ха -
рак те ри зу ет ся еди ным ее по ни ма ни ем и от ра -
же на в ста тье 1 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь [21] и в Еди ном ква ли фи ка ци он ном
спра воч ни ке долж но стей слу жа щих, ут вер -
жден ном по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва тру да и 
со ци аль ной за щи ты Рес пуб ли ки Бе ла русь от
30 мар та 2004 года № 32 [22]. По ло же ния ука зан -
ных ак тов за ко но да тель ст ва со дер жат се ман ти -
че ски то ж де ст вен ные оп ре де ле ния рас смат ри -
вае мо го тер ми на, суть ко то рых сво дит ся к тому,
что долж ность пред став ля ет со бой слу жеб ное
по ло же ние ра бот ни ка, обу слов лен ное кру гом его 
обя зан но стей, долж но ст ны ми пра ва ми и ха рак -
те ром от вет ст вен но сти.
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Та ким об ра зом, не смот ря на не ко то рые раз ли -
чия в по ни ма нии рас смат ри вае мой пра во вой ка -
те го рии, су ще ст вую щие в пра во вой нау ке, мож но
с дос та точ ной точ но стью сде лать вы вод о том, что
сущ ность тер ми на «долж ность» за клю ча ет ся в
нор ма тив но за кре п лен ной мо де ли по ве де ния,
реа ли за ция ко то рой воз ло же на на лицо, ее реа ли -
зую щее в ус та нов лен ном ак та ми за ко но да тель ст -
ва по ряд ке в ор га нах го су дар ст вен ной вла сти, ме -
ст но го са мо управ ле ния, пред при яти ях, уч ре ж де -
ни ях, ор га ни за ци ях в ка че ст ве не отъ ем ле мой и
от но си тель но са мо стоя тель ной их ор га ни за ци он -
ной час ти. От сю да вы те ка ет, что «с од ной сто ро -
ны…долж ность – про стей шая ячей ка ап па ра та,
пред на зна чен ная для од но го ра бот ни ка, оп ре де -
ляю щая его ме сто и роль в ад ми ни ст ра тив ном ан -
самб ле. С дру гой сто ро ны, это ста биль ный ком -
плекс обя зан но стей и прав, пра во вое ус та нов ле -
ние, ори ен ти ро ван ное на од но го че ло ве ка, ко то -
рый дол жен осу ще ст в лять часть ра бо ты ор га ни -
за ции» [23, с. 14]. По это му «вся кая долж ность со -
дер жит точ но от гра ни чен ную от дру гих ос нов ную 
функ цию, вы пол няе мую слу жа щим, за ни маю -
щим дан ную долж ность, и име ет на име но ва ние»
[20, с. 245], а, сле до ва тель но, име ет свои, при су -
щие толь ко ей ка че ст ва.

По ла га ем, что ука зан ные выше рас су ж де ния
о ро до вом по ня тии «долж ность» в пол ной мере
при ме ни мы и к его ви до вым ка те го ри ям – долж -
но стям, за ме щае мым пу тем вы бо ров. На ря ду с
этим, сле ду ет от ме тить, что су ще ст вую щий в
пра во вой нау ке ка та лог де фи ни ций ука зан но го
ви до во го тер ми на, к со жа ле нию, яв ля ет ся мало
раз ра бо тан ным и, по доб но его ро до во му по ня -
тий но му ряду, не от ли ча ет ся се ман ти че ским то -
ж де ст вом. При ве дем не сколь ко при ме ров. Так,
рос сий ские ис сле до ва те ли А.Г. Ару тю нян,
М.В. Баг лай [24, с. 77] и С.А. Авакь ян [25, с. 107]
счи та ют, что под ка те го ри ей «вы бор ная долж -
ность» сле ду ет по ни мать долж ность в ор га нах
го су дар ст вен ной вла сти или ор га нах ме ст но го
са мо управ ле ния, за ме щае мую пу тем вы бо ров.
Бе ло рус ский же ис сле до ва тель Д.Г. Скрип чен -
ко, один из ав то ров ком мен та рия к Тру до во му
ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь, под вы бор ны ми
долж но стя ми по ни ма ет «долж но сти в ор га нах
го су дар ст вен но го управ ле ния (Па ла те пред ста -
ви те лей и На цио наль ном со б ра нии Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ме ст ных Со ве тах де пу та тов, дру гих
ор га нах), за ме щае мых пу тем из бра ния в по ряд -
ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом, для фор -
ми ро ва ния этих ор га нов, а так же долж но сти в
ор га нах об ще ст вен ных ор га ни за ций, за ме щае -
мые пу тем из бра ния в по ряд ке, ус та нов лен ном
ус та ва ми, по ло же ния ми, для фор ми ро ва ния ор -
га нов этих ор га ни за ций (на при мер, в проф со юз -
ных ор га нах – на ос но ва нии ус та ва о про фес сио -
наль ных сою зах)» [26, с. 558]. Ана ли зи руя де фи -
ни цию рос сий ских уче ных и не от вер гая в це лом 
их пра во вую по зи цию, мы все же счи та ем, что
ука зан ным ав то рам не уда лось пол но стью рас -
крыть всю гам му се ман ти че ской сущ но сти рас -
смат ри вае мо го по ня тия по при чи не из лиш не уз -

ко го его по ни ма ния (в дан ной де фи ни ции учи ты -
ва ет ся лишь его по ли ти че ский ас пект). Что же
ка са ет ся пра во во го по ни ма ния рас смат ри вае мой 
ка те го рии бе ло рус ским ис сле до ва те лем, счи та -
ем, что ос нов ной не дос та ток при ве ден но го выше
ее ви де ния со сто ит в том, что ука зан ный ав тор
при рас смот ре нии дан но го пра во во го тер ми на
не учи ты ва ет сущ ность прин ци па раз де ле ния
вла стей, под ра зу ме вая пред ста ви тель ную со -
став ляю щую го су дар ст вен ной вла сти на ше го го -
су дар ст ва (На цио наль ное со б ра ние Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ме ст ные Со ве ты де пу та тов) под ор га -
на ми го су дар ст вен но го управ ле ния, а так же по
не по нят ным для нас мо ти вам раз де ля ет сою зом
«и» в по ряд ке пе ре чис ле ния су ще ст вую щие в
объ ек тив ной ре аль но сти на пра вах час ти и це -
ло го и, сле до ва тель но, взаи мо обу слов лен ные
для на стоя щей де фи ни ции ка те го рии «Па ла та
пред ста ви те лей» и «На цио наль ное со б ра ние».
От сю да, по ла га ем, сле ду ет, что вы во ды, ко то рые 
ав тор ука зан ной де фи ни ции по ло жил в ее ос но -
ву, яв ля ют ся про ти во ре ча щи ми ос но вам тео рии
пра ва и по этой при чи не не мо гут быть при ме ни -
мы ми как в дан ном дис сер та ци он ном ис сле до ва -
нии, так и в пра во при ме не нии в целом.

Та ким об ра зом, от сут ст вие еди но го по ни ма ния 
ка те го рии «вы бор ная долж ность» яв ля ет ся су ще -
ст вен ной и под ле жа щей ско рей ше му раз ре ше -
нию за да чей рос сий ской и оте че ст вен ной пра во -
вой нау ки. В рам ках же на стоя ще го ис сле до ва -
ния, не пре тен дуя на ис клю чи тель ность ви де ния
ука зан ной про бле мы и ру ко во дству ясь спра вед -
ли вым за ме ча ни ем про фес со ра А.Н. Крам ни ка о
том, что вся кая «долж ность про из вод на от ор га на
и не сет на себе все его при зна ки» [20, с. 246], а
так же рас су ж де ния ми, из ло жен ны ми нами в дан -
ной ра бо те выше, мы пред ла га ем под по ня ти ем
«вы бор ная долж ность» в ши ро ком смыс ле по ни -
мать нор ма тив но за кре п лен ную мо дель по ве де -
ния, реа ли за ция ко то рой воз ло же на на лицо, за -
ме щаю щее ее на ос но ва нии фак та вы бо ров и реа -
ли зую щее в ус та нов лен ном ак та ми за ко но да тель -
ст ва по ряд ке в ор га нах го су дар ст вен ной вла сти,
ме ст но го са мо управ ле ния, пред при яти ях, уч ре ж -
де ни ях, ор га ни за ци ях в ка че ст ве не отъ ем ле мой и
от но си тель но са мо стоя тель ной их ор га ни за ци он -
ной час ти.

На ря ду с из ло жен ным, счи та ем, что для це лей 
дан ной ра бо ты важ но еще раз под черк нуть, что
по ито гам про ве де ния вы бо ров в ка че ст ве спо со ба
за ме ще ния долж но сти ею на де ля ет ся кон крет ное
фи зи че ское лицо, одер жав шее на них по бе ду. По -
это му, даже учи ты вая тот факт, что «долж -
ность – ка те го рия, ус та нов лен ная толь ко для
слу жа ще го, иные ра бот ни ки долж но стей не за ни -
ма ют» [12, с. 25], все же «нель зя по ста вить знак
ра вен ст ва ме ж ду по ня ти ем «долж ность» и «слу -
жа щий», так как долж ность су ще ст ву ет не за ви -
си мо от того ва кант на она или за ня та» [27, с. 61]. В 
то вре мя как «служ ба – это дея тель ность по реа -
ли за ции обя зан но стей и прав по долж но сти» [20,
с. 241], либо, как мет ко ука зы ва ет ся в Тол ко вом
сло ва ре жи во го ве ли ко рус ско го язы ка В. Даля, –
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«поль за, уго да, дея тель ность, жизнь для дру гих,
по лез ное дело» [28, с. 224], а, сле до ва тель но, слу -
жа щим в наи бо лее об щем виде яв ля ет ся вся кое
фи зи че ское лицо, ко то рое на де ле но долж но стью с 
по мо щью того либо ино го нор ма тив но ус та нов лен -
но го спо со ба ее за ме ще ния (при ме ни тель но к дан -
но му ис сле до ва нию – с по мо щью вы бо ров). Ведь
«с долж но сти, соб ст вен но, и на чи на ет ся слу жа -
щий: с за ме ще ни ем долж но сти лицо по лу ча ет
ста тус слу жа ще го, т.е. пра ва и обя зан но сти, пра -
ви ла про хо ж де ния служ бы, по ря док ос тав ле ния
долж но сти» [12, с. 26]. Та ким об ра зом, «долж -
ность – ос но ва для служ бы, слу жеб ной дея тель -
но сти» [19, с. 524]. Кро ме того, из ска зан но го сле -
ду ет, по на ше му мне нию, дру гой, впол не за ко но -
мер ный вы вод, ба зи рую щий ся на обос но ван ном
из ре че нии В.И. Ле ни на о том, что «ка ж дое по ня -
тие на хо дит ся в из вест ном от но ше нии, в из вест -
ной свя зи со все ми ос таль ны ми» [29, с. 179], суть
ко то ро го за клю ча ет ся в том, что тер ми ны, со став -
ляю щие ка те го ри аль ный ряд «долж ность» –
«слу жа щий» – «долж но ст ное лицо», яв ля ют ся в
оп ре де лен ном смыс ле по ня тия ми взаи мо опре де -
ляю щи ми, а сле до ва тель но, и взаи мо за ви си мы ми, 
и по это му в све те вы ше из ло жен но го по ня тие
«долж но ст ное лицо» – ка те го рия из рас смат ри -
вае мо го тер ми но ло ги че ско го ряда для це лей на -
стоя ще го ис сле до ва ния долж на стать на шим сле -
дую щим пред ме том ана ли за.

В этой свя зи не об хо ди мо от ме тить, что ис то -
рия ста нов ле ния со вре мен но го по ни ма ния тер ми -
на «долж но ст ное лицо» на счи ты ва ет уже без ма -
ло го век. Так, «ис поль зуе мое се го дня по ня тие
долж но ст но го лица воз ник ло в 1918 г. Оно было
ус та нов ле но в при ня том СНК дек ре те от 8 мая
1918 г. «О взя точ ни че ст ве». За тем оно ис поль зо -
ва лось в дек ре те ВЦИК от 9 мая 1918 г. «О пре -
дос тав ле нии на род но му ко мис са ру Про до воль ст -
вия чрез вы чай ных пол но мо чий по борь бе с де ре -
вен ской бур жуа зи ей, ук ры ваю щей хлеб ные за па -
сы и спе ку ли рую щей ими», в дек ре те СНК
РСФСР от 12 ап ре ля 1919 г. «О вос пре ще нии са -
мо воль но го пе ре хо да со вет ских слу жа щих из од -
но го ве дом ст ва в дру гое», в по ста нов ле нии ВЦИК
и СНК СССР от 2 ян ва ря 1929 г. «О ме ро прия ти ях 
по борь бе с на ру ше ния ми за ко но да тель ст ва о
тру де», в по ста нов ле нии ЦИК и СНК СССР от
13 ок тяб ря 1929 г. «Об Ос но вах дис ци п ли нар но го
за ко но да тель ст ва Сою за ССР и со юз ных рес пуб -
лик» [30, с. 360]. На на стоя щем же эта пе бе ло рус -
ский за ко но да тель в ста тье 1.3 Ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях [31] под долж но ст ным ли цом по ни ма ет
фи зи че ское лицо, по сто ян но, вре мен но или по
спе ци аль но му пол но мо чию вы пол няю щее ор га ни -
за ци он но-рас по ря ди тель ные или ад ми ни ст ра тив -
но-хо зяй ст вен ные функ ции, а так же го су дар ст -
вен но го слу жа ще го, имею ще го пра во в пре де лах
сво ей ком пе тен ции от да вать рас по ря же ния или
при ка зы и при ни мать ре ше ния от но си тель но лиц, 
не под чи нен ных ему по служ бе.

Что же ка са ет ся со вре мен ной юри ди че ской
нау ки, то в ней в на стоя щее вре мя су ще ст ву ет,

на наш взгляд, дос та точ но боль шой ка та лог де -
фи ни ций рас смат ри вае мо го нами по ня тия
«долж но ст ное лицо». При ме ром дос та точ но рас -
про стра нен ной пра во вой по зи ции мо жет слу -
жить ем кое, с на шей точ ки зре ния, мне ние о том, 
что «долж но ст ные лица – это ра бот ни ки, со -
стоя щие на го су дар ст вен ной или об ще ст вен ной
служ бе и вы пол няю щие по за ни мае мой долж но -
сти ор га ни за ци он ные или ад ми ни ст ра тив -
но-управ лен че ские функ ции» [32, с. 48]. Ме ж ду
тем, не от вер гая в це лом по доб ное ви де ние рас -
смат ри вае мой пра во вой ка те го рии и не вда ва ясь 
в де та ли зи ро ван ный ана лиз кон крет ной ука зан -
ной выше де фи ни ции, по ла га ем бо лее вы ве рен -
ной и обос но ван ной пра во вую по зи цию П.И. Ко -
но но ва, ко то рый счи та ет, что под долж но ст ным
ли цом сле ду ет по ни мать «лицо, ра бо таю щее по
вы бо рам, на зна че нию или на кон тракт ной ос но -
ве в лю бой го су дар ст вен ной или не го су дар ст -
вен ной ор га ни за ции, ко то рое, яв ля ясь но си те -
лем ее пра во субъ ект но сти, вы пол ня ет функ ции
управ ле ния людь ми, иму ще ст вом и фи нан со вы -
ми ре сур са ми как внут ри, так и вне этой ор га ни -
за ции, со вер ша ет юри ди че ски зна чи мые дей ст -
вия от име ни и в ин те ре сах этой ор га ни за ции и
под свою лич ную от вет ст вен ность» [33, с. 145].

Уяс не ние сущ но сти ка те го рии «долж но ст ное
лицо», по на ше му мне нию, за ко но мер но по ро ж -
да ет не об хо ди мость рас смот ре ния ее при зна ков, 
ибо, как хо ро шо из вест но из тео рии фи ло со фии,
вся кая де фи ни ция «долж на вклю чать от ли чи -
тель ные при зна ки и ус ло вия су ще ст во ва ния
(при ме не ния, об ра зо ва ния)» [34, с. 70], и на зван -
ный тер мин не яв ля ет ся в этом смыс ле ис клю че -
ни ем. С этой це лью от ме тим, что со вре мен ная
пра во вая нау ка, как пра ви ло, раз ли ча ет сле -
дую щие при зна ки долж но ст но го лица: «1) долж -
но ст ные лица – это слу жа щие… со стоя щие на
пуб лич ной или об ще ст вен ной служ бе; 2) за ни -
маю щие долж но сти на ос но ва нии об щих или
спе ци аль ных нор ма тив ных ак тов; 3) имею щие
спе ци аль ные вла ст ные (рас по ря ди тель ные) пол -
но мо чия, вы ра жаю щие ся в об ла да нии пра вом
со вер шать дей ст вия, не по сред ст вен но вы зы ваю -
щие оп ре де лен ные юри ди че ские по след ст вия;
4) на де лен ные пра вом по за ни мае мой долж но сти 
вы пол нять ор га ни за ци он но-рас по ря ди тель ные
функ ции по реа ли за ции ком пе тен ции го су дар -
ст вен но го или об ще ст вен но го ор га на; 5) не су щие
по вы шен ную от вет ст вен ность (со ци аль ную и
пра во вую) за не ис пол не ние либо не над ле жа щее
ис пол не ние сво их долж но ст ных обя зан но стей»
[35, с. 46–47]. Пред став ля ет ся, что про ве ден ный 
ана лиз ука зан ных выше ха рак те ри стик долж -
но ст но го лица, а так же те зи сы, из ло жен ные в
на стоя щей ра бо те выше, по зво ляют ут вер ждать
о том, что по ня тия «долж но ст ное лицо» и «слу -
жа щий» яв ля ют ся се ман ти че ски то ж де ст вен ны -
ми по сво ей при ро де. Кро ме того, «два… при зна -
ка слу жа ще го – долж но ст ное по ло же ние и от
чье го име ни дей ст ву ет слу жа щий – оп ре де ля ют
все по сле дую щие при зна ки слу жа ще го, лю бо го,
не за ви си мо от вида служ бы и за ни мае мой долж -
но сти: пра во вой ста тус долж но сти, пол но мо чия
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слу жа ще го (пра ва и обя зан но сти), по ря док (пра -
ви ла) по сту п ле ния на служ бу (за ме ще ния долж -
но сти) и уволь не ния, пра ви ла про хо ж де ния
служ бы, по ощ ре ние слу жа щих, от вет ст вен ность 
слу жа щих за слу жеб ные про ступ ки» [12, с. 26].

На ря ду с этим, по ла га ем, что ис сле до ва ние
ка те го ри аль но го ряда «долж но ст ное
лицо»–«слу жа щий» было бы не пол ным без ука -
за ния на то, что «от дру гих ка те го рий лиц, за ня -
тых оп ре де лен ной ра бо той в раз лич ных ор га ни -
за ци ях (уч ре ж де ни ях, пред при яти ях) об ще ст ва, 
слу жа щие от ли ча ют ся сле дую щи ми осо бен но -
стя ми: 1) они за ни ма ют долж но сти в раз лич ных
ор га ни за ци ях (го су дар ст вен ных, в ор га нах ме ст -
но го са мо управ ле ния, не го су дар ст вен ных, ком -
мер че ских, об ще ст вен ных, ре ли ги оз ных и др.);
2) ха рак тер их дея тель но сти, как пра ви ло, ум ст -
вен ный (в уз ком смыс ле это го сло ва, ибо ка ж дый 
вид дея тель но сти пред по ла га ет на ли чие у че ло -
ве ка оп ре де лен ных ум ст вен ных спо соб но стей,
из вест но го уров ня ин тел лек та), т.е. ма те ри аль -
ных цен но стей они са мо стоя тель но не соз да ют.
Од на ко слу жа щие ра бо та ют и в сфе ре ма те ри -
аль но го про из вод ст ва, вы пол няя спе ци фи че ские 
за да чи – ор га ни за ци он ное, тех но ло ги че ское
обес пе че ние про цес са про из вод ст ва, соз да ние
про ек тов, мар ке тин го вая, ис сле до ва тель ская
дея тель ность и т.д.; 3) они осу ще ст в ля ют вла ст -
ную дея тель ность (ор га ни за ци он ную, рас по ря -
ди тель ную, ру ко во дя щую, кон троль ную) и, сле -
до ва тель но, об ла да ют со от вет ст вую щи ми ор га -
ни за ци он но-рас по ря ди тель ны ми и ад ми ни ст ра -
тив но-хо зяй ст вен ны ми пол но мо чия ми; они мо -
гут при ме нять меры го су дар ст вен но го и об ще ст -
вен но го при ну ж де ния. В ос нов ном слу жа щие в
лю бой ор га ни за ции осу ще ст в ля ют управ лен че -
ские функ ции (в со ци аль ном смыс ле тер ми на
«управ ле ние» как об щей ре гу ли рую щей дея -
тель но сти раз лич ных субъ ек тов пра ва); 4) слу -

жа щие реа ли зу ют свои пол но мо чия, функ ции,
как пра ви ло, на воз мезд ных на ча лах, за воз на -
гра ж де ние (ино гда эти функ ции осу ще ст в ля ют -
ся и на доб ро воль ной без воз мезд ной ос но ве)»
[36, с.150]. Та ко вы при зна ки и спе ци фи ка тру да
ка ж до го слу жа ще го. Сле до ва тель но, мож но ут -
вер ждать, что они в пол ной мере при ме ни мы и к
слу жа щим (долж но ст ным ли цам), за ни маю щим
долж но сти на ос но ва нии вы бо ров – од но го из су -
ще ст вую щих в на стоя щее вре мя спо со бов их за -
ме ще ния, – вы бор ным ли цам.

Ме ж ду тем, как уже ука зы ва лось в на стоя -
щей ра бо те, к со жа ле нию, в пра во вой нау ке в
на стоя щее вре мя все еще от сут ст ву ет ком плекс -
ное по ни ма ние и це ло ст ная де фи ни ция ука зан -
ных вы бор ных лиц. В це лях вос пол не ния дан но -
го су ще ст вен но го пра во во го про бе ла мы пред ла -
га ем на ос но ва нии все го вы ше из ло жен но го в на -
стоя щем ис сле до ва нии и, ра зу ме ет ся, при зна вая 
яв ные дос то ин ст ва рас смот рен ных выше раз ра -
бо ток ис сле до ва те лей в ана ли зи руе мой нами
сфе ре, под по ня ти ем «вы бор ное лицо» по ни мать
долж но ст ное лицо, ко то рое на ос но ва нии фак та
вы бо ров в ус та нов лен ном ак та ми за ко но да тель -
ст ва по ряд ке реа ли зу ет в про цес се осу ще ст в ле -
ния сво ей слу жеб ной дея тель но сти нор ма тив но
за кре п лен ную мо дель по ве де ния в ор га нах го су -
дар ст вен ной вла сти, ме ст но го са мо управ ле ния,
пред при яти ях, уч ре ж де ни ях, ор га ни за ци ях в
ка че ст ве не отъ ем ле мой и от но си тель но са мо -
стоя тель ной их ор га ни за ци он ной час ти. По ла га -
ем, что ука зан ная де фи ни ция рас смат ри вае мой
ка те го рии дос та точ но обос но ван но и по сле до ва -
тель но от ра жа ет сущ но ст ные ха рак те ри сти ки
дан ной тео ре ти че ской кон ст рук ции и, сле до ва -
тель но, ее ис поль зо ва ние до пус ти мо в ка че ст ве
ба зо вой в даль ней шем на уч ном ана ли зе за тро -
ну той про бле мы, а так же, воз мож но, в прак ти ке
пра во твор че ст ва.

ЛИТЕРАТУРА

1. Го лов ко, А.А. Тео ре ти че ские ос но вы де мо кра тии: кон сти ту ци он но-пра во вой ас пект / А.А. Го -
лов ко. – Минск: Пра во и эко но ми ка, 2004. – 162 с.

2. Об щая тео рия пра ва: учеб. для юрид. ву зов / Ю.А. Дмит ри ев [и др.]; под общ. ред. А.С. Пи гол -
ки на. – 2-е изд., пе ре раб. и доп. – М.: Изд-во Моск. гос. техн. ун-та, 1997. – 384 с.

3. Виш нев ский, А.Ф. Об щая тео рия го су дар ст ва и пра ва: курс лек ций / А.Ф. Виш нев ский,
Н.А. Гор ба ток, В.А. Ку чин ский; под общ. ред. А.Ф. Виш нев ско го. – Минск: Те сей, 1998. – 576 с.

4. Вое во дин, Л.Д. Юри ди че ский ста тус лич но сти в Рос сии: учеб. по со бие / Л.Д. Вое во дин. – М.:
Изд-во Моск. ун-та: Ин фра-М: Нор ма, 1997. – 299 с.

5. Го лов ко, А.А. Че ло век, лич ность, гра ж да нин / А.А. Го лов ко. – Минск: Бе ла русь, 1982. – 80 с.

6. Кон сти ту ци он ное пра во: эн цикл. слов / отв. ред. и рук. авт. кол лек ти ва С.А. Авакь ян. – М.:
Нор ма: Изд. дом «Ин фра-М», 2001. – V, 675 с.

7. Щер ба ко ва, Н.В. К во про су о сущ но сти пред ста ви тель ной вла сти / Н.В. Щер ба ко ва // Про -
бле мы на род но го пред ста ви тель ст ва в Рос сий ской Фе де ра ции: сб. ст. / под ред. С.А. Авакь я на. –
М., 1998. – С. 29–33.

8. Щед ро лю бо ва, Г.Н. По ли ти ко-пра во вое раз ви тие ин сти ту та вы бо ров в Рос сий ской Фе де ра ции:
ав то реф. дис. … канд. юрид. наук: 23.00.02; 12.00.02 / Г.Н. Щед ро лю бо ва; Рос. акад. гос. служ бы при
Пре зи ден те Рос. Фе де ра ции. – М., 2005. – 28 с.

32 Пра во.by, 3/2009



9. Ким, А.М. Со вет ское из би ра тель ное пра во. Во про сы тео рии, из би ра тель но го за ко но да тель ст ва
и прак ти ки его при ме не ния / А.М. Ким. – М.: Юрид. лит., 1965. – 211 с.

10. Ма слов ская, Т.С. Кон сти ту ци он ное пра во / Т.С. Ма слов ская. – Минск: Тет ра Си стемс, 2007. –
205 с. – (От ве ты на эк за ме на ци он ные во про сы).

11. Вы дрин, И.В. Му ни ци паль ное пра во Рос сии: учеб. для ву зов / И.В. Вы дрин, А.Н. Ко ко тов. –
М.: Нор ма: Ин фра-М, 2002. – VII, 359 с.

12. Ма но хин, В.М. Служ ба и слу жа щий в Рос сий ской Фе де ра ции. Пра во вое ре гу ли ро ва ние /
В.М. Ма но хин. – М.: Юристъ, 1997. – 295 с.

13. Ко ле ва то ва, В.С. Осо бен но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния тру да вы бор ных ра бот ни ков: ав то реф.
дис. … канд. юрид. наук: 12.00.05 / В.С. Ко ле ва то ва; Свердл. юрид. ин-т. – Сверд ловск, 1974. – 26 с.

14. Мир фи ло со фии: кн. для чте ния: в 2 ч. / сост.: П.С. Гу ре вич, В.И. Сто ля ров. – М.: По лит из -
дат, 1991. – Ч. 2: Че ло век. Об ще ст во. Куль ту ра. – 623 с.

15. Гре бен ки на, Н.А. Пра во вой ста тус слу жа щих, за ме щаю щих выс шие вы бор ные пуб лич ные и
не ко то рые при рав нен ные к ним долж но сти в Рос сии (ос нов ные ар гу мен ты в поль зу тру до пра во вых
на чал): дис. … канд. юрид. наук: 12.00.05 / Н.А. Гре бен ки на. – Пермь, 2004. – 340 с.

16. Паш ков, А.С. Кад ро вая по ли ти ка и пра во / А.С. Паш ков, Т.В. Иван ки на, Е.В. Маг ниц кая. –
М.: Юрид. лит., 1989. – 285 с.

17. Фе дя ев, Д.А. Тру до вое пра во и му ни ци паль ная служ ба в Рос сии / Д.А. Фе дя ев, А.В. Мос ка -
лев. – Пермь: Изд-во Перм. ун-та, 2001. – 128 с.

18. Мах, И.И. Ад ми ни ст ра тив ное пра во Рес пуб ли ки Бе ла русь: курс лек ций / И.И. Мах; Бе ло рус.
гос. ун-т, Гос. ин-т упр. и соц. тех но ло гий. – Минск: ГИУСТ БГУ, 2006. – 541 с.

19. Крам ник, А.Н. Курс ад ми ни ст ра тив но го пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь / А.Н. Крам ник. –
2-е изд., испр. и доп. – Минск: Те сей, 2006. – 613 с.

20. Крам ник, А.Н. Ад ми ни ст ра тив ное пра во Рес пуб ли ки Бе ла русь / А.Н. Крам ник. – Минск: Те -
сей, 2008. – Ч. 1: Управ лен че ское пра во. – 672 с.

21. Тру до вой ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: при нят Па ла той пред ста ви те лей 8 июня 1999 г.: одобр. 
Со ве том Респ. 30 июня 1999 г.: текст по сост. на 2 февр. 2009 г. – Минск: Амал фея, 2009. – 285 с.

22. Об ут вер жде нии струк ту ры и об щих по ло же ний Еди но го ква ли фи ка ци он но го спра воч ни ка
долж но стей слу жа щих: по ста нов ле ние М-ва тру да и соц. за щи ты Респ. Бе ла русь, 30 мар та 2004 г.,
№ 32: в ред. по ста нов ле ния М-ва тру да и соц. за щи ты Респ. Бе ла русь от 30 окт. 2007 г. // Кон суль -
тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр», Нац. центр пра во -
вой ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск, 2008.

23. Бах рах, Д.Н. Го су дар ст вен ная служ ба Рос сии / Д.Н. Бах рах. – М.: Про спект, 2007. – 148 с.

24. Ару тю нян, А.Г. Кон сти ту ци он ное пра во: эн цикл. слов. / А.Г. Ару тю нян, М.В. Баг лай. – М.:
Нор ма, 2006. – 544 с. – (Сло ва ри для про фес сио на лов).

25. Кон сти ту ци он ное пра во: эн цикл. слов. / отв. ред. и рук. авт. кол лек ти ва С.А. Авакь ян. – М.:
Нор ма: Изд. дом «Ин фра-М», 2001. – V, 675 с.

26. Ком мен та рий к Тру до во му ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь: по со стоя нию на 10 июня 2008 г. /
Г.Ф. Асо ско ва [и др.]; под общ. ред. Г.А. Ва си ле ви ча. – 4-е изд., пе ре раб. и доп. – Минск: Амал фея,
2008. – 1231 с.

27. Ро зен ба ум, Ю.А. Фор ми ро ва ние управ лен че ских кад ров: со ци аль но-пра во вые про бле мы /
Ю.А. Ро зен ба ум. – М.: Нау ка, 1982. – 230 с.

28. Даль, В. Тол ко вый сло варь жи во го ве ли ко рус ско го язы ка: в 4 т. / В. Даль. – М.: Рус. яз.,
1982. – Т. 4. – 683 с.

29. Ле нин, В.И. Пол ное со б ра ние со чи не ний: в 55 т. / В.И. Ле нин. – 5-е изд. – М.: По лит из дат,
1978–1983. – Т. 29: Фи ло соф ские тет ра ди. – 1980. – XXIV, 782 с.

30. Ста ри лов, Ю.Н. Слу жеб ное пра во: учеб. / Ю.Н. Ста ри лов. – М.: БЕК, 1996. – 683 с.
31. Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях: при нят Па ла той пред -

ста ви те лей 17 дек. 2002 г.: одобр. Со ве том Респ. 2 апр. 2003 г.: текст по сост. на 1 мар та 2009 г. –
Минск: Нац. центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь, 2009. – 301 с.

32. Пе ту хов, Г.Е. По ня тие долж но ст но го лица в со вет ском за ко но да тель ст ве и пра во вой нау ке /
Г.Е. Пе ту хов, А.С. Ва силь ев // Изв. ву зов. Пра во ве де ние. – 1980. – № 3. – С. 40–49.

33. Ко но нов, П.И. Ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность долж но ст ных лиц: дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.02 / П.И. Ко но нов. – М., 1993. – 145 с.

34. Ге гель, Г.В.Ф. Фи ло со фия пра ва / Г.В.Ф. Ге гель. – М.: Мысль, 1990. – 524 с.
35. Чан нов, С.Е. Пра во вой ста тус долж но ст но го лица ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и ме ст но го

са мо управ ле ния: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.02 / С.Е. Чан нов. – Са ра тов, 2000. – 172 с.
36. Ста ри лов, Ю.Н. Го су дар ст вен ная служ ба в Рос сий ской Фе де ра ции (тео ре ти ко-пра во вое ис -

сле до ва ние): дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.02 / Ю.Н. Ста ри лов. – Во ро неж, 1996. – 238 с.
(С. 239–478).

Кон сти ту ци он ное право 33



ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ГАКАЛО Е.В.

В ста тье на тео ре ти че ском и при клад ном уров нях рас смат ри ва ют ся кон сти ту ци -
он ные пра ва и обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний как ос нов ной со став ляю -
щей их кон сти ту ци он но-пра во во го ста ту са. Опи ра ясь на об ще тео ре ти че ские
по ня тия «субъ ек тив ное пра во» и «субъ ек тив ная обя зан ность» ав тор оп ре де ля ет по -
ня тие, со дер жа ние и осо бен но сти кон сти ту ци он ных прав и обя зан но стей об ще ст -
вен ных объ е ди не ний как субъ ек тов пуб лич ных пра во от но ше ний. На ос но ве
ана ли за по ло же ний Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, со дер жа щих пра ва и обя зан но сти дан ных субъ ек тов пра ва, ав то ром так же вы -
де ля ют ся и кон кре ти зи ру ют ся кон сти ту ци он ные пра ва и обя зан но сти
об ще ст вен ных объ е ди не ний, обос но вы ва ет ся не об хо ди мость рас ши ре ния прав и
де та ли за ции обя зан но стей. В за клю че нии вно сят ся пред ло же ния по со вер шен ст -
во ва нию пра во во го ре гу ли ро ва ния рас смат ри вае мой сфе ры об ще ст вен ных от но -
ше ний пу тем вне се ния до пол не ний и из ме не ний в ряд за ко но да тель ных ак тов.

Дея тель ность струк тур гра ж дан ско го об ще -
ст ва, не отъ ем ле мы ми эле мен та ми ко то ро го яв -
ля ют ся об ще ст вен ные объ е ди не ния, а так же
иные не пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции (НПО),
по ли ти че ские пар тии, про фес сио наль ные сою -
зы, ре ли ги оз ные ор га ни за ции, по сред ст вом ко -
то рых бо лее эф фек тив но пред став ля ют ся к
удов ле тво ре нию лич ные и об ще ст вен ные ин те -
ре сы, яв ля ет ся од ним из важ ней ших ус ло вий
осу ще ст в ле ния эф фек тив ных эко но ми че ских и
со ци аль но-по ли ти че ских пре об ра зо ва ний. Воз -
мож ность вы пол не ния об ще ст вен ны ми объ е ди -
не ния ми сво их функ ций, не со мнен но, за ви сит от 
ус ло вий, пре дос тав ляе мых для их дея тель но сти, 
ос но ву ко то рых со став ля ет пра во вой ста тус.

Пре дос тав ляе мые за ко но да тель ст вом пра ва
и обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний, яв -
ля ясь стерж не вым эле мен том их кон сти ту ци он -
но-пра во во го ста ту са, оп ре де ля ют его ос нов ное
со дер жа ние. В пра вах и обя зан но стях фик си ру -
ет ся сис те ма взаи мо свя зи об ще ст ва и го су дар ст -
ва, ос но ван ная на кон сти ту ци он ных прин ци пах.
Эф фек тив ность (а вме сте с ней и во об ще воз -
мож ность) реа ли за ции функ ций об ще ст вен ных
объ е ди не ний за ви сит от со во куп но сти их фак ти -
че ских прав и обя зан но стей. Эти от но ше ния
фор ми ру ют ся в ре зуль та те дей ст вия за ко но -
мер но стей раз ви тия об ще ст ва. Од ной из за дач
юри ди че ской нау ки, по сло вам Л.С. Яви ча, яв -
ля ет ся вы яс не ние, на сколь ко сис те ма субъ ек -
тив ных прав (юри ди че ских обя зан но стей) пол но
от ра жа ет и за кре п ля ет ре аль но су ще ст вую щие
ин те ре сы гра ж дан (ор га ни за ций, уч ре ж де ний) и
ка кие из этих ин те ре сов тре бу ют до пол ни тель -
ных при зна ний [1, с. 190]. В кон тек сте ска зан но -
го от ме тим так же, что бо лее пол ное за кре п ле ние 

в за ко но да тель ст ве по ряд ка реа ли за ции прав и
сво бод гра ж дан спо соб ст во ва ло бы ук ре п ле нию
кон сти ту ци он ной за кон но сти [2].

Дан ные пред по сыл ки обу сло ви ли ин те рес к
рас смат ри вае мой теме и пре до пре де ля ют ос нов -
ное со дер жа ние ста тьи.

По ня тие кон сти ту ци он ных прав об ще ст вен -
ных объ е ди не ний ба зи ру ет ся на об щем по ня тии
субъ ек тив но го пра ва. Субъ ек тив ное пра во –
мера доз во лен но го по ве де ния, обес пе чи вае мая
го су дар ст вом. Его со дер жа ние вы ра жа ет ся в
воз мож но сти оп ре де лен но го по ве де ния са мо го
упра во мо чен но го, в воз мож но сти упра во мо чен -
но го тре бо вать от обя зан но го лица оп ре де лен но -
го по ве де ния и в воз мож но сти об ра ще ния к го су -
дар ст вен ным ор га нам за за щи той сво их на ру -
шен ных прав [3, с. 297–298]. Субъ ек тив ное пра -
во вы сту па ет в ка че ст ве га ран ти ро ван ной го су -
дар ст вом воз мож но сти оп ре де лен но го по ве де -
ния [4, с. 139].

Оп ре де ле ние кон сти ту ци он ных прав об ще ст -
вен ных объ е ди не ний че рез ка те го рию воз мож -
но сти так же пред став ля ет ся впол не ло гич ным.
Кон сти ту ци он ные пра ва об ще ст вен ных объ е ди -
не ний – это га ран ти ро ван ные объ ек тив ным пра -
вом фор маль но-оп ре де лен ные воз мож но сти
поль зо вать ся ус та нов лен ны ми за ко но да тель ст -
вом бла га ми, мера воз мож но го по ве де ния. Го су -
дар ст во за кре п ля ет пра ва об ще ст вен ных объ е -
ди не ний не про из воль но. Оно ог ра ни че но, с од -
ной сто ро ны, ме ж ду на род ны ми стан дар та ми и
обя за тель ст ва ми, а с дру гой сто ро ны, сте пе нью
зре ло сти гра ж дан ско го об ще ст ва, уров нем его
эко но ми че ско го раз ви тия. За ко но да тель мо жет
за кре п лять толь ко та кие пра ва, для осу ще ст в -
ле ния ко то рых сфор ми ро ва лись со ци аль но-эко -
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но ми че ские и по ли ти че ские пред по сыл ки, вы те -
каю щие из ре аль ных об ще ст вен ных от но ше ний.
За кре п ле ние того или ино го субъ ек тив но го пра -
ва в за ко но да тель ст ве долж но оз на чать ре аль -
ную воз мож ность объ е ди не ния сво бод но осу ще -
ст в лять те или иные дей ст вия, поль зо вать ся ка -
ким-ли бо бла гом в гра ни цах и по ряд ке, обо зна -
чен ных в за ко не. При этом пра ва об ще ст вен ных
объ е ди не ний при об ре та ют не толь ко юри ди че -
ское, но и по ли ти че ское зна че ние.

От сю да об ще ст вен ные объ е ди не ния как
субъ ек ты кон сти ту ци он но го пра ва об ла да ют
пра ва ми, вы ра жаю щи ми не по тен ци аль ные, а
ре аль ные воз мож но сти, за кре п лен ные не толь ко 
в Кон сти ту ции, но и в иных ак тах кон сти ту ци -
он но го за ко но да тель ст ва. И в дан ном слу чае де -
фи ни ция «кон сти ту ци он ные» вме сто «кон сти ту -
ци он но-пра во вые» упот реб ля ет ся с це лью из бе -
жания тав то ло гии.

Яв ля ясь ча стью объ ек тив но го пра ва, пра ва,
как и обя зан но сти, при реа ли за ции их в кон -
крет ном пра во от но ше нии (в рам ках сис те мы
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва) ста но вят ся
субъ ек тив ны ми пра ва ми, т.к. они бу дут при над -
ле жать кон крет но му субъ ек ту пра ва. Для прак -
ти че ской реа ли за ции субъ ек тив ных прав, сво -
бод и за кон ных ин те ре сов не об хо ди мо про яв ле -
ние ак тив но сти со сто ро ны об ще ст вен ных объ е -
ди не ний. Та ким об ра зом, субъ ек тив ные кон сти -
ту ци он ные пра ва об ще ст вен ных объ е ди не ний –
это кон крет ные воз мож но сти, воз ни каю щие из
кон сти ту ци он ных прав, су ще ст вую щих в со ста -
ве кон сти ту ци он но-пра во во го ста ту са, ко то рые
реа ли зу ют ся под воз дей ст ви ем оп ре де лен ных
юри ди че ских фак тов в кон крет ном пра во от но -
ше нии. Ста дия кон сти ту ци он но-пра во вых от но -
ше ний ви дит ся обя за тель ной в про цес се реа ли -
за ции кон сти ту ци он ных прав и обя зан но стей [5,
с. 11]. Со от вет ст вен но вне кон сти ту ци он ных
пра во от но ше ний субъ ек тив ные кон сти ту ци он -
ные пра ва (так же и обя зан но сти) об ще ст вен ных
объ е ди не ний су ще ст во вать не мо гут.

Стать ей 22 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
4 ок тяб ря 1994 г. № 3254-XII «Об об ще ст вен ных 
объ е ди не ни ях» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 19 июля 2005 г. № 36-З) (да лее – За -
кон «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях») об ще ст -
вен ным объ е ди не ни ям пре дос тав ле ны сле дую -
щие пра ва: осу ще ст в лять дея тель ность, на прав -
лен ную на дос ти же ние ус тав ных це лей; бес пре -
пят ст вен но по лу чать и рас про стра нять ин фор -
ма цию, имею щую от но ше ние к их дея тель но сти;
поль зо вать ся го су дар ст вен ны ми сред ст ва ми
мас со вой ин фор ма ции в по ряд ке, ус та нов лен ном 
за ко но да тель ст вом; уч ре ж дать соб ст вен ные
сред ст ва мас со вой ин фор ма ции и осу ще ст в лять
из да тель скую дея тель ность в по ряд ке, ус та нов -
лен ном за ко но да тель ст вом; за щи щать пра ва и
за кон ные ин те ре сы, а так же пред став лять за -
кон ные ин те ре сы сво их чле нов в го су дар ст вен -
ных ор га нах и иных ор га ни за ци ях; уча ст во вать
в под го тов ке и про ве де нии вы бо ров в по ряд ке,
ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом; под дер жи -

вать свя зи с дру ги ми об ще ст вен ны ми объ е ди не -
ния ми, сою за ми; соз да вать сою зы [6].

Од на ко этот пе ре чень кон кре ти зи ру ет ся в
дру гих ак тах за ко но да тель ст ва. Так, ст. 16 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря 2008 г.
№ 455-З «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и
за щи те ин фор ма ции» от но сит к об ще дос туп ной
ин фор ма цию о дея тель но сти об ще ст вен ных объ -
е ди не ний, дос туп к ко то рой, рас про стра не ние и
(или) пре дос тав ле ние ко то рой не ог ра ни че ны [7]. 
Ис хо дя из ото бра жен но го в ст. 4 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 17 июля 2008 г. № 427-З
«О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции» прин ци па
ра вен ст ва все фи зи че ские лица, го су дар ст вен -
ные ор га ны, по ли ти че ские пар тии, дру гие об ще -
ст вен ные объ е ди не ния, иные юри ди че ские лица
име ют рав ные пра ва на рас про стра не ние и по -
лу че ние мас со вой ин фор ма ции [8].

Ос нов ная часть прав об ще ст вен ных объ е ди -
не ний за кре п ле на Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь [9]. В со от вет ст вии со ст. 35 Ос нов но го
За ко на го су дар ст вом га ран ти ру ет ся сво бо да со -
б ра ний, ми тин гов, улич ных ше ст вий, де мон ст -
ра ций и пи ке ти ро ва ния, не на ру шаю щих пра во -
по ря док и пра ва дру гих гра ж дан Рес пуб ли ки
Бе ла русь. По ря док ор га ни за ции и про ве де ния
со б ра ний, ми тин гов, улич ных ше ст вий, де мон ст -
ра ций и пи ке ти ро ва ния, а так же от вет ст вен -
ность за не со блю де ние со от вет ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва ре гу ли ру ет ся За ко ном Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 30 де каб ря 1997 г. № 114-З
«О мас со вых ме ро прия ти ях в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 7 ав гу ста 2003 г. № 233-З) [10], со глас но ко то -
ро му рег ла мен ти ру ют ся ус ло вия и по ря док про -
ве де ния этих ме ро прия тий, в т.ч. и об ще ст вен -
ны ми объ е ди не ния ми.

Ст. 5 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь гла -
сит: по ли ти че ские пар тии, дру гие об ще ст вен ные 
объ е ди не ния, дей ст вуя в рам ках Кон сти ту ции и
за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь, со дей ст ву ют вы -
яв ле нию и вы ра же нию по ли ти че ской воли гра -
ж дан, уча ст ву ют в вы бо рах. Со глас но ст. 69
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь пра во вы -
дви же ния кан ди да тов в де пу та ты при над ле жит
об ще ст вен ным объ е ди не ни ям, тру до вым кол -
лек ти вам и гра ж да нам в со от вет ст вии с за ко ном. 
Эти кон сти ту ци он ные по ло же ния оп ре де ля ют
ос нов ные пра ва об ще ст вен ных объ е ди не ний в
по ли ти ке, что обу слав ли ва ет ся по вы ше ни ем в
дан ной сфе ре их роли, как и в це лом гра ж дан -
ско го об ще ст ва. Даль ней шей де таль ной кон кре -
ти за ции ука зан ных прав за ко но да те лем не про -
из ве де но. Ст. 20 ч. 1 За ко на «Об об ще ст вен ных
объ е ди не ни ях» яв ля ет ся от сы лоч ной, ука зы вая
на пра во уча ст во вать в под го тов ке и про ве де нии
вы бо ров в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да -
тель ст вом. По ря док вы дви же ния кан ди да тов
оп ре де ля ет ся Из би ра тель ным ко дек сом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 11 фев ра ля 2000 г. (с из ме не -
ния ми и до пол не ния ми от 4 июля 2000 г.) [11].
Од на ко Из би ра тель ный ко декс не вы де ля ет об -
ще ст вен ные объ е ди не ния как от дель ные субъ -
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екты, об ла даю щие пра вом вы дви же ния кан ди -
да тов. Та кое пра во при над ле жит по ли ти че ским
пар ти ям, тру до вым кол лек ти вам, а так же гра ж -
да нам пу тем сбо ра под пи сей, на что уже об ра -
ща лось вни ма ние в ли те ра ту ре [12, с. 111]. Из би -
ра тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь на де -
ля ет об ще ст вен ные объ е ди не ния ря дом иных
прав при про ве де нии вы бо ров, ре фе рен ду ма, от -
зы ва де пу та та: при сут ст вие пред ста ви те лей в
ка че ст ве на блю да те лей (ч. 4 ст. 13), вы дви же ние 
сво их пред ста ви те лей в со став из би ра тель ных
ко мис сий (ст. 35), пра во про ве де ния аги та ции,
об су ж де ния пред вы бор ных про грамм (ст. 45).

Из со дер жа ния Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь вы те ка ют пра во об ще ст вен ных объ е ди -
не ний уча ст во вать в ре ше нии го су дар ст вен ных
дел, пра во при ни мать уча стие в об су ж де нии во -
про сов го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни
в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом
(ст. 37), пра во на прав лять об ра ще ния в го су дар -
ст вен ные ор га ны (ст. 40). Пра во на об ра ще ние
со дер жит кон сти ту ци он ную воз мож ность апел -
ли ро вать к вла сти, об жа ло вать дей ст вия со от -
вет ст вую щих ор га нов. В кон сти ту ци он ном ас -
пек те это пра во на пол ня ет ся спе ци аль ной по ли -
ти че ской со став ляю щей – воз мож но стью уча ст -
во вать в управ ле нии де ла ми го су дар ст ва, реа ли -
зо вы вать свои по ли ти че ские ин те ре сы [13,
с. 35–36]. Как было ука за но в ре ше нии Кон сти -
ту ци он но го Суда, «об ра ще ния гра ж дан от ра жа -
ют ре аль ные со ци аль но-эко но ми че ские про цес -
сы, спо соб ст ву ют по вы ше нию эф фек тив но сти
ра бо ты ор га нов вла сти, вос ста нов ле нию на ру -
шен ных прав и ук ре п ле нию за кон но сти, уст ра -
не нию про ти во ре чий и дру гих не дос тат ков в за -
ко но да тель ст ве, прак ти ке его при ме не ния» [14].

Реа ли за ция об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми
кон сти ту ци он но го пра ва на об ра ще ние со глас но
ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 июня
1996 г. № 407-XIII «Об об ра ще ни ях гра ж дан» (в
ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 но -
яб ря 2004 г. № 340-З) пре ду смот ре на воз мож но -
стью об ра ще ния в го су дар ст вен ный ор ган пу тем
по да чи кол лек тив но го пред ло же ния, за яв ле ния,
жа ло бы в раз лич ные ор га ны [15]. Так, в
2002 году толь ко в Кон сти ту ци он ный Суд по сту -
пи ло 249 пись мен ных об ра ще ний от об ще ст вен -
ных объ е ди не ний (в том чис ле 63 пись ма за под -
пи сью 3500 их чле нов) [16]; в 2000 году – 58 об ра -
ще ний от об ще ст вен ных объ е ди не ний и пра во -
за щит ных ор га ни за ций [17].

Еще одну воз мож ность реа ли за ции пра ва об -
ще ст вен ных объ е ди не ний уча ст во вать в ре ше -
нии го су дар ст вен ных дел – пра во при ни мать
уча стие в об су ж де нии во про сов го су дар ст вен -
ной и об ще ст вен ной жиз ни – пре дос тав ля ет ст.
6 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 мар та
1994 г. № 2914-XII «О Кон сти ту ци он ном Суде
Рес пуб ли ки Бе ла русь» [18], со глас но ко то рой об -
ще ст вен ные объ е ди не ния мо гут вы сту пать с со -
от вет ст вую щей ини циа ти вой пе ред ли ца ми, об -
ла даю щи ми пра вом на вне се ние пред ло же ний о
про вер ке кон сти ту ци он но сти ка ко го-ли бо нор -

ма тив но го пра во во го акта. Это по ло же ние дуб -
ли ру ет ся так же в ч. 3 ст. 22 Ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей
[19]. Од на ко ме ха низм реа ли за ции дан ных по ло -
же ний не вы ра бо тан, на что об ра ща лось вни ма -
ние Кон сти ту ци он но го Суда [20]. Кон сти ту ци он -
ным су дом не од но крат но ука зы ва лось так же на
не об хо ди мость за ко но да тель но го раз ви тия за -
кре п лен но го в ста тье 122 Кон сти ту ции пра ва
гра ж дан на не по сред ст вен ное об ра ще ние в Кон -
сти ту ци он ный Суд по во про сам про вер ки ре ше -
ний нор ма тив но го ха рак те ра ме ст ных Со ве тов
де пу та тов, ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель -
ных ор га нов, ог ра ни чи ваю щих или на ру шаю щих 
их пра ва, сво бо ды и за кон ные ин те ре сы. Реа ли -
за ция этих пред ло же ний не тре бу ет кор рек ти -
ров ки Кон сти ту ции. Не об хо ди мо точ но оп ре де -
лить на за ко но да тель ном уров не по ря док вне се -
ния упол но мо чен ны ми ор га на ми пред ло же ний о
про вер ке кон сти ту ци он но сти нор ма тив ных пра -
во вых ак тов на ос но ва нии об ра ще ний за ин те ре -
со ван ных лиц, в том чис ле и об ще ст вен ных объ -
е ди не ний.

Прин ци пи аль но важ ным для раз ви тия об ще -
ст вен ных объ е ди не ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь
пред став ля ет ся за ме ча ние аме ри кан ских ис сле -
до ва те лей М. Фо ули и Б. Эд вар дса: «Там, где го -
су дар ст во не вос при им чи во, его ин сти ту ты не де -
мо кра тич ны, а его де мо кра тия пло хо реа ги ру ет
на тре бо ва ния гра ж дан, ха рак тер кол лек тив ных 
дей ст вий бу дет кар ди наль но иным, чем при
силь ной и де мо кра ти че ской сис те ме. В та ком об -
ще ст ве го су дар ст вен ная по ли ти ка сво дит на нет
уси лия гра ж дан ор га ни зо вать ся для дос ти же -
ния ка ких-то гра ж дан ских це лей – ино гда пу -
тем от кры то го по дав ле ния, ино гда пу тем про -
сто го иг но ри ро ва ния. То гда воз ни ка ют все бо лее 
аг рес сив ные фор мы гра ж дан ских ас со циа ций и
все боль ше ря до вых гра ж дан либо во вле ка ет ся в 
ак тив ную борь бу про тив го су дар ст ва, либо впа -
да ет в спа си тель ную апа тию» [21]. Об ще ст вен -
ные объ е ди не ния, не ста вя щие пе ред со бой по -
ли ти че ские цели, не име ют воз мож но стей при -
бли зить ся к ме ха низ мам пуб лич ной вла сти, что
за труд ня ет реа ли за цию об ще ст вен ных ин те ре -
сов и дос ти же ние це лей, для ко то рых они соз да -
ют ся. По на ше му мне нию, реа ли за ция ин те ре -
сов оп ре де лен ной час ти об ще ст ва (ве те ра ны, ин -
ва ли ды, эко ло ги) мо жет про ис хо дить в том чис -
ле и пу тем ак туа ли за ции со ци аль но зна чи мых
про блем, тре бую щих за ко но да тель но го раз ре -
ше ния. Об ще ст вен ные объ е ди не ния дей ст ву ют
прак ти че ски во всех сфе рах и, тес но со при ка са -
ясь с ост ры ми во про са ми жиз ни об ще ст ва, за ме -
чая не дос тат ки пра во во го ре гу ли ро ва ния в этих
об лас тях, го то вы пред ло жить не об хо ди мые из -
ме не ния в за ко но да тель ст ве. Соз да ние ус ло вий,
при ко то рых ка ж дая со ци аль ная груп па и ор га -
ни за ция бу дут иметь воз мож ность уча ст во вать в 
про цес се раз ра бот ки и при ня тия го су дар ст вен -
ных ре ше ний, оце ни вать воз дей ст вие по след ст -
вий их реа ли за ции на струк ту ры гра ж дан ско го
об ще ст ва с мак си маль ным ис поль зо ва ни ем воз -
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мож но стей не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций,
яв ля ет ся важ ней шей це лью На цио наль ной
стра те ги ей ус той чи во го раз ви тия (НСУР)-2020
[22, с. 171]. На наш взгляд, не вер но ог ра ни чи вать 
воз рас таю щее стрем ле ние гра ж дан и их кол лек -
ти вов со дей ст во вать раз ре ше нию об ще ст вен ных 
про блем и реа ли за ции сво их ин те ре сов, ли шив
их воз мож но сти со вер шен ст во вать на цио наль -
ное за ко но да тель ст во. Речь не идет о на де ле нии
об ще ст вен ных объ е ди не ний ста ту сом субъ ек та
за ко но да тель ной ини циа ти вы в стро го пра во вом, 
уз ком зна че нии. Но в ши ро ком по ни ма нии за ко -
но да тель ные, пра во вые ини циа ти вы как пред ло -
же ния об ще ст вен ных объ е ди не ний по со вер -
шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва яв ля ют ся, на
наш взгляд, важ ным эле мен том в реа ли за ции
об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми пра ва на уча -
стие в ре ше нии го су дар ст вен ных дел. Ис хо дя из 
из ло жен но го мож но сде лать вы вод, что вы те -
каю щие из Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
пра во об ще ст вен ных объ е ди не ний уча ст во вать в 
ре ше нии го су дар ст вен ных дел и пра во при ни -
мать уча стие в об су ж де нии во про сов го су дар ст -
вен ной и об ще ст вен ной жиз ни в по ряд ке, ус та -
нов лен ном за ко но да тель ст вом (ст. 37), ну ж да ют -
ся в кон кре ти за ции и за кре п ле нии в За ко -
не «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях». Пра ва об -
ще ст вен ных объ е ди не ний не об хо ди мо до пол -
нить пра вом вы сту пать с ини циа ти ва ми по раз -
лич ным во про сам об ще ст вен ной жиз ни, вно сить
пред ло же ния в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти.
Этим пра вам долж на кор рес пон ди ро вать обя -
зан ность субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной ини -
циа ти вы рас смат ри вать ини циа ти вы об ще ст вен -
ных объ е ди не ний. Не об хо ди мо так же вы ра бо -
тать пра во вой ме ха низм обя за тель но сти уче та
вы дви гае мых об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми
ини циа тив. Та ким об ра зом бу дут соз да ны ре -
аль ные пред по сыл ки для пол но цен но го при вле -
че ния об ще ст вен ных объ е ди не ний к управ ле -
нию де ла ми об ще ст ва и го су дар ст ва, обу слов -
лен ные не об хо ди мо стью до не се ния и ото бра же -
ния по сто ян но воз ни каю щих но вых по треб но -
стей об ще ст вен но го раз ви тия в самых разных
сферах.

Важ ней шим эле мен том в струк ту ре кон сти -
ту ци он но-пра во во го ста ту са об ще ст вен ных объ -
е ди не ний, не по сред ст вен но свя зан ным с их пра -
ва ми, яв ля ют ся их кон сти ту ци он но-пра во вые
обя зан но сти. Дос то вер ное вы яс не ние нор ма тив -
но го со дер жа ния кон сти ту ци он ных обя зан но -
стей, их точ ная кон кре ти за ция в те ку щем за ко -
но да тель ст ве в пол ном со от вет ст вии с бу к вой и
ду хом Кон сти ту ции – важ ное ус ло вие эф фек -
тив но сти кон сти ту ци он но го и все го пра во во го
ре гу ли ро ва ния [23, с. 215].

В ли те ра ту ре к оп ре де ле нию юри ди че ской
обя зан но сти, яв ляю ще му ся ба зо вым, су ще ст ву -
ет два под хо да. Че рез ка те го рию не об хо ди мо го
юри ди че ская обя зан ность рас смат ри ва ет ся та -
ки ми юри ста ми, как С.С. Алек се ев, Л.Д. Вое во -
дин, Н.В. Вит рук и др. Так, Н.И. Ма ту зов по ла -
га ет, что «юри ди че ская обя зан ность – это ус та -

нов лен ная го су дар ст вом мера об ще ст вен но не -
об хо ди мо го, от вет ст вен но го по ве де ния, на прав -
лен но го на удов ле тво ре ние ин те ре сов об ще ст ва
и лич но сти, упра во мо чен ных и пра во обя зан ных
лиц» [24, с. 64]. Дру ги ми юри ста ми она оп ре де -
ля ет ся че рез ка те го рию долж но го.

По мне нию В.Н. Ше ло мен це ва, под обя зан но -
стью об ще ст вен но го объ е ди не ния сле ду ет по ни -
мать со во куп ность пра во вых норм, ре гу ли рую -
щих от но ше ния, воз ни каю щие в ре зуль та те дея -
тель но сти дан но го объ е ди не ния, ко то рые тре бу ют 
от него оп ре де лен ных дей ст вий или воз дер жа ния
от них, пре ду смот рен ные За ко ном «Об об ще ст -
вен ных объ е ди не ни ях» [25, с. 44]. Дан ным под хо -
дом, по на ше му мне нию, во-пер вых, фор ми ру ют -
ся об щие обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не -
ний без от рас ле вой диф фе рен циа ции. Во-вто рых, 
речь идет о пе ре но се упо ра с со став ляю щей со -
дер жа ния пра во от но ше ния (долж ное по ве де ние)
на фор му опо сре до ва ния этих пра во от но ше ний
(со во куп ность пра во вых норм).

Кон сти ту ци он но-пра во вую обя зан ность, та -
ким об ра зом, мож но оп ре де лить как объ ек тив но
не об хо ди мое, долж ное по ве де ние об ще ст вен но го 
объ е ди не ния как субъ ек та кон сти ту ци он но го
пра ва. Она реа ли зу ет ся в сфе ре пред пи са ний
Кон сти ту ции и иных ак тов за ко но да тель ст ва, в
ко то рых го су дар ст во пред пи сы ва ет це ле со об -
раз ный, по лез ный и не об хо ди мый ва ри ант по ве -
де ния.

В со от вет ст вии со ст. 52 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь дан ные объ е ди не ния обя за ны 
со блю дать Кон сти ту цию Рес пуб ли ки Бе ла русь
и иные акты за ко но да тель ст ва. Это яв ля ет ся их
ос нов ной обя зан но стью. Кро ме того, со глас но
ст. 5 За ко на «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»
они осу ще ст в ля ют свою дея тель ность в со от вет -
ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь,
За ко ном «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»,
ины ми ак та ми за ко но да тель ст ва и на ос но ва нии
их уч ре ди тель ных до ку мен тов.

Ука зан ный За кон «Об об ще ст вен ных объ е ди -
не ни ях» не упо ми на ет об обя зан но сти объ е ди не -
ний вес ти бух гал тер ский учет и ста ти сти че скую 
от чет ность, ре ги ст ри ро вать ся в на ло го вых ор га -
нах и вно сить в бюд жет пла те жи. Эта обя зан -
ность воз ни ка ет у об ще ст вен ных объ е ди не ний
ав то ма ти че ски по сле ре ги ст ра ции их в ка че ст ве
юри ди че ско го лица, ко то рая обя за тель на для
при об ре те ния ле галь но го ста ту са. Ст. 24 За ко на
«Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях» оп ре де ле но,
что на ло го вые ор га ны осу ще ст в ля ют «кон троль
за фи нан со вой дея тель но стью об ще ст вен ных
объ е ди не ний, в том чис ле за ис точ ни ка ми их до -
хо дов, раз ме ра ми по лу чен ных ими средств и уп -
ла той на ло гов».

Об ще ст вен ные объ е ди не ния со глас но ст. 34
Кон сти ту ции обя за ны пре дос та вить гра ж да ни -
ну Рес пуб ли ки Бе ла русь воз мож ность оз на ко -
мить ся с ма те риа ла ми, за тра ги ваю щи ми его
пра ва и за кон ные ин те ре сы (ч. 2). Ст. 6 ч. 2 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря 2008 г.
№ 455-З «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и

Кон сти ту ци он ное право 37



за щи те ин фор ма ции» [26], кон кре ти зи руя это
по ло же ние Кон сти ту ции, ус та нав ли ва ет обя -
зан ность об ще ст вен ных объ е ди не ний пре дос -
тав лять гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь воз -
мож ность оз на ком ле ния с ин фор ма ци ей, за -
тра ги ваю щей их пра ва и за кон ные ин те ре сы, в
по ряд ке, ус та нов лен ном дан ным За ко ном и
ины ми ак та ми за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Со глас но ст. 38 Из би ра тель но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ще ст вен ные объ е ди не ния,
ор га ни за ции обя за ны со дей ст во вать ко мис си ям
в осу ще ст в ле нии ими сво их пол но мо чий, пре -
дос тав лять не об хо ди мые для их ра бо ты све де -
ния и ма те риа лы.

Обя зан ность со дей ст во вать пат рио ти че ско му 
вос пи та нию гра ж дан, ук ре п ле нию обо ро ны воз -
ло же на на ве те ран ские, мо ло деж ные ор га ни за -
ции и дру гие об ще ст вен ные объ е ди не ния ст. 15
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 но яб ря 1992 г.
№ 129-З «Об обо ро не» (в ре дак ции За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 19 июля 2006 г. № 150-З)
[27], но лишь при на ли чии со от вет ст вую щих за -
дач в ус та вах дан ных объ е ди не ний. Дан ное по -
ло же ние, во-пер вых, дуб ли ру ет ст. 5 За ко на
«Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях» (осу ще ст в ле -
ние дея тель но сти со глас но уч ре ди тель ным до -
ку мен там), во-вто рых, но сит дек ла ра тив ный ха -
рак тер. Ис поль зо ва ние об щих фор му ли ро вок
(со дей ст во вать «пат рио ти че ско му вос пи та нию
гра ж дан», «ук ре п ле нию обо ро ны»), от сут ст вие
чет ких кри те ри ев оп ре де ле ния не об хо ди мо го,
долж но го по ве де ния не по зво ля ют со блю сти
фор маль ный под ход для от не се ния дан ной нор -
мы как оп ре де ляю щей кон сти ту ци он но-пра во -
вую обя зан ность об ще ст вен ных объ е ди не ний.
Кро ме это го, со дер жа ние са мой обя зан но сти, на
наш взгляд, про ти во ре чит прин ци пу са мо управ -
ле ния, в со от вет ст вии с ко то рым пра во осу ще ст -
в ле ния дея тель но сти, оп ре де лен ной ус та вом
объ е ди не ния, при над ле жит ис клю чи тель но чле -
нам (уча ст ни кам) кон крет но го объ е ди не ния и
по ну ж де ние к тем или иным дей ст ви ям, рав но
как и ус та нов ле ние их на прав ле ний, яв ля ет ся
не до пус ти мым.

За кон «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»
не со дер жит кон крет ной ста тьи, оп ре де ляю щей
обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний. Ана -
лиз за ко но да тель ных ак тов по ка зы ва ет: обя зан -
но сти, вы де лен ные в За ко не «Об об ще ст вен ных
объ е ди не ни ях», – это обя зан но сти объ е ди не ний
толь ко пе ред го су дар ст вом, ре ги ст ри рую щи ми и 
кон тро ли рую щи ми ор га на ми. Пе ре чень и со дер -
жа ние иных обя зан но стей рас кры ты в дру гих
ак тах. В ус ло ви ях от сут ст вия в со ста ве об ще ст -
вен ных объ е ди не ний спе циа ли стов-пра во ве дов
это мо жет при вес ти к на ру ше ни ям за ко но да -
тель ст ва либо, при ме ни тель но к рас кры тию ос -
нов ных прав, к не оп рав дан но му су же нию воз -
мож но стей в раз ных сфе рах дея тель но сти.

На де ле ние об ще ст вен ных объ е ди не ний оп ре -
де лен ны ми пра ва ми и обя зан но стя ми – не про -
из воль ный шаг за ко но да те ля, а объ ек тив ные

воз мож но сти, обес пе чи ваю щие объ е ди не ния оп -
ре де лен ны ми ус ло вия ми для реа ли за ции сво их
ин те ре сов. За ко но да тель не мо жет без ос но ва -
тель но рас ши рять или су жать объ ем прав. Дея -
тель ность го су дар ст ва в дан ной сфе ре за ви сит
от ос нов ных кон сти ту ци он ных прин ци пов, со ци -
аль ных, по ли ти че ских и эко но ми че ских ус ло -
вий, скла ды ваю щих ся в об ще ст ве.

Кон сти ту ци он ные пра ва об ще ст вен ных объ е -
ди не ний – это их воз мож но сти, обу слов лен ные
эко но ми че ски ми и куль тур ны ми ус ло вия ми
жиз ни об ще ст ва и за ко но да тель но за кре п лен -
ные го су дар ст вом. В них долж на вы ра жать ся та
мера сво бо ды осу ще ст в ле ния дея тель но сти, ко -
то рая объ ек тив но воз мож на для об ще ст вен ных
объ е ди не ний на кон крет ном эта пе раз ви тия об -
ще ст ва. В свою оче редь за ко но да тель ное за кре -
п ле ние кон сти ту ци он ных прав об ще ст вен ных
объ е ди не ний по зво ля ет про сти му ли ро вать оп -
ре де лен ные про цес сы, пре дос та вить воз мож но -
сти для реа ли за ции их по тен циа ла. В пре де лах
этих за кре п лен ных прав про ис хо дит ус та нов ле -
ние ус ло вий и осу ще ст в ле ние дея тель но сти об -
ще ст вен ных объ е ди не ний в раз лич ных сфе рах
по ли ти че ской, эко но ми че ской, со ци аль ной и
куль тур ной жиз ни об ще ст ва.

Как было от ме че но в по сла нии Кон сти ту ци -
он но го Суда, ряд ста тей Кон сти ту ции, оп ре де -
ляю щих пра ва че ло ве ка и со дер жа щих нор мы
пря мо го дей ст вия, не ну ж да ют ся в их кон кре ти -
за ции за ко ном или дру гим нор ма тив ным ак том.
Од на ко при этом не ис клю че но, что для оп ре де -
ле ния пра во мер но сти от дель ных дей ст вий гра -
ж да ни на и го су дар ст ва не об хо ди ма кон кре ти за -
ция не ко то рых кон сти ту ци он ных норм в за ко нах 
и иных нор ма тив ных ак тах [20].

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го це ле со об -
раз но вне сти в За кон «Об об ще ст вен ных объ е ди -
не ни ях» сле дую щие из ме не ния:

1) Обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний
за кре пить от дель ной стать ей За ко на, вклю чив в
нее обя зан но сти осу ще ст в лять свою дея тель -
ность в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом и ус -
та вом; обес пе чи вать воз мож ность осу ще ст в ле -
ния кон тро ли рую щи ми и ре ги ст ри рую щи ми ор -
га на ми сво их пол но мо чий; пре дос тав лять гра ж -
да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь воз мож ность оз на -
ком ле ния с ин фор ма ци ей, за тра ги ваю щей их
пра ва и за кон ные ин те ре сы, со дей ст во вать из -
би ра тель ным ко мис си ям в осу ще ст в ле нии ими
сво их пол но мо чий, пре дос тав лять не об хо ди мые
для их ра бо ты све де ния и ма те риа лы.

2) До пол нить ст. 22 За ко на «Об об ще ст вен -
ных объ е ди не ни ях», вклю чив в нее сле дую щие
пра ва об ще ст вен ных объ е ди не ний: пра во на
об ра ще ние об ще ст вен ных объ е ди не ний о вне -
се нии упол но мо чен ны ми ор га на ми пред ло же -
ний о про вер ке кон сти ту ци он но сти нор ма тив -
ных пра во вых ак тов; пра во вы сту пать с ини -
циа ти ва ми по раз лич ным во про сам об ще ст вен -
ной жиз ни, вно сить пред ло же ния в ор га ны го -
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су дар ст вен ной вла сти; пра во на не по сред ст -
вен ное об ра ще ние в Кон сти ту ци он ный Суд по
во про сам про вер ки ре ше ний нор ма тив но го ха -
рак те ра ме ст ных Со ве тов де пу та тов, ис пол ни -
тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов, ог ра ни -
чи ваю щих или на ру шаю щих их пра ва, сво бо ды 
и за кон ные ин те ре сы.

Пред став ля ет ся так же це ле со об раз ным пе -
ре смот реть ста тью 15 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 3 но яб ря 1992 г. № 1902-XII «Об обо ро -

не» в от но ше нии обя зан но сти ве те ран ских, мо -
ло деж ных ор га ни за ций и дру гих об ще ст вен ных
объ е ди не ний со дей ст во вать пат рио ти че ско му
вос пи та нию гра ж дан, ук ре п ле нию обо ро ны. Не -
об хо ди мо точ но оп ре де лить на за ко но да тель ном
уров не по ря док вне се ния упол но мо чен ны ми ор -
га на ми пред ло же ний о про вер ке кон сти ту ци он -
но сти нор ма тив ных пра во вых ак тов на ос но ва -
нии об ра ще ний за ин те ре со ван ных лиц, в том
чис ле и об ще ст вен ных объ е ди не ний.
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РАЗДЕЛ IV

ÀÄ ÌÈ ÍÈ ÑÒ ÐÀ ÒÈÂ ÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÑÒÀÄÈÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ
Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÀÕ

НИЛОВ Д.Г.

В ста тье рас кры ва ют ся про бле мы, свя зан ные c ана ли зом и ха рак те ри сти кой
ста дий рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан в го су дар ст вен ных ор га нах. Во прос о
ко ли че ст ве ста дий рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан яв ля ет ся в ли те ра ту ре дис -
кус си он ным. В то же вре мя его ис сле до ва ние име ет не толь ко тео ре ти че ское, но и
важ ное прак ти че ское зна че ние. Ведь от ре ше ния во про са о ко ли че ст ве и ха рак те ре 
ста дий рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан во мно гом бу дет за ви сеть свое вре мен -
ность, за кон ность, объ ек тив ность и пол но та их рас смот ре ния и раз ре ше ния. Ана -
лиз раз лич ных то чек зре ния и дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва по зво ля ет
вы де лить сле дую щие ста дии рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан: 1) воз бу ж де ние
дел по об ра ще ни ям (на прав ле но на воз ник но ве ние со от вет ст вую щих пра во от но -
ше ний); 2) рас смот ре ние и про вер ка фак тов, со дер жа щих ся в об ра ще нии (име ет
цель ус та нов ле ния фак ти че ских об стоя тельств дела); 3) при ня тие ре ше ния (на этой 
ста дии да ет ся юри ди че ская оцен ка дей ст ви ям сто рон пра во во го спо ра); 4) об жа -
ло ва ние при ня то го ре ше ния (на прав ле но про тив воз мож ных на ру ше ний прав гра ж -
дан); 5) ис пол не ние при ня то го ре ше ния (спо соб ст ву ет пре кра ще нию
пра во от но ше ний, вы зван ных по да чей об ра ще ния). На ос но ва нии про ве ден но го ис -
сле до ва ния ав то ром пред ла га ют ся ре ко мен да ции по со вер шен ст во ва нию дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва.

Вве де ние. Де виз ны неш ней пя ти лет ки –
по строе ние го су дар ст ва для на ро да. Клю че вым 
на прав ле ни ем в ре ше нии этой за да чи яв ля ет ся 
даль ней шая де бю ро кра ти за ция дея тель но сти
го су дар ст вен ных ор га нов и иных ор га ни за ций.
Од ним из важ ней ших спо со бов борь бы с бю ро -
кра тиз мом, за щи ты прав и сво бод гра ж дан яв -
ля ет ся пра во ка ж до го на прав лять лич ные и
кол лек тив ные об ра ще ния в го су дар ст вен ные
ор га ны.

По это му в ли те ра ту ре все гда уде ля лось осо -
бое вни ма ние про бле ме реа ли за ции пра ва гра ж -
дан на об ра ще ние. К ос нов ным ав то рам, ис сле -
до вав шим эту про бле му, сле ду ет от не сти
А.С. За гре бель но го, Н.Н. Ка за ке ви ча,
В.В. Маль ко ва, В.И. Рем не ва и др. [1, 2, 3, 4]. Од -
на ко боль шин ст во ра бот ука зан ных ав то ров от -
но сят ся к со вет ско му пе рио ду. В на стоя щее вре -
мя дан ной про бле мой за ни ма ют ся в ос нов ном та -
кие ав то ры, как Л.А. Нуд нен ко, А.Г. Ти ко вен ко,
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Н.Ю. Ха ма не ва [5, 6, 7]. Вме сте с тем ука зан ные
ав то ры ис сле ду ют, пре ж де все го, юри ди че скую
при ро ду пра ва гра ж дан на об ра ще ние и не дос -
та точ но вни ма ния уде ля ют во про сам про це ду ры 
рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан, в со вер шен -
ст во ва нии ко то рой кро ет ся зна чи тель ный ре -
зерв ук ре п ле ния за кон но сти при рас смот ре нии
об ра ще ний. В свя зи с этим ос нов ной це лью дан -
ной ста тьи яв ля ет ся ис сле до ва ние про це ду ры
рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан.

Ос нов ная часть. Реа ли за ция пра ва гра ж дан
на об ра ще ние в го су дар ст вен ные ор га ны, иные
ор га ни за ции про хо дит в оп ре де лен ном по ряд ке,
ко то рый за кре п лен в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 6 июня 1996 г. «Об об ра ще ни ях гра ж дан»
(в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 но -
яб ря 2004 г.) (да лее – За кон об об ра ще ни ях) [8].

Про цесс рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан
про те ка ет не од но мо мент но, а про хо дит ряд
взаи мо свя зан ных ста дий.

Во прос о ко ли че ст ве ста дий рас смот ре ния
об ра ще ний гра ж дан яв ля ет ся в ли те ра ту ре дис -
кус си он ным. По это му по во ду были вы ска за ны
раз лич ные точ ки зре ния. Их ана лиз по зво ля ет
вы де лить сле дую щие ста дии рас смот ре ния об -
ра ще ний гра ж дан: 1) воз бу ж де ние дел по об ра -
ще ни ям (на прав ле но на воз ник но ве ние со от вет -
ст вую щих пра во от но ше ний); 2) рас смот ре ние и
про вер ка фак тов, со дер жа щих ся в об ра ще нии
(име ет цель ус та нов ле ния фак ти че ских об стоя -
тельств дела); 3) при ня тие ре ше ния (на этой ста -
дии да ет ся юри ди че ская оцен ка дей ст ви ям сто -
рон пра во во го спо ра); 4) об жа ло ва ние при ня то го
ре ше ния (на прав ле но про тив воз мож ных на ру -
ше ний прав гра ж дан); 5) ис пол не ние при ня то го
ре ше ния (спо соб ст ву ет пре кра ще нию пра во от -
но ше ний, вы зван ных по да чей об ра ще ния).

Пер вой ста ди ей яв ля ет ся воз бу ж де ние дела
по об ра ще нию. По мне нию боль шин ст ва уче ных, 
воз бу дить дело по об ра ще нию – зна чит за ре ги -
ст ри ро вать его в со от вет ст вую щем ор га не [1,
с. 52; 2, с. 33]. В то же вре мя не ко то рые уче ные
(на при мер, В.А. Ло рия) счи та ют ре ги ст ра цию
чис то тех ни че ским дей ст ви ем [9, с. 38].

Бо лее обос но ван ной пред став ля ет ся пер вая
по зи ция, так как ре ги ст ра ция вле чет ряд пра во -
вых по след ст вий: 1) при да ет силу юри ди че ско го
до ку мен та об ра ще нию и тре бу ет от го су дар ст -
вен ных ор га нов (их долж но ст ных лиц) ус та нов -
лен ных за ко но да тель ст вом дей ст вий; 2) на де ля -
ет уча ст ни ков про цес са рас смот ре ния об ра ще -
ния со от вет ст вую щи ми пра ва ми и обя зан но стя -
ми; 3) с мо мен та ре ги ст ра ции об ра ще ния на чи -
на ет течь срок, от ве ден ный на его рас смот ре ние.

В поль зу рас смот ре ния ре ги ст ра ции об ра ще -
ния как акта воз бу ж де ния дела по нему ука зы -
ва ет и то, что в на стоя щее вре мя долж но ст ны ми
ли ца ми, упол но мо чен ны ми рас смат ри вать об ра -
ще ния, не при ни ма ет ся ка ко го-то ино го ре ше -
ния, ко то рое вы сту па ло бы ак том воз бу ж де ния
про из вод ст ва по об ра ще нию.

В со от вет ст вии с п. 5 По ло же ния о по ряд ке
ве де ния де ло про из вод ст ва по об ра ще ни ям гра -

ж дан в го су дар ст вен ных ор га нах, иных ор га ни -
за ци ях, ут вер жден но го по ста нов ле ни ем Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 мая
2005 г. № 544, ре ги ст ра ция об ра ще ний гра ж дан
в го су дар ст вен ных ор га нах, иных ор га ни за ци ях
осу ще ст в ля ет ся с ис поль зо ва ни ем од ной из сле -
дую щих форм: ав то ма ти зи ро ван ной (элек трон -
ной), кар точ ной (в ре ги ст ра ци он но-кон троль ных 
кар точ ках), жур наль ной с гра фа ми, ана ло гич -
ны ми ре к ви зи там ре ги ст ра ци он но-кон троль ной
кар точ ки [10].

Мо мен том воз бу ж де ния дела по рас смот ре -
нию за ме ча ний и пред ло же ний, вне сен ных в
кни гу за ме ча ний и пред ло же ний, на ос но ва нии
ана ли за п. 13 По ло же ния о по ряд ке вы да чи, ре -
ги ст ра ции, ве де ния и хра не ния кни ги за ме ча ний 
и пред ло же ний, ут вер жден но го по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от
16 мар та 2005 г. № 285, сле ду ет счи тать мо мент
вне се ния гра ж да ни ном в кни гу за ме ча ний и
пред ло же ний со от вет ст вен но за ме ча ния и (или)
пред ло же ния [11].

Сле дую щей ста ди ей про из вод ст ва по об ра -
ще ни ям гра ж дан яв ля ет ся рас смот ре ние и про -
вер ка фак тов, со дер жа щих ся в об ра ще нии, в
про цес се ко то рой, по спра вед ли во му за ме ча нию
В.В. Маль ко ва, «ус та нав ли ва ют ся со от вет ст вие
просьб, тре бо ва ний... ав то ра фак ти че ским об -
стоя тель ст вам» [3, с. 57]. Ведь от объ ек тив ной
про вер ки фак тов, ко то рые со дер жат ся в об ра -
ще нии, на пря мую за ви сит при ня тие за кон но го и 
обос но ван но го ре ше ния.

Ука зан ная ста дия на чи на ет ся с того, что
упол но мо чен ное долж но ст ное лицо, ко то ро му
об ра ще ние было пе ре да но для рас смот ре ния,
пре ж де все го про ве ря ет, име ют ся ли ука зан ные
в п. 5 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 15 ок тяб ря 2007 г. № 498 «О до пол ни тель ных
ме рах по ра бо те с об ра ще ния ми гра ж дан и юри -
ди че ских лиц» (да лее – Указ № 498) ос но ва ния
для ос тав ле ния об ра ще ния без рас смот ре ния по
су ще ст ву [12]. К та ко вым от но сят ся сле дую щие:

1. Пись мен ное об ра ще ние гра ж да ни на, в том
чис ле ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля,
не со дер жит све де ний, пе ре чис лен ных в ч. 1
ст. 7 За ко на об об ра ще ни ях [8], а пись мен ное об -
ра ще ние юри ди че ско го лица – све де ний, пе ре -
чис лен ных в ч. 2 п. 3 Ука за № 498.

2. К об ра ще ни ям гра ж дан, вы сту паю щих в
ка че ст ве пред ста ви те лей гра ж дан, юри ди че ских 
лиц или ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей,
не при ло же ны до ку мен ты, под твер ждаю щие их
пол но мо чия.

3. В об ра ще ни ях со дер жат ся не цен зур ные
либо ос кор би тель ные сло ва или вы ра же ния.

4. Текст об ра ще ния не под да ет ся про чте нию.
5. Об ра ще ния под ле жат рас смот ре нию толь -

ко в по ряд ке кон сти ту ци он но го, уго лов но го, гра -
ж дан ско го, хо зяй ст вен но го су до про из вод ст ва,
про из вод ст ва по де лам об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях, а так же в ином по ряд ке, ус -
та нов лен ном за ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб -
ли ки Бе ла русь [12].
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При на ли чии ука зан ных ос но ва ний ру ко во -
ди тель ор га ни за ции, в ко то рую по сту пи ло об ра -
ще ние, или упол но мо чен ное им долж но ст ное
лицо при ни ма ет ре ше ние об ос тав ле нии об ра ще -
ния без рас смот ре ния по су ще ст ву. В этом слу -
чае ав тор об ра ще ния пись мен но в пя ти днев ный
срок уве дом ля ет ся о при чи нах ос тав ле ния его
об ра ще ния без рас смот ре ния по су ще ст ву и ему
воз вра ща ют ся ори ги на лы до ку мен тов, при ло -
жен ных к об ра ще нию. Если об ра ще ния под ле -
жат рас смот ре нию толь ко в по ряд ке кон сти ту -
ци он но го, уго лов но го, гра ж дан ско го, хо зяй ст вен -
но го су до про из вод ст ва, про из вод ст ва по де лам
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, а так -
же в ином по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да -
тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, то ав -
то ру об ра ще ния так же разъ яс ня ет ся, в ка кую
ор га ни за цию и в ка ком по ряд ке сле ду ет об ра -
тить ся для ре ше ния из ло жен ных в об ра ще нии
во про сов.

Сле ду ет от ме тить, что в ст. 17 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 28 ок тяб ря 2008 г. «Об ос но вах
ад ми ни ст ра тив ных про це дур» (да лее – За кон об
ад ми ни ст ра тив ных про це ду рах) пре ду смот рен
трех днев ный срок уве дом ле ния об от ка зе в при -
ня тии за яв ле ния [13]. Це ле со об раз но за кре пить
та кой же срок и для при ня тия ре ше ния об ос тав -
ле нии об ра ще ния без рас смот ре ния по су ще ст ву,
так как ус та нов ле ние ука зан ных ос но ва ний
не пред став ля ет осо бых за труд не ний.

Так же сле ду ет ус та но вить:
1) Под ве дом ст вен ны ли дан но му ор га ну во -

про сы, из ло жен ные в об ра ще нии. В про тив ном
слу чае со глас но п. 1.2 Ука за № 498 та кие об ра -
ще ния на прав ля ют ся в пя ти днев ный срок со дня 
их ре ги ст ра ции в ком пе тент ный ор ган для рас -
смот ре ния с уве дом ле ни ем об этом ав то ра об ра -
ще ния [12].

2) Пред став ле ны ли зая ви те лем все не об хо -
ди мые в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом до -
ку мен ты и ма те риа лы, при ла гае мые к об ра ще -
нию. Так, со глас но ч. 4 п. 3 Ука за № 498 в об ра -
ще ни ях гра ж дан долж на со дер жать ся ин фор ма -
ция о ре зуль та тах их пре ды ду ще го рас смот ре -
ния с при ло же ни ем (при на ли чии) под твер -
ждаю щих до ку мен тов. На при мер, со глас но ч. 4
п. 3 Ука за № 498 в об ра ще ни ях долж на со дер -
жать ся ин фор ма ция о ре зуль та тах их пре ды ду -
ще го рас смот ре ния с при ло же ни ем (при на ли -
чии) под твер ждаю щих эту ин фор ма цию до ку -
мен тов [12]. Как быть, если та кие до ку мен ты
не при ло же ны. Пред став ля ет ся, что обя зан -
ность по их ис тре бо ва нию воз ла га ет ся на долж -
но ст ных лиц, рас смат ри ваю щих об ра ще ния. Это 
вы те ка ет из ло ги че ско го тол ко ва ния ст. 15 За ко -
на, со глас но ко то рой долж но ст ные лица, рас -
смат ри ваю щие об ра ще ния, обя за ны при ни мать
меры для пол но го, объ ек тив но го, все сто рон не го
и свое вре мен но го рас смот ре ния об ра ще ний [8].

По сле вы яс не ния ука зан ных во про сов упол -
но мо чен ное долж но ст ное лицо, рас смат ри ваю -
щее об ра ще ние, при сту па ет к про вер ке фак тов,
со дер жа щих ся в об ра ще нии. Этой ра бо те сле ду -

ет уде лять осо бое вни ма ние, так как имен но она
яв ля ет ся оп ре де ляю щим ус ло ви ем при ня тия
пра виль но го ре ше ния. При этом сле ду ет учи ты -
вать, что спо со бы про вер ки, объ ем и ха рак тер
све де ний, ко то рые сле ду ет ус та но вить, бу дут во
мно гом оп ре де лять ся со дер жа ни ем об ра ще ния.

Так, при рас смот ре нии пред ло же ния не об хо -
ди мо, пре ж де все го, вы яс нить их це ле со об раз -
ность и эф фек тив ность. Для это го они долж ны
быть на прав ле ны ком пе тент ным ли цам, от ко то -
рых по сле рас смот ре ния на уч но-тех ни че ско го,
эко но ми че ско го, со ци аль но го, пра во во го и иных
ас пек тов пред ло же ния долж но быть по лу че но
мо ти ви ро ван ное за клю че ние, ко то рое и бу дет
яв лять ся ос но вой при ни мае мо го по пред ло же -
нию ре ше ния.

Не сколь ко ина че стро ит ся про цесс рас смот -
ре ния за яв ле ний, хо да тайств, жа лоб и за ме ча -
ний. Пре ж де все го, долж но ст ное лицо, ко то ро му
по ру че но рас смот ре ние та ких об ра ще ний, обя -
за но ус та но вить их за кон ность и обос но ван -
ность. Ус та нов ле ние за кон но сти предъ яв ляе -
мых тре бо ва ний не вы зы ва ет осо бых за труд не -
ний. Оп ре де ле ние же их обос но ван но сти, как
пра ви ло, тре бу ет про ве де ния про вер ки. К за яв -
ле ни ям и хо да тай ст вам обыч но при ла га ют ся все
не об хо ди мые до ку мен ты, по зво ляю щие су дить
об обос но ван но сти при тя за ний зая ви те ля. Про -
вер ка жа лоб и за ме ча ний, как пра ви ло, не об хо -
ди ма, так как в них идет речь о дей ст ви тель ных
или пред по ла гае мых на ру ше ни ях субъ ек тив ных 
прав, сво бод и (или) за кон ных ин те ре сов.

Все про во ди мые в ходе про вер ки бе се ды и
оп ро сы дол ж ны фик си ро вать ся в пись мен ной
фор ме, на при мер, пу тем со став ле ния про ве ряю -
щим спе ци аль ных спра вок, от ра жаю щих их ос -
нов ное со дер жа ние.

Так же сле ду ет от ме тить, что су ще ст вую щие
на се го дняш ний день нор ма тив ные пра во вые
акты, рег ла мен ти рую щие про из вод ст во по об ра -
ще ни ям гра ж дан, фак ти че ски не со дер жат в
себе про цес су аль ных норм, от ра жаю щих ход
про ве де ния про вер ки све де ний, со дер жа щих ся
в об ра ще нии.

В свя зи с этим пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным де таль но рег ла мен ти ро вать про це ду ру про -
вер ки фак тов, со дер жа щих ся в об ра ще нии гра -
ж да ни на. Для это го, в ча ст но сти, сле ду ет нор ма -
тив но за кре пить сле дую щие по ло же ния:

1. Вне сти в За кон об об ра ще ни ях нор му, рег -
ла мен ти рую щую обя зан но сти упол но мо чен ных
долж но ст ных лиц го су дар ст вен ных ор га нов,
иных ор га ни за ций при рас смот ре нии об ра ще -
ний, в том чис ле:

1) при гла шать при на ли чии со от вет ст вую щей 
прось бы гра ж да ни на для уча стия в рас смот ре -
нии его об ра ще ния;

2) за пра ши вать не об хо ди мые для рас смот ре -
ния об ра ще ния до ку мен ты и ма те риа лы в дру -
гих го су дар ст вен ных ор га нах, иных ор га ни за ци -
ях (у долж но ст ных лиц);

3) про ве рять об стоя тель ст ва, ука зан ные в об -
ра ще нии, с вы ез дом на ме сто при рас смот ре нии
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кол лек тив но го об ра ще ния 30 и бо лее гра ж дан,
если иное не вы те ка ет из су ще ст ва об ра ще ния.
В иных слу ча ях – при не об хо ди мо сти;

4) при гла шать в слу чае не об хо ди мо сти для
глу бо ко го изу че ния об ра ще ний гра ж дан сви де -
те лей, спе циа ли стов, экс пер тов. Пра во вой ста -
тус ука зан ных лиц мож но оп ре де лить на ос но ва -
нии со от вет ст вую щих норм ГПК;

5) при ни мать при не об хо ди мо сти дру гие
меры для пол но го, объ ек тив но го, все сто рон не го
и свое вре мен но го рас смот ре ния об ра ще ний.

2. Сле ду ет под дер жать по зи цию Л.А. Нуд -
нен ко и Н.Ю. Ха ма не вой, ко то рые пред ла га ют
пре дос та вить гра ж да нам воз мож ность ак тив но
уча ст во вать при рас смот ре нии их об ра ще ний, в
ча ст но сти на де лить их пра вом лич но из ло жить
до во ды лицу, рас смат ри ваю ще му об ра ще ние;
тре бо вать вы зо ва сви де те лей, спе циа ли стов,
экс пер тов; при об щать до пол ни тель ные до ку -
мен ты и ма те риа лы либо об ра щать ся с прось бой
об их ис тре бо ва нии и т.д. [5, с. 10].

3. Це ле со об раз но за кре пить и та кие важ ные
ин сти ту ты, как до ка зы ва ние, до ка за тель ст ва и
сред ст ва до ка зы ва ния. За ос но ву мож но взять
оп ре де ле ния до ка за тель ст ва, до ка зы ва ния и
средств до ка зы ва ния в рам ках гра ж дан ско-про -
цес су аль но го пра ва, где они раз ра бо та ны дос та -
точ но де таль но (ст. ст. 177 и 178 ГПК).

За кре п ле ние ука зан ных по ло же ний соз даст
до пол ни тель ные га ран тии все сто рон не го, пол но -
го, объ ек тив но го и свое вре мен но го рас смот ре ния 
об ра ще ний гра ж дан.

По ре зуль та там про вер ки фак тов, из ло жен -
ных в об ра ще нии, ис пол ни те лем де ла ет ся за -
клю че ние (го то вит ся справ ка, про ект ре ше ния
и т.д.), ко то рое док ла ды ва ет ся в уст ной или
пись мен ной фор ме долж но ст но му лицу, упол но -
мо чен но му при ни мать ре ше ние по об ра ще нию.

На ста дии при ня тия ре ше ния да ет ся юри ди -
че ская оцен ка фак там, из ло жен ным в об ра ще -
нии, и оно раз ре ша ет ся по су ще ст ву.

В свя зи с этим к ре ше нию по об ра ще нию
предъ яв ля ет ся ряд тре бо ва ний.

Во-пер вых, оно долж но вы но сить ся в оп ре де -
лен ной фор ме с со блю де ни ем всех ре к ви зи тов.
Вме сте с тем во прос о фор ме ре ше ния, при ни -
мае мо го по об ра ще ни ям гра ж дан, ос та ет ся в за -
ко но да тель ст ве не уре гу ли ро ван ным.

В дан ной плос ко сти сле ду ет от ме тить, что
ре ше ние по об ра ще нию мо жет быть как уст ным, 
так и пись мен ным. По об ра ще ни ям, ко то рые ре -
ша ют ся на мес те, пись мен ные от ве ты не нуж ны
(на при мер, на лич ном прие ме (ст. 11 За ко на),
при ис поль зо ва нии те ле фон ных «го ря чих ли -
ний», вы езд ных прие мов гра ж дан, встреч с на се -
ле ни ем по мес ту жи тель ст ва и в кол лек ти вах
ра бот ни ков (п. 1.7 Ди рек ти вы Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря 2006 г. № 2
«О ме рах по даль ней шей де бю ро кра ти за ции го -
су дар ст вен но го ап па ра та» (да лее – Ди рек ти ва
№ 2)) [14].

В со от вет ст вии с ч. 3 ст. 11 За ко на об об ра ще -
ни ях, если во прос, из ло жен ный в уст ном об ра -

ще нии, не мо жет быть ре шен во вре мя лич но го
прие ма, об ра ще ние мо жет из ла гать ся гра ж да -
ни ном в пись мен ной фор ме и под ле жит рас смот -
ре нию уже как пись мен ное об ра ще ние [8].

Со глас но п. 1.7 Ди рек ти вы № 2, если под ни -
мае мые гра ж да на ми во про сы не тре бу ют до пол -
ни тель ной про вер ки и от но сят ся к ком пе тен ции
со от вет ст вую ще го долж но ст но го лица, то они
долж ны ре шать ся без от ла га тель но. Иные во про -
сы долж ны быть рас смот ре ны в те че ние ме ся ца
со дня об ра ще ния [14]. При этом не ука за но, в ка -
кой фор ме дол жен быть дан от вет и нуж но ли его
да вать во об ще. Ис хо дя из ло ги че ско го тол ко ва ния 
п. 1.7 Ди рек ти вы № 2 сле ду ет, что от вет дол жен
быть дан, при этом в пись мен ной фор ме. Если
гра ж да нин со об щил дан ные о себе (фа ми лию, ад -
рес и т.д.), то от вет ад ре су ет ся об ра тив ше му ся
гра ж да ни ну по ука зан но му ад ре су. Если же све -
де ний об об ра тив шем ся гра ж да ни не нет, то от вет, 
как пред став ля ет ся, дол жен быть на прав лен в ту
ор га ни за цию, где про во ди лись вы езд ной при ем,
встре ча с на се ле ни ем по мес ту жи тель ст ва или с
кол лек ти вом ра бот ни ков. В этом слу чае по лу чен -
ный от вет це ле со об раз но вы ве сить для все об ще го
оз на ком ле ния в ука зан ной ор га ни за ции. Од на ко
как быть, если во прос по сту пил в ходе те ле фон -
ной «го ря чей ли нии»? Кому и как да вать от вет в
та кой си туа ции? По ла га ем, что в этом слу чае гра -
ж да ни ну сле ду ет разъ яс нить смысл ч. 3 ст. 11 За -
ко на, ко то рая пре ду смат ри ва ет по да чу пись мен -
но го об ра ще ния при не воз мож но сти не мед лен но го 
раз ре ше ния уст но го об ра ще ния. Воз мож но, так -
же уточ нить у об ра тив ше го ся гра ж да ни на его ад -
рес, куда сле ду ет на пра вить пись мен ный от вет,
либо те ле фон для со об ще ния ре ше ния в уст ной
фор ме. Вме сте с тем для соз да ния над ле жа щих
ус ло вий за щи ты прав, сво бод и (или) за кон ных
ин те ре сов гра ж дан, а так же свое вре мен но го рас -
смот ре ния их об ра ще ний сле ду ет этот во прос
чет ко рег ла мен ти ро вать в за ко но да тель ст ве.

Пись мен ное об ра ще ние в лю бом слу чае тре -
бу ет при ня тия пись мен но го ре ше ния. Ка кие же
ре к ви зи ты оно долж но со дер жать? В за ко но да -
тель ст ве от ве та на этот во прос нет. В ли те ра ту -
ре не од но крат но ука зы ва лось о не об хо ди мо сти
за ко но да тель но го за кре п ле ния ре к ви зи тов ре -
ше ния, при ни мае мо го по об ра ще ни ям гра ж дан.
Обыч но в ка че ст ве та ких ре к ви зи тов ука зы ва -
ют ся сле дую щие:

1) на име но ва ние кол ле ги аль но го ор га на или
долж но ст но го лица, при няв ше го ре ше ние;

2) све де ния об об стоя тель ст вах дела;
3) фак ти че ское и юри ди че ское обос но ва ние

при ня тия ре ше ния;
4) рас по ря ди тель ная часть ре ше ния;
5) ука за ние на по ря док и сро ки об жа ло ва ния;
6) дата, под пись долж но ст но го лица с ука за -

ни ем его долж но сти, фа ми лии и ини циа лов, а
так же пе чать [1, с. 57; 5, с. 12].

Ука зан ные ре к ви зи ты пред став ля ют ся не об -
хо ди мы ми и дос та точ ны ми и мо гут быть за кре п -
ле ны в за ко но да тель ст ве.
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Во-вто рых, ре ше ние, при ня тое по об ра ще -
нию гра ж да ни на, долж но быть обос но ван ным и
за кон ным. Обос но ван ным бу дет ре ше ние, ко то -
рое со от вет ст ву ет фак ти че ским об стоя тель ст -
вам, ус та нов лен ным в ходе про вер ки. Ре ше ние
бу дет за кон ным, если оно со от вет ст ву ет тре бо -
ва ни ям нор ма тив ных пра во вых ак тов, в ча ст но -
сти бу дет иметь ссыл ки на со от вет ст вую щие
нор мы за ко но да тель ст ва. Та ким об ра зом, текст
ре ше ния дол жен со дер жать в себе ссыл ки на
кон крет ные нор мы за ко но да тель ст ва и ос но вы -
вать ся на тех до ка за тель ст вах, ко то рые были
по лу че ны в ходе про вер ки фак тов, со дер жа -
щих ся в об ра ще нии. Ведь чет кое, за ко но да тель -
но обос но ван ное ре ше ние по вы сит ав то ри тет го -
су дар ст вен ных ор га нов, ук ре пит до ве рие гра ж -
дан к го су дар ст вен но му ап па ра ту.

По сле того как го су дар ст вен ный ор ган
(долж но ст ное лицо) при нял ре ше ние, он обя зан 
из вес тить о нем об ра тив ше го ся. Если об ра ще -
ние было уст ным и раз ре ше но в ходе прие ма,
то ре ше ние по нему объ яв ля ет ся об ра тив ше -
му ся не по сред ст вен но в уст ной фор ме. Если
об ра ще ние было пись мен ным, то на прак ти ке
обыч но вы сы ла ет ся или само ре ше ние (его ко -
пия), или вы пис ка из него.

В слу чае не со гла сия с ре ше ни ем, при ня тым
по об ра ще нию, гра ж да нин име ет пра во об жа ло -
вать это ре ше ние (ст. 14 За ко на). Если гра ж да -
нин реа ли зу ет ука зан ное пра во, то воз ни ка ет
сле дую щая ста дия про цес са рас смот ре ния об ра -
ще ний гра ж дан – ста дия об жа ло ва ния ре ше ния, 
ко то рая яв ля ет ся фа куль та тив ной.

По ря док рас смот ре ния жа лоб на ре ше ния,
при ятые по об ра ще нию, уре гу ли ро ван в под -
пунк тах 1.3 и 1.4 Ука за № 498. Так, в со от вет ст -
вии с под пунк том 1.3 Ука за № 498 ре ше ние ор -
га ни за ции по об ра ще нию мо жет быть об жа ло ва -
но в вы ше стоя щий по от но ше нию к ней в со от -
вет ст вии с ее под чи нен но стью (под от чет но стью)
го су дар ст вен ный ор ган, иную ор га ни за цию (вы -
ше стоя щий ор ган) [12].

Со глас но под пунк ту 1.4 Ука за № 498 вы ше -
стоя щий ор ган при по сту п ле нии к нему об ра ще -
ния, ав тор ко то ро го не удов ле тво рен ре зуль та та -
ми его рас смот ре ния под чи нен ной (под от чет ной)
это му вы ше стоя ще му ор га ну ор га ни за ци ей, про -
ве ря ет со дер жа щие ся в об ра ще нии све де ния и
при на ли чии ос но ва ний для по ло жи тель но го ре -
ше ния из ло жен ных в об ра ще нии во про сов рас -
смат ри ва ет об ра ще ние по су ще ст ву либо вы да ет
со от вет ст вую щим ор га ни за ци ям обя за тель ные
для ис пол не ния пред пи са ния о над ле жа щем ре -
ше нии этих во про сов, о чем со об ща ет ав то ру об -
ра ще ния. Ор га ни за ция, по лу чив шая дан ное
пред пи са ние, долж на ис пол нить его в ука зан ный
в пред пи са нии срок, но не бо лее од но го ме ся ца, и
в те че ние трех дней с мо мен та его ис пол не ния со -
об щить об этом вы ше стоя ще му ор га ну, а так же
уве до мить ав то ра об ра ще ния [12].

Сле ду ет от ме тить, что в силу ч. 3 ст. 9 За ко на 
за пре ща ет ся пе ре да вать жа ло бы гра ж дан в го -
су дар ст вен ные ор га ны, иные ор га ни за ции

(долж но ст ным ли цам), дей ст вия (без дей ст вие)
ко то рых об жа лу ют ся, что яв ля ет ся важ ной га -
ран ти ей свое вре мен но го, объ ек тив но го и пра -
виль но го рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан.
Сле до ва тель но, нор ма под пунк та 1.4 Ука за
№ 498 и нор ма ч. 3 т. 9 За ко на долж ны при ме -
нять ся од но вре мен но, т.е. в ни же стоя щую ор га -
ни за цию, ре ше ние по об ра ще нию ко то рой об жа -
лу ет ся, на прав ля ет ся не сама жа ло ба для рас -
смот ре ния, а пред пи са ние вы ше стоя щей ор га ни -
за ции для ис пол не ния.

Со глас но под пунк ту 1.3 Ука за № 498 толь ко
ре ше ние вы ше стоя ще го ор га на по об ра ще нию мо -
жет быть об жа ло ва но в суд. Иное пра ви ло за кре -
п ле но в ст. 14 За ко на, со глас но ко то рой гра ж да -
ни ну пре дос тав ле но пра во по сво ему ус мот ре нию
об жа ло вать при ня тое по его об ра ще нию ре ше ние
как в вы ше стоя щий ор ган, так и в суд [12].

Пред став ля ет ся, что нор мы ст. 14 За ко на
соз да ют бо лее эф фек тив ные га ран тии за щи ты и
вос ста нов ле ния прав, сво бод и (или) за кон ных
ин те ре сов гра ж дан, так как в от ли чие от под -
пунк та 1.3 Ука за № 498 за кре п ля ют не им пе ра -
тив ную, а об щую под ве дом ст вен ность та ких дел
суду. В свя зи с этим це ле со об раз но и в под пунк -
те 1.3 Ука за № 498 ус та но вить об щую под ве дом -
ст вен ность та ких жа лоб суду.

За клю чи тель ной ста ди ей ра бо ты с об ра ще -
ния ми гра ж дан яв ля ет ся ис пол не ние при ня тых
по ним ре ше ний. Вся пре ды ду щая до ис пол не -
ния ре ше ния дея тель ность име ет смысл толь ко
в том слу чае, если ре ше ние, при ня тое в ре зуль -
та те этой дея тель но сти, бу дет ис пол не но.

Боль шин ст во ав то ров (В.В. Маль ков,
В.И. Рем нев и др.) спра вед ли во от ме ча ют, что
имен но ис пол не ние ре ше ния яв ля ет ся мо мен том
окон ча ния ра бо ты с об ра ще ния ми [3, с. 79; 4,
с. 123]. Ана лиз дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва
по ка зы ва ет, что за ко но да тель вос при нял та кой
же под ход. Так, со глас но п. 4 Ука за № 498 об ра -
ще ние счи та ет ся рас смот рен ным по су ще ст ву,
если в ре зуль та те его рас смот ре ния в со от вет ст -
вии с за ко но да тель ст вом ре ше ны все из ло жен ные 
в об ра ще нии во про сы, при ня ты над ле жа щие
меры по за щи те, обес пе че нию реа ли за ции, вос -
ста нов ле нию прав и за кон ных ин те ре сов ав то ра
об ра ще ния и в слу чае рас смот ре ния пись мен но го
об ра ще ния его ав то ру дан пись мен ный от вет.
Кро ме того, в ка че ст ве обя зан но стей долж но ст -
ных лиц, рас смат ри ваю щих об ра ще ния гра ж дан,
ст. 15 За ко на об об ра ще ни ях на зы ва ет обя зан -
ность по обес пе че нию кон тро ля за ис пол не ни ем
ре ше ния по об ра ще нию, а так же обя зан ность
при ни мать в пре де лах сво ей ком пе тен ции меры
по вос ста нов ле нию на ру шен ных прав, сво бод и
(или) за кон ных ин те ре сов гра ж дан.

Важ ным яв ля ет ся во прос о сро ке ис пол не ния 
ре ше ния, при ня то го по об ра ще нию, ко то рый в
дей ст вую щем за ко но да тель ст ве пря мо не уре гу -
ли ро ван. Дис кус сии по это му во про су ве лись и
сре ди уче ных-юри стов. Так, одни от стаи ва ли
по зи цию о не об хо ди мо сти нор ма тив но го за кре п -
ле ния точ но го сро ка ис пол не ния ре ше ния, дру -
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гие ут вер жда ли, что в этом нет ни ка кой не об хо -
ди мо сти, так как по аб со лют но му боль шин ст ву
об ра ще ний ус та нов лен ный срок впол не дос та то -
чен для пол но го за вер ше ния рас смот ре ния об -
ра ще ния, вклю чая ис пол не ние ре ше ния [7,
с. 17–18].

Ана лиз дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва по ка -
зы ва ет, что бе ло рус ский за ко но да тель вос при нял
в оп ре де лен ной мере обе ука зан ные по зи ции. Так, 
со глас но ст. 9 За ко на и п. 4 Ука за № 498 об ра ще -
ние счи та ет ся рас смот рен ным по су ще ст ву, ко гда
в ре зуль та те его рас смот ре ния ре ше ны все из ло -
жен ные в об ра ще нии во про сы, при ня ты над ле жа -
щие меры по за щи те, обес пе че нию реа ли за ции,
вос ста нов ле нию прав и за кон ных ин те ре сов ав то -
ра об ра ще ния. В со от вет ст вии же с под пунк -
том 1.4 Ука за № 498 вы ше стоя щий ор ган при на -
ли чии ос но ва ний для по ло жи тель но го ре ше ния
из ло жен ных в об ра ще нии во про сов впра ве вы -
дать со от вет ст вую щей ор га ни за ции, ре ше ние по
об ра ще нию ко то рой об жа ло ва лось, обя за тель ное
для ис пол не ния пред пи са ние о над ле жа щем ре -
ше нии этих во про сов. При этом ор га ни за ция, по -
лу чив шая дан ное пред пи са ние, долж на ис пол -
нить его в ука зан ный в пред пи са нии срок, но
не бо лее од но го ме ся ца.

В свя зи с этим в це лях соз да ния над ле жа щих 
га ран тий свое вре мен но го обес пе че ния реа ли за -
ции, за щи ты и вос ста нов ле ния прав, сво бод и
(или) за кон ных ин те ре сов гра ж дан пред став ля -
ет ся це ле со об раз ным в За ко не об об ра ще ни ях
гра ж дан за кре пить пра ви ло, со глас но ко то ро му
ре ше ние по об ра ще нию долж но быть ис пол не но
в пре де лах сро ка, ус та нов лен но го для рас смот -
ре ния об ра ще ния, если иное не пре ду смот ре но
за ко но да тель ст вом.

Да вая об щую оцен ку про из вод ст ва по рас -
смот ре нию об ра ще ний гра ж дан сле ду ет от ме -
тить от сут ст вие чет ких гра ниц ме ж ду рас смот -
рен ны ми выше ста дия ми, так как по ходу раз ре -
ше ния дела про ис хо дит плав ный пе ре ход од ной
ста дии в дру гую без ка ко го-ли бо спе ци аль но го
оформ ле ния их гра ниц.

За клю че ние. Та ким об ра зом, ис сле до ва ние
ста дий рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан име ет
не толь ко тео ре ти че ское, но и прак ти че ское зна -
че ние, так как по зво ля ет вы явить но вые ре зер -
вы в со вер шен ст во ва нии про це ду ры рас смот ре -
ния об ра ще ний гра ж дан и соз дать тем са мым
до пол ни тель ные га ран тии реа ли за ции пра ва
гра ж дан на об ра ще ние.
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ÇÀÙÈÒÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÎÒ ÂÎÂËÅ×ÅÍÈß
Â ÀÇÀÐÒÍÛÅ ÈÃÐÛ: ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

ПЕХОТА Т.М.

В ста тье ис сле ду ет ся про бле ма ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти лиц, во вле -
каю щих не со вер шен но лет них в азарт ные игры и до пус каю щих их в игор ные за ве -
де ния. Ана ли зи ру ет ся пра во вое ре гу ли ро ва ние дан ной про бле мы в дей ст вую щем
за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь, срав ни ва ет ся с игор ным за ко но да тель ст -
вом ряда стран ближ не го и даль не го за ру бе жья. Рас смат ри ва ют ся ос нов ные тре -
бо ва ния в ка че ст ве средств за щи ты от азарт ных игр, ус та нов лен ные
за ко но да тель ст вом боль шин ст ва стран мира. От ме ча ют ся при чи ны фор ми ро ва ния 
иг ро вой за ви си мо сти у не со вер шен но лет них. Ак цен ти ру ет ся вни ма ние на то, что в
бе ло рус ском за ко но да тель ст ве во прос об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за
во вле че ние не со вер шен но лет них в азарт ные игры и до пуск их в игор ные за ве де ния 
не дос та точ но уре гу ли ро ван. Пред ла га ет ся по иск но вых ре ше ний в це лях за щи ты
нрав ст вен но сти, здо ро вья, ду хов но го раз ви тия, прав и за кон ных ин те ре сов не со -
вер шен но лет них пу тем со вер шен ст во ва ния на цио наль но го за ко но да тель ст ва.

Важ ней шей за да чей лю бо го го су дар ст ва яв -
ля ет ся все сто рон няя га ран ти ро ван ная пра во вая
за щи та не со вер шен но лет них. Го су дар ст во за ин -
те ре со ва но в фи зи че ском и пси хи че ском здо ро -
вье под рас таю ще го по ко ле ния. Од на ко в со вре -
мен ном мире ку ре ние, упот реб ле ние ал ко го ля и
нар ко ти ков по лу чи ли ши ро кое рас про стра не ние 
сре ди под ро ст ков и мо ло де жи. С эти ми уже
став ши ми тра ди ци он ны ми фор ма ми за ви си мо го
по ве де ния в один ряд вста ет и за ви си мость от
азарт ных игр.

Боль шин ст во стран мира про во дит по ли ти ку
по за щи те де тей и под ро ст ков от уча стия их в
дан ном виде раз вле че ний. За ко но да тель ст вом
мно гих го су дарств ус та нов лен ряд обя за тель -
ных тре бо ва ний, ко то рые на се го дняш ний день
яв ля ют ся наи бо лее эф фек тив ны ми сред ст ва ми
за щи ты от азарт ных игр. Эти тре бо ва ния в ос -
нов ном свя за ны с за пре том на до пуск не со вер -
шен но лет них в игор ные за ве де ния и во вле че ние
их в азарт ные игры, а так же с ме сто рас по ло же -
ни ем игор ных за ве де ний. Так, со глас но ст. 52
За ко на Рес пуб ли ки Мол до ва от 18 фев ра ля
1999 г. № 285-XIV «Об азарт ных иг рах» не раз -
ре ша ет ся уча ст во вать в азарт ных иг рах ли цам,
не дос тиг шим 18-лет не го воз рас та. Дан ная нор -
ма со дер жит ся и в за ко но да тель ных ак тах та ких 
го су дарств, как Рос сия, Ук раи на, Гру зия и т.д. В 
Кыр гыз ской Рес пуб ли ке су ще ст ву ют свои осо -
бен но сти до пус ка не со вер шен но лет них в игор -
ные за ве де ния. Кли ен та ми игор ных за ве де ний
на тер ри то рии дан но го го су дар ст ва мо гут быть
толь ко лица, дос тиг шие: 1) для иг ро вых за лов –
18 лет (имею щие пол ную дее спо соб ность); 2) для 
ка зи но – 21 года [1].

Бо лее того, осоз на вая осо бую опас ность азарт -
ных игр, вла сти не ко то рых стран ус та нав ли ва ют
воз рас тные ог ра ни че ния, ко то рые пре вы ша ют со -
вер шен но лет ний пре дел (на при мер, в Рес пуб ли ке 
Ка зах стан и Ар ме нии по се щать игор ные за ве де -
ния мож но лишь при дос ти же нии 21 года не за ви -
си мо от вида игор но го за ве де ния).

В за ко но да тель ст ве ряда стран ус та нов ле но
пра ви ло, со глас но ко то ро му игор ные за ве де ния
не мо гут рас по ла гать ся в мес тах, ко то рые, по
мне нию за ко но да те ля того или ино го го су дар ст -
ва, в не дос та точ ной сте пе ни за щи ще ны от не га -
тив но го воз дей ст вия азарт ных игр. Дан ное ог ра -
ни че ние, в пер вую оче редь, по зво ля ет га ран ти -
ро вать обес пе че ние безо пас но сти жиз ни, ох ра -
ны здо ро вья и нрав ст вен но сти не со вер шен но -
лет них. На при мер, в Рос сий ской Фе де ра ции
дей ст ву ет За кон от 29 де каб ря 2006 г. № 244-ФЗ
«О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии дея тель но -
сти по ор га ни за ции и про ве де нию азарт ных
игр», ко то рый со дер жит пря мой за прет на рас -
по ло же ние игор ных за ве де ний (бук ме кер ских
кон тор и то та ли за то ров) вбли зи зда ний, строе -
ний, со ору же ний, в ко то рых рас по ло же ны дет -
ские, об ра зо ва тель ные, ме ди цин ские, са на тор -
но-ку рорт ные уч ре ж де ния и ре ли ги оз ные ор га -
ни за ции. Все игор ные за ве де ния долж ны быть
раз ме ще ны толь ко в зда ни ях не жи ло го фон да,
ина че их дея тель ность бу дет ме шать нор маль -
но му функ цио ни ро ва нию вы ше пе ре чис лен ных
уч ре ж де ний и ор га ни за ций и жиз ни гра ж дан.

Кро ме того, за ко но да тель ст вом не ко то рых
го су дарств пре ду смот рен за прет не толь ко на
раз ме ще ние игор ных за ве де ний вбли зи тех или
иных объ ек тов, но и ус та нав ли ва ет ся обя за тель -
ное ми ни маль ное рас стоя ние ме ж ду игор ным
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до мом и та ки ми объ ек та ми. Так, в Поль ше игор -
ные за ве де ния долж ны быть уда ле ны от дет ских 
са дов, школ и кос те лов ми ни мум на 100 м, в
Венг рии – на 200, а в Бол га рии – на 300 м [2,
с. 64]. В со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Ар -
ме нии ка зи но долж ны быть рас по ло же ны
не бли же 50 км (ра нее не бли же 10) от Ере ва на и
10 км (ра нее не бли же 3) от лю бых дру гих ад ми -
ни ст ра тив ных гра ниц об ла ст ных цен тров [3].
В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь не со -
дер жат ся нор мы, ре гу ли рую щие рас стоя ние ме -
ж ду игор ным за ве де ни ем и ины ми об ще ст вен -
ны ми мес та ми. Од на ко со глас но п. 6 По ло же ния
о по ряд ке со дер жа ния зала иг ро вых ав то ма тов,
ут вер жден но го по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 фев ра ля 2005 г.
№ 140 «О не ко то рых ме рах по реа ли за ции Ука за 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 ян ва ря
2005 г. № 9», иг ро вые ав то ма ты, ус та нав ли вае -
мые в ма га зи нах, на рын ках, на же лез но до рож -
ных во кза лах, ав то бус ных стан ци ях, в аэ ро пор -
тах, долж ны иметь ог ра ж де ние вы со той не ме -
нее 0,7 м или ус та нав ли вать ся в обо соб лен ных
по ме ще ни ях.

Вве де ние воз рас тно го цен за и ог ра ни че ния,
свя зан но го с ме сто рас по ло же ни ем игор ных за -
ве де ний, не об хо ди мо в силу того, что игор ный
биз нес, если рас смат ри вать его со сто ро ны со ци -
аль но го и мо раль но-нрав ст вен но го воз дей ст вия,
все же ока зы ва ет не га тив ное влия ние на жизнь
гра ж дан, осо бен но не со вер шен но лет них. Люди,
склон ные к азарт ным иг рам, го раз до чаще, не -
же ли дру гие, име ют про бле мы в се мье, стра да -
ют пси хо ло ги че ски ми за бо ле ва ния ми, со вер ша -
ют пре ступ ные дея ния. Спе циа ли сты в об лас ти
со ци аль ных ис сле до ва ний при рав ни ва ют при -
стра стие к азарт ной игре к та ким фор мам за ви -
си мо го по ве де ния, как ал ко го лизм и нар ко ма ния.
Лу до ма ния (в пе ре во де с лат. «ludo» – «иг рать»)
[4, с. 47], или гемб линг (от англ. «gamble» –
«азарт ная игра») [5], яв ля ет ся дос та точ но серь -
ез ным за бо ле ва ни ем. Од на ко наи бо лее уяз ви -
мы ми для воз ник но ве ния всех ти пов за ви си мо -
сти, в том чис ле и иг ро ма нии, яв ля ют ся люди с
не сфор ми ро вав шей ся жиз нен ной по зи ци ей и в
пер вую оче редь под ро ст ки и мо ло дежь. К при -
чи нам фор ми ро ва ния иг ро вых за ви си мо стей у
не со вер шен но лет них от но сят ся та кие фак то ры,
как ин ди ви ду аль ные и воз рас тные пси хо ло ги че -
ские осо бен но сти лич но сти не со вер шен но лет не -
го; не дос та точ ность вни ма ния со сто ро ны род -
ных и близ ких; се мей ное не бла го по лу чие; влия -
ние асо ци аль но на стро ен ных свер ст ни ков и т.д.
[6, с. 12]. Кро ме того, в на стоя щее вре мя прак ти -
че ски лю бой под рос ток мо жет сво бод но по лу -
чить дос туп к не ле галь но му игор но му сай ту или
сде лать став ку на то та ли за то ре, что про во ци ру -
ет ся ши ро ко дос туп ной рек ла мой и СМИ.

Ак тив но за щи ща ют ся ин те ре сы не со вер шен -
но лет них от рек лам но го воз дей ст вия игор ных за -
ве де ний в Рос сий ской Фе де ра ции. Так, со глас но
ст. 27 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции от 13 мар та
2006 г. № 38-ФЗ «О рек ла ме» игор ным за ве де ни -

ям при рек ла ме сво ей дея тель но сти за пре ще но
об ра щать ся не по сред ст вен но к не со вер шен но лет -
ним. Бо лее того, рос сий ский за ко но да тель ввел
за прет на кра соч ные пла ка ты за зы ваю ще го ха -
рак те ра, ос тав ляя за игор ны ми за ве де ния ми пра -
во толь ко на вы вес ки и ука за те ли, а так же то вар -
ный знак, ко то рые не долж ны со дер жать ка -
ких-ли бо при зы вов и де ви зов [7].

В со от вет ст вии со ст. 25 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 10 мая 2007 г. № 225-З «О рек ла ме»
ука зан пе ре чень за пре тов в об лас ти за щи ты
прав не со вер шен но лет них при осу ще ст в ле нии
лю бой рек лам ной дея тель но сти. Ина че го во ря,
пря мо го за пре та на об ра ще ние к не со вер шен но -
лет ним у ор га ни за ций или ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей, за ни маю щих ся про ве де ни -
ем азарт ных игр, при рек лам ных ак ци ях сво ей
дея тель но сти не су ще ст ву ет.

Ес те ст вен но, что лица, не дос тиг шие 18-лет -
не го воз рас та, пе ре жи вая слож ный пе ри од фи -
зио ло ги че ско го и пси хи че ско го раз ви тия лич но -
сти, под вер гаю щие ся не бла го при ят но му воз дей -
ст вию сре до вых фак то ров, лег ко под да ют ся ад -
дик ции (пси хо ло ги че ской за ви си мо сти раз но го
рода, в том чис ле и иг ро вой), что не ред ко яв ля -
ет ся след ст ви ем кри ми но ген ных по след ст вий [6,
с. 10]. Это, в свою оче редь, пре пят ст ву ет нор -
маль но му фи зи че ско му, ум ст вен но му и нрав ст -
вен но му раз ви тию не со вер шен но лет них.

В боль шин ст ве за ру беж ных стран по ми мо
за щи ты не со вер шен но лет них от бо лез нен но го
при стра стия к азарт ным иг рам дей ст ву ют ог ра -
ни че ния и в от но ше нии не за щи щен ных сло ев
на се ле ния от во вле че ния их в азарт ные игры.
Так, за пре ща ет ся по се щать игор ные за ве де ния
ли цам, ко то рые были при зна ны в ус та нов лен ном 
по ряд ке боль ны ми лу до ма ни ей (Швей ца рия),
склон ны к на ру ше нию об ще ст вен но го по ряд ка
(Фран ция), а так же тем ли цам, в от но ше нии ко -
то рых по сту па ли жа ло бы от род ст вен ни ков иг -
ро ков (Гер ма ния) [2, с. 70].

В Рос сий ской Фе де ра ции де ла ют ся по пыт ки
рас ши рить пе ре чень ос но ва ний, при на ли чии
ко то рых гра ж да нин мо жет быть ог ра ни чен в
дее спо соб но сти, ибо по ста вить в тя же лое ма те -
ри аль ное по ло же ние се мью мож но не толь ко в
ре зуль та те зло упот реб ле ния спирт ны ми на пит -
ка ми или нар ко ти че ски ми сред ст ва ми, но и
чрез мер ным ув ле че ни ем азарт ны ми иг ра ми и
сис те ма ти че ским в них уча сти ем. В со от вет ст -
вии с гра ж дан ским за ко но да тель ст вом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь при стра стие к азарт ным иг рам
не мо жет по влечь ог ра ни че ния дее спо соб но сти
гра ж да ни на, даже если оно ста ло при чи ной ма -
те ри аль ных за труд не ний его се мьи. По это му
впол не воз мож но для ре ше ния этой про бле мы
вве де ние гра ж дан ско-пра во вых мер воз дей ст -
вия в виде ог ра ни че ния дее спо соб но сти лиц,
чрез мер но ув ле каю щих ся азарт ны ми иг ра ми.

Та ким об ра зом, мно гие го су дар ст ва на за ко -
но да тель ном уров не осу ще ст в ля ют меры по за -
щи те не толь ко лиц в воз рас те до 18 лет, но и со -
вер шен но лет них гра ж дан от пси хо ло ги че ской
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за ви си мо сти к азарт ным иг рам. Од на ко не сто ит
за бы вать, что не со вер шен но лет ние лег ко под да -
ют ся влия нию азар та, а имен но та ко му со стоя -
нию, при ко то ром вы пол не ние ка кой-ли бо дея -
тель но сти мо жет при вес ти к при ня тию не вер но -
го ре ше ния или за труд нит при ня тие пра виль но -
го либо свое вре мен но го ре ше ния, что обыч но
при во дит к вред ным по след ст ви ям [8, с. 20]. В
этой свя зи не об хо ди мо усо вер шен ст во вать за ко -
но да тель ст во, ре гу ли рую щее сфе ру игор ной ин -
ду ст рии, ко то рое бы соз да ло ус ло вия для сни -
же ния ко ли че ст ва не со вер шен но лет них, имею -
щих пси хо ло ги че ское при стра стие к азарт ным
иг рам.

В со от вет ст вии со ст. 32 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в на шей стра не дет ст во на хо -
дит ся под за щи той го су дар ст ва и за бо та о де тях
и их вос пи та нии яв ля ет ся кон сти ту ци он ной обя -
зан но стью чле нов се мьи, го су дар ст вен ных ор га -
нов и об ще ст вен но сти. Со глас но Ука зу Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 ян ва ря 2005 г.
№ 9 «Об ут вер жде нии По ло же ния об осу ще ст в -
ле нии дея тель но сти в сфе ре игор но го биз не са на 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь» за пре ща ет ся 
ор га ни зо вы вать и про во дить азарт ные игры,
если в них уча ст ву ют лица в воз рас те до 18 лет.

Од на ко сле ду ет от ме тить, что за ко но да тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь не в пол ной мере
уре гу ли ро ван во прос о при вле че нии к ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти лиц, ко то рые до -
пус ка ют в игор ные за ве де ния не со вер шен но лет -
них и во вле ка ют их в азарт ные игры. Ра нее дан -
ная пра во вая нор ма со дер жа лась в ст. 205 Уго -
лов но го ко дек са БССР 1960 г., за на ру ше ние ко -
то рой при ме ня лось на ка за ние в виде ли ше ния
сво бо ды на срок до пяти лет. В 1986 г. в Ко декс
БССР об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
1984 г. была вве де на ст. 165 (прим.), пре ду смат -
ри ваю щая от вет ст вен ность за уча стие в азарт -
ных иг рах и их ор га ни за цию. Дей ст вие этой ста -
тьи рас про стра ня лось и на тех лиц, ко то рые
при об ща ли к игре не со вер шен но лет них. За ее
на ру ше ние взы ски вал ся штраф с кон фи ска ци ей 
иг раль ных при над леж но стей и вы иг ран ных цен -
но стей. В на стоя щее вре мя в со от вет ст вии с п. 2
ст. 12.11 дей ст вую ще го Ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
(КоАП) меры ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния
при ме ня ют ся лишь в слу чае на ру ше ний осу ще -
ст в ле ния пред при ни ма тель ской дея тель но сти в
сфе ре игор но го биз не са, а имен но за ор га ни за -
цию и про ве де ние за пре щен ных азарт ных игр,
ука зан ных в п. 6 Ука за Пре зи ден та от 10 ян ва ря
2005 г. № 9 «Об ут вер жде нии По ло же ния об осу -
ще ст в ле нии дея тель но сти в сфе ре игор но го биз -
не са на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь». В
дан ном слу чае нор мы КоАП ка са ют ся не по сред -
ст вен но субъ ек тов хо зяй ст во ва ния при осу ще -
ст в ле нии ими дея тель но сти в сфе ре игор но го
биз не са.

Гра ж дан ским ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (ст. 20) ус та нов ле но, что дее спо соб ность
гра ж да ни на воз ни ка ет в пол ном объ е ме с на сту -

п ле ни ем со вер шен но ле тия, то есть по дос ти же -
нии 18-лет не го воз рас та. Со глас но стать ям 73 и
75 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и се -
мье до дос ти же ния ре бен ком 18-лет не го воз рас -
та ро ди те ли ос та ют ся его за кон ны ми пред ста ви -
те ля ми, не сут пол ную от вет ст вен ность за его
вос пи та ние и раз ви тие, обя за ны за бо тить ся о
здо ро вье, об ра зо ва нии, фи зи че ском, ду хов ном и
нрав ст вен ном раз ви тии сво их де тей.

Не ред ко ро ди те ли сами соз да ют ус ло вия для
сво их де тей, вслед ст вие ко то рых воз ни ка ет со -
стоя ние за ви си мо сти от азарт ных игр. Чаще
все го не со вер шен но лет ние иг ро ма ны на хо дят ся
в со ци аль но опас ном по ло же нии и вос пи ты ва ют -
ся в семь ях, где ро ди те ли или иные за кон ные
пред ста ви те ли не ис пол ня ют или не над ле жа -
щим об ра зом ис пол ня ют свои обя зан но сти по
вос пи та нию, обу че нию или со дер жа нию не со -
вер шен но лет них де тей, либо от ри ца тель но
влия ют на их по ве де ние, либо жес то ко об ра ща -
ют ся с ними, во вле ка ют в пре ступ ную дея тель -
ность, при об ща ют к спирт ным на пит кам, не ме -
ди цин ско му упот реб ле нию нар ко ти че ских, ток -
си че ских, пси хо троп ных и дру гих силь но дей ст -
вую щих, одур ма ни ваю щих ве ществ, при ну ж да -
ют к за ня тию про сти ту ци ей, по про шай ни че ст -
вом, азарт ны ми иг ра ми [9]. Но име ют ме сто слу -
чаи, ко гда пси хо ло ги че ски за ви ся щий от азарт -
ных игр под рос ток вы хо дит из обес пе чен ной се -
мьи, в ко то рой, ка за лось бы, все бла го по луч но.
На при мер, в од ном из го ро дов Рос сии одни весь -
ма со стоя тель ные ро ди те ли, ус тав шие от того,
что их сын про иг ры вал в ав то ма ты ог ром ные
сум мы, ку пи ли ему иг ро вой клуб, объ яс нив свои
дей ст вия тем, что те перь все де неж ные сред ст ва 
бу дут ос та вать ся в се мье [10, c. 52].

Су ще ст ву ет так же не оп ре де лен ный круг лю -
дей, ко то рые мо гут по спо соб ст во вать во вле че нию
не со вер шен но лет них в азарт ные игры, тем са мым 
соз да вая не бла го при ят ные ус ло вия для вос пи та -
ния де тей и под ро ст ков. На при мер, к та ким ли -
цам мож но от не сти тех, кто не ле галь но за ни ма ет -
ся ор га ни за ци ей и про ве де ни ем азарт ных игр, –
ком па нии свер ст ни ков, зна ко мых и т.д.

Ана лиз за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния
игор но го биз не са го су дарств – уча ст ни ков СНГ
по ка зы ва ет, что прак ти че ски во всех го су дар ст -
вах Со дру же ст ва за ко но да тель ст во пре ду смат -
ри ва ет ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность за
до пуск не со вер шен но лет них в игор ные за ве де -
ния и во вле че ние их в азарт ные игры. Так, ст. 1
За ко на Рес пуб ли ки Ка зах стан от 12 ян ва ря
2007 г. № 220-З «О вне се нии из ме не ний и до пол -
не ний в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рес -
пуб ли ки Ка зах стан по во про сам игор но го биз не -
са» вно сит до пол не ние в Ко декс об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях от 30 ян ва ря 2001 г. о
при вле че нии к от вет ст вен но сти за во вле че ние и
до пуск гра ж дан в воз рас те до 21 года в за ня тия
азарт ны ми иг ра ми и пари на день ги, вещи и
иные цен но сти.

В г. Санкт-Пе тер бур ге дей ст ву ет спе ци аль -
ный За кон от 20 ок тяб ря 2005 г. № 493-75
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«Об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти юри ди -
че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те -
лей за по пус ти тель ст во на хо ж де нию не со вер -
шен но лет них в игор ных за ве де ни ях». До пу ще -
ние на хо ж де ния не со вер шен но лет не го в по ме -
ще нии игор но го за ве де ния и к азарт ной игре на
иг ро вых ав то ма тах, ус та нов лен ных в об ще ст -
вен ных мес тах, вле чет на ло же ние ад ми ни ст ра -
тив но го штра фа за ка ж до го не со вер шен но лет не -
го. Как ви дим, За кон ус та нав ли ва ет от вет ст вен -
ность толь ко лишь за до пуск не со вер шен но лет -
них в от дель ные об ще ст вен ные мес та, пре иму -
ще ст вен но раз вле ка тель но го ха рак те ра.

Од на ко дан ный нор ма тив ный акт име ет свои
не дос тат ки. За прет на до пуск не со вер шен но лет -
них в игор ные за ве де ния и во вле че ние не со вер -
шен но лет них в азарт ные игры – раз ные по со -
дер жа нию по ня тия.

В сло ва ре рус ско го язы ка Т.Ф. Еф ре мо вой
сло во «до пус кать» оз на ча ет «раз ре шать вхо -
дить, пред став лять пра во поль зо вать ся, не пре -
пят ст во вать че му-ли бо» [11, с. 619]. Под зна че -
ни ем сло ва «во вле кать» по ни ма ет ся «при вле -
кать к уча стию, при ни мать уча стие под влия ни -
ем убе ж де ния» [11, с. 308]. Если об ра тить ся к
юри ди че ско му сло ва рю, то во вле че ние за клю ча -
ет ся в дей ст ви ях, на прав лен ных на воз бу ж де -
ние (по ощ ре ние, на страи ва ние) у лица раз лич -
ны ми спо со ба ми по сто ян но го же ла ния к че -
му-ли бо [12, с. 57]. Та ким об ра зом, во вле че ние
не со вер шен но лет них в азарт ные игры – это
при вле че ние не со вер шен но лет них к уча стию в
азарт ных иг рах, ко то рое вклю ча ет в себя
не толь ко на хо ж де ние не со вер шен но лет них в
игор ных за ве де ни ях и до пуск к иг ро вым ав то ма -
там, но и азарт ные игры в сети Ин тер нет, с по -
мо щью мо биль ных те ле фо нов и т.д.

В на стоя щее вре мя в Ин тер не те су ще ст ву ет
боль шое ко ли че ст во сай тов-ка зи но, ко то рые
пред ла га ют раз лич ные игры как бес плат ные,
так и плат ные. В свя зи с этим мож но пред по ло -
жить, что в бес плат ные азарт ные игры он-лайн
иг ра ют в ос нов ном под ро ст ки, по сколь ку они
удоб ны и лег ко дос туп ны, к ним мож но по лу чить
дос туп из дома, час то без ро ди тель ско го кон тро -
ля. Их но виз на, вы со кий уро вень сти му ля ции и
низ кий уро вень фи зи че ской на груз ки так же яв -
ля ют ся при зы вом для не со вер шен но лет них,
мно гие из ко то рых тех ни че ски раз ви ты. Тот
факт, что бес плат ные азарт ные игры в Ин тер не -
те не свя за ны с день га ми, вво дит в за блу ж де ние
под ро ст ков, ко то рые ду ма ют, что они не де ла ют
ни че го пло хо го. Кро ме того, шанс вы иг ры ша в
бес плат ных азарт ных иг рах обыч но выше, чем в
иг рах на день ги, что мо жет за ста вить под ро ст -
ков ре шить, что им все гда ве зет и что они смо гут 
вы иг ры вать, иг рая на день ги.

Азарт ные он-лайн игры в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь за ко но да тель но не уре гу ли ро ва ны. В этой
свя зи в пре дот вра ще нии пси хо ло ги че ской за ви -
си мо сти от азарт ных игр ро ди те ли долж ны пы -
тать ся кон тро ли ро вать по се ще ние Ин тер не та
деть ми, хотя это сде лать весь ма слож но.

Азарт ные игры с по мо щью мо биль ных те ле -
фо нов на се го дняш ний день так же по лу чи ли по -
все ме ст ное рас про стра не ние сре ди де тей и под -
ро ст ков. Не смот ря на то, что за ко но да тель ст во
пре дос тав ля ет под ро ст кам до дос ти же ния ими
со вер шен но ле тия оп ре де лен ные пра ва (пра во на 
со вер ше ние сде лок, пра во на за клю че ние тру до -
во го до го во ра и др.), их пре дос тав ле ние тре бу ет
обя за тель но го со гла сия ро ди те лей либо иных
за кон ных пред ста ви те лей (ст. 25 Гра ж дан ско го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь). Со от вет ст вен но
в Бе ла ру си все мо биль ные те ле фо ны фор маль но 
при над ле жат ис клю чи тель но взрос лым. Од на ко
фак ти че ски ос нов ную мас су по тре би те лей
sms-ус луг со став ля ют под ро ст ки, что ве ро ят нее
все го долж но быть из вест но опе ра то рам мо биль -
ной свя зи. Рос сий ские спе циа ли сты, на при мер,
счи та ют не об хо ди мым вве сти нор му за ко на, ко -
то рая бы за пре ща ла опе ра то рам мо биль ной и
те ле фон ной свя зи вы сту пать по сред ни ка ми в
азарт ных иг рах, тем са мым от ка зы вая ор га ни за -
то рам азарт ных игр в ус лу ге со еди не ния [10,
с. 139].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь мож но пред ло жить
раз ра бо тать нор му, ко то рая бы обя зы ва ла пред -
ста ви те лей опе ра то ров мо биль ной свя зи при за -
клю че нии до го во ра на ока за ние ус луг свя зи
уточ нять воз раст поль зо ва те ля дан но го або -
нент но го но ме ра в це лях за щи ты не со вер шен но -
лет них от во вле че ния в азарт ные игры че рез
sms-ус лу ги. В ре зуль та те это го мож но соз дать
базу дан ных та ких або нен тов, в со еди не нии с ко -
то ры ми опе ра то ры мо биль ной свя зи от ка зы ва ли 
бы ор га ни за то рам азарт ных игр.

Не смот ря на то, что ло те реи не от но сят ся к
ви дам азарт ных игр, их по пу ляр ность сре ди
под ро ст ков уве ли чи ва ет ся. Ин те рес но то, что в
сфе ре ло те рей ной дея тель но сти эта груп па на -
се ле ния на за ко но да тель ном уров не со вер шен но
не за щи ще на, при чем не толь ко в Бе ла ру си, но и 
во мно гих го су дар ст вах-уча ст ни ках СНГ. В за -
ру беж ных стра нах пред ста ви те ли го су дар ст -
вен ных ор га нов обес по кое ны, что чис ло не со вер -
шен но лет них де тей, ув ле чен ных иг рой в ло те -
реи, по сто ян но воз рас та ет. В свя зи с этим, на -
при мер в Из раи ле, был раз ра бо тан за ко но про -
ект, ко то рый пре ду смат ри ва ет за прет де тям до
18 лет уча ст во вать в ло те ре ях. По мне нию из ра -
иль ских вла стей, страсть к лег ким день гам раз -
вра ща ет мо ло дежь, от би ва ет у нее же ла ние
учить ся и ра бо тать, спо соб ст ву ет рос ту под ро ст -
ко вой пре ступ но сти [13].

Та кую же опас ность в себе таят ком пь ю тер -
ные игры и раз лич но го рода те ле вик то ри ны.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, а так же с уче -
том того, что сре ди всех ка те го рий и групп на се -
ле ния не со вер шен но лет ние яв ля ют ся наи бо лее
уяз ви мы ми и без за щит ны ми пе ред по пу ляр но -
стью азарт ных игр, не об хо ди мо ус та но вить без -
ус лов ный за прет на во вле че ние лиц в воз рас те
до 18 лет в азарт ные игры и до пуск их в по ме ще -
ния ор га ни за ций или ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей, пред на зна чен ные для про ве де ния
азарт ных игр.
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Вве де ние ука зан ных ог ра ни че ний ос но ва ны
на об ще при знан ных прин ци пах и нор мах ме ж -
ду на род но го пра ва, про воз гла шаю щих не об хо -
ди мость при ори тет ной и осо бой за щи ты го су -
дар ст вом всех без ис клю че ния не со вер шен но -
лет них. На при мер, в Дек ла ра ции прав ре бен ка,
при ня той Ге не раль ной Ас самб ле ей ООН 20 но -
яб ря 1959 г., ус та нов лен прин цип, со глас но ко то -
ро му не со вер шен но лет ним не долж ны раз ре -
шать ся за ня тия, ко то рые были бы вред ны для
их здо ро вья или об ра зо ва ния или пре пят ст во ва -
ли их фи зи че ско му, ум ст вен но му или нрав ст -
вен но му раз ви тию (прин цип 9).

Кон вен ция ООН о пра вах ре бен ка от 20 но яб -
ря 1989 г. так же при зна ет пра во ре бен ка на от -
дых и до суг, пра во уча ст во вать в иг рах и раз вле -
ка тель ных ме ро прия ти ях, со от вет ст вую щих его
воз рас ту (ст. 31).

Ст. 8 Кон сти ту ции гла сит, что Рес пуб ли ка
Бе ла русь обес пе чи ва ет со от вет ст вие на цио наль -
но го за ко но да тель ст ва при ори те ту об ще при -
знан ных прин ци пов ме ж ду на род но го пра ва.

Та ким об ра зом, в це лях по вы ше ния уров ня
пра во вых га ран тий за щи ты нрав ст вен но сти,
здо ро вья, ду хов но го раз ви тия, прав и за кон ных
ин те ре сов не со вер шен но лет них мож но пред ло -
жить до пол нить гла ву 17 «Ад ми ни ст ра тив ные
пра во на ру ше ния про тив об ще ст вен но го по ряд ка 
и нрав ст вен но сти» Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
стать ей, ус та нав ли ваю щей от вет ст вен ность лиц
за во вле че ние не со вер шен но лет них в за ня тия
азарт ны ми иг ра ми и до пуск их в игор ные за ве -
де ния.
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ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß È ÍÀÄÇÎÐÀ Â ÑÔÅÐÅ

ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈß
*

ЧЕРВЯКОВА Т.А.

Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию ма те ри аль но-пра во вых и про цес су аль ных ас -
пек тов го су дар ст вен но го кон тро ля и над зо ра в сфе ре ли цен зи ро ва ния. Ав то ром
ис сле до ва ны ос нов ные под хо ды к оп ре де ле нию по ня тий «кон троль» и «над зор», су -
ще ст вую щие в нау ке ад ми ни ст ра тив но го пра ва в на стоя щее вре мя; дано оп ре де -
ле ние ли цен зи он но го кон тро ля; вы де ле ны его сущ но ст ные ха рак те ри сти ки;
сфор му ли ро ва ны прин ци пы ли цен зи он но го кон тро ля; оп ре де ле ны цель и за да чи
ли цен зи он но го кон тро ля, пол но мо чия ли цен зи рую щих ор га нов как субъ ек тов ли -
цен зи он но го кон тро ля; клас си фи ци ро ва ны ли цен зи он ные тре бо ва ния и ус ло вия;
оха рак те ри зо ва ны ос нов ные фор мы ли цен зи он но го кон тро ля.

Од ним из фак то ров, обес пе чи ваю щих эф фек -
тив ность функ цио ни ро ва ния ин сти ту та ли цен -
зи ро ва ния, яв ля ет ся осу ще ст в ле ние го су дар ст -
вом ли цен зи он но го кон тро ля. Од на ко ана лиз
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва о пра во вом ста -
ту се го су дар ст вен ных ор га нов, осу ще ст в ляю -
щих кон троль и над зор в сфе ре ли цен зи ро ва ния, 
сви де тель ст ву ет о том, что за ко но да тель за час -
тую не раз гра ни чи ва ет по ня тия «кон троль» и
«над зор». Не ред ко в нор ма тив ных пра во вых ак -
тах та ко го рода од но по ряд ко вая дея тель ность
име ну ет ся по-раз но му или же, на обо рот, од ним
тер ми ном на зы ва ют ся от лич ные по сво ему со -
дер жа нию виды дея тель но сти. Та кое по ло же ние 
обу слов ле но тем, что в тео рии пра ва от сут ст ву -
ют чет кие кри те рии раз гра ни че ния кон троль ной 
и над зор ной дея тель но сти го су дар ст вен ных ор -
га нов. Одни ав то ры ут вер жда ют, что го су дар ст -
вен ный кон троль как функ ция го су дар ст ва реа -
ли зу ет ся ис клю чи тель но ор га на ми ис пол ни -
тель ной вла сти, а над зор – толь ко ор га на ми про -
ку ра ту ры [1], дру гие по ла га ют, что ис пол ни -
тель ной вла сти при су щи обе ука зан ные функ -
ции [2], а тре тьи рас смат ри ва ют кон троль -
но-над зор ную дея тель ность в ка че ст ве еди ной
функ ции го су дар ст ва [3]. Не ко то рые ис сле до ва -
те ли, на при мер А.В. Ери цян, по ла га ют, что со -
дер жа ние кон тро ля со сто ро ны ор га нов го су дар -
ст вен но го управ ле ния за субъ ек та ми пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти то ж де ст вен но со -
дер жа нию над зо ра, и пред ла га ют в от но ше нии
та ких лиц ис поль зо вать пра во вой тер мин «кон -
троль» вме сто ис поль зуе мо го в за ко но да тель ст -
ве тер ми на «над зор» [4, с. 105].

Сле ду ет от ме тить, что боль шин ст во ад ми ни -
ст ра ти ви стов не ото жде ст в ля ют по ня тия «кон -

троль» и «над зор», но в нау ке ад ми ни ст ра тив но -
го пра ва су ще ст ву ют раз лич ные под хо ды к ис -
сле до ва нию их сущ но сти. Так, Д.М. Ов сян ко по -
ла га ет, что кон троль и над зор яв ля ют ся дву мя
от но си тель но са мо стоя тель ны ми спо со ба ми
обес пе че ния за кон но сти в дея тель но сти ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти. Он ви дит сущ ность кон -
тро ля в том, что упол но мо чен ные на то го су дар -
ст вен ные ор га ны и об ще ст вен ные ор га ни за ции
вы яс ня ют, не до пу ще ны ли в дея тель но сти под -
кон троль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти и
их долж но ст ных лиц ка кие-ли бо на ру ше ния за -
кон но сти и, если та ко вые име ют ся, то свое вре -
мен но уст ра ня ют их, вос ста нав ли ва ют на ру шен -
ные при этом пра ва, при вле ка ют ви нов ных к от -
вет ст вен но сти, при ни ма ют меры по пре дот вра -
ще нию на ру ше ний за кон но сти и дис ци п ли ны
[5, с. 181], а над зор, по его мне нию, за клю ча ет ся
в по сто ян ном сис те ма ти че ском на блю де нии спе -
ци аль ных го су дар ст вен ных ор га нов за дея тель -
но стью не под чи нен ных им ор га нов или лиц с це -
лью вы яв ле ния на ру ше ний за кон но сти
[5, с. 184]. Ад ми ни ст ра тив ный над зор, по мне нию 
ука зан но го ав то ра, пред став ля ет со бой «…дея -
тель ность спе ци аль но упол но мо чен ных ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти и их долж но ст ных лиц,
осу ще ст в ляе мую в от но ше нии ор га ни за ци он но
не под чи нен ных ор га нов, пред при ятий, уч ре ж -
де ний, ор га ни за ций, а так же гра ж дан по по во ду
ис пол не ния ими об ще обя за тель ных норм, пра -
вил, тре бо ва ний, стан дар тов с це лью пре ду пре -
ж де ния и пре се че ния пра во на ру ше ний и при -
вле че ния ви нов ных к ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти» [5, с. 203].

Д.Н. Бах рах рас смат ри ва ет кон троль как
спе ци аль ное юри ди че ское и ор га ни за ци он -
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но-пра во вое сред ст во обес пе че ния ре жи ма за -
кон но сти в дея тель но сти го су дар ст вен ной ад ми -
ни ст ра ции [6, с. 607]. В за ви си мо сти от объ е ма
кон тро ля он раз ли ча ет соб ст вен но кон троль и
над зор, при этом над зор яв ля ет ся ог ра ни чен -
ным, су жен ным кон тро лем. Ука зан ный ав тор
вы де ля ет три его типа: су деб ный, про ку рор ский
и ад ми ни ст ра тив ный. Ад ми ни ст ра тив ный над -
зор Д.Н. Бах рах оп ре де ля ет как «…над ве дом ст -
вен ный, спе циа ли зи ро ван ный, сис те ма ти че ский
кон троль го су дар ст вен ной ад ми ни ст ра ции за со -
блю де ни ем гра ж да на ми и ор га ни за ция ми пра во -
вых и тех ни ко-пра во вых норм» [7, с. 439]. Кон -
троль, по его мне нию, «…вклю ча ет на блю де ние
за за кон но стью и це ле со об раз но стью дея тель но -
сти, оцен ку ее с пра во вых, на уч ных, со ци аль -
но-по ли ти че ских, ор га ни за ци он но-тех ни че ских
по зи ций» [7, с. 437]. До пус кая воз мож ность осу -
ще ст в ле ния кон тро ля со сто ро ны го су дар ст вен -
ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в от но ше -
нии не вла ст ных субъ ек тов ад ми ни ст ра тив но го
пра ва, Д.Н. Бах рах по ла га ет, что в ус ло ви ях со -
кра ще ния го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в
дея тель ность ор га ни за ций, в жизнь гра ж дан, пе -
ре хо да к пра во во му го су дар ст ву объ ем над зо ра
бу дет уве ли чи вать ся за счет су же ния объ е ма
кон тро ля. Так же в ка че ст ве од но го из фак то ров
рас ши ре ния объ е ма над зор ной дея тель но сти он
ви дит уве ли че ние в жиз ни об ще ст ва роли тех -
ни че ских средств, раз но об раз ных тех ни че ских
пра вил, кон троль за со блю де ни ем ко то рых яв -
ля ет ся важ ным ус ло ви ем обес пе че ния безо пас -
но сти [6, с. 394].

По мне нию Д.А. Гав ри лен ко, кон троль яв ля -
ет ся со став ной ча стью го су дар ст вен но го управ -
ле ния, од ной из его функ ций и ме то дом реа ли за -
ции управ лен че ской ком пе тен ции [8, с. 379]. Он
под раз де ля ет кон троль на об щий (ох ва ты ва ет
всю дея тель ность под кон троль но го объ ек та) и
спе ци аль ный (осу ще ст в ля ет ся по ка ко му-ли бо
кон крет но му во про су, на прав ле нию дея тель но -
сти под кон троль но го объ ек та), а так же кон -
троль, осу ще ст в ляе мый ор га на ми пред ста ви -
тель ной вла сти, и кон троль, осу ще ст в ляе мый
ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти [8, с. 380], в ко -
то ром вы де ля ет об щий, внут ри ве дом ст вен ный и
над ве дом ст вен ный кон троль [8, с. 386–388]. При
этом ор га ны над ве дом ст вен но го кон тро ля об ла -
да ют кон троль ны ми пол но мо чия ми по во про сам, 
от но ся щим ся к их ком пе тен ции как в от но ше нии 
под кон троль ных им го су дар ст вен ных ор га нов,
так и пред при ятий, уч ре ж де ний и ор га ни за ций.
Ад ми ни ст ра тив ный над зор Д.А. Гав ри лен ко
рас смат ри ва ет как один из спо со бов обес пе че -
ния за кон но сти и дис ци п ли ны в го су дар ст вен -
ном управ ле нии, а так же как спе ци аль ный вид
пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти. Его суть со -
сто ит в «…на блю де нии за ис пол не ни ем дей ст -
вую щих в сфе ре управ ле ния раз но об раз ных
спе ци аль ных норм, об ще обя за тель ных пра вил,
за кре п лен ных в за ко нах и под за кон ных ак тах,
пра ви лах до рож но го дви же ния, по жар ной безо -
пас но сти (са ни тар ные, при ро до охран ные и дру -

гие нор мы)» [8, с. 402]. Ад ми ни ст ра тив ный над -
зор осу ще ст в ля ет ся, как пра ви ло, спе ци аль ны -
ми го су дар ст вен ны ми ин спек ция ми в от но ше нии 
ор га нов ис пол ни тель ной вла сти, пред при ятий,
об ще ст вен ных объ е ди не ний и гра ж дан [8,
с. 402–403]. При этом осо бая роль при осу ще ст в -
ле нии ад ми ни ст ра тив но го над зо ра от во дит ся
ми ли ции.

В.П. Бе ля ев оп ре де ля ет кон троль как фор му
юри ди че ской дея тель но сти, при ко то рой упра -
во мо чен ные ор га ны и лица в рам ках кон троль -
но го про из вод ст ва для по лу че ния юри ди че ски
зна чи мых ре зуль та тов и ока за ния (обес пе че ния) 
ре гу ли рую ще го воз дей ст вия осу ще ст в ля ют на
под кон троль ных объ ек тах сбор и про вер ку ин -
фор ма ции о фак ти че ском вы пол не нии нор ма -
тив ных пред пи са ний, со блю де нии тре бо ва ний
нор ма тив ных и пра во вых ак тов и не по сред ст -
вен но при ни ма ют меры по пре ду пре ж де нию и
пре се че нию до пу щен ных на ру ше ний (от кло не -
ний) в це лях обес пе че ния ох ра ны ин те ре сов об -
ще ст ва и го су дар ст ва, за щи ты прав и сво бод
гра ж дан [9, с. 24]. Над зор пред став ля ет со бой
ав то ном ную фор му юри ди че ской дея тель но сти
упра во мо чен ных субъ ек тов, за клю чаю щую ся в
со вер ше нии ими в со от вет ст вии со сво ей ком пе -
тен ци ей юри ди че ски зна чи мых дей ст вий по раз -
ре ше нию на под над зор ных объ ек тах в стро гом
со от вет ст вии с за ко ном кон крет ных юри ди че -
ских дел, воз ни каю щих в свя зи с не ис пол не ни ем 
либо не над ле жа щим ис пол не ни ем за ко нов го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми и долж но ст ны ми ли ца -
ми в це лях обес пе че ния и ук ре п ле ния за кон но -
сти и пра во по ряд ка, пре ду пре ж де ния и пре се -
че ния пра во на ру ше ний, обес пе че ния прав и сво -
бод гра ж дан и ох ра няе мых за ко ном прав и ин те -
ре сов об ще ст ва и го су дар ст ва [9, с. 12]. До пус кая 
су ще ст во ва ние по ми мо про ку рор ско го та ких ви -
дов над зо ра, как су деб ный и ад ми ни ст ра тив ный
[9, с. 30], ука зан ный ав тор от ме ча ет, что иные
ор га ны (кро ме ор га нов про ку ра ту ры) «…осу ще -
ст в ля ют над зор ные пол но мо чия либо в не зна чи -
тель ных пре де лах (объ е мах), либо толь ко по от -
дель ным на прав ле ни ям (в оп ре де лен ных сфе -
рах); над зор не есть их ос нов ная функ ция, а в
ряде слу ча ев так на зы вае мые ор га ны над зо ра
фак ти че ски яв ля ют ся кон тро ли рую щи ми»
[9, с. 28].

В ка че ст ве од но го из ос но ва ний от гра ни че ния 
по ня тий «кон троль» и «над зор» мно гие ав то ры
на зы ва ют кри те рий оцен ки дея тель но сти про ве -
ряе мо го субъ ек та, ут вер ждая, что при кон тро ле
оце ни ва ет ся как за кон ность, так и це ле со об раз -
ность его дея тель но сти, а при над зо ре – толь ко
за кон ность [5, с. 183–184; 6, с. 609; 10, с. 59]. По -
ла га ем, что дан ный под ход мог при ме нять ся в
со вет ское вре мя, ко гда го су дар ст во, вы сту пая в
ка че ст ве соб ст вен ни ка иму ще ст ва го су дар ст -
вен ных пред при ятий и ор га ни за ций, име ло пра -
во оце ни вать их дей ст вия с точ ки зре ния эф -
фек тив но сти и це ле со об раз но сти. В на стоя щее
вре мя этот кри те рий не мо жет быть ис поль зо -
ван в от но ше нии про ве ряе мо го субъ ек та.
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А.В. Ери цян, вы сту пая с кри ти кой та ко го под хо -
да, ука зы ва ет, что «…если до пус тить воз мож -
ность про вер ки це ле со об раз но сти фор мы пра во -
реа ли за ции пра во об ла да те ля со сто ро ны ор га на
го су дар ст ва, по лу чит ся сле дую щая па ра док -
саль ная с точ ки зре ния пра во вой док три ны си -
туа ция: пред при ни ма тель, вы брав фор му пра во -
реа ли за ции, мо жет быть под верг нут при ме не -
нию при ну ди тель ных мер по от но ше нию к нему
со сто ро ны го су дар ст вен но го ор га на. По лу ча ет -
ся, что воз мож но го су дар ст вен ное при ну ж де ние
при пра во мер ном по ве де нии на ос но ве субъ ек -
тив но го ми ро воз зре ния пред ста ви те ля ор га на
го су дар ст вен но го кон тро ля, его пред по ло же ния
о наи бо лее це ле со об раз ной и эф фек тив ной фор -
ме реа ли за ции пра ва под кон троль ным субъ ек -
том» [4, с. 104]. Так же дос та точ но спор ным яв ля -
ет ся ут вер жде ние о том, что над зор воз мо жен
толь ко по от но ше нию к ор га ни за ци он но не под -
чи нен ным субъ ек там, а кон троль – как пра ви ло,
в от но ше нии ор га ни за ци он но под чи нен ных
субъ ек тов [5, с. 183–184; 10, с. 60], по сколь ку при 
осу ще ст в ле нии та ких раз но вид но стей кон тро ля
как на ло го вый, та мо жен ный, ва лют ный, ан ти мо -
но поль ный и т.д. от сут ст ву ет ор га ни за ци он ное
под чи не ние под кон троль но го субъ ек та ор га ну,
на де лен но му кон троль ны ми пол но мо чия ми.

Пред став ля ет ся обос но ван ной и за слу жи -
ваю щей вни ма ния по зи ция И.В. По то ки на по
дан но му во про су. Он пред ла га ет ис поль зо вать в
ка че ст ве кри те ри ев раз гра ни че ния ад ми ни ст ра -
тив но го кон тро ля и ад ми ни ст ра тив но го над зо ра
цели осу ще ст в ле ния ука зан ных ви дов го су дар -
ст вен но-управ лен че ской дея тель но сти; круг
субъ ек тов, в от но ше нии ко то рых осу ще ст в ля ет -
ся ад ми ни ст ра тив ный кон троль и ад ми ни ст ра -
тив ный над зор; ха рак тер юри ди че ской свя зи
ме ж ду ор га ном кон тро ля или над зо ра и со от вет -
ст вую щим субъ ек том [11, с. 14]. По мне нию ука -
зан но го ав то ра, ад ми ни ст ра тив ный кон троль
пред став ля ет со бой «…внеш не вла ст ную дея -
тель ность ком пе тент ных ор ган ной ис пол ни тель -
ной вла сти, иных го су дар ст вен ных ад ми ни ст ра -
тив ных ор га нов по про ве де нию про ве рок со блю -
де ния фи зи че ски ми и юри ди че ски ми ли ца ми,
на хо дя щи ми ся в сфе ре по сто ян но го или вре мен -
но го не по сред ст вен но го ад ми ни ст ра тив но-ре гу -
ли рую ще го воз дей ст вия этих ор га нов, по ло же -
ний за ко нов и под за кон ных нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, дей ст вую щих в этой сфе ре», а ад ми -
ни ст ра тив ный над зор – «…внеш не вла ст ную дея -
тель ность ком пе тент ных ор ган ной ис пол ни тель -
ной вла сти, иных го су дар ст вен ных ад ми ни ст ра -
тив ных ор га нов по про ве де нию про ве рок со блю -
де ния как на хо дя щи ми ся, так и не на хо дя щи ми -
ся в сфе ре их не по сред ст вен но го ад ми ни ст ра -
тив но-ре гу ли рую ще го воз дей ст вия фи зи че ски -
ми и юри ди че ски ми ли ца ми по ло же ний фе де -
раль ных за ко нов и под за кон ных нор ма тив ных
пра во вых ак тов, ус та нав ли ваю щих тре бо ва ния
к обес пе че нию раз лич ных ви дов об ще ст вен ной
безо пас но сти» [11, с. 8]. Од на ко, на наш взгляд,
сис те му кри те ри ев раз гра ни че ния кон тро ля и

над зо ра, пред ло жен ную И.В. По то ки ным, не об -
хо ди мо до пол нить еще од ним – пре де лы го су -
дар ст вен но-вла ст но го воз дей ст вия на под кон -
троль ный и под над зор ный субъ ек ты. Ор ган,
осу ще ст в ляю щий кон троль ные функ ции, при
вы яв ле нии от кло не ний от ус та нов лен ных тре бо -
ва ний не по сред ст вен но при ни ма ет меры по их
уст ра не нию и при вле че нию к от вет ст вен но сти
ви нов ных, а ор ган, осу ще ст в ляю щий над зор, –
толь ко пре се ка ет на ру ше ние.

Ли цен зи он ный кон троль, яв ля ясь раз но вид -
но стью го су дар ст вен но го кон тро ля, осу ще ст в -
ляе мо го ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти, пред -
став ля ет со бой дея тель ность ли цен зи рую щих
ор га нов, на прав лен ную на пре ду пре ж де ние, вы -
яв ле ние и пре се че ние на ру ше ний ли цен зиа та ми 
ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий по сред ст -
вом ор га ни за ции и про ве де ния про ве рок, а так -
же ис поль зо ва ния иных форм кон тро ля, при ме -
не ния пре ду смот рен ных за ко но да тель ст вом мер 
по пре се че нию и (или) уст ра не нию по след ст вий
вы яв лен ных на ру ше ний, при вле че нию ви нов -
ных к от вет ст вен но сти. Сущ ность дан но го кон -
тро ля со сто ит в на блю де нии за со от вет ст ви ем
ли цен зиа та тре бо ва ни ям за ко но да тель ст ва о ли -
цен зи ро ва нии со от вет ст вую щей дея тель но сти, а 
со дер жа ние – в ус та нов ле нии и ана ли зе фак ти -
че ско го вы пол не ния ли цен зиа том этих нор ма -
тив ных пред пи са ний, со пос тав ле нии фак ти че -
ско го по ло же ния с тре бо ва ния ми за ко но да тель -
ст ва, оцен ке по лу чен ных ре зуль та тов и при ня -
тии мер воз дей ст вия в от но ше нии под кон троль -
но го субъ ек та.

К чис лу осо бен но стей ли цен зи он но го кон тро -
ля мож но от не сти сле дую щее:

спе циа ли зи ро ван ный ха рак тер (осу ще ст в ля -
ет ся по стро го оп ре де лен но му кру гу во про сов);

яв ля ет ся внеш ним, по сколь ку рас про стра ня -
ет ся на ши ро кий круг субъ ек тов, не вхо дя щих в
сис те му ор га на, осу ще ст в ляю ще го кон троль;

по ли субъ ект ность (мно же ст вен ность субъ ек -
тов кон тро ля);

ста тич ность (про во дит ся на блю де ние не за
дея тель но стью под кон троль но го субъ ек та и ее
ре зуль та та ми, а за ка че ст вен ны ми и ко ли че ст -
вен ны ми ха рак те ри сти ка ми ли цен зиа та);

при ори тет ис поль зо ва ния пре вен тив ных мер
(вы не се ние пред пи са ния ли цен зиа ту об уст ра -
не нии до пу щен ных им на ру ше ний).

Це лью ли цен зи он но го кон тро ля яв ля ет ся
обес пе че ние со блю де ния ли цен зиа та ми ли цен -
зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий, а за да ча ми: пре -
ду пре ж де ние на ру ше ний тре бо ва ний за ко но да -
тель ст ва о ли цен зи ро ва нии со от вет ст вую щей
дея тель но сти; вы яв ле ние и пре се че ние на ру ше -
ний ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий; при -
ня тие мер по уст ра не нию вы яв лен ных на ру ше -
ний; при вле че ние ви нов ных к от вет ст вен но сти.
Мож но вы де лить сле дую щие прин ци пы ли цен -
зи он но го кон тро ля: за кон ность, не за ви си мость,
объ ек тив ность, глас ность и не раз гла ше ние све -
де ний, яв ляю щих ся ком мер че ской тай ной ли -
цен зиа та.
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Объ ек том кон тро ля в юри ди че ской ли те ра -
ту ре за час тую на зы ва ют лицо, в от но ше нии ко -
то ро го осу ще ст в ля ет ся кон троль ная дея тель -
ность [5, с. 183; 10, с. 60]. Дан ный под ход к оп ре -
де ле нию объ ек та пред став ля ет ся невер ным. На
наш взгляд, та кое лицо, яв ля ясь не вла ст ным
субъ ек том ад ми ни ст ра тив но го пра ва, не мо жет
рас смат ри вать ся в ка че ст ве объ ек та го су дар ст -
вен но-вла ст но го воз дей ст вия со сто ро ны субъ -
ек та, на де лен но го кон троль ны ми пол но мо чия ми. 
Объ ек том по доб но го воз дей ст вия долж но при -
зна вать ся его по ве де ние. Та ким об ра зом, объ ек -
том ли цен зи он но го кон тро ля вы сту па ет вы пол -
не ние ли цен зиа том ли цен зи он ных тре бо ва ний и
ус ло вий.

Сре ди ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий
по кру гу субъ ек тов, на ко то рых они рас про стра -
ня ют свое дей ст вие, мож но вы де лить об щие,
осо бен ные и спе ци аль ные. Об щие тре бо ва ния и
ус ло вия обя за тель ны для всех ли цен зиа тов (на -
при мер, осу ще ст в ле ние ли цен зи руе мой дея -
тель но сти в мес тах, ука зан ных в ли цен зии).
Осо бен ные тре бо ва ния и ус ло вия ус та нав ли ва -
ют ся для тех лиц, ко то рые по лу чи ли ли цен зии
на оп ре де лен ный вид дея тель но сти, а спе ци аль -
ные – для ли цен зиа тов, вы пол няю щих от дель -
ные ра бо ты и ус лу ги, со став ляю щие ли цен зи -
руе мую дея тель ность. Так, осо бен ны ми тре бо -
ва ния ми и ус ло вия ми для лиц, по лу чив ших ли -
цен зию на осу ще ст в ле ние дея тель но сти в об лас -
ти свя зи яв ля ет ся на ли чие спе циа ли стов по спе -
ци аль но сти, со от вет ст вую щей про фи лю ли цен -
зи руе мо го вида дея тель но сти, и со блю де ние
тре бо ва ний за ко но да тель ст ва, в том чис ле тех -
ни че ских нор ма тив ных пра во вых ак тов, а спе -
ци аль ны ми тре бо ва ния ми при ока за нии ус луг
поч то вой свя зи – обес пе че ние дос туп но сти ус -
луг на всей тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, а
так же ус той чи вое функ цио ни ро ва ние объ ек тов
и средств поч то вой свя зи [12, п. 9].

В за ви си мо сти от со дер жа ния сле ду ет раз ли -
чать ли цен зи он ные тре бо ва ния и ус ло вия,
предъ яв ляе мые к ста ту су ли цен зиа та (осу ще ст -
в ле ние от дель ных ви дов дея тель но сти толь ко
юри ди че ски ми ли ца ми, тре бо ва ние о на ли чии
гра ж дан ст ва и т.д.); уров ню про фес сио наль ной
под го тов ки ли цен зиа та и его ра бот ни ков (спе ци -
аль ное об ра зо ва ние, на ли чие ква ли фи ка ци он но -
го ат те ста та и т.д.); фи нан со вым по ка за те лям
дея тель но сти ли цен зиа та (фи нан со вая дос та -
точ ность, струк ту ра фи нан со вых вло же ний
и т.д.); ма те ри аль ной базе и сис те мам кон тро ля
ли цен зиа та (на ли чие по ме ще ния для осу ще ст в -
ле ния ли цен зи руе мой дея тель но сти, спе ци аль -
но го обо ру до ва ния, про грамм но го обес пе че ния
и т.д.); де ло вой ре пу та ции ли цен зиа та и его ра -
бот ни ков (от сут ст вие су ди мо сти и т.д.).

За ко но да тель за час тую не обос но ван но от но -
сит к чис лу ли цен зи он ных тре бо ва ния, ко то рые
по сво ему ха рак те ру яв ля ют ся пред ме том иных
ви дов кон тро ля или над зо ра. Так, в п. 9.2 По ло -
же ния о ли цен зи ро ва нии дея тель но сти в сфе ре
игор но го биз не са, ут вер жден но го по ста нов ле ни -

ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от
20 ок тяб ря 2003 г. № 1377 [13], в ка че ст ве ли цен -
зи он но го тре бо ва ния на зва но обес пе че ние ли -
цен зиа том свое вре мен ной уп ла ты на ло га на
игор ный биз нес, а в п. 10 По ло же ния о ли цен зи -
ро ва нии об ра зо ва тель ной дея тель но сти, ут вер -
жден но го по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 ок тяб ря 2003 г.
№ 1348 [14], – со блю де ние са ни тар но-эпи де мио -
ло ги че ских и про ти во по жар ных норм и пра вил.
Дру гим де фек том пра во твор че ской тех ни ки яв -
ля ют ся не дос та точ но кон крет ные фор му ли ров -
ки. На при мер, По ло же ни ем о ли цен зи ро ва нии
дея тель но сти в об лас ти ав то мо биль но го, внут -
рен не го вод но го, мор ско го транс пор та (ис клю чая 
внут ри рес пуб ли кан ские пе ре воз ки для соб ст -
вен ных нужд) [15] к чис лу ли цен зи он ных тре бо -
ва ний и ус ло вий от не се но со блю де ние ли цен зиа -
том тре бо ва ний за ко но да тель ст ва и ме ж ду на -
род ных до го во ров в об лас ти ав то мо биль но го,
внут рен не го вод но го, мор ско го транс пор та, дей -
ст вую щих для Рес пуб ли ки Бе ла русь. Все это
соз да ет до пол ни тель ные труд но сти при раз гра -
ни че нии ли цен зи он но го кон тро ля и иных ви дов
го су дар ст вен но го кон тро ля и над зо ра, осу ще ст в -
ляе мых в от но ше нии ли цен зиа та.

В ка че ст ве субъ ек тов ли цен зи он но го кон тро -
ля в Дек ре те Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 14 июля 2003 г. № 17 «О ли цен зи ро ва нии от -
дель ных ви дов дея тель но сти» на зва ны ли цен зи -
рую щие ор га ны, а так же дру гие го су дар ст вен -
ные ор га ны, ко то рые в пре де лах сво ей ком пе -
тен ции кон тро ли ру ют осу ще ст в ле ние ли цен зиа -
та ми ли цен зи руе мых ви дов дея тель но сти [16,
п. 26]. По ла га ем, что дан ный под ход к оп ре де ле -
нию кру га субъ ек тов ли цен зи он но го кон тро ля
неве рен. В ка че ст ве его субъ ек тов долж ны вы -
сту пать толь ко ли цен зи рую щие ор га ны, а иные
го су дар ст вен ные ор га ны в пре де лах сво ей ком -
пе тен ции впра ве осу ще ст в лять над зор за со блю -
де ни ем ли цен зиа та ми ли цен зи он ных тре бо ва -
ний и ус ло вий. В слу чае вы яв ле ния фак тов на -
ру ше ния ли цен зиа том тре бо ва ний за ко но да -
тель ст ва о ли цен зи ро ва нии со от вет ст вую щей
дея тель но сти ука зан ные ор га ны долж ны об ра -
тить ся к ли цен зи рую ще му ор га ну с пред став ле -
ни ем о вы не се нии пред пи са ния об уст ра не нии
на ру ше ний, о при ос та нов ле нии дей ст вия ли цен -
зии либо о ее ан ну ли ро ва нии. В ис клю чи тель -
ных слу ча ях, на при мер, ко гда су ще ст ву ет уг ро -
за при чи не ния вре да жиз ни и здо ро вью гра ж -
дан, ор ган, осу ще ст в ляю щий над зор ные функ -
ции, мо жет при ос та но вить осу ще ст в ле ние ли -
цен зиа том со от вет ст вую щей дея тель но сти до
раз ре ше ния во про са ком пе тент ным ор га ном.

Вклю че ние в чис ло ор га нов, осу ще ст в ляю щих
ли цен зи он ный кон троль, иных ор га нов по ми мо
ли цен зи рую щих и на де ле ние их пол но мо чия ми
на ан ну ли ро ва ние ли цен зий соз да ет ряд пра во -
вых кол ли зий. Так, на ло го вые ор га ны на де ле ны
пра вом ан ну ли ро ва ния ли цен зий на про из вод ст во 
ал ко голь ной, не пи ще вой спир то со дер жа щей про -
дук ции и не пи ще во го эти ло во го спир та [17, п. 18],
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на обо рот ал ко голь ной, не пи ще вой спир то со дер -
жа щей про дук ции и не пи ще во го эти ло во го спир та 
[17, п. 20], а так же пра вом пре кра ще ния дей ст вия
ли цен зий на роз нич ную тор гов лю ал ко голь ны ми
на пит ка ми [17, п. 21]. На наш взгляд, пол но мо чия
по ан ну ли ро ва нию ли цен зии по сво ему ха рак те ру 
яв ля ют ся кон троль ны ми. Ука зан ны ми пол но мо -
чия ми мо жет быть на де лен толь ко ли цен зи рую -
щий ор ган, а не на ло го вый ор ган, ко то рый впра ве
осу ще ст в лять в пре де лах сво ей ком пе тен ции ис -
клю чи тель но над зор за со блю де ни ем ли цен зиа -
том пра вил осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мой дея -
тель но сти.

По доб ное по ло же ние про ти во ре чит не толь ко 
ос но вам пра во во го ре жи ма ли цен зи он ной дея -
тель но сти, но и на ру ша ет прин цип раз де ле ния
вла стей в Рес пуб ли ке Бе ла русь. По сво ей пра во -
вой при ро де ли цен зия яв ля ет ся ак том управ -
лен че ской дея тель но сти, дей ст вие ко то ро го во
вре ме ни под чи ня ет ся ряду пра вил, в том чис ле
пра ви лам о ком пе тен ции ор га на, при няв ше го со -
от вет ст вую щий акт. В ча ст но сти, дос роч ное
пре кра ще ние дей ст вия акта воз мож но толь ко по 
ре ше нию ор га на, при няв ше го дан ный акт, по ре -
ше нию вы ше стоя ще го ор га на, а так же суда. В
от но ше нии ак тов ме ст ных ис пол ни тель ных и
рас по ря ди тель ных ор га нов дей ст ву ют осо бые
пра ви ла. Их дей ст вие мо жет быть пре кра ще но
со от вет ст вую щим Со ве том де пу та тов, а так же
Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь.

По сколь ку ли цен зи рую щи ми ор га на ми в от -
но ше нии дея тель но сти, свя зан ной с обо ро том и
роз нич ной тор гов лей ал ко голь ной, не пи ще вой
спир то со дер жа щей про дук ции, не пи ще во го эти -
ло во го спир та и та бач ных из де лий, вы сту па ют
ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель ные
ор га ны, сле до ва тель но, их ре ше ния в со от вет ст -
вии со ст. 122 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь [18] и ч. 6 ст. 50 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 20 фев ра ля 1991 г. № 617-XII «О ме ст -
ном управ ле нии и са мо управ ле нии в Рес пуб ли ке 
Бе ла русь» [19] мо гут быть от ме не ны со от вет ст -
вую щи ми Со ве та ми де пу та тов, Пре зи ден том Бе -
ла ру си, а так же вы ше стоя щи ми ис пол ни тель -
ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми, к ко то -
рым на ло го вые ор га ны не от но сят ся. Ана ло гич но 
дол жен ре шать ся во прос с ли цен зи ро ва ни ем
дея тель но сти, свя зан ной с про из вод ст вом ал ко -
голь ной, не пи ще вой спир то со дер жа щей про дук -
ции, не пи ще во го эти ло во го спир та и та бач ных
из де лий. Так как ли цен зи рую щим ор га ном в
дан ном слу чае вы сту па ет Го су дар ст вен ный ко -
ми тет по стан дар ти за ции, то его акт мо жет быть
от ме нен в со от вет ст вии со ст. 107 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь [18] и ст. 25 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 23 июля 2008 г. № 424-З
«О Со ве те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь»
[20] Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Та ким об ра зом, пра во ан ну ли ро ва ния ли цен -
зий долж но быть ис клю че но из пол но мо чий на -
ло го вых ор га нов.

При осу ще ст в ле нии кон тро ля ли цен зи рую -
щие ор га ны об ла да ют сле дую щи ми пра ва ми:

про во дить в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да -
тель ст вом, пла но вые и вне пла но вые про вер ки
со блю де ния ли цен зиа та ми ли цен зи он ных тре бо -
ва ний и ус ло вий; за пра ши вать и по лу чать от ли -
цен зиа та не об хо ди мую ин фор ма цию по во про -
сам, от но ся щим ся к пред ме ту ли цен зи он но го
кон тро ля; со став лять на ос но ва нии ре зуль та тов
про ве рок акты (справ ки) с ука за ни ем кон крет -
ных на ру ше ний ли цен зиа том ли цен зи он ных
тре бо ва ний и ус ло вий; вы но сить ре ше ния, обя -
зы ваю щие ли цен зиа та уст ра нить вы яв лен ные
на ру ше ния, ус та нав ли вать сро ки уст ра не ния
та ких на ру ше ний; при ос та нав ли вать либо пре -
кра щать дей ст вие ли цен зии.

Ос нов ной фор мой ли цен зи он но го кон тро ля
яв ля ет ся про вер ка. Не об хо ди мо раз ли чать пла -
но вые и вне пла но вые про вер ки. Пла но вые про -
вер ки про во дят ся ли цен зи рую щим ор га ном в
слу ча ях и с пе рио дич но стью, пре ду смот рен ны -
ми за ко но да тель ст вом о ли цен зи ро ва нии со от -
вет ст вую щей дея тель но сти. Вне пла но вые про -
вер ки осу ще ст в ля ют ся на ос но ва нии по сту пив -
ших со об ще ний о на ру ше нии ли цен зиа том ли -
цен зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий, а так же в це -
лях про вер ки вы пол не ния пред пи са ния об уст -
ра не нии на ру ше ний.

Сле ду ет от ме тить го раз до бо лее вы со кую эф -
фек тив ность пла но вых про ве рок при осу ще ст в -
ле нии ли цен зи он но го кон тро ля, осо бен но в от но -
ше нии тех ви дов дея тель но сти, для ко то рых за -
ко но да тель ст вом ус та нов ле ны тре бо ва ния от но -
си тель но уров ня про фес сио наль ной под го тов ки
со труд ни ков ли цен зиа та, а так же ма те ри аль ной
базы для осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мой дея -
тель но сти. За час тую для того, что бы по лу чить
ли цен зию, со ис ка тель к мо мен ту об ра ще ния в
ли цен зи рую щий ор ган за ее по лу че ни ем при ни -
ма ет на ра бо ту лиц, имею щих не об хо ди мое об -
ра зо ва ние, ква ли фи ка цию, стаж ра бо ты, за клю -
ча ет до го во ры арен ды по ме ще ний и обо ру до ва -
ния, а по сле по лу че ния ли цен зии тру до вые от -
но ше ния с та ки ми ра бот ни ка ми мо гут быть пре -
кра ще ны, до го во ры арен ды рас торг ну ты либо
иму ще ст во, не об хо ди мое для осу ще ст в ле ния ли -
цен зи руе мой дея тель но сти, от чу ж де но. Так, при 
про ве де нии про вер ки ОДО «А» Мин здра вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь был ус та нов лен факт на -
ру ше ния ли цен зиа том ли цен зи он ных тре бо ва -
ний и ус ло вий осу ще ст в ле ния фар ма цев ти че -
ской дея тель но сти, а имен но – из ме не ние за яв -
лен ных пло ща дей и по ме ще ний для осу ще ст в -
ле ния фар ма цев ти че ской дея тель но сти, в ре -
зуль та те чего их раз ме ры пе ре ста ли со от вет ст -
во вать тре бо ва ни ям, предъ яв ляе мым к ап теч -
ным ки ос кам и ап те кам [21]; при про ве де нии
про ве рок СЗАО «А» и СП «А» ООО – на ру ше ния 
тре бо ва ний и ус ло вий осу ще ст в ле ния со от вет ст -
вен но фар ма цев ти че ской и ме ди цин ской дея -
тель но сти, вы ра зив шие ся в от сут ст вии у ряда
ра бот ни ков не об хо ди мой ква ли фи ка ции [22; 23].
Во всех пе ре чис лен ных слу ча ях ли цен зи рую -
щий ор ган ан ну ли ро вал ли цен зии. Дей ст вия
Ми ни стер ст ва здра во охра не ния Рес пуб ли ки Бе -
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ла русь были об жа ло ва ны ли цен зиа та ми в Выс -
ший Хо зяй ст вен ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь,
ко то рый от ка зал им в удов ле тво ре нии за яв лен -
ных тре бо ва ний.

Вы явить по доб ные фак ты мож но толь ко при
осу ще ст в ле нии по сто ян но го и сис те ма ти че ско го
кон тро ля со сто ро ны ли цен зи рую ще го ор га на,
по сколь ку иные го су дар ст вен ные ор га ны при
про ве де нии про ве рок пре сле ду ют дру гие цели
(пра виль ность ис чис ле ния и уп ла ты на ло гов, со -
блю де ние са ни тар ных норм, пра вил по жар ной
безо пас но сти и т.п.), а, сле до ва тель но, мо гут и
не об на ру жить слу чаи не со блю де ния ли цен зиа -
том ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий.

В Дек ре те Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 14 июля 2003 г. № 17 «О ли цен зи ро ва нии от -
дель ных ви дов дея тель но сти» [16], а так же в по -
ло же ни ях о ли цен зи ро ва нии со от вет ст вую щих
ви дов дея тель но сти по ря док про ве де ния про ве -
рок ли цен зи рую щи ми ор га на ми не уре гу ли ро -
ван. Пред став ля ет ся, что про вер ка долж на про -
во дить ся на ос но ва нии пред пи са ния ру ко во ди -
те ля или за мес ти те ля ру ко во ди те ля ли цен зи -
рую ще го ор га на, в ко то ром ука зы ва ют ся: на име -
но ва ния ор га на, про во дя ще го про вер ку, и субъ -
ек та, в от но ше нии ко то ро го про во дит ся про вер -
ка; све де ния о долж но ст ных ли цах, осу ще ст в -
ляю щих про вер ку; тема про вер ки; срок ее про -
ве де ния. Све де ния о про ве де нии про вер ки вно -
сят ся в кни гу уче та про ве рок (ре ви зий). По ре -
зуль та там про вер ки, в ходе ко то рой вы яв ле ны
на ру ше ния за ко но да тель ст ва о ли цен зи ро ва нии
со от вет ст вую щей дея тель но сти, дол жен быть
со став лен акт. Ре зуль та ты про вер ки, в ходе ко -
то рой не вы яв ле но на ру ше ний за ко но да тель ст -
ва, оформ ля ют ся справ кой. При на ли чии воз ра -
же ний по акту про вер ки ли цен зи ат впра ве
пред ста вить в пись мен ном виде воз ра же ния по
его со дер жа нию в ли цен зи рую щий ор ган, ко то -
рый по сле про вер ки обос но ван но сти до во дов, из -
ло жен ных в воз ра же ни ях, со став ля ет пись мен -
ное за клю че ние, с ко то рым долж но быть оз на -
ком ле но лицо, пред ста вив шее воз ра же ния.

В ка че ст ве еще од ной фор мы ли цен зи он но го
кон тро ля вы сту па ет пред став ле ние ли цен зиа -
том ин фор ма ции о сво ей дея тель но сти. Так,
лицо, по лу чив шее ли цен зию брач но го агент ст ва, 
обя за но еже квар таль но пред став лять в под раз -
де ле ние по гра ж дан ст ву и ми гра ции све де ния,
ука зан ные в п. 9 По ло же ния о ли цен зи ро ва нии
дея тель но сти, свя зан ной со сбо ром и рас про -
стра не ни ем (в том чис ле в гло баль ной ком пь ю -
тер ной сети Ин тер нет) ин фор ма ции о фи зи че -
ских ли цах с це лью их зна ком ст ва [24], а ор га ни -
за ция, ока зы ваю щая юри ди че ские ус лу ги, обя -
за на в пя ти днев ный срок уве до мить Ми ни стер -
ст во юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь о прие ме и
уволь не нии ра бот ни ков, имею щих сви де тель ст -
во об ат те ста ции юри ста, а так же ру ко во ди те ля
ор га ни за ции и его за мес ти те лей [25].

Раз ли чия ме ж ду пред став ле ни ем ин фор ма -
ции и про вер кой как фор ма ми ли цен зи он но го
кон тро ля сво дят ся к сле дую ще му: кон троль ные

ме ро прия тия в пер вом слу чае осу ще ст в ля ют ся в 
те че ние все го сро ка дей ст вия ли цен зии, а во
вто ром – толь ко во вре мя про ве де ния про вер ки;
дея тель ность кон тро ли рую ще го субъ ек та при
пред став ле нии ин фор ма ции но сит пас сив ный
ха рак тер, а при про вер ке – ак тив ный; для про -
вер ки ус та нов лен осо бый про цес су аль ный по ря -
док осу ще ст в ле ния кон троль ной дея тель но сти;
кон троль при про вер ке мо жет быть как до ку -
мен тар ным, так и фак ти че ским, а при пред став -
ле нии ин фор ма ции – до ку мен тар ным.

Дос то ин ст ва ми дан ной фор мы ли цен зи он но го 
кон тро ля яв ля ют ся эко но мич ность и воз мож -
ность опе ра тив но вы яв лять слу чаи не со блю де -
ния норм за ко но да тель ст ва о ли цен зи ро ва нии.
Так же не об хо ди мость ре гу ляр но го пред став ле -
ния в ли цен зи рую щий ор ган ин фор ма ции дис -
ци п ли ни ру ет ли цен зиа та. По это му пред став ля -
ет ся це ле со об раз ным бо лее ак тив но ис поль зо -
вать эту фор му кон тро ля в дея тель но сти ли цен -
зи рую щих ор га нов.

В ре зуль та те про ве ден но го ис сле до ва ния
мож но сфор му ли ро вать сле дую щие вы во ды:

1. Ли цен зи он ный кон троль пред став ля ет со -
бой дея тель ность ли цен зи рую щих ор га нов, на -
прав лен ную на пре ду пре ж де ние, вы яв ле ние и
пре се че ние на ру ше ний ли цен зиа та ми ли цен зи -
он ных тре бо ва ний и ус ло вий по сред ст вом ор га -
ни за ции и про ве де ния про ве рок, ис поль зо ва ния
иных форм кон тро ля, при ме не ния пре ду смот -
рен ных за ко но да тель ст вом мер по пре се че нию и 
(или) уст ра не нию по след ст вий вы яв лен ных на -
ру ше ний, при вле че нию ви нов ных к от вет ст вен -
но сти. Сущ ность дан но го кон тро ля со сто ит в на -
блю де нии за со от вет ст ви ем ли цен зиа та тре бо -
ва ни ям за ко но да тель ст ва о ли цен зи ро ва нии со -
от вет ст вую щей дея тель но сти, а со дер жа ние – в
ус та нов ле нии и ана ли зе фак ти че ско го вы пол не -
ния ли цен зиа том этих нор ма тив ных пред пи са -
ний, со пос тав ле нии фак ти че ско го по ло же ния с
тре бо ва ния ми за ко но да тель ст ва, оцен ке по лу -
чен ных ре зуль та тов и при ня тии мер воз дей ст -
вия в от но ше нии под кон троль но го субъ ек та.

Ли цен зи он ный кон троль яв ля ет ся внеш ним и 
спе циа ли зи ро ван ным кон тро лем, ха рак те ри зу -
ет ся по ли субъ ект но стью, ста тич но стью и при -
ори те том ис поль зо ва ния пре вен тив ных мер.

Его це лью яв ля ет ся обес пе че ние со блю де ния
ли цен зиа та ми ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус -
ло вий, а за да ча ми: пре ду пре ж де ние на ру ше ний
тре бо ва ний за ко но да тель ст ва о ли цен зи ро ва нии
со от вет ст вую щей дея тель но сти; вы яв ле ние и
пре се че ние на ру ше ний ли цен зи он ных тре бо ва -
ний и ус ло вий; при ня тие мер по уст ра не нию вы -
яв лен ных на ру ше ний; при вле че ние ви нов ных к
от вет ст вен но сти.

2. Объ ек том ли цен зи он но го кон тро ля вы сту -
па ет вы пол не ние ли цен зиа том ли цен зи он ных
тре бо ва ний и ус ло вий.

Сре ди ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий
по кру гу субъ ек тов, на ко то рых они рас про стра -
ня ют свое дей ст вие, мож но вы де лить об щие,
осо бен ные и спе ци аль ные. Об щие тре бо ва ния и
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ус ло вия обя за тель ны для всех ли цен зиа тов, осо -
бен ные ус та нав ли ва ют ся для лиц, ко то рые по -
лу чи ли ли цен зии на оп ре де лен ный вид дея тель -
но сти, а спе ци аль ные – для ли цен зиа тов, вы -
пол няю щих от дель ные ра бо ты и ус лу ги, со став -
ляю щие ли цен зи руе мую дея тель ность.

В за ви си мо сти от со дер жа ния сле ду ет раз ли -
чать ли цен зи он ные тре бо ва ния и ус ло вия,
предъ яв ляе мые к ста ту су ли цен зиа та; уров ню
про фес сио наль ной под го тов ки ли цен зиа та и его
ра бот ни ков; ма те ри аль ной базе и сис те мам кон -
тро ля ли цен зиа та; к фи нан со вым по ка за те лям
дея тель но сти; к де ло вой ре пу та ции ли цен зиа та
и его ра бот ни ков.

3. Субъ ек та ми ли цен зи он но го кон тро ля яв -
ля ют ся ли цен зи рую щие ор га ны. Иные го су дар -
ст вен ные ор га ны в пре де лах сво ей ком пе тен ции
впра ве осу ще ст в лять над зор за со блю де ни ем
ли цен зиа та ми ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус -

ло вий. В слу чае вы яв ле ния фак тов на ру ше ния
ли цен зиа том тре бо ва ний за ко но да тель ст ва о ли -
цен зи ро ва нии со от вет ст вую щей дея тель но сти
ука зан ные ор га ны долж ны об ра тить ся к ли цен -
зи рую ще му ор га ну с пред став ле ни ем о вы не се -
нии пред пи са ния об уст ра не нии на ру ше ний, о
при ос та нов ле нии дей ст вия ли цен зии либо о ее
ан ну ли ро ва нии.

4. Ос нов ной фор мой ли цен зи он но го кон тро ля
яв ля ет ся про вер ка. Пла но вые про вер ки про во -
дят ся ли цен зи рую щим ор га ном в слу ча ях и с пе -
рио дич но стью, пре ду смот рен ны ми за ко но да тель -
ст вом о ли цен зи ро ва нии со от вет ст вую щей дея -
тель но сти. Вне пла но вые про вер ки осу ще ст в ля -
ют ся на ос но ва нии по сту пив ших со об ще ний о на -
ру ше нии ли цен зиа том ли цен зи он ных тре бо ва ний
и ус ло вий, а так же в це лях про вер ки вы пол не ния
пред пи са ния об уст ра не нии на ру ше ний.
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РАЗДЕЛ V

ÔÈ ÍÀÍ ÑÎ ÂÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÍÀÓ×ÍÎ-ÄÎÊÒÐÈÍÀËÜÍÛÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ «ÁÞÄÆÅÒ»

ПИЛИПЕНКО А.А.

Ста тья по свя ще на ана ли зу на уч но-док три наль ных под хо дов по фор ми ро ва нию
ка те го рии «бюд жет» фи нан со во-пра во вой нау кой в кон тек сте ее ис то ри че ско го
раз ви тия. В рам ках со вре мен но го эта па ко ди фи ка ции бюд жет но го за ко но да тель -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь оп ре де лен ный ин те рес пред став ля ет рас смот ре ние
бюд же та с точ ки зре ния его раз лич ных юри ди ко-эко но ми че ских ат ри бу тив ных при -
зна ков.

Оп ре де ле ние бюд же та на про тя же нии дли -
тель но го пе рио да вре ме ни пре тер пе ва ло из ме -
не ния и яв ля лось пред ме том изу че ния пред ста -
ви те ля ми фи нан со во-пра во вой нау ки.

В до ок тябрь ский пе ри од бюд жет, как пра ви ло, 
рас смат ри вал ся че рез рос пись до хо дов и рас хо -
дов, ут вер жден ный со от вет ст вую щим ор га ном го -
су дар ст вен ной вла сти [1]. Так, В.Г. Яроц кий по -
ла гал, что го су дар ст вен ный бюд жет есть рос пись
го су дар ст вен ных до хо дов и рас хо дов на из вест -
ный срок, рас смот рен ная за ко но да тель ны ми уч -
ре ж де ния ми и ут вер жден ная вер хов ной вла стью
[2]. В.А. Ле бе дев счи тал, что бюд жет – это, пре ж -
де все го, рос пись го су дар ст вен ных до хо дов и рас -
хо дов на дан ный пе ри од вре ме ни и, кро ме того,
это акт, рас смот рен ный за ко но да тель ны ми уч ре -
ж де ния ми и ут вер жден ный вы со чай шей вла стью
[3]. Че рез одоб ре ние бюд же та пред ста ви тель ным
ор га ном вла сти в ис то ри че ской фи нан со во-пра во -
вой нау ке сло жи лось по ни ма ние бюд жет но го пра -
ва в субъ ек тив ном смыс ле. В этой свя зи
Л.В. Ход ский от ме чал: «Под бюд жет ным пра вом

ра зу ме ет ся со во куп ность прав на ро да, как выс -
ше го субъ ек та го су дар ст вен но го хо зяй ст ва, че рез
сво их пред ста ви те лей (де пу та тов) оп ре де лять
весь го су дар ст вен ный бюд жет и кон тро ли ро вать
его пра виль ное ис пол не ние или ве де ние го су дар -
ст вен но го хо зяй ст ва» [4]. В объ ек тив ном смыс ле
под бюд жет ным пра вом по ни ма лось за ко но да -
тель но-ком пе тен ци он ная ос но ва всех бюд жет ных
от но ше ний на тер ри то рии оп ре де лен но го го су -
дар ст ва. Как кон ста ти ро вал по сле ок тябрь ско го
пе ре во ро та М.Н. Со бо лев, под бюд жет ным пра -
вом по ни ма ет ся со во куп ность всех тех за ко нов,
ко то рые оп ре де ля ют по ря док со став ле ния, рас -
смот ре ния, ут вер жде ния и ис пол не ния бюд же та.
Бюд жет ное пра во оп ре де ля ет, кто дол жен со став -
лять про ект бюд же та и ка ким по ряд ком, кто
окон ча тель но сво дит его одно це лое, ка кие уч ре -
ж де ния при ни ма ют уча стие в об су ж де нии это го
про ек та, кто ут вер жда ет и в ка ком по ряд ке [5].

Рас смот ре ние бюд же та сквозь приз му ле -
галь но-бух гал тер ско го ас пек та (че рез рос пись
до хо дов и рас хо дов) при ве ло от дель ных ав то ров
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к клас си фи ка ции ос нов но го де неж но го фон да го -
су дар ст ва на брут то-бюд жет (ва ло вый) и нет -
то-бюд жет (чис тый) в за ви си мо сти от уче та из -
дер жек при по лу че нии со от вет ст вую щих де -
неж ных средств, по сту паю щих в бюд жет [6].
Так, И.Ю. Пат ла ев ский вы де лял брут то-бюд -
же ты и нет то-бюд же ты в за ви си мо сти от того,
по ка зы ва ют ся ли при вся ком до хо де и из держ ки 
его взи ма ния или же до хо ды по ка зы ва ют ся чис -
тые, а из держ ки взи ма ния обо зна ча ют ся в об -
щей сис те ме рас хо дов по управ ле нию [7]. Ис сле -
дуя внут рен нюю фор му бюд же та, В.А. Ле бе дев
бюд жет под раз де лял на чис тый и ва ло вой. Чис -
тый бюд жет по ка зы ва ет толь ко чис тый до ход по 
ка ж дой от рас ли фи нан со во го хо зяй ст ва, ко то -
рый идет на удов ле тво ре ние го су дар ст вен ных
по треб но стей. В чис том бюд же те по ка зы ва ют ся
все до хо ды за вы че том из дер жек по взи ма нию
их. В ва ло вом же бюд же те по ка зы ва ют ся пол -
ные циф ры до хо дов, ука зы ва ют ся из держ ки
взи ма ния, а за тем уже чис тый до ход [8].

Не ко то рые ав то ры рас смат ри ва ли бюд жет в
ле галь но-управ лен че ском ас пек те как акт
управ ле ния и как за ко но да тель ный акт. Так,
Э.Н. Бе рендтс, все сто рон не ис сле до вав пра во -
вую при ро ду бюд же та, оп ре де лил его с двух
сто рон: по со дер жа нию – это акт управ ле ния; по 
фор ме – за кон [9].

В по сле ок тябрь ский пе ри од по ни ма ние бюд -
же та ос но вы ва лось на мно го функ цио наль ном
ас пек те дан ной ка те го рии. Д.П. Бо го ле пов под
бюд же том по ни мал, пре ж де все го, со во куп ность
до хо дов и рас хо дов в те че ние оп ре де лен но го пе -
рио да вре ме ни; во-вто рых, вы ра жен ный в циф -
рах план ве де ния го су дар ст вен но го хо зяй ст ва,
ус та нов лен ный пред стоя щий бюд жет ный пе ри -
од и за кон, на ос но ва нии ко то ро го со би ра ют ся
до хо ды и про из во дят ся рас хо ды [10].

В со вет ский пе ри од вре ме ни ка те го рию
«бюд жет» наи бо лее под роб но ис сле до вал
М.И. Пис ко тин, ко то рый рас смат ри вал ос нов ной 
го су дар ст вен ный фонд де неж ных средств с трех 
сто рон: ма те ри аль ной (фи нан со вый план го су -
дар ст ва), эко но ми че ской (го су дар ст вен ный фонд 
де неж ных средств) и пра во вой (го су дар ст вен -
ный акт, ус та нав ли ваю щий фи нан со вый план
го су дар ст ва) [11].

В на стоя щее вре мя по ня тий но-де фи ни тив ное 
зна че ние бюд же та, как пра ви ло, трак ту ет ся в
рус ле его ле галь но го за кре п ле ния в бюд жет ном
за ко но да тель ст ве (подп. 1.2 п. 1 ст. 2 Бюд жет но -
го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 июля
2008 г. [12] (да лее – БК), ст. 6 Бюд жет но го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции от 31 июля 1998 г.
[13]). В то же вре мя нау кой фи нан со во го пра ва
раз ра бо та ны от дель ные, бо лее раз вер ну тые,
док три наль но-по ня тий ные кон ст рук ции дан но го 
эко но ми ко-пра во во го яв ле ния. Д.Л. Ко мя гин,
рас смат ри вая бюд жет как фор му осу ще ст в ле -
ния фи нан со вой дея тель но сти пуб лич но-тер ри -
то ри аль но го об ра зо ва ния, оп ре де ля ет его как
пра во вую и эко но ми че скую ка те го рию, ко то рая
од но вре мен но яв ля ет ся: фи нан со вым пла -

ном-про гно зом пуб лич но-тер ри то ри аль но го об -
ра зо ва ния, го су дар ст вен ным (му ни ци паль ным)
фон дом де неж ных средств, фор мой фи нан со во го 
обес пе че ния пуб лич ных за дач, а так же за ко ном
(ак том пред ста ви тель но го ор га на вла сти), ут вер -
ждаю щим фи нан со вый план пуб лич но-тер ри то -
ри аль но го об ра зо ва ния [14]. Ю.А. Кро хи на под
бюд же том по ни ма ет пуб лич ные эко но ми че ские
от но ше ния, опо сре дую щие про цесс ак ку му ли -
ро ва ния, рас пре де ле ния и ис поль зо ва ния цен -
тра ли зо ван но го фон да де неж ных средств оп ре -
де лен но го го су дар ст вен но-тер ри то ри аль но го
или му ни ци паль но го об ра зо ва ния, на хо дя ще го ся 
в рас по ря же нии ор га нов го су дар ст вен ной вла -
сти или ме ст но го са мо управ ле ния, пред на зна -
чен но го для фи нан си ро ва ния об щих за дач тер -
ри то рии и яв ляю ще го ся ос нов ным фи нан со вым
пла ном, ут вер ждае мым со от вет ст вую щим пред -
ста ви тель ным ор га ном в пра во вой фор ме [15].

С це лью по зна ния сущ но ст ных ха рак те ри -
стик од ной из фун да мен таль ных ка те го рий фи -
нан со во-пра во вой нау ки бюд жет рас смат ри ва -
ет ся по сле дую щим ос нов ным на прав ле ни ям.

Как эко но ми че ская ка те го рия бюд жет обу -
слов лен тем, что вы пол не ние функ ций го су дар -
ст ва объ ек тив но тре бу ет фи нан со вых ре сур сов.
В дан ном ас пек те бюд жет пред став ля ет со бой
со во куп ность эко но ми че ских от но ше ний, воз ни -
каю щих в про цес се об ра зо ва ния, рас пре де ле ния 
и ис поль зо ва ния глав но го го су дар ст вен но го цен -
тра ли зо ван но го фон да де неж ных средств.

Сущ ность бюд же та как эко но ми че ской ка те -
го рии реа ли зу ет ся че рез ряд функ ций: рас пре -
де ли тель ную (ре гу ли рую щую), кон троль ную,
фис каль ную и ин фор ма ци он ную.

Со дер жа ние рас пре де ли тель ной функ ции
бюд же та ха рак те ри зу ет ся про цес са ми рас пре де -
ле ния и пе ре рас пре де ле ния фи нан со вых ре сур -
сов не толь ко ме ж ду раз лич ны ми уров ня ми го су -
дар ст вен ной вла сти, но и ме ж ду раз ны ми под раз -
де ле ния ми об ще ст вен но го про из вод ст ва. Сфе ра
дей ст вия рас пре де ли тель ной функ ции оп ре де ля -
ет ся тем, что в от но ше ния с бюд же том вы сту па ют 
поч ти все уча ст ни ки об ще ст вен но го про из вод ст -
ва. Со дер жа ние этой функ ции реа ли зу ет ся в про -
цес се фор ми ро ва ния до ход ных ис точ ни ков бюд -
же та и их ис поль зо ва ния для про ве де ния эко но -
ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва.

Рас пре де ли тель ная роль бюд же та за клю ча -
ет ся в его воз мож но сти из ме нять вос про из вод -
ст вен ные, от рас ле вые и тер ри то ри аль ные про -
пор ции раз ви тия эко но ми ки, ре гу ли ро вать тем -
пы раз ви тия от дель ных сфер и от рас лей для
дос ти же ния ос нов ных за дач и це лей фи нан со вой 
по ли ти ки.

Кон троль ная функ ция бюд же та за клю ча ет ся 
в том, что бюд жет объ ек тив но че рез ка че ст вен -
но-ко ли че ст вен ные ха рак те ри сти ки фор ми ро -
ва ния и ис поль зо ва ния фон дов де неж ных
средств го су дар ст ва ото бра жа ет эко но ми че ские
про цес сы, про те каю щие в струк тур ных звень ях
на цио наль ной эко но ми ки.

Фис каль ная функ ция бюд же та пред по ла га -
ет, с од ной сто ро ны, обес пе че ние фи нан со вы ми

62 Пра во.by, 3/2009



ре сур са ми вы пол не ние го су дар ст вом сво их пря -
мых управ лен че ских, обо рон ных, внеш не по ли -
ти че ских и со ци аль ных за дач, т.е. тех го су дар -
ст вен ных ус луг, ко то рые на него воз ло же ны. С
дру гой сто ро ны, не об хо ди мо соз да ние ус ло вий
для эф фек тив но го раз ме ще ния и ис поль зо ва ния 
всех имею щих ся в го су дар ст ве ре сур сов и под -
дер жа ние оп ре де лен но го уров ня эко но ми че ской
ак тив но сти.

С ин фор ма ци он ной сто ро ны бюд жет – это
ин ди ка тор те ку ще го со стоя ния эко но ми ки стра -
ны, со ци аль ной сфе ры, по ли ти че ской си туа ции.
Струк ту ра его до ход ной и рас ход ной час ти по -
зво ля ет су дить о при ори те тах го су дар ст вен ной
по ли ти ки, мас шта бах влия ния на нее от дель ных 
групп ин те ре сов. Бо лее того, по сколь ку за кон о
рес пуб ли кан ском бюд же те на оче ред ной фи нан -
со вый год со став ля ет ся как пла но вый до ку мент,
он вы сту па ет как про гноз бу ду щей эко но ми че -
ской си туа ции. Его раз ра бот ка со про во ж да ет ся
про гноз ны ми рас че та ми ос нов ных по ка за те лей
раз ви тия стра ны, на ко то рые ори ен ти ру ют ся
не толь ко го су дар ст вен ные уч ре ж де ния, но и ор -
га ни за ции не го су дар ст вен но го сек то ра эко но ми -
ки, а так же про стые гра ж да не. За кла ды вае мые
в за ко не о рес пуб ли кан ском бюд же те на оче ред -
ной фи нан со вый год пла но во-про гноз ные по ка -
за те ли фор ми ру ют в об ще ст ве оп ре де лен ные
ожи да ния, ко то рые мо гут быть как по зи тив ны -
ми, так и не га тив ны ми.

Ин фор ма ци он ное на зна че ние бюд же та под -
чер ки ва ли пред ста ви те ли нау ки фи нан со во го
пра ва по сле ок тябрь ско го пе рио да. «Го су дар с т -
вен ная рос пись или бюд жет есть вы ра же ние или 
от ра же ние все го го су дар ст вен но го хо зяй ст ва
или фи нан сов го су дар ст ва. Для того, кто уме ет
чи тать ее, она, по доб но про жек то ру, сра зу ос ве -
ща ет все дос то ин ст ва и все по ро ки фи нан со во го
хо зяй ст ва стра ны, не мно ги ми соч ны ми маз ка ми
ри су ет пе ред его ум ст вен ным взо ром яр кую
кар ти ну того, как дан ное го су дар ст во ве дет свое
хо зяй ст во, в чем оно по ла га ет центр тя же сти и
точ ку опо ры сво их фи нан сов, ка кие ста вят ся
цели, ка ким пу тем и на сколь ко уме ло и пол но их 
дос ти га ет» [16]. В со вет ский пе ри од на бюд жет
как ин фор ма ци он ный ис точ ник об ра щал вни ма -
ние С.Д. Цып кин: «В бюд же те ка ж до го го су дар -
ст ва, как в фо ку се, от ра жа ют ся его со ци аль -
но-эко но ми че ская и по ли ти че ская при ро да, со -
дер жа ние его дея тель но сти» [17].

Ин фор ма ци он ная функ ция бюд же та во мно -
гом пре до пре де ля ет при ня тие струк тур но-оп ти -
маль но го ос нов но го фи нан со во го пла на го су дар -
ст ва на со от вет ст вую щий пе ри од. В де мо кра ти -
че ских го су дар ст вах при ня тию за ко на о бюд же -
те обя за тель но пред ше ст ву ет его рас смот ре ние
в пар ла мен те. На этом эта пе в со став лен ный
пра ви тель ст вом за ко но про ект вно сят ся кор рек -
ти ров ки с уче том мне ний де пу та тов, пред став -
ляю щих ин те ре сы сво их из би ра те лей. Та ким
об ра зом, струк ту ра бюд же та от ра жа ет об ще ст -
вен ные пред поч те ния в от но ше нии го су дар ст -
вен ной по ли ти ки. По сред ст вом ме ха низ мов

пред ста ви тель ной де мо кра тии эти пред поч те -
ния во пло ща ют ся в кон крет ных циф рах до ход -
ных или рас ход ных ста тей.

Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние, что в пра во -
вой ли те ра ту ре в по след нее вре мя так же уде ля -
ет ся вни ма ние вы ше ука зан ным и дру гим функ -
ци ям бюд же та [18]. При этом сле ду ет от ме тить,
что если эко но ми сты-фи нан си сты со ли дар ны
как в ко ли че ст венном, так и в ка че ст вен ном на -
пол не нии функ ций бюд же та, то в сре де пред ста -
ви те лей нау ки фи нан со во го пра ва встре ча ют ся
дос та точ но но ва ци он ные тер ми но ло ги че -
ски-функ цио наль ные ха рак те ри сти ки бюд же та. 
На при мер, В.А. Па ры ги на и А.А. Те де ев счи та -
ют, что бюд жет как эко но ми ко-пра во вое яв ле -
ние вы пол ня ет сле дую щие функ ции: рас пре де -
ли тель но-пе ре рас пре де ли тель ная (че рез бюд -
жет фор ми ру ют ся го су дар ст вен ные фи нан сы и
про ис хо дит их рас пре де ле ние (ис поль зо ва ние));
об ще тео ре ти че ская (спо соб ст ву ют раз ви тию
эко но ми че ской (фи нан со вой) и юри ди че ской
(бюд жет ное пра во) нау ки, а так же нау ки об об -
ще ст ве, го су дар ст ве и эко но ми ке); ана ли ти че -
ская и кон троль ная (клас си фи ка ция и сис те ма -
ти за ция дей ст вую щих по треб но стей и воз мож -
но стей, кон тро ле над их объ е ма ми); кри ти че ская 
(вы яв ле ние в про цес се бюд жет ных от но ше ний
не дос тат ков за ко но да тель ст ва и про бе лов пра ва
в сфе ре бюд жет ной дея тель но сти, ус та нов ле ние
не со от вет ст вия пра во вых норм реа ли ям эко но -
ми ки, за да чам го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
эко но ми ки и ин те ре сам го су дар ст ва) [19].

В ма те ри аль ном смыс ле бюд жет пред став ля -
ет цен тра ли зо ван ный де неж ный фонд, ко то рый
фор ми ру ет ся на том или ином уров не для обес -
пе че ния функ ций со от вет ст вую щих ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти. Ма те ри аль ное со дер жа -
ние бюд же та име ет слож ную ор га ни за ци он ную
струк ту ру и на хо дит ся в по сто ян ной ди на ми ке:
из ме ня ет ся объ ем ак ку му ли руе мых де неж ных
средств, виды до хо дов и рас хо дов.

Ма те ри аль ное со дер жа ние бюд же та ди на -
мич но, так как по сто ян но из ме ня ет ся объ ем
средств, ко то рые в нем кон цен три ру ют ся. На
прак ти ке де неж ная сум ма до хо дов и рас хо дов,
из на чаль но оп ре де лен ная в бюд же те, ни ко гда в
це ло ст ном виде не су ще ст ву ет, по сколь ку сра зу
по сле по сту п ле ния де неж ных средств в со от вет -
ст вую щие бюд же ты они ис поль зу ют ся для фи -
нан си ро ва ния оп ре де лен ных пре ду смот рен ных
за ко но да тель ст вом по треб но стей.

С пра во вой точ ки зре ния бюд жет пред став ля ет 
со бой план фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния де -
неж ных средств для обес пе че ния реа ли за ции за -
дач и функ ций го су дар ст ва (подп. 1.2 п. 1 ст. 2 БК).

Дан ный фи нан со вый план дей ст ву ет оп ре де -
лен ный про ме жу ток вре ме ни, ко то рый, как пра -
ви ло, длит ся один год. В со от вет ст вии со ст. 5
БК фи нан со вый год для всех бюд же тов на тер -
ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь ус та нав ли ва ет ся
с 1 ян ва ря по 31 де каб ря ка лен дар но го года. В
Рос сий ской Фе де ра ции с 2008 года пре ду смот ре -
но при ня тие бюд же та на трех лет ний срок.

Фи нан со вое право 63



Гра ж дан ское за ко но да тель ст во ха рак те ри зу -
ет бюд жет с по зи ции пра ва соб ст вен но сти. В со -
от вет ст вии с ч. 2 п. 2 ст. 215 Гра ж дан ско го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де каб ря 1998 г.
[20] сред ст ва рес пуб ли кан ско го бюд же та, зо ло -
то ва лют ные ре зер вы, дру гие объ ек ты, на хо дя -
щие ся толь ко в соб ст вен но сти го су дар ст ва, и
иное го су дар ст вен ное иму ще ст во, не за кре п лен -
ные за рес пуб ли кан ски ми юри ди че ски ми ли ца -
ми, со став ля ют каз ну Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Пра во вой фор мой бюд же та яв ля ет ся со от -
вет ст вую щий нор ма тив ный пра во вой акт, ко то -
рым он ут вер жда ет ся. В со от вет ст вии со ст. 9
БК рес пуб ли кан ский бюд жет ут вер жда ет ся за -
ко ном, ме ст ные бюд же ты ут вер жда ют ся ре ше -
ния ми ме ст ных Со ве тов де пу та тов.

Как пра ви ло, бюд жет при ни ма ет ся пред ста -
ви тель ным (за ко но да тель ным) ор га ном вла сти в
виде за ко на. В не ко то рых стра нах, на при мер в
Фин лян дии и Нор ве гии, бюд жет ут вер жда ет ся
не в фор ме за ко на, а пу тем при ня тия спе ци аль -
ной пар ла мент ской ре зо лю ции. В США ос нов -
ные по ка за те ли бюд же та ут вер жда ют ся в фор -
ме сов па даю щей ре зо лю ции обе их па лат, а на ее
ос но ве при ни ма ют ся два фи нан со вых за ко но -
про ек та: а) раз ре шаю щий билль, пре ду смат ри -
ваю щий эко но ми че ские про ек ты и их фи нан си -
ро ва ние; б) билль об ас сиг но ва ни ях, со дер жа -
щий по ру че ния ка зна чей ст ву вы де лить со от вет -
ст вую щие де неж ные сред ст ва на фи нан си ро ва -
ние про ек та [21].

Бюд жет как пра во вая ка те го рия не ко то ры ми
ав то ра ми рас смат ри ва ет ся сквозь приз му его
при зна ков, ко то рые до пол ня ют це ло ст но-сис -
тем ную кар ти ну вы ше ука зан но го эко но ми -
ко-пра во во го яв ле ния [22]. Мож но от ме тить
мне ние Ю.А. Кро хи ной, ко то рая вы де ля ет сле -
дую щие при зна ки бюд же та: во-пер вых, это об -
ще го су дар ст вен ный фонд де неж ных средств,
соз да вае мый для по кры тия го су дар ст вен ных
рас хо дов; во-вто рых, это фи нан со вый план го су -
дар ст ва, где ука за ны его до хо ды и рас хо ды;
в-треть их, это ос нов ной фи нан со вый план го су -
дар ст ва, по сколь ку на ря ду с ним дей ст ву ют и
дру гие фи нан со вые пла ны пред при ятий, уч ре ж -
де ний, ор га ни за ций (ба лан сы, сме ты). Как ос -
нов ной фи нан со вый план бюд жет ха рак те ри зу -
ет ся уни вер саль но стью и ко ор ди на ци ей. Уни -
вер саль ность бюд же та как фи нан со во го акта
про яв ля ет ся в ас пек те ох ва та им, как ни од ним
дру гим фи нан со вым пла ном, прак ти че ски всех
об лас тей и сфер эко но ми че ско го и со ци аль но го
раз ви тия. Ко ор ди ни рую щая роль бюд же та про -
яв ля ет ся че рез взаи мо связь по ка за те лей бюд -
же та с по ка за те ля ми дру гих фи нан со вых пла -
нов [23].

В по след нее вре мя в нау ке фи нан со во го пра -
ва по вы шен ное вни ма ние уде ля ет ся по ли ти че -
ским ас пек там как фи нан со во го пра ва в це лом
[24], так и его от дель ных ин сти ту тов [25]. Как
от ме ча ет Н.Д. Эриа шви ли, по сво ей при ро де
бюд жет – по ли ти че ский акт. Это план управ ле -
ния на бу ду щий пе ри од, про грам ма управ ле ния,

пред ло жен ная ис пол ни тель ной вла стью на одоб -
ре ние пар ла мен та. В пар ла мен тар ных го су дар -
ст вах во ти ро ва ние бюд же та слу жит вы ра же ни -
ем до ве рия пра ви тель ст ву со сто ро ны боль шин -
ст ва чле нов пар ла мен та, а от кло не ние есть наи -
бо лее рез кое вы ра же ние не до ве рия пар ла мен та
ка би не ту. Боль шин ст во бюд жет ных пра вил но -
сят ха рак тер чис то по ли ти че ский [26].

Сле ду ет от ме тить, что рас смот ре ние бюд же -
та с по ли ти че ской точ ки зре ния в ис то ри че ском
ра кур се име ло ана ло гич ную тен ден цию в рус ле
ши ро ких бюд жет ных пол но мо чий пар ла мен та.
Так, Г. Жез, счи тая бюд жет ные пол но мо чия
пар ла мен та важ ней ши ми, рас смат ри вал по ли -
ти че ское зна че ние бюд же та в трех зна че ни ях:
1) во ти ро ва ние бюд же та дает воз мож ность пар -
ла мен ту под вер гать об су ж де нию дея тель ность и 
ме то ды ра бо ты всех го су дар ст вен ных уч ре ж де -
ний. Сло вом, под вер гать кри ти ке все го су дар ст -
вен ное управ ле ние. Бла го да ря это му бюд жет в
на стоя щее вре мя по лу чил зна че ние по ли ти че -
ской про грам мы: го су дар ст вен ные вла сти ука -
зы ва ют, как имен но они пред став ля ют себе дея -
тель ность го су дар ст вен ных уч ре ж де ний в пред -
стоя щем году; 2) пар ла мент пу тем во ти ро ва ния
кре ди тов ока зы ва ет энер гич ное дав ле ние на
пра ви тель ст во и тем по бу ж да ет его при нять оп -
ре де лен ную ли нию по ве де ния. По рою пар ла -
мент ут вер жда ет свое пра во ви до из ме нять и
даже уп разд нять го су дар ст вен ные уч ре ж де ния
пу тем со кра ще ния или от ка за в сум мах, не об хо -
ди мых для их функ цио ни ро ва ния, дру ги ми сло -
ва ми, он ино гда стре мит ся про из во дить ор га ни -
че ские ре фор мы че рез по сред ст во бюд же та. На -
ко нец, пар ла мент бла го да ря бюд же ту име ет в
сво их ру ках сред ст во за ста вить пра ви тель ст во
либо под чи нить ся воле на род ных пред ста ви те -
лей, либо уйти в от став ку; во вся ком слу чае, от -
каз в бюд жет ных кре ди тах рас смат ри ва ет ся
пар ла мен том как осо бо силь ное вы ра же ние его
не до ве рия пра ви тель ст ву; 3) так как бюд жет
дол жен быть ут вер жден к оп ре де лен но му сро ку, 
пар ла мент, же лая спеш но про вес ти не ко то рые
за ко но да тель ные ме ро прия тия, ино гда при сое -
ди ня ет их к бюд же ту, не смот ря на то, что они по
при ро де со вер шен но чу ж ды по след не му и даже
со вер шен но не име ют фи нан со во го ха рак те ра
(бюд жет ные за гро мо ж де ния) [27].

Как по ли ти че ский ин сти тут бюд жет обес пе -
чи ва ет вос про из ве де ние су ще ст вую щих от но -
ше ний и яв ля ет ся важ ней шим фак то ром реа ли -
за ции де мо кра ти че ских тра ди ций. Бюд же ты
раз ви тых стран вы ра жа ют их по ли ти че скую и
со ци аль но-эко но ми че скую сущ ность. Реа ли зо -
вать цели лю бой по ли ти че ской пар тии или пар -
ла мент ской фрак ции не воз мож но без дос ти же -
ния при ори те тов в го су дар ст вен ном фи нан си ро -
ва нии, под чи не ния сво ему кон тро лю про цес са
ут вер жде ния глав но го фи нан со во го пла на стра -
ны. В свя зи с этим ве дет ся ост рая по ли ти че ская
борь ба в пар ла мен те, иных ор га нах го су дар ст -
вен ной вла сти при рас смот ре нии и ут вер жде нии 
бюд же та.
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РАЗДЕЛ VI

ÃÐÀ Æ ÄÀÍ ÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÄÎÃÎÂÎÐ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎÄ ÓÑÒÓÏÊÓ
ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß (ÔÀÊÒÎÐÈÍÃ) Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ

ÓÑËÎÂÈßÕ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈß

МАНЬКОВСКИЙ И.А.

В ста тье про во дит ся ана лиз пре ду смот рен но го Гра ж дан ским ко дек сом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и Бан ков ским ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь пра во во го сред ст ва,
опо сре дую ще го та кой вид эко но ми че ской дея тель но сти, как фак то ринг. Рас смат -
ри ва ют ся ус ло вия и це ли уча стия в фак то рин го вых от но ше ни ях, ус ло вия за клю че -
ния и ис пол не ния до го во ра фак то рин га как гра ж дан ско-пра во во го сред ст ва,
опо сре дую ще го со от вет ст вую щий вид эко но ми че ской дея тель но сти, ана ли зи ру -
ют ся пра ва и обя зан но сти сто рон до го во ра фак то рин га.

Ос нов ной це лью осу ще ст в ле ния лю бо го ви да
пред при ни ма тель ской дея тель но сти яв ля ет ся
сис те ма ти че с кое по лу че ние мак си маль ной при -
бы ли при ми ни маль ных за тра тах и в крат чай шие
сро ки, что сле ду ет из оп ре де ле ния по ня тия
«пред при ни ма тель ская дея тель ность», за кре п -
лен но го в ст. 1 ГК, а так же из са мой сущ но сти
лю бой дея тель но сти, на прав лен ной на по лу че ние
де неж ных средств. Сле до ва тель но, ка ж дый про -
из во ди тель то ва ров, ра бот, ус луг же ла ет реа ли -
зо вать их в мак си маль но ко рот кие сро ки по сле
вы пус ка (про из вод ст ва) и ис крен не на де ет ся на
то, что его контр аген ты по до го во ру рас счи та ют ся 
с ним в пре ду смот рен ные со гла ше ни ем сто рон
сро ки ли бо рань ше. В идеа ле лю бой про из во ди -
тель то ва ров, ра бот, ус луг хо тел бы по лу чить де -
неж ные сред ст ва за свою про дук цию рань ше или
в мо мент ее от груз ки, что осо бен но ак ту аль но в
пе рио ды не ста биль ных эко но мик, обу слов лен ных

ин фля ци он ны ми про цес са ми и, как след ст вие, по -
сто ян но рас ту щей стои мо стью ком плек тую щих,
энер гии, иных при род ных ре сур сов и дру гих со -
став ляю щих се бе стои мо сти вы пус кае мой про дук -
ции, не об хо ди мых для ста биль но го функ цио ни ро -
ва ния про из вод ст ва.

Вме сте с тем все по тем же при чи нам в пе ри -
од эко но ми че ской не ста биль но сти как на внут -
рен нем, так и на ме ж ду на род ном уров не про из -
во ди те ли в це лях реа ли за ции сво ей про дук ции и 
под дер жа ния оп ре де лен но го уров ня про из вод -
ст ва вы ну ж де ны от гру жать про из ве ден ную ими
про дук цию на ус ло ви ях до го во ра ко мис сии, а
так же с от сроч кой или рас сроч кой пла те жа, что
спо соб ст ву ет вы мы ва нию обо рот ных средств с
рас чет но го сче та ор га ни за ции-про из во ди те ля и
не га тив но ска зы ва ет ся на его по тен ци аль ных
эко но ми че ских воз мож но стях. Кро ме то го, в ка -
че ст ве до пол ни тель но го не га тив но го фак то ра,
не по сред ст вен но влияю ще го на объ ем обо рот -
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ных средств про из во ди те ля, сле ду ет рас смат ри -
вать слу чаи на ру ше ния сро ков оп ла ты за от гру -
жен ную про дук цию ее по ку па те ля ми,
т.е. контр аген та ми ор га ни за ции-про из во ди те ля.

Ни для ко го не яв ля ет ся сек ре том тот факт,
что не свое вре мен ные рас че ты ме ж ду контр аген -
та ми из ис клю чи тель ных, ред ких слу ча ев в пе -
ри од ста биль но го эко но ми че ско го раз ви тия пре -
вра ща ют ся в сис те му не пла те жей в пе рио ды
спа да эко но ми ки и яв ля ют ся од ним из су ще ст -
вен ных фак то ров, пре пят ст вую щих ста би ли за -
ции эко но ми че ской дея тель но сти как от дель ных 
уча ст ни ков гра ж дан ско го обо ро та, так и всей
эко но ми че ской сис те мы го су дар ст ва.

На пре дот вра ще ние не га тив но го влия ния на
эко но ми че скую дея тель ность ука зан ных вы ше
фак то ров, а имен но от груз ки то ва ра на ус ло ви ях 
до го во ра ко мис сии, с от сроч кой или рас сроч кой
оп ла ты, а так же на пре одо ле ние не га тив но го
влия ния сис те ма ти че ских не пла те жей по ку па -
те лей за от гру жен ную им про дук цию, на прав ле -
но та кое пра во вое сред ст во, как до го вор фи нан -
си ро ва ния под ус туп ку де неж но го тре бо ва ния
(до го вор фак то рин га), оп ре де ле ние по ня тия ко -
то ро го за кре п ле но в ст. 772 Гра ж дан ско го ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее по тек сту – ГК):
по до го во ру фи нан си ро ва ния под ус туп ку де -
неж но го тре бо ва ния (фак то рин га) од на сто ро на
(фак тор) обя зу ет ся вто рой сто ро не (кре ди то ру)
всту пить в де неж ное обя за тель ст во ме ж ду кре -
ди то ром и долж ни ком на сто ро не кре ди то ра пу -
тем вы пла ты кре ди то ру сум мы де неж но го обя -
за тель ст ва долж ни ка с дис кон том (раз ни ца ме -
ж ду сум мой де неж но го обя за тель ст ва долж ни ка 
и сум мой, вы пла чи вае мой фак то ром кре ди то ру)
с уве дом ле ни ем долж ни ка о пе ре хо де прав кре -
ди то ра к фак то ру (от кры тый фак то ринг) ли бо
без уве дом ле ния о та ком пе ре хо де (скры тый
фак то ринг).

Кон кре ти зи ро ван ная де фи ни ция по ня тия
«до го вор фак то рин га» за кре п ле на в ст. 153 Бан -
ков ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее
по тек сту – Бан ков ский ко декс): по до го во ру
фи нан си ро ва ния под ус туп ку де неж но го тре бо -
ва ния од на сто ро на (фак тор) – банк или не бан -
ков ская кре дит но-фи нан со вая ор га ни за ция обя -
зу ет ся дру гой сто ро не (кре ди то ру) всту пить в
де неж ное обя за тель ст во ме ж ду кре ди то ром и
дол ж ни ком на сто ро не кре ди то ра пу тем вы пла -
ты кре ди то ру сум мы де неж но го обя за тель ст ва
долж ни ка с дис кон том.

Об ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие на
ос но ва нии до го во ра фи нан си ро ва ния под ус туп -
ку де неж но го тре бо ва ния по сво ей су ти, с од ной
сто ро ны, име ют мно го об ще го с цес си ей (ус туп -
кой тре бо ва ния), про це ду ра со вер ше ния ко то -
рой рег ла мен ти ро ва на нор ма ми, за кре п лен ны ми 
в ст.ст. 353–361 ГК, а с дру гой – с кре дит ным
до го во ром, что ука зы ва ет на сме шан ный ха рак -
тер до го во ра фак то рин га.

Вме сте с тем ана ли зи руе мый до го вор име ет
ряд су ще ст вен ных от ли чий от цес сии и кре дит -
но го до го во ра. Ос нов ные от ли чия ана ли зи руе -
мо го до го во ра от цес сии со сто ят в пер вую оче -
редь в пред ме те ус туп ки, а во вто рую – в
субъ ект ном со ста ве воз ни каю щих об ще ст вен -

ных от но ше ний. От кре дит но го до го во ра до го вор 
фи нан си ро ва ния под ус туп ку де неж но го тре бо -
вания от ли ча ет ся про це ду рой за клю че ния,
пе реч нем су ще ст вен ных ус ло вий и, ес те ст вен но, 
пред ме том. Кро ме то го, есть не ко то рые от ли чия
в про це ду ре рас че тов ме ж ду сто ро на ми двух до -
го во ров.

В ре зуль та те уча стия в об ще ст вен ных от но -
ше ни ях, воз ни каю щих на ос но ве до го во ра фак -
то рин га, все уча ст вую щие в них ли ца по лу ча ют
ряд пре иму ществ. Так, уча стие в фак то рин го -
вых от но ше ни ях по зво ля ют кре ди то ру свое вре -
мен но по лу чить де неж ные сред ст ва за про дан -
ные то ва ры, ра бо ты, ус лу ги, а фак то ру – по лу -
чить при быль от сво ей дея тель но сти. Кро ме то -
го, ус туп ка по став щи ком фак то ру сво их иму ще -
ст вен ных тре бо ва ний об оп ла те стои мо сти от -
гру жен ной про дук ции мо жет слу жить в со от -
вет ст вии с нор ма ми ст. 153 Бан ков ско го ко дек са
сред ст вом обес пе че ния ис пол не ния обя за -
тельств кре ди то ра пе ред фак то ром, а имен но
сред ст вом обес пе че ния воз вра та по лу чен но го
по став щи ком в бан ке кре ди та.

В це лом до го вор фак то рин га спо соб ст ву ет
нор маль но му раз ви тию гра ж дан ско го обо ро та, в
том чис ле и в пе рио ды эко но ми че с ких кри зи сов.

Ка ким же об ра зом раз ви ва ют ся об ще ст вен -
ные от но ше ния, опо сре до ван ные до го во ром фак -
то рин га? Так, на при мер, рес пуб ли кан ское уни -
тар ное пред при ятие «Мин ский трак тор ный за -
вод» за клю чи ло до го вор по став ки де ся ти трак -
то ров с сель ско хо зяй ст вен ным про из вод ст вен -
ным коо пе ра ти вом. По ус ло ви ям это го до го во ра
сель ско хо зяй ст вен ный про из вод ст вен ный коо -
пе ра тив обя зу ет ся оп ла тить по лу чен ную про -
дук цию че рез шесть ме ся цев по сле ее по став ки,
а имен но в пе ри од сбо ра и реа ли за ции вы ра щен -
ной сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. В дан ном
слу чае до го вор по став ки за клю чен с ус ло ви ем
от сроч ки пла те жа. Та ким об ра зом у по став щи ка 
про дук ции на про дол жи тель ный пе ри од вре ме -
ни из обо ро та вы па да ет часть фи нан со вых ре -
сур сов, что яв ля ет ся сдер жи ваю щим фак то ром
для даль ней ше го раз ви тия про из вод ст ва. При
этом Мин ский трак тор ный за вод вы ну ж ден реа -
ли зо вы вать свою про дук цию да же на та ких ус -
ло ви ях с це лью сти му ли ро ва ния про цес са реа -
ли за ции. В про тив ном слу чае при хро ни че ском
от сут ст вии де неж ных средств у по тре би те лей
про дук ции трак тор но го за во да мо жет быть при -
ос та нов лен про цесс реа ли за ции и, как след ст -
вие, про из вод ст вен ный цикл.

Ста би ли зи ро вать смо де ли ро ван ную на ми не -
бла го при ят ную эко но ми че скую си туа цию воз -
мож но по сред ст вом всту п ле ния в об ще ст вен ные
от но ше ния, опо сре дуе мые до го во ром фак то рин -
га, с ли цом, имею щим сво бод ные де неж ные
сред ст ва и же лаю щим их про дать на при ем ле -
мых ус ло ви ях, т.е. со глас но нор мам ст. 153 Бан -
ков ско го ко дек са с бан ком или не бан ков ской
кре дит но-фи нан со вой ор га ни за ци ей.

По ус ло ви ям до го во ра фак то рин га банк обя -
зу ет ся за чис лить на рас чет ный счет кре ди то ра
де неж ные сред ст ва в сум ме, ука зан ной в до ку -
мен тах, под твер ждаю щих на ли чие у ука зан но го
в до го во ре фак то рин га долж ни ка за дол жен но -
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сти пе ред кре ди то ром (эле мент кре дит но го до го -
во ра), за вы че том ус та нов лен ной со гла ше ни ем
сто рон пла ты за дос роч ную вы пла ту де неж ных
средств (дис кон та (по су ти, то же, что и про цен -
ты за поль зо ва ние кре ди том)). При этом пра во
тре бо ва ния дол га пе ре хо дит от кре ди то ра к бан -
ку – име ет ме сто ус туп ка де неж но го тре бо ва ния 
(цес сия).

Та ким об ра зом, ос нов ным дос то ин ст вом до го -
во ра фак то рин га яв ля ет ся воз мож ность ли ца,
вы сту паю ще го в ка че ст ве кре ди то ра по ос нов но -
му гра ж дан ско-пра во во му до го во ру, по лу чить
при чи та ю щие ся с долж ни ка де неж ные сред ст ва 
ра нее ус та нов лен но го со гла ше ни ем сто рон сро -
ка, но в мень шем, чем пре ду смот ре но ос нов ным
до го во ром, раз ме ре.

По ус ло ви ям до го во ра фак то рин га, за кре п -
лен ным в за ко но да тель ст ве, ана ли зи руе мое
пра во вое сред ст во мо жет при ме нять ся как в
слу чае за клю че ния ме ж ду по став щи ком и по ку -
па те лем ра зо во го до го во ра по став ки, так и в слу -
чае, ко гда по став щик обя зан, на при мер, в те че -
ние го да по став лять пар тии то ва ра по ку па те лю
еже ме сяч но. В по след нем слу чае банк бу дет
еже ме сяч но по сле пред став ле ния от гру зоч ных
до ку мен тов за чис лять на рас чет ный счет по -
став щи ка со от вет ст вую щие де неж ные сум мы в
пе ри од дей ст вия до го во ра фак то рин га вза мен
пе ре да вае мых ему по став щи ком од но род ных де -
неж ных тре бо ва ний к по ку па те лю.

По су ти в рам ках за клю чен но го до го во ра
фак то рин га про ис хо дит про да жа кре ди то ром по
ос нов но му до го во ру (про да вец) фак то ру (по ку -
па тель) иму ще ст вен но го пра ва к треть ему ли цу
(долж ник по ос нов но му до го во ру) за со гла со ван -
ную сто ро на ми це ну. Вес ти речь об обыч ной ку -
п ле-про да же иму ще ст вен но го пра ва нам по зво -
ля ют нор мы Бан ков ско го ко дек са, рег ла мен ти -
рую щие про це ду ру за клю че ния и ис пол не ния
ана ли зи руе мо го до го во ра, ко то рые су ще ст вен но
от ли ча ют ся от норм ГК Рос сий ской Фе де ра ции,
ре гу ли рую щих ана ло гич ные от но ше ния.

Так, в со от вет ст вии с нор ма ми ст. 824 ГК
Рос сий ской Фе де ра ции до го вор фи нан си ро ва -
ния под ус туп ку де неж но го тре бо ва ния в Рос -
сий ской Фе де ра ции со сто ит не толь ко в пе ре да -
че од ним ли цом дру го му ли цу иму ще ст вен но го
пра ва тре бо ва ния к треть ему ли цу, но и в ока за -
нии фи нан со вым аген том (в со от вет ст вии с нор -
ма ми Бан ков ско го ко дек са – фак то ром) кли ен ту
(кре ди то ру) ком плек са фи нан со вых ус луг, как
то: ве де ние для кли ен та бух гал тер ско го уче та, а
так же пре дос тав ле ние кли ен ту иных фи нан со -
вых ус луг, свя зан ных с де неж ны ми тре бо ва ния -
ми, яв ляю щи ми ся пред ме том ус туп ки.

Нор мы гла вы 19 Бан ков ско го ко дек са, ре гу -
ли рую щие про цесс уча стия в фак то рин го вых
от но ше ни ях на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ока за ния ка ких-ли бо фи нан со вых ус луг
фак то ром кре ди то ру не пре ду смат ри ва ют.

Ана ли зи руе мый до го вор вхо дит в груп пу до -
го во ров о пе ре да че иму ще ст ва и со став ля ет до -
го вор ный тип «фак то ринг».

Ис хо дя из со дер жа ния норм гла вы 43 ГК
«Фи нан си ро ва ние под ус туп ку де неж но го тре бо -
ва ния (фак то ринг)», ко то рая вклю ча ет в се бя

все го од ну ста тью, от сы лаю щую к нор мам Бан -
ков ско го ко дек са, мож но сде лать вы вод об от -
сут ст вии де ле ния до го во ра фак то рин га на ви ды.
Од на ко нор мы Бан ков ско го ко дек са клас си фи -
ци ру ют ана ли зи руе мое пра во вое сред ст во на
ви ды, раз ли чия ме ж ду ко то ры ми не при во дят к
су ще ст вен но му из ме не нию от но ше ний фи нан си -
ро ва ния под ус туп ку де неж но го тре бо ва ния. Та -
ким об ра зом, пре ду смот рен ное нор ма ми Бан ков -
ско го ко дек са де ле ние до го во ра фак то рин га на
ви ды мож но при знать ус лов ным. Так, со глас но
нор мам ст. 154 Бан ков ско го ко дек са до го во ры
фак то рин га клас си фи ци ру ют ся по:

а) мес ту про ве де ния фак то рин га на:
внут рен ние, ес ли сто ро на ми до го во ра фак то -

рин га яв ля ют ся субъ ек ты пра ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь;

ме ж ду на род ные, ес ли од на из сто рон до го во -
ра фак то рин га яв ля ет ся субъ ек том пра ва дру го -
го го су дар ст ва.

При этом ка кие-ли бо раз ли чия в про це ду ре
за клю че ния и ис пол не ния до го во ра фак то рин га
в за ви си мо сти от на цио наль ной при над леж но сти 
его сто рон от сут ст ву ют;

б) ус ло ви ям пла те жа:
без пра ва об рат но го тре бо ва ния (рег рес са),

ко гда риск не оп ла ты долж ни ком де неж ных тре -
бо ва ний не сет не по сред ст вен но фак тор;

с пра вом об рат но го тре бо ва ния (рег рес са), ко -
гда риск не оп ла ты долж ни ком де неж ных тре бо -
ва ний не сет кре ди тор.

В по след нем слу чае, ес ли долж ник не ис пол -
нит свое де неж ное обя за тель ст во, пре ду смот -
рен ное до го во ром, за клю чен ным ме ж ду ним и
кре ди то ром, фак тор в со от вет ст вии с нор ма ми
ст. 162 Бан ков ско го ко дек са име ет пра во тре бо -
вать от кре ди то ра воз ме ще ния:

сум мы де неж но го обя за тель ст ва, не уп ла чен -
ной долж ни ком, и при чи нен ных убыт ков в слу -
чае, ес ли долж ник не уп ла тил фак то ру сум му
де неж но го обя за тель ст ва, при чи таю щую ся ему
по ус ту п лен но му де неж но му тре бо ва нию, или
уп ла чен ная сум ма ока за лась мень ше при чи таю -
щей ся сум мы;

при чи нен ных убыт ков в слу чае, ес ли долж -
ник про сро чил уп ла ту фак то ру сум мы де неж но -
го обя за тель ст ва, при чи таю щей ся ему по ус ту п -
лен но му де неж но му тре бо ва нию.

Иные раз ли чия в пра во вом по ло же нии сто -
рон до го во ра фак то рин га как с пра вом рег рес са,
так и без пра ва рег рес са пра во вы ми нор ма ми
не ус та нов ле ны.

Кро ме то го, нор мы ст. 154 Бан ков ско го ко дек са 
в за ви си мо сти от ос ве дом лен но сти долж ни ка о за -
клю че нии до го во ра фак то рин га вы де ля ют сле -
дую щие ви ды фак то рин го вых от но ше ний:

а) от кры тый фак то ринг – ко гда долж ник уве -
дом ля ет ся о за клю че нии до го во ра фак то рин га;

б) скры тый фак то ринг – ко гда долж ник
не уве дом ля ет ся о за клю че нии до го во ра фак то -
рин га.

В слу чае, ко гда долж ник уве дом ля ет ся кре -
ди то ром об ус туп ке де неж но го тре бо ва ния
треть ему ли цу – фак то ру, он обя зан про из ве сти
ис пол не ние не по сред ст вен но но во му кре ди то ру.
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В том слу чае, ко гда долж ник не уве дом ля ет ся о
пе ре во де дол га на третье ли цо, ис пол не ние дол -
го во го обя за тель ст ва осу ще ст в ля ет ся не по сред -
ст вен но пер во на чаль но му кре ди то ру, ко то рый
впо след ст вии и про из во дит окон ча тель ный рас -
чет с фак то ром.

Не об хо ди мость для кре ди то ра всту п ле ния в
скры тые от дол ж ни ка фак то рин го вые от но ше -
ния мо жет быть обу слов ле на раз лич ны ми при -
чи на ми, свя зан ны ми, на при мер, с де ло вой ре пу -
та ци ей кре ди то ра.

Ком мен ти руя нор мы ч. 1 ст. 154 Бан ков ско го
ко дек са, сле ду ет от ме тить, что об ще ст вен ные
от но ше ния по про да же кре ди то ром бан ку де -
неж но го тре бо ва ния к треть ему ли цу, т.е. об ще -
ст вен ные от но ше ния, опо сре до ван ные до го во ром 
фак то рин га, фак ти че ски мо гут воз ни кать толь ко 
в том слу чае, ко гда долж ник уве дом лен о не об -
хо ди мо сти уп ла ты дол га не кре ди то ру по за клю -
чен но му долж ни ком гра ж дан ско-пра во во му до -
го во ру, а ино му ли цу.

В том слу чае, ко гда кре ди тор про да ет иму -
ще ст вен ное пра во к долж ни ку без уве дом ле ния
по след не го о не об хо ди мо сти ис пол не ния сво его
де неж но го обя за тель ст ва дру го му ли цу, от но -
ше ния фак то рин га, по су ти, не воз ни ка ют. И для 
кре ди то ра, и для долж ни ка в их ос нов ном обя за -
тель ст ве ни че го не из ме ня ет ся, а ме ж ду бан ком
и кре ди то ром по ос нов но му до го во ру воз ни ка ет
аб со лют но са мо стоя тель ное обя за тель ст во, в со -
от вет ст вии с ко то рым банк пе ре да ет кре ди то ру
на вре мя оп ре де лен ную де неж ную сум му, ко то -
рую кре ди тор обя зан вер нуть в ус та нов лен ный
срок с со гла со ван ным сто ро на ми обя за тель ст ва
уве ли че ни ем. К ука зан ным от но ше ни ям мож но
при ме нить нор му ч. 2 ст. 153 Бан ков ско го ко дек -
са об ус туп ке кре ди то ром бан ку де неж но го тре -
бо ва ния к долж ни ку в це лях обес пе че ния ис пол -
не ния обя за тельств кре ди то ра пе ред бан ком. По 
су ти, в дан ном слу чае кре ди тор пе ре да ет бан ку
иму ще ст вен ное пра во тре бо ва ния к долж ни ку
на вре мя поль зо ва ния де неж ны ми сред ст ва ми
бан ка. По сле то го как долж ник пе ре чис лит при -
чи таю щую ся с не го сум му дол га кре ди то ру и
тем са мым пре кра тит су ще ст во вав шие ме ж ду
ни ми обя за тель ст вен ные от но ше ния, по след ний
пе ре даст ее бан ку в счет по га ше ния сво его де -
неж но го обя за тель ст ва, воз ник ше го по за клю -
чен но му с бан ком до го во ру, и так же пре кра тит
свои с бан ком обя за тель ст вен ные пра во от но ше -
ния. Воз врат бан ком кре ди то ру иму ще ст вен но го 
пра ва тре бо ва ния в дан ном слу чае не пре ду -
смат ри ва ет ся, так как к мо мен ту воз вра та пе ре -
дан ное бан ку пра во тре бо ва ния бу дет не дей ст -
ви тель ным.

В слу чае воз ник но ве ния от но ше ний так на -
зы вае мо го скры то го фак то рин га бы ло бы пра во -
мер но го во рить о за ем ных от но ше ни ях, нор мы о
ко то рых в боль шей сте пе ни под хо дят к опи сан -
ной си туа ции.

При ме ча тель но, что нор мы гла вы 43 ГК Рос -
сий ской Фе де ра ции «Фи нан си ро ва ние под ус -
туп ку де неж но го тре бо ва ния» не пре ду смат ри -
ва ют та кой вид фак то рин го вых от но ше ний, как
скры тый фак то ринг, и воз ла га ют на сто ро ны до -
го во ра фак то рин га обя зан ность по уве дом ле нию

долж ни ка о не об хо ди мо сти ис пол не ния де неж -
но го обя за тель ст ва дру го му ли цу – фак то ру.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние про цес са за клю че ния 
и ис пол не ния до го во ра фак то рин га осу ще ст в ля -
ет ся нор ма ми гла вы 43 ГК (ст. 772) и нор ма ми
гла вы 19 Бан ков ско го ко дек са (ст.ст. 153–163).

До 24 ян ва ря 2007 г. про це ду ра за клю че ния и
ис пол не ния до го во ра фак то рин га бы ла рег ла -
мен ти ро ва на нор ма ми Пра вил про ве де ния бан -
ка ми и не бан ков ски ми кре дит но-фи нан со вы ми
ор га ни за ция ми фи нан си ро ва ния под ус туп ку
де неж но го тре бо ва ния (фак то рин га), ут вер -
жден ных по ста нов ле ни ем Прав ле ния На цио -
наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 ав гу -
ста 2001 г. № 229. Од на ко с 24 ян ва ря 2007 г. по -
ста нов ле ни ем Прав ле ния На цио наль но го бан ка
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 ян ва ря 2007 г. № 14
«О при зна нии ут ра тив ши ми си лу по ста нов ле ний 
Прав ле ния На цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 30 ав гу ста 2001 г. № 229 и от 20 но -
яб ря 2002 г. № 225» на зван ные Пра ви ла бы ли
при зна ны ут ра тив ши ми си лу.

В ме ж ду на род ном пра ве дей ст ву ет Кон вен -
ция УНИДРУА «О ме ж ду на род ном фак то рин -
ге», со вер шен ная в От та ве в 1988 г., од на ко Рес -
пуб ли ка Бе ла русь к ней не при сое ди ни лась.

По сво ей пра во вой при ро де до го вор фак то -
рин га яв ля ет ся кон сен су аль ным (всту па ет в си -
лу с мо мен та дос ти же ния его сто ро на ми со гла -
ше ния по всем су ще ст вен ным ус ло ви ям до го во -
ра, об ле чен но го в тре буе мую за ко но да тель ст вом 
фор му), си нал лаг ма ти че ским (обе сто ро ны до го -
во ра на де ле ны кор ре ля тив ны ми пра ва ми и обя -
зан но стя ми), воз мезд ным (кре ди тор уп ла чи ва ет
фак то ру воз на гра ж де ние), взаи мо со гла со ван -
ным (до го вор за клю ча ет ся на ос но ва нии сво бод -
но го во ле изъ яв ле ния сто рон на со гла со ван ных
сто ро на ми ус ло ви ях) и ком про мисс ным (до го вор
на прав лен на взаи мо вы год ную реа ли за цию про -
ти во по ло жен ных ин те ре сов его сто рон).

При этом сле ду ет иметь в ви ду, что до го вор
фак то рин га как пра во вое сред ст во, ре гу ли рую -
щее гра ж дан ские пра во от но ше ния, са мо стоя -
тель но го зна че ния не име ет и мо жет за клю чать -
ся на ос но ва нии ос нов но го до го во ра, опо сре дую -
ще го реа ли за цию то ва ров, ра бот, ус луг.

Сле до ва тель но, до го вор фак то рин га но сит
вспо мо га тель ный ха рак тер, а воз ни каю щие на его 
ос но ве обя за тель ст ва яв ля ют ся ак цес сор ны ми.

В со от вет ст вии с нор ма ми ст. 153 Бан ков ско го
ко дек са сто ро ны до го во ра фак то рин га име ну ют ся
кре ди то ром и фак то ром. В ка че ст ве фак то ра мо -
жет вы сту пать ис клю чи тель но банк или не бан -
ков ская кре дит но-фи нан со вая ор га ни за ция (спе -
ци аль ный субъ ект), для ко то рых до го вор фи нан -
си ро ва ния под ус туп ку де неж но го тре бо ва ния во
всех слу ча ях яв ля ет ся пред при ни ма тель ским.
При этом не об хо ди мо учи ты вать, что до го вор
фак то рин га со глас но нор мам раз де ла V Бан ков -
ско го ко дек са от но сит ся к ак тив ным бан ков ским
опе ра ци ям, пра во на осу ще ст в ле ние ко то рых воз -
ни ка ет с мо мен та по лу че ния бан ком или не бан -
ков ской кре дит но-фи нан со вой ор га ни за ци ей спе -
ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии) в со от вет ст вии
с нор ма ми Ин ст рук ции о го су дар ст вен ной ре ги ст -
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ра ции бан ков и не бан ков ских кре дит но-фи нан со -
вых ор га ни за ций и ли цен зи ро ва нии бан ков ской
дея тель но сти, ут вер жден ной по ста но в ле ни ем
Прав ле ния На цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 28 ию ня 2001 г. № 175.

Ана лиз норм, за кре п лен ных в гла ве 43 ГК и
гла ве 19 Бан ков ско го ко дек са, по зво ля ет сде лать 
од но знач ный вы вод о том, что в ка че ст ве кре ди -
то ра по до го во ру фак то рин га мо жет вы сту пать
лю бое пра во субъ ект ное ли цо: фи зи че ское ли цо
как за ре ги ст ри ро ван ное в ка че ст ве ин ди ви ду -
аль но го пред при ни ма те ля, так и не за ре ги ст ри -
ро ван ное в ка че ст ве та ко во го, об ла даю щее со от -
вет ст вую щей пра во субъ ект но стью; ком мер че -
ская и не ком мер че ская ор га ни за ции со ста ту сом 
юри ди че ско го ли ца, яв ляю щие ся кре ди то ром по
лю бо му гра ж дан ско-пра во во му до го во ру, по ко -
то ро му в ка че ст ве встреч но го ис пол не ния долж -
ник обя зан пе ре дать кре ди то ру де неж ную сум -
му. Та ким об ра зом из сфе ры фак то рин го вых от -
но ше ний ис клю че ны та кие обя за тель ст ва, как,
на при мер, до го вор ме ны, до го вор арен ды, по ко -
то ро му в ка че ст ве аренд ной пла ты арен да тор
пе ре да ет арен до да те лю ка кое-ли бо иму ще ст во
ли бо ока зы ва ет ус лу ги, до го вор зай ма, пред ме -
том ко то ро го яв ля ют ся не день ги, а иное иму ще -
ст во, оп ре де лен ное ро до вы ми при зна ка ми, и
иные по доб ные обя за тель ст ва.

В ука зан ных слу ча ях для из ме не ния со ста ва
обя за тель ст вен ных пра во от но ше ний не об хо ди -
мо ис поль зо вать нор мы та ко го гра ж дан ско-пра -
во во го ин сти ту та, как «пе ре ме на лиц в обя за -
тель ст ве», за кре п лен ные в гла ве 24 ГК и, в ча ст -
но сти, нор мы § 1 гла вы 24 ГК.

В том слу чае, ко гда на сто ро не кре ди то ра в
до го во ре фак то рин га вы сту па ет субъ ект пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти (ин ди ви ду аль -
ный пред при ни ма тель или ор га ни за ция с пра ва -
ми юри ди че ско го ли ца), ана ли зи руе мый до го вор
яв ля ет ся пред при ни ма тель ским для обе их его
сто рон. Ес ли же на сто ро не кре ди то ра по до го во -
ру фак то рин га вы сту па ет фи зи че ское ли цо,
не за ре ги ст ри ро ван ное в ка че ст ве ин ди ви ду аль -
но го пред при ни ма те ля, ука зан ный до го вор яв -
ля ет ся пред при ни ма тель ским для фак то ра и
обыч ным гра ж дан ско-пра во вым до го во ром для
кре ди то ра.

На ос но ве ана ли за на зва ния ис сле дуе мо го
пра во во го сред ст ва и норм ст.ст. 153–163 Бан ков -
ско го ко дек са пред мет до го во ра фак то рин га мож -
но оп ре де лить как де неж ное тре бо ва ние кре ди то -
ра к долж ни ку или в со от вет ст вии с клас си фи ка -
ци ей объ ек тов гра ж дан ских прав, за кре п лен ной в 
ст. 128 ГК, как «иму ще ст вен ное пра во», со глас но
ко то ро му кре ди то ру пре дос тав ля ет ся воз мож -
ность тре бо вать от долж ни ка пе ре да чи обу слов -
лен ной до го во ром де неж ной сум мы.

Иных, кро ме де неж но го тре бо ва ния, со став -
ляю щих пред ме та до го во ра фак то рин га нор мы
гла вы 19 Бан ков ско го ко дек са не пре ду смат ри -
ва ют.

Вы сту паю щее в ка че ст ве пред ме та до го во ра
де неж ное тре бо ва ние в со от вет ст вии с нор ма ми
ст. 155 Бан ков ско го ко дек са мо жет быть двух
ви дов:

1) су ще ст вую щее де неж ное тре бо ва ние,
т.е. тре бо ва ние, срок пла те жа по ко то ро му на -
сту пил к мо мен ту за клю че ния до го во ра;

2) бу ду щее де неж ное тре бо ва ние, т.е. тре бо -
ва ние, срок пла те жа по ко то ро му на сту пит в бу -
ду щем.

Де неж ное тре бо ва ние, яв ляю щее ся пред ме -
том до го во ра фак то рин га, не за ви си мо от ви да
тре бо ва ния долж но быть дей ст ви тель ным, т.е.
су ще ст вую щим и при над ле жа щим кре ди то ру, в
под твер жде ние че го по след ний обя зан пре дос -
та вить со от вет ст вую щие до ку мен ты. Кро ме то -
го, кре ди тор дол жен иметь пра во на ус туп ку де -
неж но го тре бо ва ния и к мо мен ту за клю че ния
до го во ра фак то рин га не об ла дать ин фор ма ци ей
об об стоя тель ст вах, вслед ст вие ко то рых долж -
ник впра ве не ис пол нять та кое тре бо ва ние.

Пред мет до го во ра яв ля ет ся его су ще ст вен -
ным ус ло ви ем.

В со от вет ст вии с нор ма ми ст. 153 Бан ков ско -
го ко дек са уча стие бан ка или не бан ков ской кре -
дит но-фи нан со вой ор га ни за ции в до го во ре фак -
то рин га обу слов ле но по лу че ни ем пла ты за пе ре -
да чу вто рой сто ро не до го во ра со гла со ван ной с
ней де неж ной сум мы, име нуе мой дис кон том.
Дан ное об стоя тель ст во ука зы ва ет на ис клю чи -
тель ную воз мезд ность ис сле дуе мых обя за тель -
ст вен ных от но ше ний и пред по ла га ет про ве де ние 
ана ли за та ко го эле мен та до го во ра, как це на, ко -
то рая со сто ит из трех со став ляю щих.

Во-пер вых, це на до го во ра фак то рин га со сто -
ит из стои мо сти пе ре да вае мо го по до го во ру де -
неж но го тре бо ва ния кре ди то ра к долж ни ку.
Во-вто рых, из сум мы, ко то рую фак тор пе ре даст
кре ди то ру в счет оп ла ты по лу чен но го от не го де -
неж но го тре бо ва ния к долж ни ку. В-треть их, из
сум мы, ко то рая со став ля ет раз ни цу ме ж ду сум -
мой де неж но го тре бо ва ния к долж ни ку, по лу -
чен но го фак то ром, и сум мой, пе ре дан ной фак то -
ром кре ди то ру в оп ла ту по лу чен но го де неж но го
тре бо ва ния, т.е. сум мы дис кон та.

Це на до го во ра фак то рин га, вклю чая все три
со став ляю щие, яв ля ет ся су ще ст вен ным ус ло ви -
ем и, со от вет ст вен но, под ле жит обя за тель но му
со гла со ва нию его сто ро на ми.

На ос но ве ана ли за норм гла вы 19 Бан ков ско го 
ко дек са, а так же ис хо дя из су ще ст ва воз ни каю -
щих при за клю че нии до го во ра фак то рин га об -
ще ст вен ных от но ше ний мож но сде лать вы вод о
том, что при за клю че нии до го во ра фак то рин га
сто ро ны долж ны ука зать в до го во ре срок на сту -
п ле ния пла те жа по ус ту пае мо му кре ди то ром
бан ку де неж но му тре бо ва нию к долж ни ку не за -
ви си мо от то го, пе ре да ет ся де неж ное тре бо ва -
ние, срок пла те жа по ко то ро му на сту пил, ли бо
бу ду щее де неж ное тре бо ва ние.

Кро ме то го, ес ли кре ди тор пе ре да ет фак то ру
де неж ное тре бо ва ние к долж ни ку в це лях обес -
пе че ния сво его обя за тель ст ва пе ред фак то ром,
за клю чая до го вор фак то рин га, сто ро ны долж ны
со гла со вать срок воз ник но ве ния и пре кра ще ния
обя за тельств кре ди то ра пе ред фак то ром.

Су ще ст вен ным для до го во ра дан но го ти па яв -
ля ет ся срок пре дос тав ле ния фак то ром в рас по -
ря же ние кре ди то ра обу слов лен ной со гла ше ни ем 
сто рон де неж ной сум мы.
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На зван ные сро ки яв ля ют ся су ще ст вен ным
ус ло ви ем до го во ра.

Спе ци аль ные тре бо ва ния к фор ме до го во ра
фак то рин га нор ма ми гла вы 43 ГК и нор ма ми гла -
вы 19 Бан ков ско го ко дек са не ус та нов ле ны, что
обу слов ли ва ет не об хо ди мость при ме не ния к фак -
то рин го вым от но ше ни ям об щих пра вил о фор ме
сде лок, за кре п лен ных в ст.ст. 159–164 ГК. Со -
глас но ука зан ным нор мам, учи ты вая тот факт,
что од ной из сто рон до го во ра, а имен но фак то ром,
все гда вы сту па ет банк или не бан ков ская кре дит -
но-фи нан со вая ор га ни за ция, т.е. ор га ни за ция со
ста ту сом юри ди че ско го ли ца, до го вор фак то рин га 
не за ви си мо от его сум мы дол жен быть за клю чен в 
про стой пись мен ной фор ме.

Сле ду ет от ме тить, что ни нор ма ми гла вы 43
ГК, ни нор ма ми гла вы 19 Бан ков ско го ко дек са
тре бо ва ния к по ряд ку дос ти же ния про стой пись -
мен ной фор мы до го во ра фак то рин га не оп ре де ле -
ны, из че го сле ду ет воз мож ность ее дос ти же ния
как по сред ст вом со став ле ния од но го до ку мен та,
под пи сан но го сто ро на ми, так и пу тем об ме на до -
ку мен та ми. Кро ме то го, ука зан ны ми нор ма ми
так же не оп ре де ле ны по след ст вия не со блю де ния
про стой пись мен ной фор мы ана ли зи руе мо го до го -
во ра. Сле до ва тель но, в слу чае не со блю де ния сто -
ро на ми до го во ра фак то рин га пись мен ной фор мы,
т.е. его со вер ше ния в уст ной фор ме, к на зван но му 
до го во ру нель зя при ме нять по след ст вия его не -
дей ст ви тель но сти. В ука зан ном слу чае при ме не -
нию под ле жат нор мы п. 1 ст. 163 ГК.

К су ще ст вен ным ус ло ви ям до го во ра фак то -
рин га кро ме ука зан ных вы ше от но сят ся ус ло вия 
о фор ме фак то рин го вых от но ше ний (от кры тый
или скры тый фак то ринг), а так же ус ло вия пла -
те жа – с пра вом или без пра ва рег рес са.

Ис хо дя из то го, что фак то рин го вое обя за -
тель ст во скон ст руи ро ва но как кон сен су аль ное и
вза им ное, обе его сто ро ны на де ля ют ся со от вет -
ст вую щи ми взаи мо обу слов лен ны ми пра ва ми и
обя зан но стя ми.

В со от вет ст вии с нор ма ми ст. 153 Бан ков ско -
го ко дек са ос нов ной обя зан но стью фак то ра яв -
ля ет ся вы пла та кре ди то ру обу слов лен ной до го -
во ром де неж ной сум мы в ус та нов лен ный со гла -
ше ни ем сто рон срок. Кро ме то го, на фак то ра
нор ма ми гла вы 19 Бан ков ско го ко дек са воз ла га -
ет ся ряд до пол ни тель ных обя зан но стей, вы пол -
не ние ко то рых на прав ле но на соз да ние ус ло вий
эф фек тив но го уча стия в фак то рин го вых от но -
ше ни ях.

Так, в со от вет ст вии с нор ма ми ст. 156 Бан -
ков ско го ко дек са на фак то ра мо жет быть воз ло -
же на обя зан ность по уве дом ле нию долж ни ка об
ус туп ке фак то ру де неж но го тре бо ва ния к долж -
ни ку (ес ли до го вор за клю чен на ус ло ви ях от -
кры то го фак то рин га).

В том слу чае, ко гда кре ди тор ус ту пил фак то -
ру де неж ное тре бо ва ние к долж ни ку в це лях
обес пе че ния ис пол не ния сво их обя за тельств пе -
ред фак то ром, по след ний со глас но нор мам ст. 159 
Бан ков ско го ко дек са обя зан пре дос та вить кре ди -

то ру от чет о сум ме по лу чен ных от долж ни ка де -
неж ных средств и вер нуть кре ди то ру сум му,
пре вы шаю щую сум му обя за тельств кре ди то ра
пе ред фак то ром, обес пе чен ных ус туп кой де неж -
но го тре бо ва ния.

Обя зан ность по воз вра ту де неж ных средств
воз ла га ет ся на фак то ра в том слу чае, ес ли он по -
лу чил от долж ни ка сум му боль шую, чем сум ма
обя за тельств кре ди то ра пе ред фак то ром, и до го -
во ром фак то рин га не пре ду смот ре но иное.

Кре ди тор в со от вет ст вии с нор ма ми ст. 153
Бан ков ско го ко дек са име ет пра во тре бо вать от
фак то ра пе ре да чи кре ди то ру ука зан ной в до го -
во ре фак то рин га де неж ной сум мы в обу слов лен -
ный со гла ше ни ем сто рон срок. На ос но ва нии
норм ст. 157 Бан ков ско го ко дек са кре ди тор име -
ет пра во ус ту пить фак то ру де неж ное тре бо ва -
ние к долж ни ку да же в том слу чае, ко гда до го во -
ром ме ж ду кре ди то ром и долж ни ком ус та нов лен 
за прет на со вер ше ние ука зан ных дей ст вий.

Со глас но нор мам ст. 159 Бан ков ско го ко дек са
кре ди тор име ет пра во тре бо вать от фак то ра
пре дос тав ле ния от че та о сум мах, по лу чен ных от 
долж ни ка, в слу чае пе ре да чи фак то ру де неж но -
го тре бо ва ния к долж ни ку в це лях обес пе че ния
обя за тельств кре ди то ра пе ред фак то ром. В слу -
чае, ес ли иное не пре ду смот ре но со гла ше ни ем
ме ж ду кре ди то ром и фак то ром, кре ди тор име ет
пра во тре бо вать от фак то ра воз вра та де неж ных
средств, по лу чен ных от долж ни ка в сум ме, пре -
вы шаю щей сум му обя за тельств кре ди то ра пе -
ред фак то ром.

В со от вет ст вии с нор ма ми ст. 153 Бан ков ско -
го ко дек са ос нов ной обя зан но стью кре ди то ра яв -
ля ет ся обя зан ность по пе ре да че фак то ру обу -
слов лен но го до го во ром фак то рин га де неж но го
тре бо ва ния к долж ни ку в обу слов лен ный до го -
во ром фак то рин га срок. В це лях обес пе че ния
над ле жа ще го уча стия в фак то рин го вых от но ше -
ни ях как фак то ра, так и кре ди то ра, на по след не -
го нор ма ми гла вы 19 Бан ков ско го ко дек са воз ла -
га ет ся ряд до пол ни тель ных обя зан но стей.

Так, в со от вет ст вии с нор ма ми ст. 154 Бан -
ков ско го ко дек са на кре ди то ра со гла ше ни ем сто -
рон до го во ра мо жет быть воз ло же на обя зан -
ность по уве дом ле нию долж ни ка о пе ре да че
кре ди то ром фак то ру де неж но го тре бо ва ния к
долж ни ку (в слу чае за клю че ния до го во ра на ус -
ло ви ях от кры то го фак то рин га). Кро ме то го, в
слу чае за клю че ния до го во ра фак то рин га с пра -
вом рег рес са на кре ди то ра воз ла га ет ся риск не -
оп ла ты долж ни ком ука зан но го в до го во ре фак -
то рин га де неж но го тре бо ва ния.

Со глас но нор мам ст. 157 Бан ков ско го ко дек са
на кре ди то ра воз ла га ет ся от вет ст вен ность за ус -
туп ку фак то ру де неж но го тре бо ва ния к долж -
ни ку, ес ли за прет на со вер ше ние ука зан ных
дей ст вий пре ду смот рен со гла ше ни ем ме ж ду
долж ни ком и кре ди то ром.

Кре ди тор в со от вет ст вии с нор ма ми ст. 162
Бан ков ско го ко дек са обя зан пре дос та вить фак -
то ру до ку мен таль ное под твер жде ние дей ст ви -
тель но сти ус ту пае мо го ему де неж но го тре бо ва -
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ния к долж ни ку и в слу чае не дей ст ви тель но сти
пе ре дан но го фак то ру де неж но го тре бо ва ния не -
сет пе ред ним юри ди че скую от вет ст вен ность.

Фак тор со глас но нор мам ст. 153 Бан ков ско го
ко дек са име ет пра во тре бо вать от кре ди то ра пе -
ре да чи обу слов лен но го до го во ром де неж но го
тре бо ва ния к долж ни ку.

В со от вет ст вии с нор ма ми ст. 155 Бан ков ско -
го ко дек са пра во тре бо ва ния от долж ни ка ис -
пол не ния оп ре де лен но го до го во ром фак то рин га
де неж но го тре бо ва ния воз ни ка ет у фак то ра
толь ко по сле на сту п ле ния сро ка пла те жа по до -
го во ру, за клю чен но му ме ж ду кре ди то ром и
долж ни ком, ли бо по сле на сту п ле ния ука зан но го
в дан ном до го во ре со бы тия, ес ли на сту п ле ние
сро ка пла те жа обу слов ле но на сту п ле ни ем оп ре -
де лен но го со бы тия.

Фак тор име ет пра во на по сле дую щую ус туп -
ку по лу чен но го от кре ди то ра де неж но го тре бо -
ва ния к долж ни ку дру го му бан ку или не бан ков -
ской кре дит но-фи нан со вой ор га ни за ции толь ко
в том слу чае, ко гда эта воз мож ность пря мо пре -
ду смот ре на до го во ром фак то рин га.

Со глас но нор мам ст. 159 Бан ков ско го ко дек са
фак тор при об ре та ет пра во соб ст вен но сти на всю 
сум му де неж ных средств, по лу чен ных от долж -
ни ка по ус ту п лен но му фак то ру кре ди то ром де -
неж но му тре бо ва нию. Од на ко на зван ное пра во

ог ра ни чи ва ет ся сум мой обя за тельств кре ди то ра
пе ред фак то ром в том слу чае, ко гда де неж ное
тре бо ва ние к долж ни ку пе ре да но фак то ру кре -
ди то ром в це лях обес пе че ния обя за тельств по -
след не го пе ред фак то ром.

Нор ма ми ст. 162 Бан ков ско го ко дек са фак то -
ру пре дос тав ле но пра во тре бо вать от кре ди то ра
воз вра та не уп ла чен ной долж ни ком сум мы по
де неж но му обя за тель ст ву к долж ни ку пе ре дан -
но му фак то ру кре ди то ром, а так же воз ме ще ния
убыт ков, при чи нен ных фак то ру долж ни ком не -
уп ла той (не пол ной уп ла той) ли бо про сроч кой
уп ла ты при чи таю щих ся фак то ру де неж ных
сумм, ес ли до го во ром фак то рин га фак то ру пре -
дос тав ле но пра во рег ресс но го тре бо ва ния к кре -
ди то ру. Кро ме то го, не за ви си мо от ус ло вий до -
го во ра фак то рин га (с пра вом или без пра ва рег -
рес са) фак тор име ет пра во об рат но го тре бо ва -
ния к кре ди то ру в слу чае, ес ли пе ре дан ное фак -
то ру по до го во ру фак то рин га де неж ное тре бо ва -
ние к долж ни ку ока жет ся не дей ст ви тель ным.

В це лом ус та нов лен ное на тер ри то рии Бе ла -
ру си пра во вое ре гу ли ро ва ние фак то рин го вых от -
но ше ний спо соб ст ву ет эф фек тив но му уча стию в
них субъ ек тов хо зяй ст вен ной дея тель но сти и на -
прав ле но на соз да ние наи бо лее оп ти маль ных ус -
ло вий раз ви тия пред при ни ма тель ст ва.
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РАЗДЕЛ VII

ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÅÍ ÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÅ ÃÐÓÏÏÛ Â ÏÐÀÂÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ШЕВЦОВА О.И.

В ста тье рас смат ри ва ют ся про блем ные ас пек ты пра во во го ре гу ли ро ва ния хо -
зяй ст вен ных групп в Рес пуб ли ке Бе ла русь. В фо ку се ста тьи на хо дят ся во про сы оп -
ре де ле ния при зна ков хо зяй ст вен ной груп пы, ква ли фи ка ции до го во ра о соз да нии
хо зяй ст вен ной груп пы и его со от но ше ния с до го во ром про сто го то ва ри ще ст ва, су -
ще ст вен ные ус ло вия до го во ра, осо бен но сти соз да ния хо зяй ст вен ной груп пы с уча -
сти ем ино стран ных юри ди че ских лиц. Ав тор де ла ет вы во ды о том, что до го вор о
соз да нии хо зяй ст вен ной груп пы не яв ля ет ся раз но вид но стью до го во ра про сто го
то ва ри ще ст ва в том ви де, как до го во ры уре гу ли ро ва ны пра вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, об от сут ст вии еди но об раз но го пра во во го ре жи ма для хо зяй ст вен ных групп с
ино стран ным уча сти ем, об от сут ст вии не об хо ди мо сти не ко то рых тре бо ва ний к ре -
ги ст ра ции хо зяй ст вен ных групп.

Фе но мен груп пы юри ди че ских лиц как со во -
куп но сти юри ди че ски са мо стоя тель ных ор га ни -
за ций, ко то рые име ют фор маль ную связь друг с
дру гом на ос но ва нии до го во ра или до ле во го вла -
де ния и свя за ны еди ной управ лен че ской стра те -
ги ей [1, с. 11], яв ля ет ся дис кус си он ным в юри ди -
че ской нау ке. Осо бое вни ма ние в на стоя щее
вре мя к это му во про су вы зва но в свя зи с фор ми -
ро ва ни ем ев ро пей ско го кор по ра тив но го пра ва и
раз ра бот кой норм ев ро пей ско го пра ва, по свя -
щен ных груп пам ком па ний. В Гер ма нии и Пор -
ту га лии су ще ст ву ет спе ци аль ное за ко но да тель -
ст во о груп пах, в дру гих ев ро пей ских го су дар ст -
вах груп пы юри ди че ских лиц как субъ ек ты пра -
ва обо зна че ны толь ко в от дель ных сфе рах пра -
во во го ре гу ли ро ва ния. Ев ро пей ское пра во так же 
со дер жит толь ко уни фи ци ро ван ные нор мы о
кон со ли ди ро ван ном уче те и от чет но сти в груп пе 
[1, с. 16].

Про бле ма ре гу ли ро ва ния групп юри ди че ских 
лиц при об ре та ет в по след ние го ды вы со кую ак -
ту аль ность для Рос сии и Ук раи ны. Рос сий ские
за ко но да те ли в 2007 го ду от ка за лись от та кой
фор мы объ е ди не ния как фи нан со во-про мыш -
лен ная груп па. В на стоя щее вре мя в рос сий ских 
на уч ных кру гах обос но вы ва ет ся не об хо ди мость
при ня тия спе ци аль но го за ко но да тель ст ва в от -
но ше нии та кой фор мы объ е ди не ния как хол -
динг. Хо зяй ст вен ный ко декс Ук раи ны 2003 го да
за кре пил от дель ные фор мы объ е ди не ний пред -
при ятий как уча ст ни ков хо зяй ст вен ных пра во -
от но ше ний, так же дей ст ву ет спе ци аль ное за ко -
но да тель ст во, по свя щен ное хол дин гам, про -
мыш лен но-фи нан со вым груп пам.

В рам ках на стоя щей ста тьи рас смат ри ва ет ся
про бле ма со вре мен но го под хо да бе ло рус ско го
за ко но да тель ст ва к ре гу ли ро ва нию та кой раз но -
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вид но сти групп юри ди че ских лиц как хо зяй ст -
вен ные груп пы. Во-пер вых, пра во вое ре гу ли ро -
ва ние хо зяй ст вен ных групп тре бу ет су ще ст вен -
но го пе ре смот ра с уче том из ме не ний в ха рак те -
ре ре гу ли руе мых от но ше ний с мо мен та при ня -
тия за ко но да тель ст ва о хо зяй ст вен ных груп пах. 
Во-вто рых, эта ка те го рия групп пред став ля ет
со бой ис тин ные по ло же ния о груп пах са мо стоя -
тель ных субъ ек тов (в от ли чие от групп, ко то рые 
име ют ста тус юри ди че ско го ли ца, – хо зяй ст вен -
ные то ва ри ще ст ва, ас со циа ции и сою зы, го су -
дар ст вен ные объ е ди не ния) и, сле до ва тель но, хо -
зяй ст вен ные груп пы име ют осо бую про бле ма ти -
ку, свя зан ную со взаи мо дей ст ви ем уча ст ни ков и 
вы сту п ле ни ем груп пы в гра ж дан ском обо ро те
как еди но го субъ ек та. В-треть их, хо зяй ст вен -
ные груп пы мо гут оформ лять от но ше ния в фак -
ти че ских груп пах (как, на при мер, ос нов ное и до -
чер ние, за ви си мые хо зяй ст вен ные об ще ст ва).

В оте че ст вен ной пра во вой нау ке ощу ща ет ся
не дос та ток об ра ще ния к про бле ме хо зяй ст вен -
ных групп в це лом. По это му тео ре ти че скую ба -
зу ста тьи со ста ви ли ис точ ни ки, близ кие к рас -
смат ри вае мо му пред ме ту или за тра ги ваю щие
его в оп ре де лен ной ме ре. К во про су пра во во го
ре гу ли ро ва ния групп юри ди че ских лиц на на -
цио наль ном и ев ро пей ском уров нях об ра ща ет ся
в сво их ра бо тах K.J. Hopt. Рос сий ские и оте че -
ст вен ные ав то ры в боль шей ме ре ис сле ду ют от -
дель ные ор га ни за ци он ные фор мы групп юри ди -
че ских лиц: фи нан со во-про мыш лен ные груп пы
и хо зяй ст вен ные груп пы в це лом (С.С. Ва би ще -
вич, В.В. Лап тев, Н.И. Ми хай лов), хол дин ги
(И.С. Шит ки на, К.Порт ной, И.А. Лап тев), ос нов -
ное и до чер ние, за ви си мые хо зяй ст вен ные об -
ще ст ва (Я.И. Функ, П.Н. Про коп чук). Из пред -
ста ви те лей со вет ской нау ки гра ж дан ско го пра ва 
к про бле ме групп юри ди че ских лиц об ра щал ся
М.И. Ку ла гин. В тру де по до го вор но му пра ву
М.И. Бра гин ский вы де ля ет осо бую груп пу до го -
во ров, на ос но ва нии ко то рых соз да ют ся кол лек -
тив ные об ра зо ва ния, в том чис ле хо зяй ст вен ные 
груп пы.

Ос но во по ла гаю щим до ку мен том в ре гу ли ро -
ва нии хо зяй ст вен ных групп яв ля ет ся Указ Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь № 482 «О соз да -
нии и дея тель но сти в рес пуб ли ке хо зяй ст вен -
ных групп» (да лее – Указ № 482) [2]. В со от вет -
ст вии с Ука зом № 482 хо зяй ст вен ная груп па
пред став ля ет со бой со во куп ность юри ди че ских
лиц, осу ще ст в ляю щих пред при ни ма тель скую
дея тель ность, объ е ди нен ных ус та нов лен ным за -
ко но да тель ст вом спо со бом и про шед ших про це -
ду ру го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции. Она не име -
ет ста ту са юри ди че ско го ли ца (п. 2).

В ис сле до ва ни ях от ме че но от сут ст вие за ко -
но да тель но го оп ре де ле ния хо зяй ст вен ной груп -
пы, ко то рое бы от ра жа ло ее су ще ст вен ные при -
зна ки [3, с. 265]. В пред ло жен ном С.С. Ва би ще -
вич ав тор ском оп ре де ле нии хо зяй ст вен ной
груп пы вы де ле ны та кие ее при зна ки, как цель
соз да ния (осу ще ст в ле ние об щей или со гла со ван -
ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти) и ос но -

ва объ е ди не ния (иму ще ст вен ные и не иму ще ст -
вен ные от но ше ния) [3, с. 261].

В раз ви тие по ло же ний Ука за № 482 бы ло
раз ра бо та но По ло же ние о го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции и пре кра ще нии дея тель но сти хо зяй -
ст вен ных групп (да лее – По ло же ние, ут вер -
жден ное Пра ви тель ст вом) [4]. В нем осо бо под -
чер ки ва ет ся, что хо зяй ст вен ная груп па не за ви -
си мо от спо со ба соз да ния, пре ду смот рен но го
Ука зом № 482, ос но ва на на до го во ре о соз да нии
хо зяй ст вен ной груп пы (п. 2). По этой при чи не,
ис хо дя из со дер жа ния пра во во го ре гу ли ро ва ния 
хо зяй ст вен ных групп, к их су ще ст вен ным при -
зна кам так же сле ду ет от не сти за клю че ние до го -
во ра о соз да нии хо зяй ст вен ной груп пы.

Сре ди су ще ст вен ных ус ло вий до го во ра о соз -
да нии хо зяй ст вен ной груп пы По ло же ние, ут -
вер жден ное Пра ви тель ст вом, на зы ва ет объ ем,
по ря док и ус ло вия объ е ди не ния ак ти вов уча ст -
ни ков груп пы (пп. 3.2 п. 3). Та ким об ра зом, ес ли
юри ди че ские ли ца осу ще ст в ля ют ко ор ди на цию
дея тель но сти на ос но ва нии до го во ра, но не объ е -
ди ня ют ак ти вы, они не мо гут быть за ре ги ст ри -
ро ва ны как хо зяй ст вен ная груп па. То есть сущ -
но ст ным при зна ком хо зяй ст вен ной груп пы яв -
ля ет ся так же объ е ди не ние ак ти вов, ко то рое
пред став ля ет со бой бо лее уз кую ка те го рию, чем
иму ще ст вен ные от но ше ния ме ж ду уча ст ни ка ми
груп пы.

Ос та но вим ся на осо бен но стях до го во ра о соз -
да нии хо зяй ст вен ной груп пы.

До го вор о соз да нии хо зяй ст вен ной груп пы в
гра ж дан ском за ко но да тель ст ве не вы де лен в от -
дель ную груп пу или вид до го во ров. В от но ше -
нии пра во вой при ро ды до го во ра пре об ла да ет
мне ние о том, что он яв ля ет ся раз но вид но стью
до го во ра про сто го то ва ри ще ст ва (в та ком пла -
не до го вор о соз да нии фи нан со во-про мыш лен -
ных групп рас смат ри ва ли М.И. Бра гин ский [5],
И.С. Шит ки на [6]). Н.И. Ми хай ло вым вы ска за но 
мне ние, что до го вор о фор ми ро ва нии биз -
нес-групп (в том чис ле фи нан со во-про мыш лен -
ных групп) име ет спе ци фи ку, ко то рая по зво ля ет 
раз гра ни чить его с до го во ром про сто го то ва ри -
ще ст ва [7]. Ос та но вим ся на прак ти че ском ас пек -
те про бле мы. В слу чае ква ли фи ка ции до го во ра о 
соз да нии хо зяй ст вен ной груп пы как до го во ра
про сто го то ва ри ще ст ва в том ви де, как он пре ду -
смот рен Гра ж дан ским ко дек сом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – ГК) [8], ло гич ны бу дут два вы -
во да: во-пер вых, этот до го вор дол жен со от вет ст -
во вать им пе ра тив ным нор мам о до го во ре про -
сто го то ва ри ще ст ва и, во-вто рых, по ло же ния о
до го во ре про сто го то ва ри ще ст ва бу дут суб си ди -
ар но при ме нять ся к до го во ру о соз да нии хо зяй -
ст вен ной груп пы.

Во прос о ква ли фи ка ции до го во ра о хо зяй ст -
вен ной груп пе так же ва жен и по сле дую щей
при чи не. Уча ст ни ки груп пы за клю ча ют до го вор
до ее ре ги ст ра ции. То есть он име ет две ка те го -
рии ус ло вий: од ни дей ст ву ют с мо мен та его под -
пи са ния и ре гу ли ру ют дея тель ность уча ст ни ков
по соз да нию груп пы, а дру гие не по сред ст вен но
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ка са ют ся дея тель но сти груп пы с мо мен та ее ре -
ги ст ра ции. К дея тель но сти уча ст ни ков, за клю -
чив ших до го вор, до мо мен та ре ги ст ра ции груп -
пы еще не мо гут при ме нять ся нор мы пра ва о хо -
зяй ст вен ной груп пе, но и не оп ре де ле но, ка кие
имен но пра во вые по ло же ния бу дут ре гу ли ро -
вать их дея тель ность. В слу чае не об хо ди мо сти
об ра ще ния к за ко но да тель ст ву мож но пред по -
ло жить, что к рас смат ри вае мо му до го во ру бу дут 
при ме нять ся нор мы до го во ра про сто го то ва ри -
ще ст ва. При этом вви ду от сут ст вия чет кой рег -
ла мен та ции до го во ра о соз да нии хо зяй ст вен ной
груп пы в слу чае об ра зо ва ния хо зяй ст вен ной
груп пы спо со бом уча стия од но го хо зяй ст вен но го 
об ще ст ва в иму ще ст ве дру го го при за клю че нии
та ко го до го во ра воз мо жен кон фликт норм до го -
вор но го и кор по ра тив но го пра ва. При ори тет тех
или иных по ло же ний тео ре ти че ски пред ска зать
слож но.

Су ще ст вен ные ус ло вия до го во ра пре ду смот -
ре ны в По ло же нии, ут вер жден ном Пра ви тель -
ст вом (пп. 3.2 п. 3). При зна ки хо зяй ст вен ной
груп пы пре ду смот ре ны Ука зом № 482 и ука зан -
ным По ло же ни ем.

В со от вет ст вии с пп. 2.1 Ука за № 482 в хо -
зяй ст вен ной груп пе мо гут уча ст во вать юри ди -
че ские ли ца, осу ще ст в ляю щие пред при ни ма -
тель скую дея тель ность. Ст. 4 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О фи нан со во-про мыш лен ных
груп пах» [9] ус та нав ли ва ет, кто мо жет быть уча -
ст ни ком груп пы. Кро ме юри ди че ских лиц, осу -
ще ст в ляю щих хо зяй ст вен ную дея тель ность,
ими мо гут быть и иные ор га ни за ции, уча стие ко -
то рых обу слов ле но их ро лью в обес пе че нии ин -
ве сти ци он но го про цес са. Уча ст ни ка ми до го во ра
про сто го то ва ри ще ст ва, ко то рый за клю чен для
осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти из юри ди че ских лиц мо гут быть толь ко
ком мер че ские (ст. 911 ГК). Это не яв ля ет ся
прин ци пи аль ной про бле мой, так как пре иму ще -
ст вен но имен но ком мер че ские ор га ни за ции яв -
ля ют ся уча ст ни ка ми хо зяй ст вен ной груп пы, но
та кое рас хо ж де ние мо жет иметь зна че ние для
ква ли фи ка ции до го во ра о соз да нии хо зяй ст вен -
ной груп пы.

Ин те ре сен и во прос со вер ше ния то ва ри щем
сдел ки, ес ли в от но ше нии та кой сдел ки его пра -
ва по ве де нию дел бы ли ог ра ни че ны. Из со дер -
жа ния п. 3 ст. 914 ГК де ла ем вы вод, что та кая
сдел ка при доб ро со ве ст ном по ве де нии вто рой
сто ро ны яв ля ет ся обя за тель ной для то ва ри щей
и, со от вет ст вен но, вле чет их со ли дар ную от вет -
ст вен ность по обя за тель ст вам, воз ник шим из
этой сдел ки (п. 2 ст. 917 ГК). Ст. 175 ГК рас -
смат ри ва ет та кую сдел ку как ос по ри мую и
не ста вит это об стоя тель ст во в за ви си мость от
доб ро со ве ст но го по ве де ния дру гой сто ро ны по
сдел ке, а ст. 184 ГК пре ду смат ри ва ет, что при
от сут ст вии по сле дую ще го одоб ре ния та кая
сдел ка свя зы ва ет толь ко со вер шив шее ее ли цо.
От ме тим, что ука зан ные по ло же ния ГК са ми по
се бе вхо дят в про ти во ре чие с п. 3 ст. 914 ГК.
Важ но, что при при ме не нии к до го во ру о соз да -

нии хо зяй ст вен ной груп пы по ло же ний о про стом 
то ва ри ще ст ве суд бу дет ори ен ти ро вать ся имен -
но на ст. 914, ина че – на ст. 175 и ст. 184 ГК.

При рас про стра не нии на до го вор о соз да нии
хо зяй ст вен ной груп пы по ло же ний о до го во ре про -
сто го то ва ри ще ст ва для уча ст ни ков груп пы обя -
за тель ны бу дут сле дую щие им пе ра тив ные по ло -
же ния для до го во ра про сто го то ва ри ще ст ва:

1) о при ня тии всех ре ше ний, ка саю щих ся об -
щих дел, с об ще го со гла сия (п. 5 ст. 914 ГК). Еди -
но глас ное ре ше ние всех во про сов не во всех слу -
ча ях бу дет со от вет ст во вать ин те ре сам груп пы;

2) п. 2 ст. 917 ГК ус та нав ли ва ет со ли дар ную
от вет ст вен ность то ва ри щей по об щим обя за -
тель ст вам не за ви си мо от ос но ва ния их воз ник -
но ве ния, ес ли до го вор свя зан с осу ще ст в ле ни ем
его уча ст ни ка ми пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти. В за ко но да тель ст ве о хо зяй ст вен ных
груп пах об осо бен но стях от вет ст вен но сти уча ст -
ни ков груп пы по об щим обя за тель ст вам ка ко -
го-ли бо об ще го пра ви ла не ус та нов ле но. За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О фи нан со во-про мыш -
лен ных груп пах» в ст. 13 пре ду смат ри ва ет со ли -
дар ную от вет ст вен ность уча ст ни ков груп пы по
обя за тель ст вам цен траль ной ком па нии (го лов -
но го пред при ятия). Од на ко в хо зяй ст вен ной
груп пе не все гда об щие обя за тель ст ва для уча -
ст ни ков воз ни ка ют из сде лок, со вер шен ных
этим юри ди че ским ли цом. По это му для пред -
при ни ма те лей во прос о воз мож но сти при ме не -
ния по ло же ний об от вет ст вен но сти бу дет но сить 
прин ци пи аль ное зна че ние.

Та ким об ра зом, до го вор про сто го то ва ри ще -
ст ва, как он уре гу ли ро ван ГК, не в пол ной ме ре
со от вет ст ву ет до го во ру о соз да нии хо зяй ст вен -
ной груп пы. До го вор про сто го то ва ри ще ст ва
ори ен ти ро ван на па ри тет уча ст ни ков, то есть он
под хо дит для ор га ни за ции груп пы, в ко то рой
уча ст ни ки на хо дят ся в рав ном по ло же нии по от -
но ше нию друг к дру гу. Для хо зяй ст вен ных
групп, ко то рые по строе ны по прин ци пу су бор -
ди на ции, про стое то ва ри ще ст во не яв ля ет ся
аде к ват ной мо де лью для ре гу ли ро ва ния внут ри -
груп по вых от но ше ний. С этой по зи ции впол -
не оп рав да на дав но об су ж дае мая в пра во вой
нау ке идея раз гра ни че ния до го во ра о со вме ст -
ной дея тель но сти и как его раз но вид но стей до го -
во ра про сто го то ва ри ще ст ва, до го во ра о соз да -
нии хо зяй ст вен ной груп пы.

В до го во ре о хо зяй ст вен ной груп пе дол жен
быть пре ду смот рен спо соб соз да ния груп пы. Ис -
чер пы ваю щий пе ре чень спо со бов соз да ния груп -
пы со дер жит ся в Ука зе № 482 (пп. 2.1). Они
вклю ча ют об ла да ние оп ре де лен ной до лей (ак ция -
ми) в иму ще ст ве юри ди че ско го ли ца; на ли чие
пра ва у го лов ной ор га ни за ции вли ять на при ня -
тие ре ше ния дру ги ми уча ст ни ка ми груп пы,
не свя зан но го с об ла да ни ем до лей; за клю че ние
до го во ра до ве ри тель но го управ ле ния; за клю че -
ние ино го со гла ше ния, ко то рое по зво ля ет уча ст -
ни кам со вме ст но при ни мать ре ше ния по ко ор ди -
на ции сво ей хо зяй ст вен ной дея тель но сти; при ня -
тие соб ст вен ни ком ре ше ния о соз да нии груп пы с
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уча сти ем уни тар ных пред при ятий, соз дан ных на
ба зе при над ле жа ще го ему иму ще ст ва.

Не смот ря на то, что пе ре чень спо со бов соз да -
ния хо зяй ст вен ных групп за кры тый, Указ № 482
не со дер жит чет ко го оп ре де ле ния пра во вых ос но -
ва ний, по ко то рым у од но го юри ди че ско го ли ца
воз ни ка ет пра во вли ять на при ня тие ре ше ний
дру ги ми юри ди че ски ми ли ца ми в груп пе. По ми мо 
уча стия в иму ще ст ве и со гла ше ния это мо жет
быть уча стие од них и тех же лиц в ор га нах
управ ле ния не сколь ких юри ди че ских лиц, за кре -
п ле ние осо бых по ло же ний о по ряд ке при ня тия
ре ше ний в уч ре ди тель ных до ку мен тах.

До го вор о соз да нии хо зяй ст вен ной груп пы
дол жен со дер жать по ря док об ра зо ва ния, объ ем
пол но мо чий и дру гие ус ло вия дея тель но сти
выс ше го ор га на управ ле ния груп пы. Это по ло -
же ние ука зы ва ет на то, что хо зяй ст вен ная груп -
па долж на иметь выс ший ор ган управ ле ния не -
за ви си мо от то го, ка ким спо со бом она соз да на и
на сколь ко это со от вет ст ву ет ин те ре сам са мой
груп пы. При этом, од на ко, в за ко но да тель ст ве
нет ука за ния на то, что функ ции выс ше го ор га на 
управ ле ния не мо жет вы пол нять со от вет ст вую -
щий ор ган го лов ной ор га ни за ции или цен траль -
ной ком па нии.

Для ре ги ст ра ции хо зяй ст вен ной груп пы дол -
жен быть пред став лен ор га ни за ци он ный про ект
(пп. 3.6 п. 3 По ло же ния, ут вер жден но го Пра ви -
тель ст вом). Тех ни ко-эко но ми че ское обос но ва ние,
ко то рое яв ля ет ся ча стью про ек та, фак ти че ски со -
сто ит из эко но ми че ско го рас че та це ле со об раз но -
сти соз да ния груп пы. Та кое тре бо ва ние обос но ва -
но в тех слу ча ях, ко гда ре ги ст ра ция груп пы пре -
дос тав ля ет ей оп ре де лен ные пре иму ще ст ва, в том 
чис ле пра во быть за ре ги ст ри ро ван ной, не смот ря
на вы со кую до лю рын ка, ко то рую за ни ма ют уча -
ст ни ки, пра во на по лу че ние го су дар ст вен ной под -
держ ки на реа ли за цию про ек тов, при быль ность
ко то рых обос но ва на ука зан ны ми рас че та ми. Од -
на ко за ко но да тель ст во не пре ду смат ри ва ет та ких 
пре иму ществ, ко то рые свя за ны ис клю чи тель но с
фак том ре ги ст ра ции груп пы.

По ито гам рас смот ре ния до ку мен тов, пред -
став лен ных для го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
хо зяй ст вен ной груп пы, воз мо жен от каз в ре ги -
ст ра ции как по при чи нам не со от вет ст вия пред -
став лен ных до ку мен тов тре бо ва ни ям за ко но да -
тель ст ва, так и на ли чия об стоя тельств, пре ду -
смот рен ных п. 5 По ло же ния, ут вер жден но го
Пра ви тель ст вом (п. 8). От ме тим, что фор му ли -
ров ки ука зан ных об стоя тельств не точ ны и до -
пус ка ют оце ноч ные су ж де ния (на при мер, на не -
се ние ущер ба су ве ре ни те ту го су дар ст ва в ре -
зуль та те соз да ния груп пы).

В хо де сво ей дея тель но сти хо зяй ст вен ная
груп па так же бу дет на хо дить ся под по сто ян ным
дав ле ни ем то го об стоя тель ст ва, что в со от вет ст -
вии с п. 10 По ло же ния, ут вер жден но го Пра ви -
тель ст вом, груп па мо жет быть ли к ви ди ро ва на за
лю бое на ру ше ние за ко но да тель ст ва при ее соз да -
нии или в про цес се дея тель но сти, факт ко то ро го
был ус та нов лен ре ше ни ем су да, всту пив шим в
за кон ную си лу. Об ра щаем вни ма ние, что суд при -

ни ма ет ре ше ние не о пре кра ще нии груп пы, а об
ус та нов ле нии фак та пра во на ру ше ния. Кро ме то -
го, ре ше ние о пре кра ще нии дея тель но сти груп пы
мо жет быть при ня то пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки 
Бе ла русь без ука за ния точ ных ос но ва ний. Эти
по ло же ния соз да ют ат мо сфе ру не ста биль но сти в
дея тель но сти хо зяй ст вен ной груп пы.

Об ра тим ся к во про су о соз да нии хо зяй ст вен -
ной груп пы с ино стран ным уча сти ем. Указ
№ 482 пре ду смат ри ва ет воз мож ность уча стия в
груп пе ино стран но го юри ди че ско го ли ца (п. 1).
Пра во на соз да ние объ е ди не ний с уча сти ем ино -
стран ных юри ди че ских лиц пре ду смот ре но и ГК 
(ч. 2 п. 4 ст. 46). Так же уча стие юри ди че ско го
ли ца – не ре зи ден та пре ду смот ре но и в транс на -
цио наль ной фи нан со во-про мыш лен ной груп пе
(ст. 3 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О фи нан со -
во-про мыш лен ных груп пах»). В пп. 3.3 п. 3 По -
ло же ния, ут вер жден но го Пра ви тель ст вом, при
пе ре чис ле нии до ку мен тов, ко то рые по да ют ся
для ре ги ст ра ции хо зяй ст вен ной груп пы, в от но -
ше нии ино стран но го уча ст ни ка ис поль зу ет ся
тер мин «не ре зи дент», ко то рый име ет иное со -
дер жа ние, не же ли тер мин «ино стран ное юри ди -
че ское ли цо». Ис хо дя из по ло же ния Ука за
№ 482 о том, что в хо зяй ст вен ной груп пе мо гут
уча ст во вать толь ко юри ди че ские ли ца (п. 1), де -
ла ем вы вод, что ино стран ный уча ст ник так же
дол жен об ла дать ста ту сом юри ди че ско го ли ца.
При зна ние за ор га ни за ци ей та ко во го ос но ва но
на ст. 1111 и 1112 ГК и бу дет оп ре де лять ся по
пра ву мес та уч ре ж де ния юри ди че ско го ли ца.

От ме тим, что дей ст вую щее за ко но да тель ст во
о хо зяй ст вен ных груп пах пре ду смат ри ва ет край -
не не зна чи тель ное ко ли че ст во по ло же ний, ко то -
рые ука зы ва ют на осо бен но сти ино стран но го уча -
стия в груп пе. В со от вет ст вии с пп. 2.5 п. 2 Ука за
№ 482 хо зяй ст вен ные груп пы с уча сти ем ино -
стран ных юри ди че ских лиц мо гут соз да вать ся
толь ко с со гла сия Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. По ря док и ус ло вия по лу че ния та ко го со гла -
сия не ус та нов ле ны, хо тя, бес спор но, это зна чи -
мые как для ино стран ных, так и для на цио наль -
ных уча ст ни ков по ло же ния. За кон Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О фи нан со во-про мыш лен ных груп -
пах» пре ду смат ри ва ет воз мож ность об ра зо ва ния
транс на цио наль ных фи нан со во-про мыш лен ных
групп, в соз да нии ко то рых уча ст ву ют юри ди че -
ские ли ца – ре зи ден ты и не ре зи ден ты Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (ст. 3). Не ко то рые осо бен но сти пре -
ду смот ре ны толь ко для меж го су дар ст вен ных фи -
нан со во-про мыш лен ных групп, ко то рые соз да ют -
ся на ос но ва нии меж пра ви тель ст вен но го со гла -
ше ния по со гла со ва нию с Пре зи ден том Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. При этом ос нов ные во про сы ста ту са
и дея тель но сти та ких групп ус та нав ли ва ют ся в
меж пра ви тель ст вен ном со гла ше нии. Их ста тус и
осо бен но сти соз да ния в ка ж дом слу чае от ли ча ют -
ся друг от дру га и от об ще го пра во во го ре жи ма,
ус та нов лен но го для хо зяй ст вен ных групп. В ка -
че ст ве при ме ра мож но при вес ти Меж го су дар ст -
вен ную фи нан со во-про мыш лен ную груп пу «Гра -
нит» [10], ко то рая на де ле на ста ту сом юри ди че ско -
го ли ца, а ее уча ст ни ки име ют пра во вхо дить в со -
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став иных на цио наль ных фи нан со во-про мыш лен -
ных групп.

По сколь ку спе ци аль ное за ко но да тель ст во о
хо зяй ст вен ных груп пах боль ше не со дер жит ни -
ка ких осо бен но стей ре гу ли ро ва ния ино стран но -
го уча стия в груп пе, ло гич ным пред став ля ет ся
об ра тить ся к нор мам ин ве сти ци он но го за ко но да -
тель ст ва, так как ино стран ное юри ди че ское ли -
цо при осу ще ст в ле нии ин ве сти ци он ной дея тель -
но сти при зна ет ся ино стран ным ин ве сто ром.

Ст. 5 Ин ве сти ци он но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – ИК) [11] пре ду смат ри ва ет
фор мы ин ве сти ци он ной дея тель но сти, од на ко
не ука зы ва ет на та кую фор му как уча стие ино -
стран но го юри ди че ско го ли ца в хо зяй ст вен ной
груп пе на ос но ва нии за клю че ния до го во ра о соз -
да нии хо зяй ст вен ной груп пы, ес ли та кое уча -
стие не свя за но с при об ре те ни ем цен ных бу маг
или ос нов ных средств. Не об ра ща ясь под роб но к 
про бле ме от сут ст вия долж ной ко ор ди на ции ме -
ж ду нор ма ми, за кре п ляю щи ми по ня тия ин ве -
сти ций, ин ве сти ци он ной дея тель но сти, объ ек тов 
ин ве сти ций, форм ин ве сти ци он ной дея тель но -
сти (об этом под роб нее – у О.В. Це гель ник [12]),
рас смот рим их зна че ние для уча стия ин ве сто ра
в хо зяй ст вен ной груп пе.

В ст. 2 ИК за кре п ле но оп ре де ле ние ин ве сти -
ци он ной дея тель но сти, ко то рая под ра зу ме ва ет
дей ст вия ин ве сто ра по вло же нию ин ве сти ций в
про из вод ст во про дук ции (ра бот, ус луг) или их
ино му ис поль зо ва нию для по лу че ния при бы ли
(до хо да) и (или) дос ти же ния ино го зна чи мо го ре -
зуль та та. Это оп ре де ле ние впол не под хо ди ло бы
для ха рак те ри сти ки уча стия юри ди че ско го ли ца
в дея тель но сти хо зяй ст вен ной груп пы. Од на ко
по ня тие ин ве сти ций, пред ло жен ное в ст. 1, свя за -
но с объ ек та ми ин ве сти ци он ной дея тель но сти, ко -
то рые вклю ча ют не дви жи мое иму ще ст во, цен ные 
бу ма ги и ин тел лек ту аль ную соб ст вен ность (ст. 4). 
То есть осу ще ст в ле ние вкла да при соз да нии хо -
зяй ст вен ной груп пы с по зи ции ИК не все гда бу -
дет яв лять ся ин ве сти ция ми. Та ким об ра зом, по -
ло же ния ин ве сти ци он но го за ко но да тель ст ва
не ох ва ты ва ют раз лич ные спо со бы уча стия юри -
ди че ских лиц в хо зяй ст вен ных груп пах.

Дея тель но сти ино стран ных ин ве сто ров по -
свя щен раз дел IV ИК. К со жа ле нию, ко декс
не со дер жит иных по ло же ний, ко то рые бы ре гу -
ли ро ва ли осо бен но сти осу ще ст в ле ния ин ве сти -

ци он ной дея тель но сти ино стран ным ин ве сто ром
не в фор ме соз да ния ком мер че ской ор га ни за ции
с ино стран ны ми ин ве сти ция ми.

Ука зан ные во про сы воз ни ка ют вви ду то го, что
в за ко но да тель ст ве Бе ла ру си в це лом не вы де ле -
на спе ци фи ка соз да ния хо зяй ст вен ных групп с
ино стран ным уча сти ем. По это му лю бые пред по -
ло же ния по этой про бле ме не смо гут ре шить ко -
рен но го во про са – ре аль но го вос пол не ния про бе -
ла в ре гу ли ро ва нии. В та кой си туа ции на де ж да
ос та ет ся толь ко на дву сто рон ние со гла ше ния го -
су дарств от но си тель но вза им ной за щи ты ин ве -
сти ций и из бе жа ния двой но го на ло го об ло же ния.
Про бле ма при этом за клю ча ет ся в том, что это
ре гу ли ро ва ние – для ка ж до го кон крет но го слу чая 
и не еди но об раз но для ино стран ных ин ве сто ров,
ко то рые по же ла ют уча ст во вать в до го во ре о соз -
да нии хо зяй ст вен ной груп пы.

В за клю че ние от ме тим, что ес ли за ко но да -
тель ори ен ти ру ет ся на спе ци аль ное ре гу ли ро ва -
ние груп пы юри ди че ских лиц, то не об хо ди мы
дей ст вен ные пра во вые сред ст ва объ е ди не ния
(вы де ле ние в за ко но да тель ст ве осо бо го ви да до -
го во ра, под роб ное ре гу ли ро ва ние ор га ни за ци он -
ной фор мы груп пы).

По мне нию ав то ра, в пер вую оче редь цель
соз да ния хо зяй ст вен ной груп пы с по зи ции эко -
но ми че ско го обо ро та долж на за клю чать ся в бо -
лее пол ной за щи те ин те ре сов уча ст ни ков груп -
пы и ее контр аген тов. Ис хо дя из это го, не об хо -
ди мо стро ить и пра во вое ре гу ли ро ва ние. Оче -
вид но, тре бу ет уп ро ще ния про це ду ра ре ги ст ра -
ции хо зяй ст вен ной груп пы. В ка че ст ве объ ек та
ре ги ст ра ции дос та точ но ре ги ст ри ро вать до го вор 
о соз да нии груп пы и кон тро ли ро вать его со от -
вет ст вие ан ти мо но поль но му за ко но да тель ст ву.
Все иные тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к ре ги ст -
ра ции, яв ля ют ся из лиш ни ми, так как об ре ме ня -
ют уча ст ни ков груп пы, их при ме не ние не оп рав -
да но и це ля ми кон тро ля со сто ро ны го су дар ст ва.

Осо бо го вни ма ния тре бу ет про бле ма соз да -
ния хо зяй ст вен ных групп с ино стран ным уча -
сти ем. Не об хо ди мо рас про стра нить дей ст вие
ин ве сти ци он но го за ко но да тель ст ва на уча стие
ли ца в хо зяй ст вен ной груп пе при раз лич ных
спо со бах об ра зо ва ния груп пы, что пре дос та вит
ми ни маль ные га ран тии ин ве сто ров уча ст ни кам
хо зяй ст вен ной груп пы, а это осо бен но важ но для 
ино стран ных ин ве сто ров.
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РАЗДЕЛ VIII

ÒÐÓ ÄÎ ÂÎÅ ÏÐÀ ÂÎ

ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÛÕ

ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÑÏÎÐÎÂ

ЯСИНСКАЯ-КАЗАЧЕНКО А.В.

Лю бое дви же ние нау ки впе ред идет че рез ос мыс ле ние пре ды ду щих тео рии, ме -
то до ло гии и тех но ло гий. Ис тин ность на уч ных ги по тез и кон цеп ций по зво ля ет про -
ве рить толь ко ис то рия. Фор ми ро ва ние со ци аль но-тру до вых пра во от но ше ний –
дли тель ный ис то ри че ский про цесс, где от но ше ния ме ж ду тру дом и ка пи та лом, ме -
ж ду на ем ны ми ра бот ни ка ми и на ни ма те ля ми варь и ру ют ся от про ти во стоя ния до
пе ре го во ров и вза им ных кон суль та ций.

До ре во лю ци он ный этап: Бе ла русь в со ста ве 
Рос сий ской им пе рии (XX век).

Пер вая ус пеш ная по пыт ка на ла дить взаи мо -
дей ст вие ме ж ду тру дом и ка пи та лом бы ла осу -
ще ст в ле на рус ской по ли ци ей [1]. В 1901–1903 го -
дах соз да ют ся об ще ст ва, со б ра ния и ра бо чие
пар тии, ко то рые че рез сво их пред ста ви те лей
ве дут пе ре го во ры с на ни ма те ля ми. Эти ор га ни -
за ции на хо ди лись под свое об раз ным по кро ви -
тель ст вом по ли ции. При этом по ли ция в кон -
фрон та ци он ных си туа ци ях ино гда вы сту па ла на 
сто ро не ра бо чих, за став ляя хо зя ев пред при ятий 
ид ти на от дель ные ус туп ки. Ин ст ру мен том дав -
ле ния бы ли «от кры тые лис ты» (ад ми ни ст ра тив -
ные пред пи са ния) ге не рал-гу бер на то ров и да же
ма те ри аль ная по мощь уча ст вую щим в стач ках
ра бо чим [2]. Час то в тру до вой кон фликт фаб ри -
кан та с его ра бо чи ми ока зы ва лись втя ну ты ми
выс шие чи ны по ли ции, ко то рые под дер жи ва ли
ра бо чих. Та кое со стоя ние дел ста ло след ст ви ем

то го, что в Рос сии от сут ст во ва ли спе ци аль ные
ор га ны по раз ре ше нию кол лек тив ных тру до вых
спо ров. Прак ти че ски един ст вен ным ос но ва ни ем
для рас смот ре ния этих от но ше ний яв ля лись
стач ки, бес по ряд ки и иные на ру ше ния дей ст -
вую ще го в то вре мя за ко но да тель ст ва. По сколь -
ку это бы ла сфе ра дея тель но сти Ми ни стер ст ва
внут рен них дел, то по ли ция по не во ле ста но ви -
лась «ар бит ром» в тру до вых спо рах.

Ре во лю ция 1905–1907 го дов сде ла ла во прос о
взаи мо от но ше нии ме ж ду хо зяе ва ми пред при ятий 
и ра бо чи ми од ним из наи бо лее ак ту аль ных в по -
ли ти ке пра ви тель ст ва. Мас со вый со ци аль ный
про тест де-фак то де лал не ра бо таю щи ми не ко то -
рые ог ра ни чи тель ные пра во вые нор мы. При зна -
ет ся сво бо да коа ли ций и ста чек, от ме ня ет ся уго -
лов ная от вет ст вен ность за за бас тов ки. «Вре мен -
ные пра ви ла о про фес сио наль ных об ще ст вах» от
4 мар та 1906 го да по зво ля ли соз да вать ра бо чие
ор га ни за ции пу тем уве до ми тель ной ре ги ст ра ции.
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За два го да их дей ст вия в 70 гу бер ни ях и об лас тях 
ре ги ст ри ру ют ся 1046 ле галь ных проф сою зов, на -
счи ты ваю щих бо лее 200 ты сяч чле нов [3].

Бе ла русь в со ста ве СССР (1918–1929;
1930–1959; 1960–1990 го ды).

Что ка са ет ся пе рио да воз ро ж де ния го су дар -
ст вен но сти Бе ла ру си и со вет ско го пе рио да, то
Бе ло рус ская На род ная Рес пуб ли ка, воз ник шая
на раз ва ли нах Рос сий ской им пе рии в 1918 го ду и 
про су ще ст во вав шая ме нее го да, не ус пе ла сфор -
ми ро вать соб ст вен но го тру до во го за ко но да тель -
ст ва. Важ ным дос ти же ни ем Пра ви тель ст ва БНР 
в об лас ти тру до во го пра ва яв ля ет ся вве де ние
про це дур раз ре ше ния тру до вых кон флик тов.
КЗоТ РСФСР 1918 го да да же до соз да ния СССР
при ме нял ся на тер ри то рии Бе ло рус сии, вхо див -
шей в то вре мя в со став РСФСР на пра вах ав то -
ном ной об лас ти. Окон ча ние гра ж дан ской вой ны
и сме на по ли ти ки во ен но го ком му низ ма но вой
эко но ми че ской по ли ти кой (НЭП) сов па ли с об ра -
зо ва ни ем СССР и при ня ти ем КЗоТ РСФСР
1922 года [4].

Крат ко оха рак те ри зу ем пер вые ко ди фи ци -
ро ван ные за ко ны о тру де в час ти ре гу ли ро ва ния 
кол лек тив ных тру до вых спо ров. Пер вые ко ди -
фи ци ро ван ные ак ты о тру де от ра жа ли вна ча ле
же ст кую цен тра ли за цию [5] в ре гу ли ро ва нии
тру до вых от но ше ний (КЗоТ 1918 го да) [6]. За тем 
и со че та ние цен тра ли зо ван но го и ло каль но го ре -
гу ли ро ва ния (КЗоТ 1922 го да) [7]. Вве де ние но -
вой эко но ми че ской по ли ти ки обу сло ви ло раз ви -
тие ча ст но го пред при ни ма тель ст ва, из ме не ние
ме то дов хо зяй ст во ва ния в го су дар ст вен ном сек -
то ре, что яви лось пер во при чи ной кар ди наль ных
из ме не ний в пра во вом ре гу ли ро ва нии тру да на -
ем ных ра бот ни ков. Вновь поя ви лась воз мож -
ность ус та нав ли вать ус ло вия тру да со гла ше ни -
ем сто рон, что по влек ло за со бой раз ви тие при -
ми ри тель но-тре тей ско го спо со ба раз ре ше ния
тру до вых спо ров, ко то рое по лу чи ло офи ци аль -
ное за кре п ле ние в поло же нии о при ми ри тель -
ных ка ме рах [8] и тре тей ских су дах [9].

Сле ду ет от ме тить, что в этот пе ри од вы де ля -
лось два спо со ба раз ре ше ния тру до вых спо ров.
Пер вый спо соб – в по ряд ке при ми ри тель но-тре -
тей ско го раз би ра тель ст ва – в рас це ноч но-кон -
фликт ных ко мис си ях (РКК), при ми ри тель ных
ка ме рах и тре тей ских су дах. При ми ри тель -
но-тре тей ский по ря док не до во дит до край не го
обо ст ре ния от но ше ния тру дя щих ся с на ни ма те -
лем и да ет вер ную га ран тию то го, что вы не сен -
ное ре ше ние бу дет про ве де но пол но стью в
жизнь, по то му что оно ос но ва но боль шей ча стью
на взаи мо обя за тель ст ве спо ря щих сто рон. Вто -
рой спо соб – в по ряд ке при ну ди тель но-су деб но -
го раз би ра тель ст ва – в осо бых сес си ях на род но -
го су да, а где та ких не бы ло – в на род ных су -
дах с со блю де ни ем пра вил, ус та нов лен ных
ст. ст. 169–174 КЗоТ.

Из ло жен ное сви де тель ст ву ет о том, что в этот 
ис то ри че ский пе ри од, 1918–1929 го ды, под тру -
до вым кон флик том по ни ма ют ся спо ры ме ж ду на -
ни ма те ля ми, с од ной сто ро ны, и ли ца ми, ра бо -

таю щи ми по най му – с дру гой, воз ни каю щие на
поч ве при ме не ния на ем но го тру да. Тру до вой
кон фликт мо жет воз ник нуть как в слу чае, ко гда
од на из уча ст вую щих в до го во ре най ма сто рон
не вы пол ня ет ле жа щих на ней по до го во ру обя -
зан но стей, так и в слу чае, ес ли сто ро ны, ко то рым 
пред сто ит так или ина че оп ре де лить свои тру до -
вые взаи мо от но ше ния, не мо гут са мо стоя тель но
прий ти к оп ре де лен но му со гла ше нию. Дей ст вую -
щее за ко но да тель ст во то го вре ме ни о тру де от но -
сит к тру до вым кон флик там все спо ры по кол -
лек тив ным до го во рам или та риф ным со гла ше ни -
ям, а так же и все спо ры, воз ни каю щие ме ж ду
сто ро на ми по тру до вым до го во рам [10].

Вме сте с этим, ак ти ви зи ру ют ся и ис сле до ва -
ния по про бле ме клас си фи ка ции кол лек тив ных
тру до вых спо ров. Об ще при знан ной ста но вит ся
клас си фи ка ция кол лек тив ных тру до вых спо ров
в за ви си мо сти, во-пер вых, от ха рак те ра раз но -
гла сий, воз ни каю щих ме ж ду субъ ек та ми спо ра,
во-вто рых, от ко ли че ст ва ра бот ни ков, уча ст -
вую щих в тру до вом спо ре. В ча ст но сти, И. Вой -
тин ский от ме чал, что кол лек тив ный тру до вой
спор – это груп по вой спор, а «груп по вой спор
есть про стая со во куп ность од но род ных ин ди ви -
ду аль ных тру до вых спо ров по тру до вым от но -
ше ни ям ря да ра бот ни ков од но го и то го же пред -
при ятия или уч ре ж де ния» [11], а П.Д. Ка мин -
ская про ти во пос тав ля ла ин ди ви ду аль ный тру -
до вой спор, воз ни каю щий по пре тен зи ям от -
дель но го ра бот ни ка, и груп по вой спор, воз ни -
каю щий по пре тен зи ям груп пы ра бот ни ков, спо -
ру кол лек тив но му, воз ни каю ще му в от но ше нии
це ло го пред при ятия или от дель ной ка те го рии
ра бот ни ков [12]. В даль ней шем, од на ко, по ня тие
«груп по вой тру до вой спор» сво его раз ви тия
не по лу чи ло.

Сле ду ет от ме тить, что раз ви тие тру до во го
за ко но да тель ст ва в этот пе ри од ха рак те ри зу ет -
ся при ня ти ем по ста нов ле ния ЦИК и СНК БССР
от 27 ию ля 1929 го да [13]. Этим по ста нов ле ни ем
бы ли вне се ны су ще ст вен ные, да ле ко не по зи -
тив ные из ме не ния в тру до вое за ко но да тель ст во, 
осо бен но, что ка са ет ся раз ре ше ния кол лек тив -
ных тру до вых спо ров. Был при нят пер вый тру -
до вой ко декс Бе ла ру си – Ко декс о тру де БССР
1929 года.

Пе ри од 1930–1959 го дов свя зан с вве де ни ем
цен тра ли зо ван но го пла но во го хо зяй ст ва, фак ти -
че ской ли к ви да ци ей ча ст ных и ак цио нер ных
пред при ятий, и, как след ст вие, – прак ти ка рас -
смот ре ния кол лек тив ных тру до вых спо ров ста -
ла по сте пен но со кра щать ся. Ого су дар ст вле ние
эко но ми че ской жиз ни по сте пен но вы тес ня ло
кол лек тив ные пе ре го во ры как спо соб со гла со ва -
ния ин те ре сов раз лич ных со ци аль ных групп, а
кол лек тив ные до го во ры – как фор му реа ли за -
ции рав но прав ных ус ло вий на рын ке тру да. В
1933 го ду на всех пред при яти ях кол лек тив ные
до го во ры бы ли пе ре за клю че ны по след ний раз, а
в 1935 го ду кол лек тив но-до го вор ная кам па ния
бы ла про ве де на лишь в от дель ных от рас лях на -
род но го хо зяй ст ва, к 1947 го ду кол лек тив ные до -
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го во ры во об ще пре кра ти ли свое су ще ст во ва ние.
Рас про стра не ние ад ми ни ст ра тив но-ди рек тив -
ных ме то дов управ ле ния на со ци аль но-тру до -
вые от но ше ния пол но стью ис клю чи ло да же
фор маль но-со гла си тель ные про це ду ры кол лек -
тив но-до го вор но го ре гу ли ро ва ния, сле до ва тель -
но, и раз ре ше ние кол лек тив ных тру до вых спо -
ров [14].

В це лом 1930–1959 го ды ха рак те ри зо ва лись
уси ле ни ем го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в
ре гу ли ро ва ние тру до вых от но ше ний, ло каль ное
ре гу ли ро ва ние ус ту пи ло ме сто цен тра ли зо ван -
но му. Ра бо ты ука зан но го ис то ри че ско го пе рио да 
ка са ют ся раз ви тия тру до вых от но ше ний, по ряд -
ка уре гу ли ро ва ния воз ни каю щих ме ж ду сто ро -
на ми тру до вых от но ше ний, раз но гла сий.

Сле дую щий ис то ри че ский пе ри од, 1960–1990 го -
ды, свя зан с воз ро ж де ни ем ин те ре са к рас смот -
ре нию про це дур раз ре ше ния кол лек тив ных
тру до вых спо ров и ха рак те ри зу ет ся раз ви ти ем
на уч ной дис кус сии о мо мен те воз ник но ве ния
спо ра. В юри ди че ской ли те ра ту ре мо мент воз -
ник но ве ния си туа ции кон флик та и воз ник но ве -
ния кол лек тив но го тру до во го спо ра рас смат ри -
ва ют ся в боль шин ст ве слу ча ев как не сов па даю -
щие. Наи бо лее по сле до ва тель но при дер жи вал ся 
этой по зи ции В.И. Смо ляр чук. Он от ме чал, что
ес ли сто ро ны са ми ула жи ва ют воз ник шие ме ж -
ду ни ми раз но гла сия, кол лек тив ный тру до вой
спор не воз ни ка ет. Раз но гла сия пе ре рас та ют в
кол лек тив ный тру до вой спор с то го мо мен та, ко -
гда за ин те ре со ван ная сто ро на об ра ща ет ся в ор -
ган, упол но мо чен ный рас смот реть спор и вы не -
сти ре ше ние, обя за тель ное для сто рон [15].

Та ким об ра зом, в 1960–1990 го ды по ня тие
«кол лек тив ный тру до вой спор» рас смат ри ва -
лось как яв ле ние столь ред кое, что прак ти че ски
все ав то ры, рас смат ри ваю щие про бле мы тру до -
вых спо ров, упо ми на ли о дан ном ви де тру до вых
спо ров лишь вскользь. Н.Г. Алек сан д ров от ме -
чал су ще ст во ва ние весь ма ред ких спо ров кол -
лек тив но го зна че ния, воз ни каю щих на поч ве ус -
та нов ле ния или из ме не ния ус ло вий тру да [16].
Мож но ска зать, что на оп ре де лен ном эта пе раз -
ви тия со вет ской юри ди че ской нау ки про изош ло
объ е ди не ние раз лич ных субъ ект ных и объ ект -
ных ос но ва ний пра во вой при ро ды тру до вых спо -
ров в еди ном оп ре де ле нии. Это объ е ди не ние вы -
ра жа лось в том, что ин ди ви ду аль ные тру до вые
спо ры рас смат ри ва лись как спо ры ис ко во го ха -
рак те ра, а спо ры, свя зан ные с ус та нов ле ни ем
но вых ус ло вий тру да, на зы ва ют ся спо ра ми кол -
лек тив но го зна че ния, или спо ра ми не ис ко во го
ха рак те ра. Та кое оп ре де ле ние ви дов тру до вых
спо ров со от вет ст во ва ло реа ли ям, воз ни каю щих
в тот ис то ри че ский мо мент тру до вых спо ров, ко -
гда уче ные от ри ца ли су ще ст во ва ние кол лек тив -
ных тру до вых спо ров.

Что ка са ет ся раз ви тия тру до во го за ко но да -
тель ст ва, то дан ный ис то ричес кий пе ри од свя -
зан с при ня ти ем Ос нов за ко но да тель ст ва Сою за
ССР и со юз ных рес пуб лик о тру де 1970 го да,
всту пив ших в си лу 1 ян ва ря 1971 го да [17].

Вслед за Ос но ва ми по сле до ва ло при ня тие Вер -
хов ным Со ве том БССР 23 ию ня 1972 го да Ко дек -
са за ко нов о тру де Бе ло рус ской ССР, ко то рый
всту пил в си лу 1 ок тяб ря 1972 го да [18].

Этап с 1991 го да по на стоя щее вре мя.
Дан ный ис то ри че ский этап раз ви тия бе ло -

рус ско го за ко но да тель ст ва сле ду ет от счи ты вать 
от при ня тия Вер хов ным Со ве том БССР 27 ию ля
1990 го да Дек ла ра ции «О го су дар ст вен ном су ве -
ре ни те те Рес пуб ли ки Бе ла русь»[19], Тру до во го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 ию ля
1999 года, всту пив ше го в си лу 1 ян ва ря 2000 го да
[20], ко то рый уре гу ли ро вал кол лек тив но-до го -
вор ные от но ше ния, а так же по ря док раз ре ше -
ния кол лек тив ных тру до вых спо ров.

Пре ж де чем по ло же ния о ре гу ли ро ва нии
кол лек тив ных тру до вых спо ров на шли свое от -
ра же ние в Ко дек се, они про шли адап та цию в
це лой се рии за ко нов. Так, 9 ок тяб ря 1989 го да
Вер хов ным Со ве том СССР был при нят За кон
«О по ряд ке раз ре ше ния кол лек тив ных тру до -
вых спо ров (кон флик тов)» [21]. Не дос тат ки, ко -
то рые бы ли вы яв ле ны, уст ра не ны в но вой ре -
дак ции За ко на от 20 мая 1991 го да [22]. В Рес -
пуб ли ке Бе ла русь этот со юз ный За кон дей ст во -
вал вплоть до при ня тия За ко на «О по ряд ке раз -
ре ше ния кол лек тив ных тру до вых спо ров (кон -
флик тов)» от 18 ян ва ря 1994 го да [23]. Не смот ря
на то, что За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О по ряд -
ке раз ре ше ния кол лек тив ных тру до вых спо ров
(кон флик тов)», в от ли чие от со юз но го, был бо лее 
со вер шен ным, он имел ряд су ще ст вен ных не до -
ра бо ток. В нем не бы ло да но ле галь ное оп ре де -
ле ние кол лек тив ным спо рам, была до пу ще на су -
ще ст вен ная не точ ность, оп ре де ляю щая проф со -
юз как сто ро ну кол лек тив но го спо ра. Эти и дру -
гие не до ра бот ки бы ли уст ра не ны в но вой ре дак -
ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 фев ра ля
1999 го да «О кол лек тив ных тру до вых спо рах
(кон флик тах)»[24].

В на стоя щее вре мя эф фек тив ность пра во во го
ре гу ли ро ва ния кол лек тив ных тру до вых от но ше -
ний су ще ст вен но по вы си лась в свя зи с при ня ти ем 
Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (ТК),
нор мы ко то ро го за кре пи ли раз ре ше ние кол лек -
тив ных тру до вых спо ров (гла ва 36) [25]. Дей ст -
вую щее за ко но да тель ст во о кол лек тив ных тру до -
вых спо рах убе ди тель но до ка зы ва ет, что оно:

на прав ле но на пре ду пре ж де ние кол лек тив -
ных спо ров;

уре гу ли ро ва ло по ря док при ми ри тель но го
раз ре ше ния кол лек тив ных спо ров ра бот ни ков с
на ни ма те лем;

ус та но ви ло по ря док соз да ния и дея тель но сти 
при ми ри тель ной ко мис сии, тру до во го ар бит ра -
жа для раз ре ше ния воз ник ше го кол лек тив но го
спо ра и сро ки его рас смот ре ния;

уза ко ни ло по иск на пра во вой ос но ве ком про -
мис сов и со гла ше ний;

за кре пи ло пра во ра бот ни ков на за бас тов ку и
по ря док ее про ве де ния;

по зво ли ло ис клю чить сти хий ность и пре ду -
смот ре ло при ми ри тель ную про це ду ру раз ре ше -
ния спо ра;
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оп ре де ли ло пе ре чень со ци аль но-эко но ми че -
ских ус ло вий тру да и бы та ра бот ни ков, по по во -
ду ус та нов ле ния, из ме не ния ко то рых мо гут воз -
ник нуть кол лек тив ные тру до вые спо ры [26].

Та ким об ра зом, в рам ках ны не дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва со дер жит ся пра во вая ос но ва
для раз ре ше ния кол лек тив ных тру до вых спо ров.
В то же вре мя со сто ро ны Рес пуб ли кан ско го тру -
до во го ар бит ра жа (РТА) про ис хо дит по сто ян ная
ра бо та над гла вой 36 ТК «Раз ре ше ние кол лек тив -
ных тру до вых спо ров» на пред мет пер спек тив за -
ко но да тель но го раз ви тия и на пред мет со от вет ст -
вия ко дек са за да че по ус та нов ле нию вза им ных
прав и обя зан но стей ра бот ни ков и на ни ма те лей.
Ес ли го во рить о по ста тей ных ис прав ле ни ях и из -
ме не ни ях, пред ла гае мых РТА, то из ст. 379 ТК
не об хо ди мо ис клю чить по ло же ние о кон крет ном
сро ке (один ме сяц) для предъ яв ле ния тре бо ва ний 
на ни ма те лю, вве сти обя зан ность на ни ма те ля соз -
да вать ус ло вия для про ве де ния со б ра ния (кон фе -
рен ции). При вне се нии по пра вок в ст. 380 ТК не -
об хо ди мо кос нуть ся оп ре де ле ний «день на ча ла
кол лек тив но го тру до во го спо ра», «при ми ри тель -
ные про це ду ры», под черк нуть обя за тель ность

про ве де ния за се да ния при ми ри тель ной ко мис сии
с уча сти ем пред ста ви те лей всех за ин те ре со ван -
ных сто рон [27].

В за клю че ние, обоб щая ис то ри че ские эта пы
и пе рио ды за ко но да тель но го раз ре ше ния кол -
лек тив ных тру до вых спо ров, не об хо ди мо от ме -
тить, что этап 20-х го дов по ка зал эф фек тив -
ность и це ле со об раз ность су ще ст во вав ше го то -
гда по ряд ка раз ре ше ния кол лек тив ных тру до -
вых спо ров с по мо щью при ми ри тель но-тре тей -
ских про це дур. При ме ни тель но к се го дняш ним
реа ли ям мож но с уве рен но стью ска зать, что
при ми ри тель но-ар бит раж ный (тре тей ский) по -
ря док в при ме не нии к дея тель но сти го су дар ст -
вен ных ор га нов яв ля ет ся луч шей тех ни че ской
фор мой раз ре ше ния тру до вых спо ров и кон -
флик тов. Дру гой пе ри од ха рак те ри зу ет ся дос -
ти же ния ми уче ных по ус та нов ле нию мо мен та
на ча ла воз ник но ве ния спо ра, ак ти ви за ци ей ис -
сле до ва ний по про бле ме клас си фи ка ции тру до -
вых спо ров, раз ра бот кой, при ня ти ем и со вер -
шен ст во ва ни ем дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва 
по рас смот ре нию и раз ре ше нию кол лек тив ных
тру до вых спо ров.
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РАЗДЕЛ IХ

ÝÊÎ ËÎ ÃÈ ×Å ÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ: ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ГУБСКАЯ Н.С.

В ста тье рас смот ре ны фор мы уча стия об ще ст вен но сти в про ве де нии эко ло ги -
че ской экс пер ти зы, в ка че ст ве са мо стоя тель ной фор мы уча стия об ще ст вен но сти в
при ня тии эко ло ги че ски зна чи мых ре ше ний обос но ва на об ще ст вен ная эко ло ги че -
ская экс пер ти за. На ос но ве ана ли за ря да на уч ных пуб ли ка ций, нор ма тив ных пра во -
вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции, ме ж ду на род ных
до ку мен тов пред ло же ны до пол не ния в дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ко то рые, по мне нию ав то ра, по зво лят раз ре шить пра во вые про бле -
мы, воз ни каю щие в про цес се уча стия об ще ст вен но сти при про ве де нии
эко ло ги че ской экс пер ти зы.

Вве де ние. Эко ло ги че ская экс пер ти за, го су -
дар ст вен ная и об ще ст вен ная, вы сту па ет в ка че -
ст ве пре ду пре ди тель но го ме ха низ ма ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды, то есть про из во дит ся до на ча -
ла эко ло ги че ски не бла го при ят ной дея тель но сти. 
Со вер шен ст во ва ние ме ха низ мов осу ще ст в ле ния 
эко ло ги че ской экс пер ти зы всех про грамм и про -
ек тов хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти от но -
сит ся к при ори тет ным на прав ле ни ям обес пе че -
ния безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь в эко ло -
ги че ской сфе ре [1]. Не об хо ди мость уре гу ли ро ва -
ния от но ше ний по во про сам об ще ст вен ной эко -
ло ги че ской экс пер ти зы при зна на в Кон цеп ции
со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в це лях обес пе че ния кон сти ту -
ци он ных эко ло ги че ских прав гра ж дан, а так же
вы пол не ния ме ж ду на род ных до го во ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды [2]. Фор мы уча стия об ще ст вен но сти в

про ве де нии эко ло ги че ской экс пер ти зы за ко но -
да тель ст вом чет ко не ус та нов ле ны, к от дель ной
са мо стоя тель ной фор ме уча стия об ще ст вен но -
сти в про ве де нии эко ло ги че ской экс пер ти зы
мож но от не сти об ще ст вен ную эко ло ги че скую
экс пер ти зу. Во про сы уча стия за ин те ре со ван ной 
об ще ст вен но сти в про ве де нии эко ло ги че ской
экс пер ти зы рас смат ри ва лись в ря де на уч ных
пуб ли ка ций В.И. Ан д рей це ва, М.И. Ва силь е вой, 
Т.И. Ма ка ро вой, Е.В. Ла ев ской, Ю.Р. Хра мо -
вой, Т.Д. Вер ме ен ко, А.А. Зря ти на, М.В. Хо ту -
ле вой.

Ос нов ная часть. За ко но да тель ст во Рес пуб -
ли ки Бе ла русь лишь в це лом ре гу ли ру ет во про -
сы, свя зан ные с уча сти ем об ще ст вен но сти в
про ве де нии эко ло ги че ской экс пер ти зы. В За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды» ус та нав ли ва ют ся об щие тре бо ва ния 
по про ве де нию об ще ст вен ной эко ло ги че ской
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экс пер ти зы [3, ст. 12,15,59–61]. Об ще ст вен ная
эко ло ги че ская экс пер ти за осу ще ст в ля ет ся не за -
ви си мы ми груп па ми спе циа ли стов по ини циа ти -
ве об ще ст вен ных ор га ни за ций, гра ж дан за счет
их соб ст вен ных средств или на об ще ст вен ных
на ча лах. Она про во дит ся не за ви си мо, па рал -
лель но с го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер -
ти зой и да ет за клю че ния ре ко мен да тель но го ха -
рак те ра. Здесь же ус та нав ли ва ет ся пра во гра ж -
дан и об ще ст вен ных объ е ди не ний на по лу че ние
от за каз чи ка (ини циа то ра пла ни руе мой хо зяй -
ст вен ной и иной дея тель но сти) до ку мен та ции,
не об хо ди мой для про ве де ния об ще ст вен ной эко -
ло ги че ской экс пер ти зы. Во про сы эко ло ги че ской
экс пер ти зы рас смат ри ва ют ся в за ко но да тель ст -
ве, не по сред ст вен но ре гу ли рую щем ин сти тут
эко ло ги че ской экс пер ти зы, пре иму ще ст вен но в
кон тек сте го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс -
пер ти зы, в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го -
су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зе» [4].
Ин ст рук ция о по ряд ке про ве де ния го су дар ст -
вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы в Рес пуб ли ке
Бе ла русь упо ми на ет о рас смот ре нии мне ния об -
ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы при под -
го тов ке свод но го за клю че ния [5, п. 23]. От дель -
ные нор ма тив ные пра во вые ак ты эко ло ги че ско го 
за ко но да тель ст ва на пря мую на де ля ют гра ж дан
и об ще ст вен ные ор га ни за ции пра вом ини ции ро -
ва ния об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы.
В ча ст но сти, Вод ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь пре дос тав ля ет ся пра во ини ции ро вать
про ве де ние в ус та нов лен ном по ряд ке об ще ст -
вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы, ин фор ми ро -
вать о ее ре зуль та тах ор га ны, упол но мо чен ные
при ни мать ре ше ния о раз ме ще нии, про ек ти ро -
ва нии и строи тель ст ве но вых и ре кон ст рук ции
дей ст вую щих пред при ятий, со ору же ний и дру -
гих объ ек тов, свя зан ных с ис поль зо ва ни ем вод [6,
ст. 11]. За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пить е вом
во до снаб же нии» к пра вам по тре би те лей пить е -
вой во ды от но сит пра во ини ции ро вать про ве де -
ние в ус та нов лен ном по ряд ке об ще ст вен ной эко -
ло ги че ской экс пер ти зы, ин фор ми ро вать о ее ре -
зуль та тах со от вет ст вую щие ор га ны го су дар ст -
вен но го управ ле ния [7, ст. 19]. Тем не ме нее в ос -
нов ных нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ре гу ли рую щих ин сти тут эко ло ги -
че ской экс пер ти зы, на ли цо от сут ст вие долж но го 
пра во во го ре гу ли ро ва ния та кой фор мы об ще ст -
вен но го уча стия, как об ще ст вен ная эко ло ги че -
ская экс пер ти за.

Це ли и прин ци пы про ве де ния об ще ст вен ной
эко ло ги че ской экс пер ти зы сов па да ют с це ля ми
и прин ци па ми го су дар ст вен ной эко ло ги че ской
экс пер ти зы: оп ре де ле ние уров ня эко ло ги че ской
опас но сти осу ще ст в ле ния хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти, оцен ка со от вет ст вия пла ни руе -
мой, про ек ти руе мой хо зяй ст вен ной и иной дея -
тель но сти тре бо ва ни ям при ро до охран но го за ко -
но да тель ст ва, оп ре де ле ние дос та точ но сти и
обос но ван но сти пре ду смат ри вае мых про ек том
мер по ох ра не ок ру жаю щей сре ды. Прин цип
глас но сти яв ля ет ся обес пе чи ваю щим по лу че ние 

об ще ст вен но стью не об хо ди мой ин фор ма ции.
При ана ли зе дан но го прин ци па в ли те ра ту ре от -
ме ча ет ся, что об ще ст вен ность не долж на от -
стра нять ся от об су ж де ния по мо ти вам не про -
фес сио на лиз ма [8, с. 56]. Од на ко прин цип глас -
но сти лишь кос вен ным об ра зом за кре п ля ет уча -
стие об ще ст вен но сти в го су дар ст вен ной эко ло -
ги че ской экс пер ти зе. На наш взгляд, не об хо ди -
мо на уров не прин ци па го су дар ст вен ной эко ло -
ги че ской экс пер ти зы про воз гла сить уча стие об -
ще ст вен но сти и обя за тель ность уче та об ще ст -
вен но го мне ния. 

Сро ки про ве де ния об ще ст вен ной эко ло ги че -
ской экс пер ти зы де таль но не ус та нов ле ны. Об -
ра ща ясь к ста тье 11 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер -
ти зе», ус та нав ли ваю щей, что при про ве де нии
го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы рас -
смат ри ва ет ся за клю че ние об ще ст вен ной эко ло -
ги че ской экс пер ти зы, сле ду ет от ме тить, что ис -
хо дя из по ло же ний дан ной ста тьи, пред по ла га -
ет ся на ли чие за клю че ния об ще ст вен ной эко ло -
ги че ской экс пер ти зы, про ве ден ной до го су дар -
ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы. Оп ти маль -
ным, с точ ки зре ния мак си маль ной воз мож но сти 
уче та за клю че ния об ще ст вен ной эко ло ги че ской
экс пер ти зы, яв ля ет ся ее про ве де ние имен но до
или од но вре мен но с го су дар ст вен ной. Рес пуб ли -
ка Бе ла русь, под пи сав Ор хус скую кон вен цию о
дос ту пе к ин фор ма ции, уча стии об ще ст вен но сти 
в про цес се при ня тия ре ше ний и дос ту пе к пра -
во су дию по во про сам, ка саю щим ся ок ру жаю щей 
сре ды (да лее – Ор хус ская кон вен ция), при ня ла
на се бя обя за тель ст ва по обес пе че нию тре бо ва -
ний, ус та нов лен ных дан ным до ку мен том, в це -
лях соз да ния над ле жа щих ус ло вий для уча стия
об ще ст вен но сти в про цес се при ня тия эко ло ги че -
ски зна чи мых ре ше ний. Сле ду ет об ра тить вни -
ма ние на пункт 4 ста тьи 6, ус та нав ли ваю щий,
что го су дар ст ва-уча ст ни ки долж ны обес пе чить
уча стие об ще ст вен но сти на са мом ран нем эта пе,
ко гда су ще ст ву ет боль ше воз мож но стей для
рас смот ре ния ва ри ан тов [9]. Пред став ля ет ся,
что при ня тие ре ше ния с уча сти ем об ще ст вен но -
сти долж но пред по ла гать та кие сро ки, ко то рые
по зво лят обес пе чить дей ст вен ное уча стие об ще -
ст вен но сти с уче том вре ме ни, не об хо ди мо го для
вос при ятия ба зо вой ин фор ма ции, об ра ще ния к
го су дар ст вен ным ор га нам за до пол ни тель ной
ин фор ма ци ей, оз на ком ле ния с ней и под го тов ке
к уча стию. Та ким об ра зом, для над ле жа ще го
уче та за клю че ния об ще ст вен ной эко ло ги че ской
экс пер ти зы сле ду ет пре ду смот реть воз мож -
ность про дле ния сро ка вы не се ния за клю че ния
го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы в
слу ча ях, ко гда по про ек ту про во дит ся об ще ст -
вен ная эко ло ги че ская экс пер ти за, но не бо лее
чем на один ме сяц. 

Для про ве де ния об ще ст вен ной эко ло ги че ской 
экс пер ти зы в ука зан ные сро ки не об хо ди мо свое -
вре мен ное по лу че ние до ку мен та ции, пред став -
ляе мой на го су дар ст вен ную эко ло ги че скую экс -
пер ти зу. За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра -
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не ок ру жаю щей сре ды» пре дос тав ля ет об ще ст -
вен но сти пра во по лу че ния ин фор ма ции, не об хо -
ди мой для про ве де ния об ще ст вен ной эко ло ги че -
ской экс пер ти зы. В дан ном слу чае, об ра ща ясь к
по ло же ни ям Ор хус ской кон вен ции, мож но уточ -
нить, что к та ко вой от но сят ся: опи са ние про -
мыш лен но го объ ек та и фи зи че ских и тех ни че -
ских ха рак те ри стик пред ла гае мой дея тель но -
сти, вклю чая оцен ку пред по ла гае мых ос тат ков и 
вы бро сов; опи са ние зна чи тель но го воз дей ст вия
пла ни руе мой дея тель но сти на ок ру жаю щую
сре ду; опи са ние мер, пре ду смот рен ных для пре -
дот вра ще ния и (или) умень ше ния воз дей ст вия,
вклю чая вы бро сы; план ос нов ных аль тер на тив,
рас смот рен ных по да те лем за яв ки; ос нов ные
док ла ды и ре ко мен да ции, на прав лен ные го су -
дар ст вен но му ор га ну в со от вет ст вии с на цио -
наль ным за ко но да тель ст вом. Об ра ща ет на се бя
вни ма ние ссыл ка на на цио наль ное за ко но да -
тель ст во при пре дос тав ле нии ин фор ма ции. Сле -
ду ет от ме тить, что в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер -
ти зе» сре ди про чих ус та нов ле ны пол но мо чия
ме ст ных Со ве тов де пу та тов, ис пол ни тель ных и
рас по ря ди тель ных ор га нов в об лас ти про ве де -
ния го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы
по ин фор ми ро ва нию гра ж дан и об ще ст вен ных
ор га ни за ций (объ е ди не ний) о воз мож ном воз -
дей ст вии пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти на ок ру жаю щую сре ду [4, ст. 10].
На наш взгляд, ука зан ное по ло же ние мож но
счи тать за ко но да тель но ус та нов лен ной обя зан -
но стью ин фор ми ро ва ния на се ле ния в це лом о
про це ду ре, а не о ее на ча ле. Во прос о не об хо ди -
мо сти уве дом ле ния на се ле ния о про ве де нии го -
су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы пред -
став ля ет ся дис кус си он ным. С од ной сто ро ны,
при ус ло вии над ле жа ще го со блю де ния всех тре -
бо ва ний при про ве де нии об ще ст вен ных слу ша -
ний в про цес се оцен ки воз дей ст вия на ок ру жаю -
щую сре ду пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти (да лее — ОВОС) об ще ст вен ность
уже об ла да ет оп ре де лен ной ин фор ма ци ей о на -
ме чаю щем ся про ек те, вы ра зи ла свое мне ние ра -
нее, и, при ус ло вии над ле жа ще го уче та об ще ст -
вен но го мне ния на пред ва ри тель ном эта пе, не -
об хо ди мость в про ве де нии об ще ст вен ной эко ло -
ги че ской экс пер ти зы мо жет и не воз ник нуть. В
та ком слу чае на пря мую за кре п лен ная обя зан -
ность ин фор ми ро ва ния об ще ст вен но сти пред -
став ля ет ся из лиш ней. Од на ко та кая си туа ция
яв ля ет ся воз мож ной при на ли чии хо ро шо от ла -
жен ной сис те мы про ве де ния об ще ст вен ных слу -
ша ний и над ле жа ще го уче та об ще ст вен но го
мне ния в про цес се ОВОС. В за ко но да тель ст ве и
на прак ти ке в Рес пуб ли ке Бе ла русь ин сти тут
об ще ст вен но го уча стия в про це ду ре ОВОС и
эко ло ги че ской экс пер ти зе яв ля ет ся от но си тель -
но но вым, тре бо ва ния по обес пе че нию об ще ст -
вен но го уча стия не все гда вы пол ня ют ся при
при ня тии эко ло ги че ски зна чи мых ре ше ний. Об
этом сви де тель ст ву ют дан ные, со дер жа щие ся в
ре ше нии Кон сти ту ци он но го Су да Рес пуб ли ки

Бе ла русь «О ме рах по за щи те кон сти ту ци он ных
прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан в об лас ти
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды». От ме ча ет ся, что
изу че ние ма те риа лов не ко то рых ар хив ных дел о 
строи тель ст ве АЗС на тер ри то рии г. Мин ска в
2001–2004 го дах по ка за ло, что све де ния о со гла -
со ва нии строи тель ст ва АЗС с об ще ст вен но стью
и о про ве де нии об ще ст вен ных эко ло ги че ских
экс пер тиз в них от сут ст ву ют. Опыт Мин ско го
го род ско го ко ми те та при род ных ре сур сов и ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды в час ти про ве де ния
го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы
про ек тов АЗС, раз ме щае мых в г. Мин ске, по ка -
зы ва ет, что в со ста ве про ект но-смет ной до ку -
мен та ции за каз чи ком не пред став ля лись ма те -
риа лы (про то ко лы) об ще ст вен ных слу ша ний
или об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти -
зы [10]. При ве ден ные дан ные сви де тель ст ву ют о 
не со блю де нии за ко но да тель ст ва, обес пе чи ваю -
ще го пра во на уча стие об ще ст вен но сти, что вы -
зы ва ет не об хо ди мость его де таль но го ре гу ли ро -
ва ния и раз ра бот ки про це ду ры обес пе че ния
уче та об ще ст вен но го мне ния.

Та ким об ра зом, учи ты вая то, что ОВОС про -
во дит ся в от но ше нии не всех объ ек тов, под ле -
жа щих го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер -
ти зе, об ще ст вен ность мо жет и не знать о на ме -
чае мой хо зяй ст вен ной дея тель но сти, сле ду ет
на де лить ор га ны, про во дя щие го су дар ст вен ную
эко ло ги че скую экс пер ти зу, обя зан но стью по
уве дом ле нию об ще ст вен но сти о про ве де нии го -
су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы. Кро -
ме то го, ана ло гич ное тре бо ва ние ус та нов ле но
Ор хус ской кон вен ци ей, со глас но ко то ро му за ин -
те ре со ван ная об ще ст вен ность аде к ват но, свое -
вре мен но и эф фек тив но ин фор ми ру ет ся в за ви -
си мо сти от об стоя тельств ли бо пу тем пуб лич но -
го уве дом ле ния, ли бо в ин ди ви ду аль ном по ряд ке 
на са мом на чаль ном эта пе про це ду ры при ня тия
ре ше ний по во про сам, ка саю щим ся ок ру жаю -
щей сре ды, о на ча ле осу ще ст в ле ния про це ду ры. 
За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ной 
эко ло ги че ской экс пер ти зе» от но сит к обя зан но -
стям за каз чи ка пред став лять до ку мен та цию,
вклю чая от чет об оцен ке воз дей ст вия на ок ру -
жаю щую сре ду пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и
иной дея тель но сти, в со от вет ст вии с тре бо ва -
ния ми на стоя ще го За ко на и иных нор ма тив ных
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, ре гу ли -
рую щих от но ше ния в об лас ти про ве де ния го су -
дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы. Та кую
фор му ли ров ку мож но трак то вать как обя зан -
ность пре дос тав ле ния об ще ст вен но сти ука зан -
ной ин фор ма ции, по это му об ще ст вен но сти сле -
ду ет от прав лять офи ци аль ный за прос не по сред -
ст вен но к нему. 

Воз мож ной аль тер на ти вой про ве де нию об -
ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы мог ло бы 
стать уча стие пред ста ви те лей об ще ст вен но сти в 
про ве де нии го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс -
пер ти зы. Су ще ст ву ет мне ние, что хо ро шо ор га -
ни зо ван ное уча стие об ще ст вен но сти в про ве де -
нии го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы
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(пол но прав ное и пол но цен ное) мо жет стать ку да
бо лее дей ст вен ным ин ст ру мен том влия ния на
при ня тие эко ло го-зна чи мых ре ше ний, не же ли
соб ст вен но об ще ст вен ные эко ло ги че ские экс -
пер ти зы [11, с. 377]. Од на ко та кая фор ма об ще -
ст вен но го уча стия в эко ло ги че ской экс пер ти зе
не пре ду смот ре на дей ст вую щим за ко но да тель -
ст вом. При этом сле ду ет от ме тить, что На цио -
наль ная стра те гия ус той чи во го раз ви тия Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, при ня тая в 1997 г., при зна ет
не об хо ди мость обес пе че ния ус ло вий и воз мож -
но сти для уча стия об ще ст вен но сти в эко ло ги че -
ской экс пер ти зе про ек тов [12]. Ана лиз за ко но да -
тель ст ва сви де тель ст ву ет о том, что, не смот ря
на то, что об ще ст вен ная эко ло ги че ская экс пер -
ти за рас смат ри ва ет ся пре иму ще ст вен но в кон -
тек сте го су дар ст вен ной, ее ме сто в ме ха низ ме
го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы не
оп ре де ле но. В дей ст во вав шей ра нее ре дак ции
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды» об ще ст вен ным объ е ди не ни ям,
осу ще ст в ляю щим дея тель ность в об лас ти ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды, на ря ду с пра вом про во -
дить об ще ст вен ную эко ло ги че скую экс пер ти зу
бы ло пре дос тав ле но пра во при ни мать уча стие в
про ве де нии го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс -
пер ти зы по раз ме ще нию, про ек ти ро ва нию,
строи тель ст ву, вво ду в экс плуа та цию эко ло ги -
че ски опас ных объ ек тов, ог ра ни че нию, при ос та -
нов ле нию, пре кра ще нию, пе ре про фи ли ро ва нию
их дея тель но сти [13]. Изъ я тие рас смат ри вае мой 
фор мы об ще ст вен но го уча стия яв ля ет ся не оп -
рав дан ным су же ни ем воз мож но стей об ще ст вен -
но сти уча ст во вать в при ня тии эко ло ги че ски зна -
чи мых ре ше ний. Та ким об ра зом, воз мож но сти
об ще ст вен но сти по вли ять на про цесс про ве де -
ния го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы
све де ны к ми ни му му. 

Пред став ля ет ся не об хо ди мым пре дос та вить
об ще ст вен но сти пра во на уча стие в про ве де нии
го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы,
под роб но рег ла мен ти ро вав фор мы та ко го уча -
стия. В на стоя щий мо мент при со став ле нии
свод но го за клю че ния учи ты ва ет ся мне ние об -
ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы, ко то рое
на мо мент под го тов ки за клю че ния го су дар ст -
вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы об ще ст вен -
ность мо жет про сто не ус петь под го то вить или
ко то рое от сут ст ву ет по при чи не не про ве де ния
об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы. Та -
ким об ра зом, в це лях обес пе че ния уча стия об -
ще ст вен но сти и уче та об ще ст вен но го мне ния
при про ве де нии го су дар ст вен ной эко ло ги че ской
экс пер ти зы сле ду ет на де лить пред ста ви те лей
об ще ст вен но сти пра вом на уча стие в со став ле -
нии свод но го за клю че ния, на при мер пу тем пре -
дос тав ле ния пред ста ви те лю об ще ст вен но сти
ста ту са экс пер та или на блю да те ля, при ус ло вии 
на ли чия за клю че ния об ще ст вен ной эко ло ги че -
ской экс пер ти зы. Сле ду ет от ме тить, что За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ной эко -
ло ги че ской экс пер ти зе» по зво ля ет в слу ча ях не -
об хо ди мо сти фор ми ро вать экс перт ную ко мис -

сию (груп пу) из вне штат ных экс пер тов. Это по -
ло же ние мож но трак то вать в ка че ст ве воз мож -
но сти пред ста ви те ля об ще ст вен но сти вой ти в
со став экс перт ной ко мис сии в ка че ст ве вне -
штат но го экс пер та, от ве чая ус та нов лен ным за -
ко ном тре бо ва ни ям, предъ яв ляе мым экс пер там.
К субъ ек там го су дар ст вен ной эко ло ги че ской
экс пер ти зы от но сят ся за каз чи ки (ини циа то ры
пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и иной дея тель но -
сти) и экс пер ты (экс перт ные ко мис сии). Об ще -
ст вен ность в ка че ст ве субъ ек та го су дар ст вен ной 
эко ло ги че ской экс пер ти зы в за ко но да тель ст ве
не фи гу ри ру ет. Сло жив шая ся си туа ция мо жет
быть объ яс не на тем, что не по сред ст вен ное об -
ще ст вен ное уча стие яв ля ет ся не обя за тель ным,
а лишь воз мож ным в про цес се го су дар ст вен ной
эко ло ги че ской экс пер ти зы. В пра во вой нау ке
эко ло ги че ская экс пер ти за рас смат ри ва ет ся как
экс пер ти за, осу ще ст в ляе мая го су дар ст вен ны ми
ор га на ми и об ще ст вен ны ми ор га ни за ция ми с це -
лью оп ре де ле ния уров ня эко ло ги че ской опас но -
сти, ко то рая мо жет воз ник нуть в про цес се осу -
ще ст в ле ния хо зяй ст вен ной или иной дея тель но -
сти в на стоя щем и бу ду щем и пря мо или кос вен -
но ока зы вать от ри ца тель ное воз дей ст вие на со -
стоя ние ок ру жаю щей сре ды и здо ро вье на се ле -
ния (…) [14, с. 139, 140]. При та ком под хо де об ще -
ст вен ные ор га ни за ции рас смат ри ва ют ся как
пол но прав ные уча ст ни ки эко ло ги че ской экс пер -
ти зы на рав не с го су дар ст вен ны ми ор га на ми. Та -
ким об ра зом, сле ду ет при знать об ще ст вен ность
субъ ек том эко ло ги че ской экс пер ти зы. За кре п -
ле ние об ще ст вен но сти в ка че ст ве субъ ек та эко -
ло ги че ской экс пер ти зы сле ду ет осу ще ст вить в
том нор ма тив ном пра во вом ак те, где со дер жат ся 
нор мы, ре гу ли рую щие ин сти тут эко ло ги че ской
экс пер ти зы в це лом. Та ким ак том на се го дняш -
ний день яв ля ет ся За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды».

В це лях обес пе че ния об ще ст вен но го уча стия
за ко но да тель ст вом уже при зна на не об хо ди -
мость на ли чия до ку мен тов, от ра жаю щих об ще -
ст вен ное мне ние, не дос тат ком же яв ля ет ся от -
сут ст вие тре бо ва ния о его над ле жа щем уче те.
Не об хо ди мо оп ре де лить юри ди че скую си лу за -
клю че ния об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер -
ти зы, а так же пра во вые по след ст вия, ко то рые
бу дут с этим свя за ны. Сле ду ет об ра тить вни ма -
ние на то, что ми ро вая прак ти ка сло жи лась та -
ким об ра зом, что в раз ви тых стра нах бан ки не
фи нан си ру ют про ек ты при от сут ст вии до ку мен -
тов, ха рак те ри зую щих про цесс об ще ст вен но го
уча стия и его окон ча тель ные ре зуль та -
ты [15, с. 56]. В Рос сий ской Фе де ра ции га ран ти -
ей реа ли за ции прав на про ве де ние об ще ст вен -
ной эко ло ги че ской экс пер ти зы яв ля ют ся
статьи 7, 8 Фе де раль но го За ко на «Об эко ло ги че -
ской экс пер ти зе». Эти ста тьи ус та нав ли ва ют
обя зан ность фе де раль ных и тер ри то ри аль ных
спе ци аль но упол но мо чен ных го су дар ст вен ных
ор га нов в об лас ти эко ло ги че ской экс пер ти зы на -
прав лять об ще ст вен ным ор га ни за ци ям и гра ж -
да нам, пре дос та вив шим ар гу мен ти ро ван ные
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пред ло же ния по объ ек ту эко ло ги че ской экс пер -
ти зы, ма те риа лы о рас смот ре нии этих пред ло -
же ний при про ве де нии го су дар ст вен ной эко ло -
ги че ской экс пер ти зы и ма те риа лы, со дер жа щие
ин фор ма цию о за клю че нии го су дар ст вен ной
эко ло ги че ской экс пер ти зы [16]. Кро ме то го, сле -
ду ет от ме тить нор мы Ор хус ской кон вен ции, ус -
та нав ли ваю щие обя зан ность го су дар ст вен ных
ор га нов по ин фор ми ро ва нию об ще ст вен но сти о
при ня том ре ше нии. Об ще ст вен но сти дол жен
быть пре дос тав лен текст ре ше ния вме сте с ука -
за ни ем при чин при ня тия та ко го ре ше ния. По -
доб ны ми нор ма ми, на наш взгляд, сле ду ет до -
пол нить За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су -
дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зе», ус та -
нав ли ваю щий роль и ме сто об ще ст вен ной эко ло -
ги че ской экс пер ти зы в про цес се го су дар ст вен -
ной эко ло ги че ской экс пер ти зы. Обя зан ность го -
су дар ст вен ных ор га нов, про во див ших го су дар -
ст вен ную эко ло ги че скую экс пер ти зу, ин фор ми -
ро вать гра ж дан и об ще ст вен ные ор га ни за ции о
том, ка ким об ра зом был осу ще ст в лен учет ре -
зуль та тов об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер -
ти зы, мог ла бы стать од ной из га ран тий реа ли -
за ции прав в об лас ти об ще ст вен ной эко ло ги че -
ской экс пер ти зы.

Эко ло ги че ская экс пер ти за про из во дит ся на
том эта пе хо зяй ст вен ной дея тель но сти, ко гда вся
до ку мен та ция, по су ти, уже го то ва и воз мож ность 
по вли ять, на при мер на ме сто раз ме ще ния объ ек -
та, ми ни маль на. В по доб ных слу ча ях эф фек тив -
ным спо со бом пре одо ле ния кон флик та мо жет
стать хо ро шо про ду ман ная ком пен са ци он ная по -
ли ти ка, на прав лен ная на удов ле тво ре ние нужд
со от вет ст вую щей ме ст но сти или на се ле ния не по -
сред ст вен но. Про ве де ние об ще ст вен ной эко ло ги -
че ской экс пер ти зы сле ду ет осу ще ст в лять в не по -
сред ст вен ном взаи мо дей ст вии с ши ро кой об ще ст -
вен но стью – воз рас та ет ве ро ят ность по лу чить от
на се ле ния ре аль ную под держ ку. Об ще ст вен ность 
мо жет ока зать ся ис точ ни ком ин фор ма ции, по лу -
чить ко то рую дру ги ми спо со ба ми бы ва ет не все -
гда про сто. Эта ин фор ма ция мо жет от но сить ся к
са мым раз ным ас пек там со стоя ния ок ру жаю щей
сре ды, на при мер ин фор ма ция об имев ших ме сто
эко ло ги че ских на ру ше ни ях, об ис сле до ва ни ях,
про ве ден ных ра нее, о не уч тен ных фак то рах воз -
дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду и осо бен но о
раз лич ных со ци аль ных про бле мах, воз ни каю щих 
в свя зи со сло жив шей ся эко ло ги че ской си туа ци ей 

или с на ме чае мой дея тель но стью. Та ким об ра зом, 
сле ду ет обя зать об ще ст вен ность, ор га ни зо вы ваю -
щую об ще ст вен ную эко ло ги че скую экс пер ти зу,
из вес тить на се ле ние о на ча ле и ре зуль та тах ее
про ве де ния. В це лях на ла жи ва ния ин фор ма ци он -
но го об ме на ре ко мен ду ет ся со об щить го су дар ст -
вен но му ор га ну, про во дя ще му го су дар ст вен ную
эко ло ги че скую экс пер ти зу, об ини ции ро ва нии об -
ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы. 

За клю че ние. Об ще ст вен ная эко ло ги че ская
экс пер ти за яв ля ет ся са мо стоя тель ной, за кре п -
лен ной в эко ло ги че ском за ко но да тель ст ве Рес -
пуб ли ки Бе ла русь фор мой уча стия об ще ст вен -
но сти в про цес се при ня тия эко ло ги че ски зна чи -
мых ре ше ний. Про ве ден ное ис сле до ва ние сви -
де тель ст ву ет об от сут ст вии ее долж но го пра во -
во го за кре п ле ния в ос нов ных нор ма тив ных пра -
во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь. Обя зан ность 
за каз чи ков и ор га нов, про во дя щих го су дар ст -
вен ную эко ло ги че скую экс пер ти зу, уве дом лять
об ще ст вен ность о про ве де нии го су дар ст вен ной
эко ло ги че ской экс пер ти зы и про дле нии сро ка
вы не се ния за клю че ния го су дар ст вен ной эко ло -
ги че ской экс пер ти зы в слу чае, ес ли в от но ше нии 
это го объ ек та про во дит ся об ще ст вен ная эко ло -
ги че ская экс пер ти за, соз да дут ус ло вия пол но -
цен ной реа ли за ции и уче та при при ня тии эко ло -
ги че ски зна чи мых ре ше ний та кой фор мы уча -
стия об ще ст вен но сти. Над ле жа щий учет мне ния 
об ще ст вен но сти, за фик си ро ван ный в за клю че -
нии об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы,
мо жет быть обес пе чен обя зан но стью спе ци аль но 
упол но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов в об -
лас ти эко ло ги че ской экс пер ти зы учи ты вать за -
клю че ние об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер -
ти зы, а так же на прав лять об ще ст вен ным ор га -
ни за ци ям и гра ж да нам, пред ста вив шим ар гу -
мен ти ро ван ные пред ло же ния по объ ек ту эко ло -
ги че ской экс пер ти зы, ма те риа лы о рас смот ре -
нии этих пред ло же ний и за клю че ние го су дар ст -
вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы. Аль тер на ти -
вой об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зе,
обес пе чи ваю щей учет мне ния об ще ст вен но сти
при про ве де нии го су дар ст вен ной эко ло ги че ской
экс пер ти зы, вы сту па ет уча стие об ще ст вен но сти 
в про ве де нии го су дар ст вен ной эко ло ги че ской
экс пер ти зы и в под го тов ке ее за клю че ния, воз -
мож ное в слу чае при зна ния об ще ст вен но сти
субъ ек том го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс -
пер ти зы.
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ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÉ (ËÈÖÅÍÇÈÉ)
È ÈÍÛÕ ÐÀÇÐÅØÈÒÅËÜÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ,

ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÛÕ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎÌ 

РОГОЖКИНА Т.В.

Ста тья по свя ще на рас смот ре нию пра во во го со дер жа ния спе ци аль ных раз ре -
ше ний (ли цен зий) и иных раз ре ши тель ных до ку мен тов, пре ду смот рен ных эко ло ги -
че ским за ко но да тель ст вом (раз ре ше ния на спе ци аль ное во до поль зо ва ние,
раз ре ше ния на вы брос за гряз няю щих ве ществ в ат мо сфер ный воз дух, раз ре ше ния 
на ввоз на тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе ла русь или вы воз за ее пре де лы озо но раз ру -
шаю щих ве ществ и (или) про дук ции, со дер жа щей озо но раз ру шаю щие ве ще ст ва и
ря да дру гих). Рас кры ва ют ся прин ци пи аль ные от ли чия спе ци аль ных раз ре ше ний
(ли цен зий) и иных раз ре ши тель ных до ку мен тов и де ла ет ся вы вод о не об хо ди мо сти
раз гра ни че ния пе ре чис лен ных до ку мен тов, вклю че нии ука зан ных до ку мен тов в ка -
че ст ве са мо стоя тель ных эле мен тов в раз ре ши тель ную сис те му в об лас ти ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды. 

Дей ст вен ным ин ст ру мен том управ ле ния при -
ро до поль зо ва ни ем и ох ра ной ок ру жаю щей сре ды
яв ля ет ся раз ре ши тель ный по ря док осу ще ст в ле -
ния эко ло ги че ски зна чи мой дея тель но сти – на ос -
но ва нии спе ци аль ных раз ре ше ний (ли цен зий) и
иных раз ре ши тель ных до ку мен тов. 

Вме сте с тем од но знач ное раз гра ни че ние,
разъ яс не ние су ти и пра во вых от ли чий ме ж ду
раз лич ны ми ви да ми раз ре ши тель ных до ку мен -
тов, из ло же ние строй ной их сис те мы от сут ст ву -
ет как в за ко но да тель ст ве, так и в тео рии эко ло -
ги че ско го пра ва. 

Со от но ше ние раз ре ши тель ных до ку мен тов,
пре ду смот рен ных эко ло ги че ским за ко но да тель -
ст вом, яв ля лось пред ме том рас смот ре ния
М.М. Брин чу ка [1], В.В. Пет ро ва [2], Н.Г. Цы -
пар ко ва [3], О.Л. Ду бо вик [4]. Во про сы ста ту са
ука зан ных до ку мен тов за тра ги ва ют ся в ра бо тах 
О.С. Тро цен ко [5], А.Б. Ба ган до ва [6], Ю.С. Юрь -
е вой [7], Д.Н. Бах ра ха [8] и дру гих. Пред ла гае -
мые под хо ды не все гда ло гич но обос но ва ны, от -
сут ст вие об ще при ня той трак тов ки со от вет ст -
вую щих по ня тий в не ко то рых слу ча ях при во дит 
к сме ше нию по ня тий.

Та ким об ра зом, для со вер шен ст во ва ния
стра те гии при ро до поль зо ва ния и ох ра ны ок ру -
жаю щей сре ды не об хо ди мо над ле жа щее на уч -
ное обес пе че ние, по зво ляю щее вы ра бо тать оп -
ти маль ный под ход к вве де нию и за кре п ле нию в
за ко но да тель ст ве раз ре ши тель но го по ряд ка
осу ще ст в ле ния эко ло ги че ски зна чи мых ви дов
дея тель но сти на ос но ве спе ци аль ных раз ре ше -
ний (ли цен зий) и иных раз ре ши тель ных до ку -
мен тов. В свя зи с этим це лью ста тьи яв ля ет ся
рас кры тие прин ци пи аль ных от ли чий раз ре ши -
тель ных до ку мен тов, пре ду смот рен ных эко ло -
ги че ским за ко но да тель ст вом, учет ко то рых не -

об хо дим, в ча ст но сти при фор ми ро ва нии пра во -
во го обес пе че ния ли цен зи ро ва ния в об лас ти ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды.

Для наи бо лее пол но го уяс не ния пра во вой
при ро ды спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии)
на эко ло ги че ски зна чи мые ви ды дея тель но сти,
его ро ли в эко ло го-пра во вом ме ха низ ме сле ду ет
со от не сти спе ци аль ное раз ре ше ние (ли цен зию)
с ины ми раз ре ши тель ны ми до ку мен та ми, по лу -
че ние ко то рых пре ду смот ре но эко ло ги че ским
за ко но да тель ст вом.

К та ким раз ре ши тель ным до ку мен там от но -
сят ся, к при ме ру, раз ре ше ние на спе ци аль ное
во до поль зо ва ние [9, ст. 22], раз ре ше ние на вы -
бро сы за гряз няю щих ве ществ в ат мо сфер ный
воз дух [10, ст. 33], раз ре ше ние на хра не ние и за -
хо ро не ние от хо дов про из вод ст ва [11, ст. 25], раз -
ре ше ние на вы сво бо ж де ние не па то ген ных ген -
но-ин же нер ных ор га низ мов в ок ру жаю щую сре -
ду для про ве де ния ис пы та ний [12, ст. 15], раз ре -
ше ние на поль зо ва ние объ ек та ми рас ти тель но го
ми ра [13, ст. 42]. 

В тео рии эко ло ги че ско го пра ва мно гие вы ше -
на зван ные до ку мен ты за час тую рас смат ри ва -
ют ся как вы да вае мые в рам ках эко ло ги че ско го
ли цен зи ро ва ния.

В ра бо тах по эко ло ги че ско му пра ву вы ска зы -
ва ют ся мне ния, в ча ст но сти М.М. Брин чу ком, о
том, что «в со от вет ст вии с эко ло ги че ским за ко -
но да тель ст вом ис поль зу ют ся раз лич ные фор мы
до ку мен тов, вы пол няю щих функ ции ли цен зии». 
Он де ла ет сле дую щий вы вод: «На ря ду с соб ст -
вен но ли цен зия ми (на пра во поль зо ва ния не дра -
ми, ком плекс ное при ро до поль зо ва ние, поль зо ва -
ние лес ным фон дом и др.) при ме ня ют ся раз ре -
ше ния (на вы брос и сброс вред ных ве ществ, за -
хо ро не ние от хо дов), ле со ру боч ный би лет (ор -

Эко ло ги че ское пра во 91



дер), лес ной би лет. Не смот ря на мно го об ра зие
форм до ку мен тов, при ме няе мых в дан ной сфе ре, 
все они в си лу вы пол не ния ими оди на ко вой
функ ции ох ва ты ва ют ся по ня ти ем «ли цен зи ро -
ва ние» [1, с. 247].

Точ ку зре ния, со глас но ко то рой в ка че ст ве
ли цен зий рас смат ри ва ют ся не толь ко до ку мен -
ты, на зван ные ли цен зия ми в за ко но да тель ст ве,
но и иные до ку мен ты, раз ре шаю щие ту или
иную дея тель ность, вы ска зы ва ет В.В. Пет ров,
по ла гая, что ли цен зия на ис поль зо ва ние зе мель
вы да ет ся в ви де зе мель но-от вод но го ак та, а ле -
со ру боч ный би лет и лес ной би лет яв ля ют ся раз -
но вид но стя ми ли цен зии [2, с. 147, 149]. Ана ло -
гич но Н.Г. Цы пар ков от но сит раз ре ши тель ные
до ку мен ты в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре -
ды к ка те го рии ли цен зий, ука зы вая, в ча ст но -
сти, что ле со ру боч ный би лет и лес ной би лет яв -
ля ют ся раз но вид но стя ми ли цен зий [3, с. 71–73]. 

О.Л. Ду бо вик при клас си фи ка ции эко ло ги че -
ско го ли цен зи ро ва ния по фор маль но му при зна -
ку – на зва нию до ку мен та вы де ля ет две боль шие 
груп пы – ли цен зии и раз ре ше ния и ука зы ва ет,
что «в прин ци пе от сут ст ву ет внят ное разъ яс не -
ние раз ли чий ме ж ду эти ми дву мя тер ми на ми;
их упот реб ле ние, как и не ко то рых спе ци фи че -
ских на зва ний от дель ных ли цен зий (ле со ру боч -
ный би лет, ор дер, лес ной би лет), ви ди мо, свя за -
но с тра ди ция ми» [4, с. 264–265].

Од на ко пред ло жен ный под ход пред став ля ет -
ся оп рав дан ным толь ко в слу ча ях, ко гда раз ре -
ши тель ные до ку мен ты в сфе ре эко ло ги че ских
пра во от но ше ний не сут су гу бо оп ре де лен ную
пра во вую на груз ку.

В рос сий ском за ко но да тель ст ве при ме ни -
тель но к ис поль зо ва нию при род ных ре сур сов
встре ча ет ся упот реб ле ние тер ми на ли цен зия:
дол го сроч ная ли цен зия на поль зо ва ние жи вот -
ным ми ром, ли цен зия на поль зо ва ние не дра ми,
при чем дей ст вие Фе де раль но го За ко на «О ли -
цен зи ро ва нии от дель ных ви дов дея тель но сти»
[14, ст. 1] не рас про стра ня ет ся на ви ды дея тель -
но сти по ис поль зо ва нию при род ных ре сур сов, в
том чис ле недр, ле сов, объ ек тов рас ти тель но го и
жи вот но го ми ра. Со дер жа ние же ли цен зий по
ис поль зо ва нию при род ных ре сур сов на прав ле но 
на ус та нов ле ние ре жи ма ис поль зо ва ния при -
род но го ре сур са. Так, дол го сроч ная ли цен зия на 
поль зо ва ние жи вот ным ми ром в за ви си мо сти от
ви да поль зо ва ния долж на со дер жать све де ния о
поль зо ва те ле жи вот ным ми ром, раз ре шен ные
ви ды поль зо ва ния жи вот ным ми ром, пе ре чень
объ ек тов жи вот но го ми ра, пе ре да вае мых в поль -
зо ва ние, гра ни цы и пло щадь тер ри то рии, ак ва -
то рии, не об хо ди мой для осу ще ст в ле ния поль зо -
ва ния жи вот ным ми ром, срок дей ст вия ли цен -
зии, ус ло вия поль зо ва ния жи вот ным ми ром, а
так же тер ри то рия ми, ак ва то рия ми, не об хо ди -
мы ми для поль зо ва ния жи вот ным ми ром [15,
ст. 38]; а ли цен зия на поль зо ва ние не дра ми –
дан ные о поль зо ва те ле недр, по лу чив шем ли -
цен зию, и ор га нах, пре дос та вив ших ли цен зию, а 
так же ос но ва ние пре дос тав ле ния ли цен зии,

ука за ние про стран ст вен ных гра ниц уча ст ка
недр, пре дос тав ляе мо го в поль зо ва ние, ука за ние 
гра ниц зе мель но го уча ст ка или ак ва то рии, вы -
де лен ных для ве де ния ра бот, свя зан ных с поль -
зо ва ни ем не дра ми, со гла со ван ный уро вень до -
бы чи ми не раль но го сы рья, пра во соб ст вен но сти
на до бы тое ми не раль ное сы рье и дру гие дан ные
[16, ст. 12].

Для объ е ди не ния в груп пу раз ре ши тель ных
до ку мен тов, оп ре де ляю щих ус ло вия поль зо ва -
ния при род ны ми ре сур са ми, не ко то рые ав то ры
вы де ля ют ка те го рию при ро до ре сурс ной ли цен -
зии. О.С. Тро цен ко об ра ща ет вни ма ние, что по
со дер жа нию ли цен зия на ис поль зо ва ние при -
род ных ре сур сов су ще ст вен но от ли ча ет ся от ли -
цен зий, вы да вае мых на ви ды дея тель но сти, не
свя зан ные с ис поль зо ва ни ем при род ных ре сур -
сов. При ро до ре сурс ные ли цен зии вы да ют ся не
на осу ще ст в ле ние дея тель но сти по при ро до -
поль зо ва нию во об ще, а на поль зо ва ние кон крет -
ны ми, за ра нее оп ре де лен ны ми объ ек та ми в ус -
та нов лен ных объ е мах. При этом ли цен зия не
но сит са мо стоя тель но го ха рак те ра, так как для
осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мой дея тель но сти
тре бу ет ся на ли чие иных до ку мен тов по ми мо ли -
цен зии [5, с. 21].

В то же вре мя, изу чив и со пос та вив со дер жа -
ние ка ж до го кон крет но го раз ре ши тель но го до -
ку мен та, пре ду смот рен но го за ко но да тель ст вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь, вы ше пе ре чис лен ных до -
ку мен тов, на зван ных ли цен зия ми в за ко но да -
тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции, мож но про сле -
дить су ще ст вен ные от ли чия спе ци аль но го раз -
ре ше ния (ли цен зии) на от дель ные эко ло ги че ски
зна чи мые ви ды дея тель но сти и иных раз ре ши -
тель ных до ку мен тов в об лас ти при ро до поль зо -
ва ния и со от вет ст вен но от ме тить не воз мож ность 
ото жде ст в ле ния спе ци аль ных раз ре ше ний (ли -
цен зий) и иных раз ре ши тель ных до ку мен тов в
об лас ти при ро до поль зо ва ния при ме ни тель но к
сис те ме, сло жив шей ся в на шей стра не.

И эти от ли чия за ко но да тель под чер ки ва ет
уже на уров не ис поль зуе мой в за ко но да тель ст ве 
тер ми но ло гии, так как при ме ни тель но к груп пе
до ку мен тов, оп ре де ляю щей ус ло вия поль зо ва -
ния при род ны ми ре сур са ми, тер мин ли цен зия
не упот реб ля ет ся. 

На при мер, в ак те, удо сто ве ряю щем гео ло ги -
че ский от вод, по ми мо про че го ука зы ва ют ся: 

не дро поль зо ва тель, ко то ро му пре дос тав ля ет -
ся гео ло ги че ский от вод;

ме сто по ло же ние гео ло ги че ско го от во да;
гра ни цы гео ло ги че ско го от во да;
срок поль зо ва ния не дра ми;
воз мож ность проб ной экс плуа та ции ме сто ро -

ж де ния с ука за ни ем сро ков ее про ве де ния и до -
пус ти мых объ е мов до бы чи по лез ных ис ко пае -
мых [17, ст. 32].

 Ле со ру боч ный би лет, ор дер и лес ной би лет
пре дос тав ля ют ле со поль зо ва те лю пра во осу ще -
ст в лять толь ко ука зан ный в них вид ле со поль зо -
ва ния в ус та нов лен ном объ е ме (раз ме ре) и оп ре -
де лен ные сро ки на кон крет ном уча ст ке лес но го
фон да [18, ст. 43]. 
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В раз ре ше нии на спе ци аль ное во до поль зо ва -
ние ука зы ва ют ся на име но ва ние вод но го объ ек та 
и код во до хо зяй ст вен но го уча ст ка (ис точ ни ка
во до снаб же ния и при ем ни ка сточ ных вод), цель
во до поль зо ва ния (обес пе че ние во дой, от ве де ние
сточ ных вод, оро ше ние и др.), ос нов ные по ка за -
те ли дея тель но сти экс плуа ти руе мо го во до поль -
зо ва те лем объ ек та (про из вод ст вен ная мощ -
ность, пло щадь оро ше ния, чис лен ность жи те лей 
(ра бот ни ков) и др.), на име но ва ние и ме сто рас по -
ло же ние во до за бор ных со ору же ний и вы пус ков
сточ ных вод (глу би на и про из во ди тель ность
сква жин для до бы чи под зем ных вод), ме то ды
очи ст ки сточ ных вод, со став и про из во ди тель -
ность очи ст ных со ору же ний и др. [19]. 

В свою оче редь спе ци аль ное раз ре ше ние (ли -
цен зия) не со дер жит ин фор ма ции о пре дос тав -
ле нии в поль зо ва ние при род но го ре сур са (на -
при мер, его ме сто рас по ло же нии, объ е мах и сро -
ках ис поль зо ва ния). Оно долж но со дер жать: 

на име но ва ние ор га на, вы дав ше го ли цен зию;
ре ги ст ра ци он ный но мер ли цен зии;
но мер и да ту при ня тия ре ше ния о вы да че ли -

цен зии;
срок дей ст вия ли цен зии;
све де ния о ли цен зиа те (на име но ва ние и ме сто

на хо ж де ния юри ди че ско го ли ца, ино стран ной ор -
га ни за ции, фа ми лия, имя, от че ст во и ме сто жи -
тель ст ва фи зи че ско го ли ца, ко то рым вы да ет ся
ли цен зия, на име но ва ние ре ги ст ри рую ще го ор га -
на, но мер и да та ре ше ния о го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции, учет ный но мер пла тель щи ка);

на име но ва ние ви да дея тель но сти;
ука за ние ра бот и ус луг, осо бых тре бо ва ний и

ус ло вий, ес ли они оп ре де ле ны по ло же ни ем о ли -
цен зи ро ва нии ви да дея тель но сти, осу ще ст в ляе -
мо го на ос но ва нии ли цен зии;

све де ния о пред ста ви тель ст ве ино стран ной
ор га ни за ции, об обо соб лен ных под раз де ле ни ях
(фи лиа лах) с ука за ни ем ра бот и ус луг для ка ж -
до го обо соб лен но го под раз де ле ния (фи лиа ла);

от мет ку об оз на ком ле нии со ис ка те ля ли цен -
зии (упол но мо чен но го пред ста ви те ля) с за ко но -
да тель ст вом, оп ре де ляю щим ли цен зи он ные тре -
бо ва ния и ус ло вия осу ще ст в ле ния ви да дея тель -
но сти [20, п. 14].

О.С. Тро цен ко так же от ме ти ла су ще ст вую -
щую раз ни цу ли цен зии на ис поль зо ва ние при -
род ных ре сур сов (при ме ни тель но к за ко но да тель -
ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь это все иные раз ре ши -
тель ные до ку мен ты в об лас ти при ро до поль зо ва -
ния по ми мо спе ци аль ных раз ре ше ний (ли цен -
зий)) и так на зы вае мых «клас си че ских» ли цен -
зий, вы да вае мых на за ня тие от дель ны ми ви да ми
пред при ни ма тель ской дея тель но сти, по сколь ку
по след ние не по ро ж да ют ка ких-ли бо обя за тель -
ст вен ных от но ше ний, а лишь ле ги ти ми ру ют пра -
во спо соб ность ли цен зиа та [5, с. 12–13].

Кро ме то го, в от ли чие от иных раз ре ши тель -
ных до ку мен тов, ус ло вия ми вы да чи спе ци аль но -
го раз ре ше ния (ли цен зии) яв ля ет ся со от вет ст -
вие воз мож но стей со ис ка те ля ли цен зи он ным
тре бо ва ни ям и ус ло ви ям, сре ди ко то рых, как

пра ви ло, пре ду смот ре ны тре бо ва ния в от но ше -
нии ква ли фи ка ции со труд ни ков, ис поль зуе мо го
обо ру до ва ния. 

Та кие до ку мен ты, как раз ре ше ния на вы брос 
за гряз няю щих ве ществ в ат мо сфер ный воз дух,
раз ре ше ние на сброс сточ ных вод, лес ной би лет,
лес ной ор дер, гео ло ги че ский от вод, гор ный от -
вод и дру гие, в от ли чие от спе ци аль но го раз ре -
ше ния (ли цен зии), со дер жат кон крет ные, в ча -
ст но сти ко ли че ст вен ные, ха рак те ри сти ки в от -
но ше нии то го или ино го при род но го ре сур са, в то 
вре мя как спе ци аль ное раз ре ше ние (ли цен зия)
пре дос тав ля ет пра во на осу ще ст в ле ние оп ре де -
лен но го ви да дея тель но сти, бу ду чи вы дан ным
по ре зуль та там оцен ки, в том чис ле про фес сио -
наль ной ком пе тент но сти со ис ка те ля ли цен зии,
как пра ви ло, без от но си тель но к кон крет но оп ре -
де лен но му при род но му ре сур су, объ е мам его ис -
поль зо ва ния. 

Еще од на ка те го рия раз ре ши тель ных до ку -
мен тов кро ме рас смот рен ных – до ку мен ты, вы -
да вае мые в от но ше нии то ва ров, ог ра ни чен ных к
пе ре ме ще нию че рез та мо жен ную гра ни цу Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. 

К та ким до ку мен там от но сят ся: раз ре ше ния
на ввоз, вы воз или тран зит ус лов но па то ген ных
и па то ген ных ген но-ин же нер ных ор га низ мов,
вы да ча ко то рых пре ду смот ре на стать ей 5 За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О безо пас но сти ген -
но-ин же нер ной дея тель но сти» [12]; раз ре ше ния
на вы воз та ких то ва ров, как ди кие жи вот ные,
от но ся щие ся к ви дам, вклю чен ным в Крас ную
кни гу Рес пуб ли ки Бе ла русь, их час ти и (или) де -
ри ва ты, зоо ло ги че ские кол лек ции и их час ти, а
так же ввоз и вы воз та ких то ва ров, как ди кие
жи вот ные, их час ти и (или) де ри ва ты, под па -
даю щие под дей ст вие Кон вен ции о ме ж ду на род -
ной тор гов ле ви да ми ди кой фау ны и фло ры, на -
хо дя щи ми ся под уг ро зой ис чез но ве ния, под пи -
сан ной в г. Ва шинг то не 3 мар та 1973 го да
(СИТЕС), вы да ча ко то рых пре ду смот ре на стать -
ей 46 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О жи вот ном 
ми ре» [21].

К та ким же раз ре ше ни ям мо гут быть от не се -
ны ра зо вые раз ре ше ния на ввоз на тер ри то рию
Рес пуб ли ки Бе ла русь или вы воз за ее пре де лы
озо но раз ру шаю щих ве ществ и (или) про дук ции,
со дер жа щей озо но раз ру шаю щие ве ще ст ва, вы -
да ча ко то рых пре ду смот ре на стать ей 11 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не озо но во го
слоя» [22] и ряд дру гих.

 Пе ре чис лен ные до ку мен ты, со дер жа щие ко -
ли че ст вен ные па ра мет ры, ка саю щие ся при род -
ных ре сур сов и объ ек тов, сво бод ный обо рот ко -
то рых ог ра ни чен в це лях обес пе че ния эко ло ги -
че ской безо пас но сти, так же от лич ны по су ти от
спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии) на эко ло -
ги че ски зна чи мые ви ды дея тель но сти, в свя зи с
чем на зван ные до ку мен ты так же не мо гут быть
при зна ны рав но знач ны ми. На при мер, раз ре ше -
ние на ввоз и (или) вы воз от хо дов, ог ра ни чен ных 
к пе ре ме ще нию че рез та мо жен ную гра ни цу Рес -
пуб ли ки Бе ла русь при вво зе и (или) вы во зе по
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ос но ва ни ям не эко но ми че ско го ха рак те ра,
оформ ля ет ся пу тем за пол не ния со от вет ст вую -
щих граф уве дом ле ния о транс гра нич ном пе ре -
ме ще нии от хо дов, фор ма ко то ро го ут вер жда ет ся 
Ми ни стер ст вом при род ных ре сур сов и ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды [23, п. 5], в ко то ром де ла ет ся 
от мет ка, ука зы ваю щая, сколь ко пе ре ме ще ний
от хо дов пла ни ру ет ся осу ще ст вить: «од но ра зо -
вое пе ре ме ще ние» или «мно го ра зо вое пе ре ме -
ще ние», от мет ка, ука зы ваю щая, име ет ли юри -
ди че ское ли цо или ин ди ви ду аль ный пред при ни -
ма тель, от ве чаю щие за ис поль зо ва ние, за хо ро -
не ние или обез вре жи ва ние от хо дов, спе ци аль -
ное раз ре ше ние (ли цен зию) на осу ще ст в ле ние
этой дея тель но сти, ука зы ва ют ся пред по ла гае -
мое чис ло транс гра нич ных пе ре ме ще ний от хо -
дов, пред по ла гае мое об щее ко ли че ст во от хо дов
и, ес ли это воз мож но, пред по ла гае мое ко ли че ст -
во по ка ж дой от дель ной пар тии от хо дов в ки ло -
грам мах, пред по ла гае мая(ые) да та(ы) ка ж дой
от груз ки или, ес ли это не из вест но, пе ри од вре -
ме ни, в те че ние ко то ро го от хо ды бу дут пе ре ме -
щать ся, и др. ин фор ма ция [24, п. 8].

Од на ко, ви ди мо ис хо дя из при ме няе мой при
пра во вом ре гу ли ро ва нии схо жей тер ми но ло гии,
не ко то рые ав то ры пе ре чис лен ные до ку мен ты от -
но сят к вы да вае мым в сис те ме ли цен зи ро ва ния.

Так, А.Б. Ба ган дов ука зы ва ет, что в сис те ме
ли цен зи ро ва ния ус лов но вы де ля ют ся два ви да
ли цен зи он ных объ ек тов:

соб ст вен но хо зяй ст вен ная (фи нан со вая, иная
эко но ми че ская) дея тель ность, ко то рая не ог ра ни -
че на ко ли че ст вен ны ми кри те рия ми и но сит для -
щий ся ха рак тер (в ка че ст ве при ме ра при во дят ся
строи тель ст во, пе ре воз ки, стра хо ва ние и т.п.);

от дель ные хо зяй ст вен ные опе ра ции, ис чер -
пы ваю щие ся од но крат ным дей ст ви ем и имею -
щие ко ли че ст вен ные при зна ки (на при мер, экс -
порт и им порт сы рья, до бы ча жи вот ных и пр.) [6, 
с. 57].

Вме сте с тем, учи ты вая сущ но ст ные от ли чия
рас смот рен ных до ку мен тов, по ла га ем воз мож -
ным не со гла сить ся с ут вер жде ния ми о вы пол -
не нии все ми раз ре ши тель ны ми до ку мен та ми,
пре ду смот рен ны ми эко ло ги че ским за ко но да -
тель ст вом, схо жих функ ций, от сут ст вии не об хо -
ди мо сти их раз де ле ния, обос но ван но сти объ е ди -
не ния их под од ним на зва ни ем, вклю че нии их в
еди ную сис те му ли цен зи ро ва ния и т.п. Та ким
об ра зом под дер жи ва ет ся по зи ция о не до пус ти -
мо сти со вме ще ния по ня тий «раз ре ше ние» и «ли -
цен зия». По мне нию Ю.С. Юрь е вой, раз ре ше ние 
яв ля ет ся конг ло ме ри рую щим пра во при ме ни -
тель ным ак том, ко то рое оп ре де ля ет ро до вую
при над леж ность ли цен зии. Пред ла га ет ся рас -
смат ри вать ли цен зию че рез тер мин «спе ци аль -
ное раз ре ше ние», что по зво лит под черк нуть
спе ци фи ку ли цен зии, бу дет пре пят ст во вать ее
ото жде ст в ле нию с раз ре ше ни ем [7, с. 17–18].

В це лях оп ре де ле ния мес та спе ци аль но го
раз ре ше ния (ли цен зии) пред ла га ем так же об ра -
тить ся к су ще ст вую щим на уч ным пред став ле -
ни ям о раз ре ши тель ной сис те ме.

Д.Н. Бах рах, оп ре де ляя вы да чу раз ре ше ния
цен траль ным эле мен том раз ре ши тель ной сис те -
мы, пи шет, что «сей час раз ре ше ния ча ще все го
на зы ва ют ли цен зия ми, но дос та точ но ши ро ко
ис поль зу ют ся и дру гие на зва ния: … от вод (при -
род ных ре сур сов), кво та (на про мыш лен ную до -
бы чу ры бы, им порт то ва ров и т.д.)» и да лее, что
«раз ре ше ния на со вер ше ние ра зо вых дей ст вий,
да же ес ли они на зы ва ют ся ли цен зия ми (на от -
стрел ло ся, на при мер) на хо дят ся за рам ка ми
раз ре ши тель ной сис те мы» [8, с. 316–318]. Дан -
ный под ход пред став ля ет ся не впол не ло гич -
ным, по сколь ку при та ком по ни ма нии ра зо вые
раз ре ше ния на хо дят ся как вне сис те мы ли цен -
зи ро ва ния, так и вне раз ре ши тель ной сис те мы.

Д.В. Осин цев ука зы ва ет, что «раз ре ши тель -
ная сис те ма яв ля ет ся ви дом ад ми ни ст ра тив ной
дея тель но сти, на прав лен ной на го су дар ст вен ное 
под твер жде ние ква ли фи ка ции и про фес сио -
наль ных ка честв субъ ек тов, пре дос тав ле ние им
спе ци аль ных пра во вых ста ту сов (от дель ных
прав), по зво ляю щих за ни мать ся дея тель но стью
(со вер шать дей ст вия), от дель ные спо со бы и
фор мы ко то рой не безо пас ны». При этом на рав не 
с тер ми ном «раз ре ши тель ная сис те ма» он упот -
реб ля ет тер мин «ли цен зи он но-раз ре ши тель ная
сис те ма» и рас смат ри ва ет ли цен зи ро ва ние как
часть этой сис те мы [25, с. 133–134, 141].

По мне нию ав то ра, ана лиз со дер жа ния раз -
ре ши тель ных до ку мен тов в эко ло ги че ской сфе -
ре, в ре зуль та те ко то ро го сде лан вы вод о зна чи -
тель ных от ли чи ях спе ци аль ных раз ре ше ний
(ли цен зий) и иных раз ре ши тель ных до ку мен -
тов, по зво ля ет рас смат ри вать ли цен зи ро ва ние
эко ло ги че ски зна чи мых ви дов дея тель но сти как
часть раз ре ши тель ной сис те мы в об лас ти ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды.

Учи ты вая из ло жен ное, так же пред ла га ет ся
под раз ре ши тель ной сис те мой в об лас ти ох ра ны
ок ру жаю щий сре ды по ни мать со во куп ность эко -
ло го-пра во вых от но ше ний, скла ды ваю щих ся в
свя зи с вы да чей упол но мо чен ны ми го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми до ку мен тов, раз ре шаю щих
со вер шать оп ре де лен ные дей ст вия, осу ще ст в -
лять дея тель ность в от но ше нии ок ру жаю щей
сре ды, реа ли за ци ей субъ ек та ми прав и обя зан -
но стей, вы те каю щих из та ких до ку мен тов. 

Та ким об ра зом, ли цен зи ро ва ние от дель ных
эко ло ги че ски зна чи мых ви дов дея тель но сти яв -
ля ет ся од ним из про яв ле ний раз ре ши тель ной
сис те мы в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды,
ее ча стью.

Раз ре ши тель ную сис те му в об лас ти ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды сле ду ет рас смот реть в связ -
ке с пра вом спе ци аль но го при ро до поль зо ва ния. 

По мне нию Т.И. Ма ка ро вой, при зна ком спе -
ци аль но го при ро до поль зо ва ния яв ля ет ся его
раз ре ши тель ный ха рак тер, так как в си лу го су -
дар ст вен но го ха рак те ра соб ст вен но сти на при -
род ные ре сур сы для воз ник но ве ния пра ва при -
ро до поль зо ва ния не об хо ди мо во ле изъ яв ле ние
соб ст вен ни ка – го су дар ст ва, и та ким во ле изъ яв -
ле ни ем яв ля ет ся ре ше ние ком пе тент но го го су -
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дар ст вен но го ор га на. Пе ре чень юри ди че ских
фак тов, ле жа щих в ос но ва ни ях воз ник но ве ния
пра ва спе ци аль но го при ро до поль зо ва ния, за ви -
сит как от ком по нен та при род ной сре ды, пре дос -
тав ляе мо го в поль зо ва ние, так и от ви да при ро -
до поль зо ва ния [26, с. 63].

Осу ще ст в ле ние пра ва спе ци аль но го при ро до -
поль зо ва ния со глас но ста тье 16 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды»
раз ре ша ет ся юри ди че ским ли цам и ин ди ви ду -
аль ным пред при ни ма те лям за пла ту, ес ли иное
не ус та нов ле но за ко но да тель ны ми ак та ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, на ос но ва нии ре ше ний го су -
дар ст вен ных ор га нов, в ком пе тен цию ко то рых
вхо дит при ня тие та ких ре ше ний, спе ци аль но го
раз ре ше ния (ли цен зии), до го во ра арен ды, кон -
цес си он но го до го во ра и на иных ос но ва ни ях,
пре ду смот рен ных за ко но да тель ст вом Рес пуб ли -
ки Бе ла русь [27]. 

То есть За кон рас смат ри ва ет спе ци аль ное
раз ре ше ние (ли цен зию) как до ку мент (юри ди че -
ский акт как раз но вид ность юри ди че ских фак -
тов), ле жа щий в ос но ва ни ях воз ник но ве ния пра -
ва спе ци аль но го при ро до поль зо ва ния. 

Од на ко в та ком же ка че ст ве спе ци аль ное
раз ре ше ние (ли цен зию) рас смат ри ва ют не все
при ро до ре сурс ные ак ты. В со от вет ст вии со
стать ей 30 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о не -
драх пра во вы ми ос но ва ния ми поль зо ва ния не -
дра ми яв ля ют ся:

акт, удо сто ве ряю щий гео ло ги че ский или гор -
ный от вод;

сви де тель ст во о го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции ра бот по гео ло ги че ско му изу че нию недр;

до ку мент, удо сто ве ряю щий пра во зем ле -
поль зо ва те ля на зе мель ный уча сток (при поль -
зо ва нии не дра ми в со от вет ст вии с пунк том 1
ста тьи 17 Ко дек са);

кон цес си он ный до го вор.
И да лее: пра во поль зо ва ния не дра ми воз ни -

ка ет со дня го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции гео ло -
ги че ско го или гор но го от во да, го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции ра бот по гео ло ги че ско му изу че нию
недр, пре ду смот рен ных пунк том 1 ста тьи 49
дан но го Ко дек са, воз ник но ве ния пра ва зем ле -
поль зо ва те ля на зе мель ный уча сток (при поль -
зо ва нии не дра ми в со от вет ст вии с пунк том 1
ста тьи 17 Ко дек са), ре ги ст ра ции кон цес си он но го 
до го во ра в го су дар ст вен ном рее ст ре кон цес си он -
ных до го во ров [17]. Здесь спе ци аль ное раз ре ше -
ние (ли цен зия) не упо ми на ет ся как один из до -
ку мен тов, не об хо ди мых для воз ник но ве ния пра -
ва не дро поль зо ва ния. Од на ко дру ги ми стать я ми
пре ду смат ри ва ет ся не об хо ди мость на ли чия спе -
ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии), ко то рое мо -
жет вы да вать ся по сле воз ник но ве ния пра ва
поль зо ва ния не дра ми, вы вод о чем мож но сде -
лать, со пос та вив нор мы со от вет ст вую щих ста -
тей Ко дек са. На при мер, ис хо дя из пунк та 2 ста -
тьи 32 Ко дек са к за яв ле нию о пре дос тав ле нии
гео ло ги че ско го от во да при ла га ет ся ряд до ку мен -
тов, сре ди ко то рых спе ци аль ное раз ре ше ние
(ли цен зия) не зна чит ся, од на ко в со от вет ст вии

со стать ей 45 Ко дек са про ве де ние гео ло ги че ско -
го изу че ния недр про во дит ся при на ли чии у не -
дро поль зо ва те ля как ак та, удо сто ве ряю ще го
гео ло ги че ский от вод, так и спе ци аль ных раз ре -
ше ний (ли цен зий), ес ли их по лу че ние пре ду -
смот ре но за ко но да тель ст вом о ли цен зи ро ва нии,
и дру гих до ку мен тов.

Схо жий прин цип при ме ня ет ся и в от но ше нии 
иных ви дов спе ци аль но го при ро до поль зо ва ния.
Так, в со от вет ст вии с пунк том 39 Пра вил ве де -
ния охот ничь е го хо зяй ст ва и охо ты, ут вер жден -
ных Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 8 де каб ря 2005 г. № 580,  юри ди че ское ли цо,
за клю чив шее до го вор арен ды охот ничь их уго -
дий, по лу ча ет спе ци аль ное раз ре ше ние (ли цен -
зию) на ве де ние охот ничь е го хо зяй ст ва в со от -
вет ст вии с за ко но да тель ст вом о ли цен зи ро ва нии 
[28], ана ло гич но пунк том 26 Пра вил ве де ния ры -
бо лов но го хо зяй ст ва и ры бо лов ст ва, ут вер жден -
ных Ука зом, пре ду смот ре но, что по лу че ние
юри ди че ским ли цом, за клю чив шим до го вор
арен ды ры бо лов ных уго дий, спе ци аль но го раз -
ре ше ния (ли цен зии) на ве де ние ры бо лов но го хо -
зяй ст ва осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии с за ко -
но да тель ст вом о ли цен зи ро ва нии [29]. 

Сле ду ет от ме тить, что юри ди че ские фак ты
вле кут воз ник но ве ние раз лич ных пра во вых со -
стоя ний, воз ник но ве ние, из ме не ние и пре кра ще -
ние субъ ек тив ных прав и обя зан но стей, реа ли -
зуе мых как в рам ках, так и вне пра во от но ше -
ний. Не ред ко для дос ти же ния не ко то рых пра во -
вых по след ст вий не дос та точ но од но го юри ди че -
ско го фак та, не об хо ди ма оп ре де лен ная их со во -
куп ность [30, с. 403, 405]. 

Имен но это спра вед ли во в от но ше нии воз -
ник но ве ния пра ва при ро до поль зо ва ния.

Ис хо дя из за кре п лен но го в за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь под хо да пра во на осу ще -
ст в ле ние от дель ных ви дов дея тель но сти по при -
ро до поль зо ва нию не мо жет быть реа ли зо ва но
толь ко лишь на ос но ве по лу чен но го спе ци аль но -
го раз ре ше ния (ли цен зии), для осу ще ст в ле ния
дея тель но сти од но вре мен но тре бу ют ся и иные
раз ре ши тель ные до ку мен ты в об лас ти при ро до -
поль зо ва ния. И на обо рот, пра во при ро до поль зо -
ва ния в от дель ных слу ча ях не воз ни ка ет в слу -
чае от сут ст вия спе ци аль но го раз ре ше ния (ли -
цен зии), но при имею щих ся иных раз ре ши тель -
ных до ку мен тах. То есть ос но ва ни ем пра ва при -
ро до поль зо ва ния мо жет яв лять ся со во куп ность
не сколь ких юри ди че ских фак тов.

На при мер, при на ли чии спе ци аль но го раз ре -
ше ния (ли цен зии) на осу ще ст в ле ние со от вет ст -
вую ще го ви да дея тель но сти для осу ще ст в ле ния
дея тель но сти ле со поль зо ва те лю не об хо дим так -
же ле со ру боч ный би лет, ор дер и (или) лес ной
би лет [18, ст. 43].

На дан ную осо бен ность, при ме ни тель но к не -
дро поль зо ва нию, об ра ти ла вни ма ние Т.И. Ма ка -
ро ва: «Ли цен зия яв ля ет ся не ос но ва ни ем, а
лишь ус ло ви ем – од ним из юри ди че ских фак -
тов, ле жа щих в ос но ва нии воз ник но ве ния эко ло -
ги че ских пра во от но ше ний. Это свя за но со спе -
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ци фи кой от но ше ний по ис поль зо ва нию при род -
ных ре сур сов, воз ник но ве ние ко то рых воз мож но 
толь ко по сле пре дос тав ле ния в поль зо ва ние
уча ст ка при род но го ре сур са, при чем уча ст ка
ин ди ви ду аль но оп ре де лен но го в по ряд ке от во -
да» [26, с. 70].

Для по вы ше ния эф фек тив но сти ли цен зи ро -
ва ния в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды,
наи бо лее пол ной реа ли за ции пред на зна че ния
ли цен зи ро ва ния в дан ной сфе ре, ис клю че ния
фор маль но го ха рак те ра этой про це ду ры обос но -
ван но из ме нить по сле до ва тель ность вы да чи спе -
ци аль ных раз ре ше ний (ли цен зий) и до ку мен тов, 
на ос но ва нии ко то рых при род ный ре сурс пре -
дос тав ля ет ся в поль зо ва ние.

Пред став ля ет ся, что вы да ча спе ци аль но го
раз ре ше ния (ли цен зии) как до ку мен та, под твер -
ждаю ще го спо соб ность и пра во ли ца в прин ци пе
осу ще ст в лять оп ре де лен ный вид дея тель но сти,
вы да вае мо го по ито гам пред ва ри тель ной оцен ки
воз мож но стей со ис ка те ля спе ци аль но го раз ре -
ше ния (ли цен зии) осу ще ст в лять вид дея тель но -
сти, долж на пред ше ст во вать при ня тию ре ше ния 
о вы де ле нии в поль зо ва ние кон крет но оп ре де -
лен но го при род но го ре сур са (за клю че нию до го -
во ра арен ды охот ничь их уго дий ли бо ры бо лов -
ных уго дий, вы да че ак та, удо сто ве ряю ще го гео -
ло ги че ский от вод, ак та, удо сто ве ряю ще го гор -
ный от вод). В ином слу чае смысл ли цен зи ро ва -
ния ут ра чи ва ет ся, по сколь ку вы да ча до ку мен та
на при ро до поль зо ва ние уже пред по ла га ет со -
гла сие го су дар ст вен но го ор га на на осу ще ст в ле -
ние оп ре де лен ным ли цом ви да дея тель но сти по
при ро до поль зо ва нию и по сле дую щая про це ду ра 
вы да чи спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии)
при об ре та ет фор маль ный ха рак тер. 

Рас смот рен ные по ляр ные мне ния по во про су
ста ту са раз лич ных раз ре ши тель ных до ку мен -
тов яв ля ют ся как след ст ви ем, так и от час ти
при чи ной от сут ст вия в за ко но да тель ст ве аде к -
ват но го оп ре де ле ния спе ци аль но го раз ре ше ния
(ли цен зии), в пол ной ме ре от ра жаю ще го его
сущ ность, вклю че ни ем в сфе ру ли цен зи ро ва ния
в за ко но да тель ст вах от дель ных го су дарств раз -
ре ше ний как на за ня тие оп ре де лен ным ви дом
дея тель но сти, так и на со вер ше ние оп ре де лен -
ных дей ст вий (опе ра ций).

В дан ной свя зи пред ла га ем рас смот реть оп -
ре де ле ние ли цен зии, за кре п лен ное За ко ном
Рес пуб ли ки Мол до ва от 26 мар та 1999 го да
«О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов дея тель но -
сти», со глас но ко то ро му ли цен зия на за ня тие
оп ре де лен ны ми ви да ми дея тель но сти яв ля ет ся
до ку мен том, удо сто ве ряю щим спо соб ность и
пра во его об ла да те ля осу ще ст в лять оп ре де лен -
ный вид дея тель но сти при ус ло ви ях, обес пе чи -
ваю щих ка че ст во и на деж ность то ва ров и ус луг
[30, ст. 2]. 

От ли чи тель ной чер той дан но го оп ре де ле ния
яв ля ет ся со дер жа щее ся в нем ука за ние на спо -
соб ность ли ца осу ще ст в лять оп ре де лен ный вид
дея тель но сти при ус ло ви ях, обес пе чи ваю щих
ка че ст во и на деж ность то ва ров и ус луг. 

По ла га ем, что при за кре п ле нии по ня тия спе -
ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии) в об лас ти ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды в за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь так же не об хо ди мо от ра -
зить зна че ние это го до ку мен та как удо сто ве -
ряю ще го не толь ко пра во осу ще ст в лять от дель -
ный вид дея тель но сти, но и под твер ждаю ще го
оп ре де лен ные свой ст ва ли ца, не об хо ди мые для
осу ще ст в ле ния ви да дея тель но сти. Это по зво -
лит на за ко но да тель ном уров не про вес ти раз ли -
чия ме ж ду мно го об раз ны ми раз ре ши тель ны ми
до ку мен та ми в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды, на пра вить в оп ре де лен ное рус ло тео ре -
ти че ские ис сле до ва ния по эко ло ги че ско му ли -
цен зи ро ва нию.

За клю че ние.
1. Спе ци аль ное раз ре ше ние (ли цен зия) и

иные раз ре ши тель ные до ку мен ты, пре ду смот -
рен ные эко ло ги че ским за ко но да тель ст вом, раз -
лич ны по сво ей пра во вой су ти. Спе ци аль ное
раз ре ше ние (ли цен зия), вы да вае мое по ито гам
пред ва ри тель ной оцен ки воз мож но стей субъ ек -
та по осу ще ст в ле нию дея тель но сти, удо сто ве ря -
ет спо соб ность и пре дос тав ля ет пра во осу ще ст в -
лять кон крет ный вид дея тель но сти по при ро до -
поль зо ва нию и ох ра не ок ру жаю щей сре ды.
Иные раз ре ши тель ные до ку мен ты в об лас ти ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды, вы да вае мые по ито -
гам пред ва ри тель ной оцен ки объ ек та, в от но ше -
нии ко то ро го бу дет осу ще ст в лять ся дея тель -
ность (вы пол нять ся дей ст вия), пре ду смат ри ва -
ют кон крет но оп ре де лен ные ус ло вия, в том чис -
ле ко ли че ст вен ные, поль зо ва ния при род ны ми
ре сур са ми, объ ек та ми, сво бод ный обо рот ко то -
рых в це лях обес пе че ния эко ло ги че ской безо -
пас но сти ог ра ни чен (на при мер, от хо да ми, озо но -
раз ру шаю щи ми ве ще ст ва ми).

2. Спе ци аль ное раз ре ше ние (ли цен зия) и
иные раз ре ши тель ные до ку мен ты в об лас ти ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды яв ля ют ся са мо стоя -
тель ны ми эле мен та ми раз ре ши тель ной сис те мы 
в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды. Их раз -
гра ни че ние в рам ках ука зан ной сис те мы не об хо -
ди мо для сис тем но го и по сле до ва тель но го из ло -
же ния норм эко ло ги че ско го за ко но да тель ст ва,
со от вет ст вую ще го по строе ния тео ре ти че ской
ба зы по эко ло ги че ско му ли цен зи ро ва нию.

3. Осо бая роль спе ци аль но го раз ре ше ния
(ли цен зии) на ви ды дея тель но сти по при ро до -
поль зо ва нию вы яв ля ет ся при ее ис сле до ва нии в
рам ках ин сти ту та пра ва при ро до поль зо ва ния.
Для воз ник но ве ния пра ва при ро до поль зо ва ния в 
оп ре де лен ных слу ча ях не об хо ди ма со во куп -
ность не сколь ких раз ре ши тель ных до ку мен тов
в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды: спе ци -
аль но го раз ре ше ния (ли цен зии) и до ку мен та,
оп ре де ляю ще го кон крет ные ус ло вия поль зо ва -
ния при род ным ре сур сом. То есть вы да ча спе ци -
аль но го раз ре ше ния (ли цен зии) яв ля ет ся од ним
из не об хо ди мых юри ди че ских фак тов, ко то рым
обу слов ле но воз ник но ве ние пра ва при ро до поль -
зо ва ния, и она долж на пред ше ст во вать вы да че
раз ре ши тель но го до ку мен та, на ос но ва нии ко то -
ро го кон крет ный при род ный ре сурс пре дос тав -
ля ет ся в поль зо ва ние.
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РАЗДЕЛ Х

ÓÃÎ ËÎÂ ÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÕÈÙÅÍÈÅ È ÓÃÎÍ: ÂÎÏÐÎÑÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ
«ÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÏÎÇÀÈÌÑÒÂÎÂÀÍÈß»

ХИЛЮТА В.В.

В ста тье рас смат ри ва ют ся ак ту аль ные про бле мы ква ли фи ка ции хи ще ния и уго -
на транс порт ных средств, ана ли зи ру ет ся пра во при ме ни тель ная прак ти ка и тео ре -
ти че ские во про сы от гра ни че ния на зван ных со ста вов пре сту п ле ний. Ав тор ста тьи
при хо дит к вы во ду, что угон транс порт но го сред ст ва или ма ло мер но го вод но го суд -
на яв ля ет ся ча ст ным слу ча ем бо лее об ще го со ста ва – «вре мен но го по за им ст во ва -
ния». Ак цен ти ру ет ся вни ма ние на не об хо ди мо сти вве де ния в уго лов ный за кон
са мо стоя тель ной уго лов но-пра во вой нор мы, ко то рая бы пре ду смат ри ва ла от вет -
ст вен ность за умыш лен ное про ти во прав ное вре мен ное ис поль зо ва ние чу жо го
иму ще ст ва в зна чи тель ном раз ме ре с це лью из вле че ния иму ще ст вен ной вы го ды.

Ав то транс порт как сред ст во пе ре дви же ния и
пе ре воз ки гру зов по лу чил ши ро кое рас про стра -
не ние толь ко с раз ви ти ем оте че ст вен но го ав то -
мо би ле строе ния в 60-е го ды ХХ ве ка. По сколь ку 
ав то мо биль стал дос туп ным сред ст вом для ши -
ро ких масс на се ле ния, уве ли чи лись и раз лич -
ные пре ступ ные по ся га тель ст ва на сред ст ва ав -
то транс пор та [1, c. 13]. 

Учи ты вая рост пре ступ ных по ся га тельств на
транс порт ные сред ст ва, бе ло рус ский за ко но да -
тель (в це лом как и со вет ский) в се ре ди не 60-х го -
дов про шло го ве ка по счи тал не об хо ди мым за кре -
пить в уго лов ном за ко не от вет ст вен ность за угон
транс порт ных средств без це ли хи ще ния
(ст. 207-2 УК). Дан ная уго лов но-пра во вая нор ма
бы ла по ме ще на в УК БССР 1960 г. сре ди норм об
от вет ст вен но сти за на ру ше ние пра вил дви же ния
и экс плуа та ции транс порт ных средств. 

Ос но ва ни ем для вы де ле ния мес та этой нор ме
в сис те ме УК по слу жил до вод о том, что угон -
щи ка ми наи бо лее час то яв ля ют ся ли ца, не
имею щие во ди тель ских прав или ли шен ные их,
не об ла даю щие не об хо ди мы ми на вы ка ми в
управ ле нии, на хо дя щие ся в не трез вом со стоя -
нии и свои ми дей ст вия ми уг ро жаю щие об ще ст -
вен ной безо пас но сти. По это му ос нов ным не по -
сред ст вен ным объ ек том пре сту п ле ния бы ла
безо пас ность дви же ния ме ха ни че ско го транс -
пор та, а до пол ни тель ным – соб ст вен ность (со -
циа ли сти че ская или лич ная) [2, c. 441; 3, c. 44]. 

Се го дня эта нор ма во шла в УК РБ 1999 г. в
ви де ст. 214 УК (угон транс порт но го сред ст ва
или ма ло мер но го вод но го суд на) и вклю че на в
гла ву 24 УК, в си лу че го угон по лу чил ста тус
пре сту п ле ния про тив соб ст вен но сти. От ка зав -
шись от вы де ле ния в ка че ст ве не по сред ст вен но -
го объ ек та это го пре сту п ле ния безо пас ности
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дви же ния и экс плуа та ции транс пор та, за ко но -
да тель от дал при ори тет за щи те прав соб ст вен -
ни ка иму ще ст ва в ви де ме ха ни че ско го транс -
порт но го сред ст ва и ма ло мер но го вод но го суд на
[4, c. 69]. Та ким об ра зом, угон яв ля ет ся по ся га -
тель ст вом на пра во соб ст вен но сти, где ви нов ный 
пре пят ст ву ет соб ст вен ни ку осу ще ст в лять свои
пол но мо чия по ис поль зо ва нию транс порт но го
сред ст ва, в ре зуль та те че го соб ст вен ник тер пит
ущерб, вы ра жаю щий ся в амор ти за ции ве щи, не -
по лу че нии со от вет ст вую щих до хо дов, ли ше нии
воз мож но сти са мо му поль зо вать ся и рас по ря -
жать ся ве щью по сво ему ус мот ре нию.

Тем не ме нее, как бы не со вер шен ство ва лось
и не уточ ня лось уго лов ное за ко но да тель ст во, в
пра во при ме ни тель ной прак ти ке дол гое вре мя
ос та ет ся не раз ре шен ной про бле ма от гра ни че -
ния хи ще ния ав то мо би лей (транс порт ных
средств) от их уго на. 

Де ло в том, что объ ек тив ные при зна ки кра жи 
(как и дру гих форм хи ще ния) ав то транс пор та,
со вер шае мые с ко ры ст ной це лью, и уго на без це -
ли хи ще ния по су ще ст ву не име ют ме ж ду со бой
раз ли чий. Глав ное от ли чие со сто ит в оп ре де ле -
нии субъ ек тив ной сто ро ны, ко то рая ха рак те ри -
зу ет ся пря мым умыс лом: ви нов ный осоз на ет,
что не за кон но за вла де ва ет ав то мо би лем или
иным транс порт ным сред ст вом, иг но ри руя во лю
соб ст вен ни ка, и же ла ет со вер шить эти дей ст вия
(в дан ном слу чае у не го от сут ст ву ет цель по хи -
ще ния иму ще ст ва). В та кой си туа ции це лью ви -
нов но го мо жет быть де мон ст ра ция сво их на вы -
ков во ж де ния пе ред при яте ля ми, на ме ре ние ис -
поль зо вать уг нан ную ма ши ну для по езд ки по
сво им де лам, с це лью раз вле че ния и т.п. [5, c. 44; 
6, c. 48–49]. Од на ко ес ли при не за кон ном за вла -
де нии транс пор том име лась цель его по хи ще -
ния, на ли цо бу дет иной со став пре сту п ле ния –
кра жа, гра беж, раз бой. Обыч но в тео рии и на
прак ти ке до ка за тель ст вом то го, что угон со вер -
шен с це лью хи ще ния, яв ля ют ся та кие об стоя -
тель ст ва, как из ме не ние цве та, внеш не го ви да
ав то мо би ля, его раз уком плек то ва ние, пе ре бив ка 
но ме ров дви га те ля и шас си, за ме на но мер ных
зна ков, из го тов ле ние фаль ши вых до ку мен тов,
не од но крат ное ис поль зо ва ние транс порт но го
сред ст ва, изъ я тие из ав то ма ши ны от дель ных
де та лей, час тей, дли тель ное поль зо ва ние уг нан -
ным транс порт ным сред ст вом, со про во ж даю -
щее ся его тща тель ным со кры ти ем и т.д.

Так, Л., управ ляя по до ве рен но сти ав то ма -
ши ной «За по ро жец», при над ле жа щей Ш., до -
пус тил на ру ше ние пра вил до рож но го дви же ния, 
в ре зуль та те че го эта ав то ма ши на бы ла раз би та. 
Бро сив ее, Л. в дру гом го ро де уг нал ав то ма ши ну
«За по ро жец» то го же об раз ца и цве та, что и раз -
би тая, за ме нил у нее си де нья и но мер ные зна ки.
Да лее Л. пе ре гнал ее в ме сто про жи ва ния вла -
дель ца раз би той ма ши ны (Ш.) и пе ре дал ее под
ви дом его соб ст вен ной. Су дом Л. при знан ви нов -
ным не в уго не, а в хи ще нии иму ще ст ва [7, c. 26].

В то же вре мя, по дан ным А.И. Мар ты ню ка,
при мер но в по ло ви не слу ча ев про ти во прав ное

за вла де ние ав то мо би ля ми пре се ка ет ся пра во ох -
ра ни тель ны ми ор га на ми еще до то го, как ви нов -
ные со вер ша ют дей ст вия, сви де тель ст вую щие о
ко ры ст ных на ме ре ни ях. Как пра ви ло, след ст вие 
в та ких слу ча ях идет по пу ти наи мень ше го со -
про тив ле ния, ус та нав ли вая на ме ре ния ли ца со -
глас но по ка за ни ям са мо го по доз ре вае мо го, по -
сколь ку про ве рить их уда ет ся край не ред ко [8,
c. 57]. Как ни стран но, но дру го го пу ти здесь не
да но, ибо ква ли фи ка ция та ко го ро да про ти во -
прав ных дей ст вий пол но стью ос но вы ва ет ся на
субъ ек тив ном умыс ле пре ступ ни ка, а точ нее на
его соб ст вен ных по ка за ни ях от но си тель но це ли
за вла де ния иму ще ст вом (ав то мо би лем). Си туа -
ции, ко гда угон щик транс порт но го сред ст ва за -
дер жан в мо мент пе ре ме ще ния на нем, ко гда он
ос та вил транс порт ное сред ст во у сво его до ма
или за стиг нут у транс порт но го сред ст ва, ко то -
рое он не мог экс плуа ти ро вать по тех ни че ским
при чи нам, дей ст ви тель но, весь ма схо жи с хи ще -
ния ми.

Со пос тав ле ние же ма те риа лов уго лов ных дел 
об уго нах и хи ще ни ях транс порт ных средств
при схо жих об стоя тель ст вах сви де тель ст ву ет о
том, что, ко гда пре сту п ле ние об на ру жи ва ет ся в
про цес се по езд ки на ав то мо би ле, до вод угон щи -
ка «хо тел по ка тать ся» не воз мож но оп ро верг -
нуть. По лу ча ет ся, что пред ло жен ный за ко но да -
те лем кри те рий (при от сут ст вии це ли хи ще ния)
раз гра ни че ния уго на и хи ще ния на прак ти ке не
ра бо та ет, и во мно гом все за ви сит от во ли пра во -
при ме ни те ля, ко то рый се го дня пред по чи та ет
ква ли фи ци ро вать дея ние не по той нор ме, ко то -
рая бо лее пол но ох ва ты ва ет со став со де ян но го, а 
по той, санк ция ко то рой бо лее аде к ват но (стро -
же) от ра жа ет об ще ст вен ную опас ность. Фак ти -
че ски, по ка за ния угон щи ка ста вят ся в за ви си -
мость от во ле изъ яв ле ния ра бот ни ка ор га нов
внут рен них дел.

В на стоя щее же вре мя санк ции ст. 214 УК
про дол жа ют сви де тель ст во вать о том, что за ко -
но да тель не про во дит раз ли чий ме ж ду уго ном
транс порт но го сред ст ва или ма ло мер но го вод но -
го суд на и их по хи ще ни ем. Вслед ст вие че го пре -
ступ ни ку в ря де слу ча ев вы год нее при знать ся в
хи ще нии, чем в ис поль зо ва нии транс порт но го
сред ст ва без ко ры ст ной це ли [8, c. 57; 9, c. 31]
(тем не ме нее, та кие при зна тель ные по ка за ния
не все гда учи ты ва ют ся на пред ва ри тель ном и
су деб ном след ст вии и рас смат ри ва ют ся пра во -
при ме ни те лем как спо соб за щи ты!?). Та ким об -
ра зом, ес ли ра нее ка ж дый об ви няе мый го во рил
о том, что со вер шил угон, по то му что санк ция
ста тьи бы ла мень ше, то се го дня в су деб ном за се -
да нии об ви няе мые го во рят о том, что они со вер -
ши ли кра жу (или иную фор му хи ще ния) и не
хо те ли со вер шать угон, по то му что за хи ще ние
санк ции ни же.

Не яв ля ет ся пол ной па на це ей в раз ре ше нии
ука зан ной про бле мы вре мен ной кри те рий уго на, 
осо бен но ес ли он ис поль зу ет ся как оце ноч ное
по ня тие без при вяз ки к кон крет ным фак то рам.
Од на ко в тео рии уго лов но го пра ва и се го дня
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мож но встре тить убе ж де ние, что един ст вен ное
от ли чие уго на от хи ще ний со сто ит в том, что
транс порт ным сред ст вом за вла де ва ют вре мен -
но, а ко ры ст ная цель дос ти га ет ся за счет поль -
зо ва ния транс порт ным сред ст вом по его на зна -
че нию [10, c. 216].

На вер ное, в этой свя зи, и не без ос но ва ний, в
юри ди че ской ли те ра ту ре все ча ще под ни ма ет ся
во прос об ис клю че нии со ста ва уго на транс порт -
но го сред ст ва из УК и ква ли фи ка ции та ких дей -
ст вий по нор мам о хи ще нии иму ще ст ва [3,
c. 44–46; 11, c. 46–48]. Как вид но, при та кой по -
ста нов ке во про са лю бое про ти во прав ное и без -
воз мезд ное изъ я тие чу жо го иму ще ст ва в поль зу 
ви нов но го или дру гих лиц (для вре мен но го поль -
зо ва ния или для об ра ще ния в свою соб ст вен -
ность) рас смат ри ва ет ся как хи ще ние. Од на ко
та кое ре ше ние про бле мы вряд ли при ем ле мо,
т.к. пра во ох ра ни тель ные ор га ны все рав но бу -
дут по став ле ны пе ред фак том до ка зы ва ния на -
ли чия ко ры ст ной це ли у угон щи ка, яв ляю щей ся 
се го дня обя за тель ным при зна ком хи ще ния, ина -
че по ня тие хи ще ния бу дет ис кус ст вен но рас ши -
ре но и цель за вла де ния иму ще ст вом в свою соб -
ст вен ность не бу дет обя за тель ной.

Опыт за ко но да тель ст ва ря да за ру беж ных
стран по ка зы ва ет, что имен но та ким об ра зом и
ре ша ет ся эта про бле ма. Так, уго лов ное за ко но -
да тель ст во Ук раи ны во об ще не раз де ля ет угон и 
хи ще ние транс порт но го сред ст ва. Ста тья 289
УК Ук раи ны пре ду смат ри ва ет от вет ст вен ность
за «не за кон ное за вла де ние транс порт ным сред -
ст вом с ка кой-ли бо це лью». В дан ном слу чае под 
не за кон ным за вла де ни ем транс порт ным сред ст -
вом по ни ма ет ся со вер шен ное умыш лен но, с ка -
кой-ли бо це лью про ти во прав ное изъ я тие ка ким
бы то ни бы ло спо со бом транс порт но го сред ст ва
у соб ст вен ни ка ли бо поль зо ва те ля во пре ки их
во ле. Та ким об ра зом, со дер жа ни ем уго лов -
но-пра во во го за пре та за вла де ния транс порт ным 
сред ст вом мо жет быть как за вла де ние им с на -
ме ре ни ем ни ко гда не воз вра щать его соб ст вен -
ни ку (за кон но му вла дель цу), так и на ме ре ние
ис поль зо вать его для про ез да в оп ре де лен ный
пункт или для про гул ки, а по том воз вра тить
соб ст вен ни ку или бро сить на до ро ге [12, c. 801].
Схо жим об ра зом дан ный во прос раз ре ша ет ся
уго лов ным за ко но да тель ст вом Тур ции, од на ко,
как нам пред став ля ет ся, при рав ни ва ние хи ще -
ния транс порт но го сред ст ва к его вре мен но му
ис поль зо ва нию (вре мен но му по за им ст во ва нию)
не есть про дук тив ный шаг.

Оче вид но, что на се го дняш ний день угон
транс порт но го сред ст ва яв ля ет ся ча ст ным слу -
ча ем про ти во прав но го поль зо ва ния чу жим иму -
ще ст вом. Ис хо дя из сло жив шей ся дог ма ти ки
нель зя вра зу ми тель но объ яс нить, по че му сре ди
раз лич ных раз но вид но стей иму ще ст ва, мо гу -
щих быть пред ме том не за кон но го за вла де ния и
про ти во прав но го ис поль зо ва ния, уго лов ный за -
кон вы де ля ет лишь один его вид – транс порт ное
сред ст во. На вряд ли се го дня лишь од но транс -
порт ное сред ст во мо жет быть пред ме том вре -

мен но го по за им ст во ва ния. Иму ще ст вен ная вы -
го да мо жет быть из вле че на пре ступ ни ком в ре -
зуль та те про ти во прав но го поль зо ва ния иму ще -
ст вом боль шо го кру га. Во прос о кри ми на ли за -
ции та ко го ро да дея ний для мно гих яв ля ет ся ак -
ту аль ным и тре бую щим сво его раз ре ше ния. 

Бо лее то го, ус та нов ле ние уго лов ной от вет ст -
вен но сти лишь за от дель ные слу чаи вре мен но го
по за им ст во ва ния чу жо го иму ще ст ва про ти во ре -
чит прин ци пу спра вед ли во сти и су ще ст вен ным
об ра зом ус лож ня ет про цесс ква ли фи ка ции [13,
c. 44]. По это му в на стоя щее вре мя на зре ла не об -
хо ди мость вве де ния са мо стоя тель ной, об щей нор -
мы о про ти во прав ном вре мен ном ис поль зо ва нии
чу жо го иму ще ст ва (вре мен ном по за им ст во ва нии)
в ко ры ст ных це лях, и это обу слов ле но ин те ре са -
ми ох ра ны от но ше ний соб ст вен но сти. Вме сте с
тем, в уго лов но-пра во вой ли те ра ту ре на этот счет 
име ет ся два под хо да о пу тях кри ми на ли за ции не -
за кон но го поль зо ва ния иму ще ст вом.

Пер вый под ход ба зи ру ет ся на тех ос но во по -
ла гаю щих по ло же ни ях, со глас но ко то рым вре -
мен ное по за им ст во ва ние чу жо го иму ще ст ва рас -
смат ри ва ет ся как соз даю щее уг ро зу при чи не -
ния вре да или при чи няю щее вред от но ше ни ям
соб ст вен но сти, уго лов но-про ти во прав ное, са мо -
воль ное за вла де ние и (или) вре мен ное поль зо ва -
ние чу жим иму ще ст вом бес плат но, про из воль но, 
при от сут ст вии оп ре де лен ных до го вор ных ус ло -
вий и обя за тельств, без це лей при свое ния это го
иму ще ст ва и при чи не ния ему вре да [13, c. 42].
При чи не ние ущер ба соб ст вен ни ку здесь осу ще -
ст в ля ет ся пу тем за вла де ния его иму ще ст вом на
вре мя, а не на все гда, как это про ис хо дит в слу -
чае хи ще ния [14, c. 11].

Вто рой под ход за клю ча ет ся в том, что в ана -
ли зи руе мой си туа ции не об хо ди мо вес ти речь не
о вре мен ном по за им ст во ва нии, а о про ти во прав -
ном вре мен ном ис поль зо ва нии чу жо го иму ще ст -
ва, где с объ ек тив ной сто ро ны со во куп ность дей -
ст вий вы ра жа ет ся в про ти во прав ном изъ я тии и
вре мен ном ис поль зо ва нии чу жо го иму ще ст ва в
зна чи тель ном раз ме ре [15, c. 9–21]. В дан ном
слу чае про ти во прав ное вре мен ное ис поль зо ва -
ние иму ще ст ва яв ля ет ся умыш лен ным пре сту п -
ле ни ем и мо жет быть со вер ше но как с ко ры ст -
ной це лью, так и без та ко вой.

Итак, при вре мен ном по за им ст во ва нии ви -
нов ное ли цо из ко ры ст ной за ин те ре со ван но сти
поль зу ет ся чу жим иму ще ст вом, в от но ше нии
ко то ро го оно не име ет ни ка ких пра во мо чий,
лишь имея на ме ре ние со вре ме нем воз вра тить
его соб ст вен ни ку, в то вре мя как ис тин ный соб -
ст вен ник за ин те ре со ван в том, что бы это иму -
ще ст во на хо ди лось в пра во мер ном обо ро те.

Ха рак тер ны ми при зна ка ми «вре мен но го по -
за им ст во ва ния» в дан ном слу чае яв ля ют ся:
а) вре мен ное поль зо ва ние чу жим иму ще ст вом;
б) на ли чие оп ре де лен ной це ли – из вле че ния
иму ще ст вен ной вы го ды (т.е. здесь от сут ст ву ет
цель при свое ния иму ще ст ва).

1. От ли чи тель ной осо бен но стью мо де ли руе -
мо го со ста ва яв ля ет ся про ти во прав ное вре мен -

Уго лов ное право 101



ное поль зо ва ние чу жим иму ще ст вом, где вре -
мен ность за клю ча ет ся в на ме ре нии пре ступ ни ка 
бро сить, ос та вить вещь по сле ее ис поль зо ва ния.
По ут вер жде нию А.И. Мар ты ню ка, ос тав ле ние
ве щи в дан ном слу чае долж но но сить ха рак тер
окон ча тель но сти (дей ст ви тель ный и бес по во рот -
ный от каз ли ца от про дол же ния ис поль зо ва ния
про ти во прав но изъ я то го иму ще ст ва и от сут ст -
вие на ме ре ний ис поль зо вать его в бу ду щем), са -
мо воль но сти (пре кра ще ние про ти во прав но го ис -
поль зо ва ния чу жо го иму ще ст ва по соб ст вен ной
во ле ли ца) и без воз мезд но сти (ис клю ча ет ся воз -
мож ность по лу че ния воз на гра ж де ния) [15,
c. 14–15].

Од на ко счи та ем, что и в этой си туа ции бу дет
ост ро сто ять про бле ма от гра ни че ния вре мен но го 
по за им ст во ва ния от хи ще ния, раз ре шать при -
дет ся во прос о том, в ка ких слу ча ях ли цо на ме -
ре ва лось лишь ис поль зо вать иму ще ст во с це лью 
из вле че ния иму ще ст вен ной вы го ды, а в ка ких –
име ло цель за вла деть иму ще ст вом и рас по ря -
жать ся им как сво им соб ст вен ным. Как по ка зы -
ва ет прак ти ка на при ме ре уго на транс порт ных
средств, сде лать это в ря де слу ча ев весь ма про -
бле ма тич но. По это му, да же сфор му ли ро вав
нор му о вре мен ном ис поль зо ва нии чу жо го иму -
ще ст ва, мы не ре шим про бле мы от гра ни че ния
на зван но го со ста ва от иных форм хи ще ний. В
этой свя зи сле ду ет пред ло жить не кие чет кие
вре мен ные кри те рии, по зво ляю щие про во дить
от гра ни че ние пре сту п ле ний. Пра ви ло оцен ки
рас смат ри вае мых дей ст вий мог ло бы быть сле -
дую щим: «В слу чае, ко гда ис хо дя из сло жив -
шей ся об ста нов ки нель зя с дос та точ ной сте -
пе нью ве ро ят но сти ус та но вить умы сел ли ца
в от но ше нии изъ я то го и ис поль зуе мо го им
иму ще ст ва, не об хо ди мо ис хо дить из то го,
что со де ян ное бу дет об ра зо вы вать хи ще ние,
ес ли ли цо про ти во прав но поль зу ет ся иму ще -
ст вом (транс порт ным сред ст вом) в ко ры ст -
ных це лях сро ком бо лее 10 су ток и не при ня ло
ни ка ких мер к то му, что бы это иму ще ст во
(транс порт ное сред ст во) мог ло быть об на ру -
же но соб ст вен ни ком».

2. Еще од ной су ще ст вен ной осо бен но стью мо -
де ли руе мо го со ста ва яв ля ет ся то, что вре мен ное 
по за им ст во ва ние вы ра жа ет ся в са мо воль ном
вре мен ном за вла де нии чу жим иму ще ст вом без
це ли об ра ще ния это го иму ще ст ва в поль зу ви -
нов но го или треть их лиц. Та кое ис поль зо ва ние
долж но про ис хо дить с оп ре де лен ной це лью из -
вле че ния иму ще ст вен ной вы го ды, ис клю чаю -
щего при свое ние иму ще ст ва и рас по ря же ния им 
как сво им соб ст вен ным. По ла га ем, что это об -
стоя тель ст во нель зя не до оце ни вать, ибо ес ли
при знать, что по доб ное дея ние мож но со вер шать 
и без ко ры ст ной це ли (це ли из вле че ния вы го ды), 
то в та кой си туа ции пре сту п ле ние про тив соб ст -
вен но сти ли шит ся мо ти ва ци он ной ок ра ски.

В по доб ных слу ча ях у пре ступ ни ка име ет ся,
как пра ви ло, лишь од на цель – про ти во прав ное
ис поль зо ва ние иму ще ст ва, и она пре до пре де ля -
ет на прав лен ность пре сту п ле ния. За вла де вая
про ти во прав ным об ра зом чу жим иму ще ст вом,
ви нов ный осоз на ет, что на ру ша ет пра во мо чия
соб ст вен ни ка, пред ви дит воз мож ность на сту п -
ле ния об ще ст вен но-опас ных по след ст вий в ви де 
пря мо го иму ще ст вен но го ущер ба или упу щен -
ной вы го ды и же ла ет обо га тить ся (из влечь вы го -
ду) за чу жой счет.

По ла га ем, что се го дня име ют ся все ос но ва ния 
для ус та нов ле ния об щей нор мы за вре мен ное
про ти во прав ное ис поль зо ва ние чу жо го иму ще -
ст ва. Дис по зи ция дан ной уго лов но-пра во вой
нор мы мог ла бы быть сле дую щей: «Умыш лен -
ное про ти во прав ное вре мен ное ис поль зо ва ние
чу жо го иму ще ст ва в зна чи тель ном раз ме ре с
це лью из вле че ния иму ще ст вен ной вы го ды».
В час ти вто рой на зван ной ста тьи сле ду ет пре ду -
смот реть от вет ст вен ность за угон транс порт но го 
сред ст ва. Вме сте с тем, кон ст руи руя нор му о
вре мен ном про ти во прав ном ис поль зо ва нии иму -
ще ст ва, не об хо ди мо ог ра дить су ды от рас смот -
ре ния не зна чи тель ных спо ров, ко гда стои мость
ис поль зуе мо го в ко ры ст ных це лях иму ще ст ва
не ве ли ка и ли цо фак ти че ски не из вле ка ет из
это го ни ка кой иму ще ст вен ной вы го ды. 
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ
ÞÑÒÈÖÈÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

КОЛЧЕНОГОВА О.П.

Про бле ма соз да ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь юве наль ной юс ти ции ак ту аль на, о
чем сви де тель ст ву ют пуб ли ка ции, мно же ст во кон фе рен ций, круг лых сто лов, се ми -
на ров, обу чаю щих про грамм, рес пуб ли кан ские про грам мы, за ко но про ект ная дея -
тель ность, рас ши ряю щая ся сеть уч ре ж де ний для не со вер шен но лет них,
экс пе ри мен таль ные и ин но ва ци он ные пло щад ки по вве де нию юве наль ных тех но -
ло гий. 

Юве наль ная юс ти ция – по ня тие, имею щее соб ст вен ное со дер жа ние. Вряд ли
мож но на звать ка кую-ли бо стра ну с иде аль ной сис те мой юве наль ной юс ти ции. Но
да же ес ли бы мы и на шли та кую, это не оз на ча ет, что воз ник шая в од них ус ло ви ях
(ис то ри че ских, по ли ти че ских, со ци аль ных, куль тур ных), она мо жет быть пе ре не се -
на на дру гую поч ву. Что ка са ет ся кон крет ных ор га ни за ци он но-пра во вых мо де лей,
их раз но об ра зие в ми ре дос та точ но ве ли ко. Но ес ли от влечь ся от де та лей, то мож -
но вы де лить то, что оп ре де ля ет ее спе ци фи че ское со дер жа ние: юве наль ная юс ти -
ция – это вос пи та тель ная юс ти ция.

Цель на стоя щей ста тьи за клю ча ет ся в том, что бы рас смот реть по ня тие юве -
наль ной юс ти ции, про ана ли зи ро вать пред по сыл ки ее соз да ния, про бле мы и на -
прав ле ния раз ви тия и на этом ос но ва нии об су дить про бле мы и пер спек ти вы
бе ло рус ско го су до про из вод ст ва в от но ше нии не со вер шен но лет них.

Юве наль ная юс ти ция пред став ля ет со бой
слож ную сис те му влия ния на не со вер шен но лет -
них, се мью и не по сред ст вен ное ок ру же ние. В
оте че ст вен ной нау ке ис сле до ва ния в об лас ти
юве наль ной юс ти ции бы ли про ве де ны Э.Мель -
ни ко вой [1] и про дол же ны ею со вме ст но с Г.Вет -
ро вой [2]. Кри ми но ло ги че ские ос но ва ния ра бо ты 
юве наль но го пра во су дия соз да ны За брян -
ским Г.Н. [4], Пан кра то вым В.В. [5], Пи рож ко -
вым В.Ф. [6].

В со вре мен ных ус ло ви ях сис те ма юве наль ной
юс ти ции пред став ле на тре мя воз мож ны ми мо де -
ля ми. Пер вая – мо дель со ци аль но го обес пе че ния
(за щи та). Ре бе нок рас смат ри ва ет ся как жерт ва
сре ды, в ко то рой он на хо дит ся, и де ви ант ное по -
ве де ние свя за но с не бла го при ят ным со ци аль ным,
эко но ми че ским или се мей ным по ло же ни ем. Ос -
нов ная цель – умень шить ко ли че ст во не га тив ных 
фак то ров, ве ду щих к про яв ле нию та ко го по ве де -
ния. Ин ди ви ду аль ные фор мы ра бо ты ос но ва ны на 
лич ной си туа ции. Су дья на этом эта пе иг ра ет
сим во ли че скую роль, а клас си че ские прин ци пы
уго лов но го пра ва и про цес са вто ро сте пен ны. Наи -
бо лее рас про стра нен пер вый вид мо де ли в Пор ту -
га лии, Фран ции и Швей ца рии. 

Вто рая мо дель при ме ня ет ся в Ве ли ко бри та -
нии, США и Ка на де. Это мо дель пра во су дия –
мо дель воз мез дия, же ст кая и про цес су аль ная,
воз во дит не со вер шен но лет не го в ранг от вет ст вен -
но го ли ца. Пре ступ ная дея тель ность яв ля ет ся ре -
зуль та том лич но го вы бо ра. Не со вер шен но лет ний

дол жен не сти от вет ст вен ность, при ме ня ют ся ос -
нов ные прин ци пы уго лов но го пра ва: от вет ст вен -
ность, со раз мер ность на ка за ния со де ян но му, су -
деб ные про це ду ры. Ли ше ние сво бо ды яв ля ет ся
сис те ма ти че ски при ме няе мой ме рой. При ме няе -
мая мо дель к не со вер шен но лет ним тре бу ет со -
блю де ния оп ре де лен ных пра вил и про це дур, по -
сколь ку речь идет о ли ше нии сво бо ды.

И тре тья – мо дель вос ста но ви тель но го пра -
во су дия (воз ме щать, вос ста нав ли вать). Мож но
вы брать и сме шан ный тип, но не об хо ди мо оп ре -
де лить до ми нан ту. Эта мо дель объ е ди ня ет три
вер ши ны тре уголь ни ка: ви нов ный – по тер пев -
ший – об ще ст во. Мо дель кон цен три ру ет ся на
дея нии, стре мит ся дать ви нов но му осоз нать его
от вет ст вен ность, что бы по зво лить ему при ми -
рить ся с об ще ст вом. Тре тий под ход ос тав ля ет в
сто ро не прин ци пы «все вни ма ние на лич ность
ви нов но го» и «все вни ма ние на от вет ст вен -
ность». Ос нов ное вни ма ние об ра ще но на по тер -
пев ше го. Все ме ры реа ги ро ва ния на прав ля ют ся
на осоз на ние не со вер шен но лет ним не пра во мер -
но сти его дея ния, вос ста нов ле ние и воз ме ще ние
ущер ба. Ес ли не со вер шен но лет ний и по тер пев -
ший при по сред ни че ст ве ме диа то ра – лица,
ини ции рую щего при ми ре ние, – до го ва ри ва ют ся
о воз ме ще нии (пол но го, час тич но го или сим во -
ли че ско го) на не сен но го ущер ба, то ви нов ный ос -
во бо ж да ет ся от от вет ст вен но сти.

Та ким об ра зом, пе ред юве наль ной юс ти ци ей
сто ят две глав ные за да чи: ре ше ние во про сов за -
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щи ты не со вер шен но лет них и их от вет ст вен но -
сти. Юве наль ная юс ти ция как сис те ма вклю ча ет 
пять ос нов ных струк тур ных эле мен тов:

ор га ны до су деб но го реа ги ро ва ния по де лам
не со вер шен но лет них и се мьи;

су ды по де лам не со вер шен но лет них и се мьи;
ор га ны аль тер на тив но го реа ги ро ва ния по де -

лам не со вер шен но лет них и се мьи;
об ще ст вен ное пра во су дие по де лам не со вер -

шен но лет них и се мьи;
ор га ны, ис пол няю щие на ка за ние и дру гие

ме ры воз дей ст вия по де лам не со вер шен но лет -
них и се мьи [6, с. 16].

Сле ду ет от ме тить, что в усе чен ном ви де эти
эле мен ты со дер жат ся в пра во вой сис те ме и в
дея тель но сти об ще ст вен ных ин сти ту тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Од на ко сфе ра их при ме не -
ния край не уз ка, а ме ха низм реа ли за ции дей ст -
вий ог ра ни чен.

В от но ше нии не со вер шен но лет них за ко но да -
тель пре ду смот рел са мо стоя тель ную нор му, ог -
ра ни чи ваю щую сфе ру при ме не ния к ним уго -
лов но го за ко на.

В ос но ве этой нор мы ле жит реа ли за ция идей
так на зы вае мой «воз рас тной не вме няе мо сти».
Со глас но ч. 3 ст. 27 УК РБ не под ле жит уго лов -
ной от вет ст вен но сти не со вер шен но лет нее ли цо,
ко то рое дос тиг ло пре ду смот рен но го ч. 1 и 2 на -
стоя щей ста тьи воз рас та, ес ли бу дет ус та нов ле -
но, что вслед ст вие от ста ва ния в ум ст вен ном раз -
ви тии, не свя зан но го с бо лез нен ным пси хи че -
ским рас строй ством, оно во вре мя со вер ше ния
об ще ст вен но опас но го дея ния бы ло не спо соб но
осоз на вать фак ти че ский ха рак тер или об ще ст -
вен ную опас ность сво его дея ния.

Ес ли учесть, что в об ще ст ве не ма лое чис ло
ум ст вен но от ста лых и с за держ кой пси хи че ско -
го раз ви тия лиц не со вер шен но лет не го воз рас та,
эта нор ма свое вре мен на.

В Бе ла ру си обу ча ют ся де ти во вспо мо га тель -
ных шко лах-ин тер на тах для ум ст вен но от ста -
лых де тей, во вспо мо га тель ных шко лах для ум -
ст вен но от ста лых де тей, в шко лах-ин тер на тах
для де тей с за держ кой пси хи че ско го раз ви тия.

Эф фек тив ность при ме не ния в прак ти че ской
дея тель но сти ч. 3 ст. 27 во мно гом бу дет за ви сеть:

во-пер вых, от уров ня раз ви тия спе ци аль ной
ин фра струк ту ры, пре ж де все го от кор рек ци он -
ных учеб но-вос пи та тель ных уч ре ж де ний;

во-вто рых, от об ра зо ва ния спе циа ли зи ро ван -
ных экс перт ных групп, спо соб ных про во дить
ква ли фи ци ро ван ные пси хо ло го-пе да го ги че ские,
пси хо ло го-пси хи ат ри че ские экс пер ти зы;

в-треть их, от осоз на ния субъ ек та ми пра во ох -
ра ни тель ной сис те мы важ но сти по лу че ния по -
доб ных экс перт ных за клю че ний и не об хо ди мо -
сти уче та их при при ня тии ре ше ния.

По дан ным Мин юс та за пе ри од с 2001 по 2008 гг.:
к ли ше нию сво бо ды бы ло при го во ре но – 18,8 %;
ис пра ви тель ным ра бо там – 4,4 %;
про чим ви дам на ка за ния (штраф, ог ра ни че -

ние сво бо ды, арест, ли ше ние пра ва за ни мать ся
оп ре де лен ной дея тель но стью) – 27,7 %;

от сроч ка ис пол не ния на ка за ния – 28 %;

ус лов ное не при ме не ние на зна чен но го на ка -
за ния – 9 %;

при ну ди тель ные ме ры вос пи та тель но го ха -
рак те ра – 12,6 %.

Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь со -
дер жит аль тер на тив ные уго лов ной от вет ст вен -
но сти и на ка за ния не со вер шен но лет них ме ры
ос во бо ж де ния от уго лов ной от вет ст вен но сти в
свя зи с на зна че ни ем при ну ди тель ных мер вос -
пи та тель но го ха рак те ра (ст. 117 УК). 

Не смот ря на имею щие ся аль тер на тив ные
воз мож но сти, су ды Бе ла ру си поч ти к ка ж до му
чет вер то му осу ж ден но му, со вер шив ше му пре -
сту п ле ние в не со вер шен но лет нем воз рас те, на -
зна ча ют на ка за ние в ви де ли ше ния сво бо ды.
Ши ро кое при ме не ние ка ра тель ной ме ры воз -
дей ст вия в боль шин ст ве слу ча ев не свя за но с
ре аль ной тя же стью пре сту п ле ния (бо лее 67 %
осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды со вер ши ли
кра жи, не свя зан ные с по вы шен ной об ще ст вен -
ной опас но стью). Бо лее 50 % осу ж ден ных к ли -
ше нию сво бо ды ра нее бы ли не су ди мы, око ло
10 % – со вер ши ли пре сту п ле ния не боль шой или
сред ней тя же сти.

По доб ная су деб ная прак ти ка не от ве ча ет
тре бо ва ни ям ме ж ду на род но го со об ще ст ва, ко то -
рое вы ра бо та ло два ос нов ных кри те рия ог ра ни -
че ния при ме не ния в от но ше нии не со вер шен но -
лет них ли ше ния сво бо ды. Со глас но пер во му
кри те рию оно долж но при ме нять ся в ка че ст ве
край ней ме ры воз дей ст вия. Со глас но вто ро му
кри те рию оно при ме ня ет ся в те че ние ми ни маль -
но го не об хо ди мо го пе рио да вре ме ни [7, с. 106].

На су ро вость на ка за ния мно гих не со вер шен -
но лет них ока зы ва ют влия ние три об стоя тель ст ва:

1) сла бая пси хо ло го-пе да го ги че ская, со цио -
ло ги че ская, кри ми но ло ги че ская под го тов ка лиц,
ис поль зую щих дис кре ци он ные пол но мо чия;

2) от сут ст вие сис те мы юве наль ной юс ти ции;
3) не раз ви тость ин фра струк ту ры вос ста но -

ви тель но го пра во су дия ис пол не ния на ка за ния,
не свя зан но го с ли ше ни ем сво бо ды.

Уго лов ное за ко но да тель ст во со дер жит оп ре -
де лен ные пред по сыл ки для фор ми ро ва ния эле -
мен тов вос ста но ви тель но го пра во су дия.

Пре ж де все го, это от но сит ся к воз мож но сти
ос во бо ж де ния не со вер шен но лет них от уго лов ной
от вет ст вен но сти пу тем при ме не ния к ним при ну -
ди тель ных мер вос пи та тель но го ха рак те ра.

Со дер жа ние при ну ди тель ных мер вос пи та -
тель но го ха рак те ра в ст. 117 УК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь сви де тель ст ву ет о том, что в них име ют -
ся эле мен ты вос ста но ви тель но го пра во су дия.

Оце ни вая юри ди че скую при ро ду и со ци аль -
ную обу слов лен ность при ну ди тель ных мер вос -
пи та тель но го ха рак те ра, су деб ную прак ти ку их
при ме не ния и ее кри ми но ло ги че ские по след ст -
вия, боль шин ст во рос сий ских экс пер тов на зва ли 
их наи бо лее эф фек тив ной аль тер на тив ной уго -
лов но му на ка за нию. К со жа ле нию, су ды ред ко
при ме ня ют эти ме ры воз дей ст вия.

Ме ж ду на род ное со об ще ст во, уде ляя вни ма -
ние де тям и мо ло де жи, ис хо дит из не об хо ди мо -
сти бо лее тща тель ной вос пи та тель ной ра бо ты,
спо соб ст вую щей раз ви тию лич но сти и пре ду -
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пре ж де нию пра во на ру ше ний. Со от вет ст вен но
это му Ор га ни за ци ей Объ е ди нен ных На ций при -
ня то че ты ре до ку мен та, не по сред ст вен но за тра -
ги ваю щих во про сы пре ду пре ж де ния пре ступ но -
сти не со вер шен но лет них и под го тов ки кад ров
для это го. Это Кон вен ция о пра вах ре бен ка
(1989 г.); Ми ни маль ные стан дарт ные пра ви ла,
ка саю щие ся от прав ле ния пра во су дия в от но ше -
нии не со вер шен но лет них («Пе кин ские пра ви -
ла», 1985 г.); Ру ко во дя щие прин ци пы для пре ду -
пре ж де ния пре ступ но сти сре ди не со вер шен но -
лет них («Ру ко во дя щие прин ци пы, при ня тые в
Эр-Рия де», 1990 г.); Пра ви ла за щи ты не со вер -
шен но лет них, ли шен ных сво бо ды (1990 г.). Глав -
ная идея всех на зван ных до ку мен тов за клю ча -
ет ся в том, что в ра бо те с не со вер шен но лет ни ми
пер во оче ред ной за да чей яв ля ет ся пре ду пре ж -
де ние пра во на ру ше ний. При чем это по ло же ние
свя зы ва ет ся не толь ко с деть ми-пра во на ру ши -
те ля ми, но с деть ми в це лом. Один из Эр-Ри яд -
ских прин ци пов со сто ит в том, что сле ду ет уде -
лять осо бое вни ма ние по ли ти ке пре ду пре ж де -
ния, спо соб ст вую щей ус пеш ной под го тов ке к
жиз ни в об ще ст ве всех де тей и мо ло дых лю дей.
Осо бое ме сто в ря ду этих до ку мен тов за ни ма ет
Кон вен ция о пра вах ре бен ка, ко то рая за кре п ля -
ет ос нов ные по ло же ния, имею щие прин ци пи -
аль ное зна че ние для пре ду пре ж де ния пра во на -
ру ше ний не со вер шен но лет них.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го не об хо ди мо:
Во-пер вых, рас ши рить кон тин гент лиц и ка те -

го рий пре сту п ле ний, за со вер ше ние ко то рых мо -
гут при ме нять ся эти ме ры; рас ши рить круг субъ -
ек тов вос пи та тель но го воз дей ст вия, вклю чив в
не го об ще ст вен ные объ е ди не ния; усо вер шен ст во -
вать уго лов но-про цес су аль ный ме ха низм при ну -
ди тель ных мер вос пи та тель но го ха рак те ра.

Во-вто рых, оте че ст вен ная и за ру беж ная
прак ти ка сви де тель ст ву ет о том, что со вер шен -

ст во ва ние пра во су дия по де лам не со вер шен но -
лет них про хо дит в раз ных фор мах, ко то рые су -
ще ст вен но от ли ча ют ся от спе циа ли за ции про -
цес са, ор га ни за ции су до про из вод ст ва, ком пе -
тен ции и т.п. Ос нов ные из этих форм: спе циа ли -
за ция су дей, спе ци аль ный со став об ще го су да в
уго лов ном про цес се, се мей ный суд и т.д.

В-треть их, учи ты вая кри ми но ген ную ак тив -
ность не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей в 
со вре мен ных ус ло ви ях, луч шей фор мой су деб -
ной за щи ты ука зан ной ка те го рии лиц мо жет
быть ав то ном ный суд по де лам не со вер шен но -
лет них и се мьи. В ком пе тен цию та ко го су да
долж но вхо дить рас смот ре ние во про сов за щи ты
за кон ных прав и ин те ре сов не со вер шен но лет -
них, пра во на ру ше ний и пре сту п ле ний этой ка -
те го рии лиц, пра во на ру ше ний и пре сту п ле ний
взрос лых, со вер шен ных про тив не со вер шен но -
лет них или за тра ги ваю щих их ин те ре сы, во про -
сов гра ж дан ско го, тру до во го, жи лищ но го пра ва,
свя зан ных с за щи той прав и ин те ре сов не со вер -
шен но лет них, за ко нов об об ра зо ва нии, здра во -
охра не нии, опе ки и по пе чи тель ст ва. 

В-чет вер тых, ис поль зуя фран цуз ский опыт
су до про из вод ст ва, це ле со об раз но вклю чать эле -
мен ты со ци аль ной по мо щи не со вер шен но лет -
ним, по пав шим в сфе ру уго лов но го пра во су дия,
на ста дии пред ва ри тель но го рас сле до ва ния и
вве сти в штат след ст вен но го от де ла со ци аль но го 
ра бот ни ка (ме диа то ра) с тем, что бы уго лов ные
де ла не боль шой и сред ней тя же сти пре кра ща -
лись на до су деб ной ста дии, а не со вер шен но лет -
ним бы ла ока за на свое вре мен ная по мощь (ле че -
ние от ал ко го лиз ма, нар ко ма нии, на прав ле ние
на пси хо те ра пев ти че скую реа би ли та цию, уст -
рой ст во на ра бо ту). Все на зван ные про фи лак ти -
че ские ме ро прия тия по мог ли бы из бе жать ре ци -
ди ва сре ди не со вер шен но лет них.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ЛЕПЁХИН А.Н.

Ста тья по свя ще на ак ту аль ным во про сам за щи ты ин фор ма ции уго лов но-пра во -
вы ми сред ст ва ми. На при ме ре ст. 201 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
«На ру ше ние ав тор ских, смеж ных, изо бре та тель ских и па тент ных прав» рас смат ри -
ва ют ся дис кус си он ные во про сы пра во при ме ни тель ной прак ти ки дан ной нор мы и
ох ра ны ин фор ма ции, со дер жа щей ся на раз лич ных ма те ри аль ных но си те лях. В ча -
ст но сти, ана ли зи ру ют ся осо бен но сти ква ли фи ка ции ука зан но го пре сту п ле ния,
кри те рии его раз гра ни че ния от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за со вер ше ние 
та ко го дея ния, со дер жа ние ква ли фи ци рую щих при зна ков про ти во прав но го дея -
ния. С уче том вы ска зан ных дис кус си он ных по ло же ний пред ла га ют ся не ко то рые за -
ко но да тель ные ме ры по их раз ре ше нию с це лью гар мо ни за ции пра во вой нор мы,
на прав лен ные на од но знач ное ее трак то ва ние и ис поль зо ва ние в пра во при ме ни -
тель ной дея тель но сти. 

В на стоя щее вре мя стре ми тель ное раз ви тие
и рас про стра не ние но вых ин фор ма ци он ных и
те ле ком му ни ка ци он ных тех но ло гий при об ре та -
ет ха рак тер гло баль ной ин фор ма ци он ной ре во -
лю ции, ко то рая ока зы ва ет воз рас таю щее влия -
ние на по ли ти ку, эко но ми ку, управ ле ние, фи -
нан сы, нау ку, куль ту ру и дру гие сфе ры жиз не -
дея тель но сти об ще ст ва в рам ках как от дель ных
го су дарств, так и в ми ре в це лом. На сту па ет но -
вый этап в раз ви тии про цес сов об ме на ин фор ма -
ци ей, в рам ках ко то ро го про ис хо дит ин тен сив -
ное вне дре ние и пе ре пле те ние со вре мен ных
ком пь ю тер ных, те ле ком му ни ка ци он ных (те ле -
ви зи он ных, ра дио ве ща тель ных, те ле фон ных)
тех но ло гий и ком му ни ка ци он ных служб, бы -
строе рас про стра не ние ло каль ных и гло баль ных 
ком му ни ка ци он ных се тей, что, как от ме ча ет ся
мно ги ми уче ны ми, ве дет к воз ник но ве нию но во -
го и ма ло ис сле до ван но го фе но ме на ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва.

Вме сте с тем со вре мен ные ин фор ма ци он ные
тех но ло гии по ме ре про ник но ве ния в об ще ст вен -
ную жизнь ге не ри ру ют не толь ко но вые воз мож -
но сти, но и прин ци пи аль но но вые про бле мы, к
чис лу ко то рых мож но от не сти сле дую щие: раз -
рыв в раз ви тии те ле ком му ни ка ций ме ж ду стра -
на ми и в рам ках от дель но го го су дар ст ва, со блю -
де ние сво бо ды сло ва и за щи та ин те ре сов го су -
дар ст ва в вир ту аль ном про стран ст ве, со хра не -
ние на цио наль но го язы ка и куль тур но го на сле -
дия в но вых ус ло ви ях и во вле че ние мо ло де жи в
ука зан ные про цес сы, ох ра на ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти, борь ба с ком пь ю тер ны ми и ины -
ми пре сту п ле ния ми в сфе ре вы со ких тех но ло -
гий, а так же во про сы цен зу ры в гло баль ных ин -
фор ма ци он ных се тях. Оп ре де лен ный пласт ука -
зан ных вы ше про блем на хо дит ся в не по сред ст -

вен ной ком пе тен ции пра во ох ра ни тель ных ор га -
нов. И в этом зна че нии дос та точ но ак ту аль ной
пред став ля ет ся про бле ма пра во во го ре гу ли ро -
ва ния за щи ты ин фор ма ции, в том чис ле и с по -
мо щью уго лов но-пра во вых средств. 

Ана лиз те ку ще го за ко но да тель ст ва по ка зы ва -
ет, что те ма ин фор ма ции поль зу ет ся все боль шим 
вни ма ни ем за ко но да те ля. Это про ис хо дит, не со -
мнен но, под влия ни ем тре бо ва ний са мой жиз ни.
Ин фор ма ция – важ ней ший ре сурс управ ле ния и
всех форм жиз не обес пе че ния об ще ст ва. И не слу -
чай но цен траль ны ми ка те го рия ми пра во вой сис -
те мы, имею щи ми осо бое зна че ние для реа ли за -
ции прав гра ж дан и со блю де ния ин те ре сов го су -
дар ст ва в ин фор ма ци он ной сфе ре, яв ля ют ся: «ин -
фор ма ция», «ин фор ма ци он ная тех но ло гия», «ин -
фор ма ци он ный ре сурс», «дос туп к ин фор ма ции»,
«рас про стра не ние ин фор ма ции» и т.д. Дан ные ка -
те го рии ис поль зу ют ся в раз лич ных пра во вых ин -
сти ту тах как ма те ри аль ной, так и ин тел лек ту аль -
ной соб ст вен но сти. В этой свя зи ре ше ние про блем 
пра ва соб ст вен но сти на объ ек ты, сим во ли зи рую -
щие «ин фор ма цию» в ее са мых раз ных зна че ни -
ях, по зво лит по дой ти ко мно гим пра во вым про -
бле мам ор га ни за ции, об ра бот ки, за щи ты и ис -
поль зо ва ния ин фор ма ции бо лее ква ли фи ци ро -
ван но, чем это де ла ет ся в на стоя щее вре мя, за ло -
жит ос но ву раз ви тия спе ци аль но го за ко но да тель -
ст ва об ин фор ма ции и ин фор ма ти за ции (в фор ме
ко дек са), по мо жет раз ра бо тать ос но вы ин фор ма -
ци он ной безо пас но сти и безо пас но сти гра ж дан и
об ще ст ва на ба зе но вей ших тех ни че ских дос ти -
же ний.

Как по ка зы ва ет опыт тех но ло ги че ски раз ви -
тых стран, дос тиг ну тый у них вы со кий уро вень
ин фор ма ти за ции от крыл воз мож но сти для реа -
ли за ции од но го из фун да мен таль ных прав че ло -

Уго лов ное право 107



ве ка – пра ва на дос туп к ши ро ко му спек тру ин -
фор ма ции, ка саю щей ся дея тель но сти об ще ст ва
(при ог ра ни че ни ях дос ту па толь ко к осо бым ка -
те го ри ям ин фор ма ции, рег ла мен ти ро ван ных со -
от вет ст вую щи ми пра во вы ми ак та ми). Од на ко на 
этом фо не вы яви лись и серь ез ные про бле мы,
свя зан ные с тем, что за фик си ро ван ные пер со -
наль ные дан ные в ин фор ма ци он ных сис те мах
(ме ди цин ские ба зы дан ных, сис те мы элек трон -
ных пла те жей, све де ния о те ле фон ных раз го во -
рах, элек трон ной поч те и т.д.) ста ли бо лее дос -
туп ны ми для всех го су дар ст вен ных и не го су -
дар ст вен ных ор га ни за ций, а так же ча ст ных лиц, 
за ин те ре со ван ных в них, что от кры ва ет воз мож -
ность вме ша тель ст ва в лич ную жизнь гра ж дан и 
ис поль зо ва ния в про ти во прав ных це лях.

Та ким об ра зом, по ми мо пе ре чис лен ных вы ше 
по ло жи тель ных мо мен тов раз ви тия ин фор ма ци -
он ных тех но ло гий, име ет ся и ог ром ный пласт
про блем, свя зан ных и их вне дре ни ем. По сколь -
ку, соз да вая ус ло вия для реа ли за ции пра ва гра -
ж да ни на на дос туп к ин фор ма ции, они од но вре -
мен но фор ми ру ют сре ду, об лег чаю щую на ру ше -
ние его дру го го фун да мен таль но го пра ва – пра -
ва на лич ную жизнь. В этой свя зи весь ма при ме -
ча те лен Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 1999 го да (да лее – УК), в ко то ром со дер -
жит ся до воль но боль шое ко ли че ст во со ста вов
пре сту п ле ний, в той или иной ме ре по ся гаю щих
ли бо свя зан ных с ин фор ма цией. К ним мож но
от не сти, на чи ная от пре сту п ле ний про тив ми ра
и безо пас но сти че ло ве че ст ва (гл. 17, на при мер
«Про па ган да вой ны» и др.) и за кан чи вая во ин -
ски ми пре сту п ле ния ми (гл. 37). Пе ре чис лять все 
пре сту п ле ния ви дит ся не це ле со об раз ным, сле -
ду ет толь ко от ме тить, что УК вклю ча ет в се бя
спе ци аль ную гла ву 31 «Пре сту п ле ния про тив
ин фор ма ци он ной безо пас но сти», а так же ряд
дру гих ста тей до воль но тес но свя зан ных с не по -
сред ст вен ным по ся га тель ст вом на ин фор ма цию
(на при мер, ст. 201 «На ру ше ние ав тор ских,
смеж ных, изо бре та тель ских и па тент ных прав»
и ст. 212 «Хи ще ние пу тем ис поль зо ва ния ком пь -
ю тер ной тех ни ки») [1]. 

Пред ме том на ше го пра во во го ана ли за бу дет
яв лять ся имен но ст. 201 УК, по сколь ку, с од ной
сто ро ны, име ют ся оп ре де лен ные про бе лы в на -
уч ном ос мыс ле нии пра во вой за щи ты ин фор ма -
ции, со сре до то чен ной в объ ек тах ав тор ских,
смеж ных, изо бре та тель ских и па тент ных прав, с 
дру гой – про бле мы их на ру ше ния при об ре та ют
все боль ший раз мах с раз ви ти ем ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий (фай ло об мен ные сер ве ра в гло -
баль ных се тях, раз ви тие со ци аль ных се тей, не -
кон тро ли руе мый об мен ин фор ма ци ей, со дер жа -
щей объ ек ты ав тор ско го пра ва в ло каль ных се -
тях, мас со вое ти ра жи ро ва ние про грамм ных про -
дук тов и ау дио-, ви део про из ве де ний и т.д.). 

На уч ный ана лиз уго лов но го за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь в час ти за щи ты ин фор ма -
ции, ох ра няе мой в рам ках за ко но да тель ст ва об
ав тор ских, смеж ных, изо бре та тель ских и па тент -
ных пра вах, сви де тель ст ву ет, что по ло же ния, со -

дер жа щие ся в УК, а имен но в ст. 201 УК, име ют
не сколь ко про ти во ре чи вый ха рак тер. Изу че ние
пра во вой нор мы по ка зы ва ет, что ст. 201 УК вклю -
ча ет три час ти, ко то рые по сво ему со дер жа нию
пред став ля ют не сколь ко раз но род ные со ста вы.
Так, ч. 1 ст. 201 УК пре ду смат ри ва ет уго лов ную
от вет ст вен ность за со вер ше ние сле дую щих аль -
тер на тив ных дей ст вий: 

при свое ние ав тор ст ва;
при ну ж де ние к со ав тор ст ву; 
раз гла ше ние без со гла сия ав то ра или зая ви -

те ля сущ но сти изо бре те ния, по лез ной мо де ли,
про мыш лен но го об раз ца или ино го объ ек та пра -
ва про мыш лен ной соб ст вен но сти до офи ци аль -
ной пуб ли ка ции све де ний о них. 

В свою оче редь ч. 2 ст. 201 УК пре ду смат ри -
ва ет уго лов ную от вет ст вен ность при осу ще ст в -
ле нии:

не за кон но го рас про стра не ния объ ек тов ав -
тор ско го пра ва, смеж ных прав или объ ек тов
пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти, со вер шен -
но го в те че ние го да по сле на ло же ния ад ми ни ст -
ра тив но го взы ска ния за та кое же на ру ше ние;

ино го не за кон но го ис поль зо ва ния объ ек тов
ав тор ско го пра ва, смеж ных прав или объ ек тов
пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти, со вер шен -
но го в те че ние го да по сле на ло же ния ад ми ни ст -
ра тив но го взы ска ния за та кое же на ру ше ние;

тех же дей ст вий, со пря жен ных с по лу че ни ем 
до хо да в круп ном раз ме ре, вне за ви си мо сти от
их по втор но го со вер ше ния в те че ние го да. 

В то же вре мя ч. 3 ст. 201 УК ус та нав ли ва ет
уго лов ную от вет ст вен ность за дей ст вия, пре ду -
смот рен ные ч. 1 и ч. 2 ст. 201 УК, ко то рые по
сво ему со дер жа нию яв ля ют ся раз но род ны ми, в
слу чае на ли чия сле дую щих при зна ков объ ек -
тив ной сто ро ны со ста ва пре сту п ле ния:

при со вер ше нии по втор но;
при со вер ше нии про ти во прав но го дея ния

груп пой лиц по пред ва ри тель но му сго во ру;
при осу ще ст в ле нии дей ст вий долж но ст ным

ли цом с ис поль зо ва ни ем сво их слу жеб ных пол -
но мо чий;

в слу чае, ес ли эти дей ст вия по влек ли при чи -
не ние ущер ба в круп ном раз ме ре. 

Ис хо дя из осо бен но стей пра во при ме ни тель -
ной прак ти ки, пред ме том на ше го ана ли за яв ля -
лись дис по зи ции ч. 2 и ч. 3 ст. 201 УК, что в пол -
ной ме ре со гла су ет ся с те ми за да ча ми, ко то рые
сто ят пе ред пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми на
со вре мен ном эта пе борь бы с пра во на ру ше ния ми 
в дан ной сфе ре.

При ис сле до ва нии пра во вой кон ст рук ции ч. 2 
ст. 201 УК об ра ща ет на се бя вни ма ние то, что
за ко но да те лем ис поль зу ет ся блан кет ный спо соб 
нор мо твор че ской дея тель но сти при фор му ли ро -
ва нии дис по зи ции дан ной нор мы. В си лу это го
смысл по ня тий «не за кон ное рас про стра не ние» и
«иное не за кон ное ис поль зо ва ние объ ек тов ав -
тор ско го пра ва, смеж ных прав или объ ек тов
пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти» по зво ля ет
рас крыть За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 мая
1996 го да «Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра -
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вах» [2], в ко то ром не со дер жит ся точ ной фор му -
ли ров ки ука зан ных вы ше де фи ни ций, од на ко
де ла ет ся ука за ние на то, что фи зи че ское или
юри ди че ское ли цо, ко то рое не вы пол ня ет тре бо -
ва ний дан но го За ко на, яв ля ет ся на ру ши те лем
ав тор ско го пра ва и смеж ных прав, а так же рас -
кры ва ет ся по ня тие кон тра факт ной про дук ции.
В со от вет ст вии со ст. 39 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах»
кон тра факт ны ми яв ля ют ся:

эк зем п ля ры про из ве де ния, за пи сан но го ис -
пол не ния, фо но грам мы, пе ре да чи ор га ни за ции
эфир но го или ка бель но го ве ща ния, из го тов ле -
ние, рас про стра не ние или иное ис поль зо ва ние
ко то рых вле чет за со бой на ру ше ние ав тор ско го
пра ва и смеж ных прав;

эк зем п ля ры про из ве де ний, за пи сан ных ис -
пол не ний, фо но грамм, пе ре дач ор га ни за ций
эфир но го или ка бель но го ве ща ния, ох ра няе мых
в Рес пуб ли ке Бе ла русь в со от вет ст вии с дан ным 
За ко ном и им пор ти руе мых без со гла сия пра во -
об ла да те лей в Рес пуб ли ку Бе ла русь.

В за ко но да тель ном по ряд ке ус та нав ли ва ет -
ся, что на ру ше ния ми ав тор ско го пра ва и смеж -
ных прав так же яв ля ют ся: 

лю бые дей ст вия, вклю чая из го тов ле ние, им -
порт в це лях рас про стра не ния или рас про стра -
не ние (про да жа, про кат) уст ройств, или пре дос -
тав ле ние ус луг, ко то рые осу ще ст в ля ют ся осоз -
нан но или при на ли чии дос та точ ных ос но ва ний
соз на вать, что они без раз ре ше ния по зво ля ют
об хо дить или спо соб ст ву ют об хо ду лю бых тех -
ни че ских средств, пред на зна чен ных для за щи -
ты ав тор ских или смеж ных прав, пре дос тав ляе -
мых на стоя щим За ко ном, и ос нов ной ком мер че -
ской це лью или ос нов ным ком мер че ским ре -
зуль та том ко то рых яв ля ет ся об ход та ких
средств;

уст ра не ние или из ме не ние лю бой элек трон -
ной ин фор ма ции об управ ле нии пра ва ми без
раз ре ше ния пра во об ла да те ля;

рас про стра не ние, им порт с це лью рас про -
стра не ния, пе ре да ча в эфир, со об ще ние для все -
об ще го све де ния без раз ре ше ния пра во об ла да -
те ля про из ве де ний, за пи сан ных ис пол не ний,
фо но грамм, пе ре дач ор га ни за ций эфир но го или
ка бель но го ве ща ния, в от но ше нии ко то рых без
раз ре ше ния пра во об ла да те ля бы ла уст ра не на
или из ме не на элек трон ная ин фор ма ция об
управ ле нии пра ва ми.

Не вда ва ясь в по ле ми ку по по во ду со дер жа -
ния при ве ден ных вы ше по ло же ний, сле ду ет от -
ме тить, что от сут ст вие чет кой за ко но да тель ной
фор му ли ров ки та ких по ня тий, как «не за кон ное
рас про стра не ние» и «иное не за кон ное ис поль зо -
ва ние объ ек тов ав тор ско го пра ва, смеж ных прав 
или объ ек тов пра ва про мыш лен ной соб ст вен но -
сти», обу слав ли ва ет на ли чие во про сов, свя зан -
ных с при ме не ни ем норм, со дер жа щих ся в ч. 2 и
ч. 3 ст. 201 УК, в прак ти че ской дея тель но сти
пра во ох ра ни тель ных ор га нов. 

При ана ли зе дис по зи ции ч. 2 ст. 201 УК мож -
но ус та но вить, что уго лов ная от вет ст вен ность

на сту па ет в слу чае по втор но го со вер ше ния в те -
че ние го да дея ний, пре ду смот рен ных ст. 9.21
Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях, по сле на ло же ния ад -
ми ни ст ра тив но го взы ска ния за та кое же на ру -
ше ние, «На ру ше ние ав тор ских, смеж ных и па -
тент ных прав», ко то рая ус та нав ли ва ет ад ми ни -
ст ра тив ную от вет ст вен ность за пра во на ру ше -
ния в дан ной сфе ре [3]. При чем дис по зи ция дан -
ной нор мы пред по ла га ет пра во вую ох ра ну так -
же и сор тов рас те ний и то по ло гий ин те граль ных
мик ро схем. 

Про дол жая ис сле до ва ние ука зан но го вы ше
при зна ка, сле ду ет от ме тить, что от ли чи тель ной
осо бен но стью Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях 2003 го да
яв ля ет ся вклю че ние в сфе ру ад ми ни ст ра тив -
но-про цес су аль ных от но ше ний ин ди ви ду аль ных 
пред при ни ма те лей и юри ди че ских лиц как са -
мо стоя тель ных субъ ек тов ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти, в том чис ле и за со вер ше ние
пра во на ру ше ний, пре ду смот рен ных ст. 9.21
дан но го Ко дек са. 

В этой свя зи за ко но мер но воз ни ка ет во прос о
субъ ек те уго лов ной от вет ст вен но сти в слу чае
со вер ше ния пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го
ч. 2 ст. 201 УК, спе ци аль ным субъ ек том, ого во -
рен ным в Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях (ин ди ви ду -
аль ным пред при ни ма те лем и юри ди че ским ли -
цом). По ла га ем, что вы зо вут оп ре де лен ную на -
уч ную и пра во при ме ни тель ную дис кус сию сле -
дую щие во про сы: «Как сле ду ет ква ли фи ци ро -
вать дея ния в слу чае по втор но го со вер ше ния
пра во на ру ше ния ин ди ви ду аль ным пред при ни -
ма те лем или юри ди че ским ли цом?», «Ука зан ные 
дея ния сле ду ет ква ли фи ци ро вать по ч. 2 ст. 201
УК (по при зна ку по втор но го со вер ше ния в те че -
ние го да) или по ч. 3 ст. 201 УК (по при зна ку ис -
поль зо ва ния долж но ст ным ли цом сво их слу жеб -
ных пол но мо чий)?». Оче вид но, что ука зан ная
пра во вая кол ли зия обу слав ли ва ет не об хо ди -
мость вме ша тель ст ва за ко но да тель ных ор га нов
в час ти вне се ния из ме не ний в дей ст вую щее за -
ко но да тель ст во.

По на ше му мне нию, воз мож ны сле дую щие ва -
ри ан ты ре ше ния ука зан ной про бле мы: пер вый –
пу тем вне се ния из ме не ний в сис те му субъ ек тов
уго лов ной от вет ст вен но сти и ус ло вий ее при ме не -
ния; вто рой – пу тем при зна ния ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей и долж но ст ных лиц юри ди че -
ско го ли ца в ка че ст ве субъ ек тов уго лов ной от вет -
ст вен но сти при по втор ном со вер ше нии пра во на -
ру ше ния. В то же вре мя в этом слу чае воз ни ка ет
не ко то рое про ти во ре чие с ч. 3 ст. 201 УК в час ти
ква ли фи ка ции дея ния по при зна ку со вер ше ния
пре сту п ле ния долж но ст ным ли цом с ис поль зо ва -
ни ем сво их слу жеб ных пол но мо чий. По ла га ем,
что ука зан ный во прос тре бу ет сво его за ко но да -
тель но го раз ре ше ния в час ти уст ра не ния вы ше -
на зван ных кол ли зий.

При про ве де нии на уч но го ана ли за ст. 201 УК
так же ус та нов ле ны и иные не ко то рые дис кус си -
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он ные мо мен ты, ко то рые вле кут про бле мы в
пра во при ме ни тель ной дея тель но сти. Так, ч. 2
ст. 201 УК пре ду смат ри ва ет уго лов ную от вет ст -
вен ность за со вер ше ние дей ст вий,  пре ду смот -
рен ных дис по зи ци ей дан ной нор мы, со пря жен -
ных с по лу че ни ем до хо да в круп ном раз ме ре.
При этом со глас но при ме ча нию к ст. 201 УК под
до хо дом в круп ном раз ме ре при зна ет ся раз мер
до хо да на сум му, в пять сот и бо лее раз пре вы -
шаю щую раз мер ба зо вой ве ли чи ны, ус та нов лен -
ный на день со вер ше ния пре сту п ле ния.

Сле ду ет от ме тить, по ня тие «до ход» при не за -
кон ном ис поль зо ва нии объ ек тов ав тор ско го пра -
ва не рас кры ва ет ся в нор ма тив ных пра во вых
ак тах и не име ет так же од но знач но го трак то ва -
ния в на уч ной ли те ра ту ре. Так, по мне нию
Ю.Л. Шев цо ва (од но го из ав то ров ком мен та рия
к Уго лов но го ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь под
об щей ре дак ци ей А.В. Бар ко ва), под до хо дом
сле ду ет по ни мать «как ма те ри аль ную вы го ду,
по лу чен ную в ре зуль та те не за кон но го ис поль зо -
ва ния объ ек тов ав тор ских или смеж ных прав
ли бо прав про мыш лен ной соб ст вен но сти, так и
из бе жа ние не об хо ди мо сти про из во дить за тра ты
на при об ре те ние объ ек тов ав тор ских прав» [4].
По доб но го мне ния при дер жи ва ет ся и А. Лу ка -
шев, ко то рый под «до хо дом от ис поль зо ва ния
объ ек тов ав тор ско го пра ва» пред ла га ет по ни -
мать как «вы руч ку, по лу чен ную ви нов ным от
со вер ше ния не за кон ных дей ст вий с объ ек та ми
ав тор ско го пра ва или смеж ных прав, так и рас -
хо ды (за тра ты), ко то рые по нес ло бы ли цо в слу -
чае ле галь но го их ис поль зо ва ния» [5].

В це лом, не ос па ри вая при ве ден ные точ ки
зре ния, хо те лось бы об ра тить вни ма ние на не ко -
то рую не яс ность, со дер жа щую ся в ст. 201 УК,
ко то рая вле чет слож но сти в пра во при ме ни тель -
ной дея тель но сти. Так, за ко но да тель в дан ной
пра во вой нор ме раз гра ни чил по ня тия «до ход» и
«ущерб», при дав по след не му бо лее вы со кую
сте пень об ще ст вен ной опас но сти, сде лав ука за -
ние на при чи не ние ущер ба в круп ном раз ме ре в
ч. 3 ст. 201 в ка че ст ве ква ли фи ци рую ще го при -
зна ка пре сту п ле ния и пре ду смот рев бо лее же -
ст кое на ка за ние за со вер ше ние кри ми наль но го
дея ния. Од на ко, по на ше му мне нию, ущерб при
на ру ше нии пра во во го ре жи ма ис поль зо ва ния
объ ек тов ав тор ско го пра ва, смеж ных прав или
объ ек тов пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти
име ет ме сто все гда, в то вре мя как до ход мо жет
быть и не во всех слу ча ях. 

При ни мая во вни ма ние ска зан ное, по ла га ем,
что мо жет иметь ме сто юри ди че ская кол ли зия,
ко гда умы сел об ви няе мо го был на прав лен на по -
лу че ние до хо да и в то же вре мя был при чи нен
ущерб в раз ме ре, дос та точ ном для ква ли фи ка -
ции пре сту п ле ния по ч. 3 ст. 201 УК (в пять сот и
бо лее раз пре вы шаю щий раз мер ба зо вой ве ли -
чи ны, ус та нов лен ный на день со вер ше ния пре -
сту п ле ния).

Рас кры вая ква ли фи ци рую щие при зна ки
дан ной пра во вой нор мы, сле ду ет ска зать, что
ана лиз ч. 3 ст. 201 УК сви де тель ст ву ет, что дис -

по зи ция ста тьи пре ду смат ри ва ет уго лов ную от -
вет ст вен ность за дей ст вия, пре ду смот рен ные
ч. 1 и ч. 2 ст. 201 УК, при на ли чии ря да аль тер -
на тив ных при зна ков объ ек тив ной сто ро ны пре -
сту п ле ния, ука зан ных вы ше (при со вер ше нии
по втор но; груп пой лиц по пред ва ри тель но му
сго во ру; долж но ст ным ли цом с ис поль зо ва ни ем
сво их слу жеб ных пол но мо чий; при при чи не нии
ущер ба в круп ном раз ме ре).

В со от вет ст вии со ст. 41 УК под по втор но -
стью по ни ма ет ся со вер ше ние двух или бо лее
пре сту п ле ний, пре ду смот рен ных од ной и той же 
стать ей Осо бен ной час ти Уго лов но го ко дек са.
Нор мы ст. 17 УК ус та нав ли ва ют, что пре сту п ле -
ние при зна ет ся со вер шен ным груп пой лиц, ес ли
хо тя бы два ли ца со вме ст но уча ст во ва ли в со -
вер ше нии дан но го пре сту п ле ния в ка че ст ве его
ис пол ни те лей (со ис пол ни тель ст во). При этом
пре сту п ле ние при зна ет ся со вер шен ным груп пой 
лиц по пред ва ри тель но му сго во ру, ес ли ис пол -
ни те ли за ра нее до го во ри лись о со вме ст ном со -
вер ше нии дан но го пре сту п ле ния.

При ана ли зе та ко го при зна ка, как «со вер ше -
ние пре сту п ле ния долж но ст ным ли цом с ис -
поль зо ва ни ем сво их слу жеб ных пол но мо чий»,
сле ду ет при нять во вни ма ние то, что субъ ект
пре сту п ле ния дол жен от ве чать кри те ри ям
долж но ст но го ли ца, ука зан ным в ст. 4 УК, а так -
же долж на быть связь ме ж ду пол но мо чия ми
долж но ст но го ли ца и их ис поль зо ва ни ем в хо де
под го тов ки, со вер ше ния или со кры тия пре сту п -
ле ния. В слу чае, ес ли та кая связь от сут ст ву ет,
то, по на ше му мне нию, нель зя ква ли фи ци ро вать 
пре сту п ле ние по дан но му при зна ку (на при мер,
ди рек тор ма га зи на про дал маг нит ный но си тель
ин фор ма ции (dvd-диск) с не ли цен зи он ным про -
грамм ным обес пе че ни ем). 

Кро ме то го, изу че ние пра во при ме ни тель ной
прак ти ки сви де тель ст ву ет, что к чис лу наи бо лее 
дис кус си он ных во про сов ква ли фи ка ции при со -
вер ше нии пра во на ру ше ний, свя зан ных с не за -
кон ным ис поль зо ва ни ем объ ек тов ав тор ско го
пра ва, смеж ных прав или объ ек тов пра ва про -
мыш лен ной соб ст вен но сти, яв ля ет ся оцен ка
при чи нен но го ущер ба или по лу чен но го до хо да.
Про бле ма воз ни ка ет с оп ре де ле ни ем стои мо сти,
ко то рая долж на при ни мать ся за ос но ву для рас -
че та при ква ли фи ка ции пра во на ру ше ния:

ре аль ная (т.е. ус та нов лен ная пра во об ла да те -
лем для сво бод но го об ра ще ния объ ек та ав тор -
ско го пра ва, на при мер, стои мость опе ра ци он ной
сис те мы Windows);

фак ти че ская (т.е. по не сен ные пра во на ру ши -
те лем за тра ты для при об ре те ния объ ек та ав тор -
ско го пра ва ли бо до хо ды, по лу чен ные от его реа -
ли за ции, как раз ни ца ме ж ду вы руч кой от про да -
жи и рас хо да ми на при об ре те ние, на при мер,
стои мость dvd-дис ка с про грамм ным обес пе че ни -
ем со став ля ет 1 дол лар США, его про даж ная це -
на – 3–4 дол ла ра США. В то же вре мя ре аль ная
стои мость про грамм но го обес пе че ния мо жет со -
став лять 1000 дол ла ров США и бо лее). 
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 Ис сле до ва ние на уч ной ли те ра ту ры по ка зы -
ва ет, что еди ная точ ка зре ния по дан но му во -
про су от сут ст ву ет. При во дят ся до во ды в ос нов -
ном в за щи ту пер во го ва ри ан та, т.е. пу тем ис -
поль зо ва ния при ква ли фи ка ции пра во на ру ше -
ния це ны, ус та нов лен ной пра во об ла да те лем.
Од на ко та кой под ход, по на ше му мне нию, дол -
жен но сить из би ра тель ный ха рак тер и мо жет
быть ис поль зо ван лишь в том слу чае, ко гда ли цо 
умыш лен но при об ре ло кон тра факт ное про -
грамм ное обес пе че ние с це лью зна чи тель но го
сни же ния сво их рас хо дов (на при мер, для ис -
поль зо ва ния в ком пь ю тер ном клу бе, офи се
и т.д.). В то же вре мя, ес ли та кое про грамм ное

обес пе че ние при об ре та лось с це лью даль ней шей 
пе ре про да жи, то, на наш взгляд, не об хо ди мо ис -
хо дить из то го фак ти че ско го до хо да, ко то рый
был по лу чен и, со от вет ст вен но, на что был на -
прав лен умы сел ли ца.

При ве ден ная ав тор ская по зи ция в час ти
дис кус си он ных во про сов при ме не ния дан ной
нор мы не име ет бес спор ный ха рак тер и ну ж да -
ет ся в даль ней шем как тео ре ти че ском ос мыс -
ле нии, так и прак ти че ском раз ре ше нии про -
бле мы уго лов но-пра во вой за щи ты ин фор ма -
ции, в ча ст но сти ох ра ны ав тор ско го пра ва,
смеж ных прав или объ ек тов пра ва про мыш -
лен ной соб ст вен но сти. 
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РАЗДЕЛ ХI

ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÅÍ ÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

ÑÓÄÅÁÍÎÅ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ËÈÖ
Â ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

БЕСЕЦКАЯ Н.А.

На ос но ве срав ни тель но-пра во во го ана ли за ис сле ду ет ся ин сти тут су деб но го
пред ста ви тель ст ва ино стран ных лиц в хо зяй ст вен ном про цес се Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Под ни ма ет ся про бле ма от сут ст вия пра во во го ре гу ли ро ва ния пра вил до пус ка
к ад во кат ской дея тель но сти ино стран ных ад во ка тов. Вы дви га ет ся те зис о не об хо -
ди мо сти ус та нов ле ния та ких пра вил в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве. Ис сле ду -
ют ся во про сы пред ста ви тель ст ва ино стран ных лиц кон су лом, а так же
ана ли зи ру ют ся пре де лы объ е ма его пол но мо чий. Под ни ма ет ся во прос об оп ре де -
ле нии пра ва стра ны, тре бо ва ни ям ко то ро го сле ду ет ус та нав ли вать со от вет ст вие
пред став лен ной про цес су аль ной до ве рен но сти. Ак цен ти ру ет ся вни ма ние на не об -
хо ди мо сти рас ши ре ния норм в Хо зяй ст вен ном про цес су аль ном ко дек се Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ре гу ли рую щих ин сти тут про цес су аль ной до ве рен но сти.

Кон сти ту ци он ный прин цип о пра ве на юри ди -
че скую по мощь, кон кре ти зи руе мый в Хо зяй ст -
вен ном про цес су аль ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – ХПК), в рав ной ме ре рас про стра -
ня ет свое дей ст вие и на про из вод ст во с уча сти ем
ино стран ных лиц. Ве де ние де ла че рез пред ста ви -
те ля яв ля ет ся важ ней шим эле мен том про цес су -
аль ной дее спо соб но сти ино стран но го ли ца и га -
ран ти ей его про цес су аль но го по ло же ния в хо зяй -
ст вен ном про цес се. Сле до ва тель но, хо зяй ст вен -
ные про цес су аль ные нор мы о пред ста ви тель ст ве
при ме ня ют ся и в от но ше нии ино стран ных лиц.
Вме сте с тем про цес су аль ное пред ста ви тель ст во
ино стран ных лиц име ет оп ре де лен ные осо бен но -
сти, в ча ст но сти ка саю щие ся во про сов оп ре де ле -
ния кру га лиц, имею щих пра во быть пред ста ви -
те ля ми, пра вил оформ ле ния и под твер жде ния их

пол но мо чий на ве де ние де ла. Ес ли воз бу ж да ет ся
и ве дет ся де ло в су де дру го го го су дар ст ва, то, как
пра ви ло, ино стран ное ли цо ис пы ты ва ет труд но -
сти в обес пе че нии сво ей лич ной яв ки в су деб ное
за се да ние. По иск пред ста ви те ля в ино стран ном
го су дар ст ве то же тре бу ет от не го оп ре де лен ных
зна ний о про цес су аль ном пра ве, об ос но вах ор га -
ни за ции ин сти ту та ад во ка ту ры, за трат средств в
ино стран ной ва лю те и со пря жен с ины ми слож но -
стя ми.

В оте че ст вен ной ли те ра ту ре ком плекс ное ис -
сле до ва ние за тро ну той про бле мы не про во ди -
лось. Мно гие ее ас пек ты впер вые под вер га ют ся
тео ре ти че ско му изу че нию. Вме сте с тем, от -
дель ные мо мен ты за тро ну той ав то ром про бле -
ма ти ки по лу чи ли ос ве ще ние в раз лич ных пуб -
ли ка ци ях та ких ав то ров, как А.Н. Ба ла шов,
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М.М. Бо гу слав ский, Е.А. Бо ри со ва, Н.А. Ва силь -
чи ко ва, Л.Н. Га лен ская, И.В. Дро бяз ки на,
И.М. Ка зей, Г.В. Ко ва лен ко, А.А. Коль цов,
Л.А. Лунц, Н.И. Ма ры ше ва, М.Ю. Про хо ров,
И.В. Фе до ров, С.А. Ха ла тов и др.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся ис сле до ва -
ние наи бо лее про блем ных во про сов про цес су аль -
но го пред ста ви тель ст ва ино стран ных лиц в хо -
зяй ст вен ном про цес се как оте че ст вен ны ми, так и
ино стран ны ми пред ста ви те ля ми и вы ра бот ка на
дан ной ос но ве пред ло же ний по со вер шен ст во ва -
нию по ло же ний дей ст вую ще го про цес су аль но го
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В со от вет ст вии со ст. 76 ХПК ин ди ви ду аль -
ные пред при ни ма те ли и гра ж да не ве дут свои
де ла лич но или че рез пред ста ви те ля, а юри ди -
че ские ли ца че рез свои ор га ны или пред ста ви те -
ля, ко то рый в си лу за ко но да тель ст ва или уч ре -
ди тель ных до ку мен тов упол но мо чен вы сту пать
от их име ни [1]. В от ли чие от Гра ж дан ско го про -
цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – ГПК) в ХПК же ст ко не ог ра ни чи ва ет ся
круг лиц, об ла даю щих пра вом вес ти де ла в ка -
че ст ве пред ста ви те лей в хо зяй ст вен ных су дах
[2]. При этом в ли те ра ту ре вы ска зы ва ет ся кри -
ти че ское мне ние о со от вет ст вии ст. 72 ГПК по -
ло же ни ям Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
[3, с. 197]. Дру ги ми сло ва ми, у ли ца, уча ст вую -
ще го в хо зяй ст вен ном про цес се, есть пра во вы -
брать се бе пред ста ви те ля из до воль но ши ро ко го
кру га лиц. Та кой же под ход из бран и в Ар бит -
раж ном про цес су аль ном ко дек се Рос сий ской
Фе де ра ции (да лее – АПК) [4]. Од на ко пер во на -
чаль но в нем ус та нав ли ва лось, что пред ста ви те -
ля ми ор га ни за ций мо гут вы сту пать в ар бит раж -
ном су де по долж но сти ру ко во ди те ли ор га ни за -
ций, дей ст вую щие в пре де лах пол но мо чий, пре -
ду смот рен ных за ко но да тель ст вом, уч ре ди тель -
ны ми до ку мен та ми, или ли ца, со стоя щие в шта -
те ука зан ных ор га ни за ций, ли бо ад во ка ты. Кон -
сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции при -
шел к вы во ду о не кон сти ту ци он но сти дан ной
нор мы, и она бы ла ис клю че на [5, с. 151].

За кон не предъ яв ля ет осо бых тре бо ва ний к
ка че ст ву пре дос тав ляе мой юри ди че ской по мо -
щи и, сле до ва тель но, не га ран ти ру ет ее над ле -
жа щий уро вень, а по то му в ка че ст ве пред ста ви -
те ля мо жет вы сту пать дее спо соб ное фи зи че ское 
ли цо, имею щее над ле жа щим об ра зом оформ -
лен ные пол но мо чия на ве де ние де ла в хо зяй ст -
вен ном су де. Ис хо дя из по ло же ний ст. 62 Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, ч. 1 ст. 77, ч. 1
ст. 242 ХПК [1], в ка че ст ве пред ста ви те ля в хо -
зяй ст вен ном су де мо гут вы сту пать и ино стран -
ные гра ж да не и ли ца без гра ж дан ст ва.

Ря ду за ру беж ных го су дарств при су щи ин -
сти ту ты обя за тель но го пред ста ви тель ст ва и ад -
во кат ской мо но по лии (Фран ция, Гер ма ния, Ита -
лия, Анг лия, Шве ция, Лит ва и др.). Те зис об
обя за тель ном пред ста ви тель ст ве ино стран ных
лиц ад во ка та ми вы дви га ет ся и рос сий ски ми ав -
то ра ми, в ча ст но сти Н.А. Ва силь чи ко вой,
М.Ю. Про хо ро вым, Н.А. Че чи ной. Ука зан ный
взгляд под верг ся обос но ван ной кри ти ке [6, с. 33], 
[7, с. 114]. Дей ст ви тель но, вве де ние по доб но го

ин сти ту та при ве дет к не ра вен ст ву в пра во вом
по ло же нии ино стран ных лиц по срав не нию с
оте че ст вен ны ми субъ ек та ми, пра во ко то рых на
сво бод ный вы бор про цес су аль но го пред ста ви те -
ля в ХПК не ог ра ни чи ва ет ся.

В ст. 551 ГПК в от ли чие от ХПК пря мо го во -
рит ся о воз мож но сти сво бод но и бес пре пят ст -
вен но поль зо вать ся ус лу га ми ино стран ных
пред ста ви те лей, в том чис ле и ад во ка тов [2]. Од -
на ко, по мне нию ав то ра, дан ная нор ма про сто
дек ла ри ро ва на в за ко не, так как пра вил до пус ка 
ино стран ных ад во ка тов к дея тель но сти на тер -
ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь за ко но да тель ст -
во не пре ду смат ри ва ет. В ст. 7 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «Об ад во ка ту ре» (да лее – за кон
об ад во ка ту ре) да ет ся по ня тие ис клю чи тель но
«ад во ка та Рес пуб ли ки Бе ла русь», ко то рым мо -
жет быть толь ко гра ж да нин Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, от ве чаю щий ус та нов лен ным тре бо ва ни ям
[8]. Нор мы о до пус ке ино стран ных ад во ка тов к
дея тель но сти на тер ри то рии дру го го го су дар ст -
ва не пре ду смот ре ны и в ме ж ду на род ных дву -
сто рон них до го во рах.

Вме сте с тем, пра ви ла до пус ка к ад во кат ской
дея тель но сти ино стран ных ад во ка тов ус та нав -
ли ва ют ся в за ко но да тель ст ве боль шин ст ва го су -
дарств. Су ще ст ву ют при этом два под хо да:
1) пол ная изо ля ция пра во вой сис те мы (на при -
мер, в Уз бе ки ста не); 2) до пуск ино стран ных ад -
во ка тов при со блю де нии оп ре де лен ных ус ло вий
и ус та нов ле нии ог ра ни че ний (на при мер, в США,
Гер ма нии, Тад жи ки ста не, Азер бай джа не, Мол -
до ве, Рос сии, Ук раи не, Ар ме нии, Ка зах ста не
и др.). Для за ня тия ад во кат ской дея тель но стью
на тер ри то рии ино стран но го го су дар ст ва не об -
хо ди мо прой ти про це ду ру им пле мен та ции, то
есть вклю че ния в сис те му ор га нов или лиц, ко -
то рые ока зы ва ют ад во кат ские ус лу ги. При этом
на цио наль ные за ко но да тель ст ва оп ре де ля ют не -
ко то рые ус ло вия та кой им пле мен та ции [9,
с. 34–35]. По мне нию Л.Б. Хва на, при сут ст вую -
щие в на цио наль ных за ко нах об ад во ка ту ре
фор му ли ров ки об осу ще ст в ле нии дан ной дея -
тель но сти «в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми
до го во ра ми» но сят дек ла ра тив ный ха рак тер [10,
с. 95]. Это объ яс ня ет ся тем, что в дву сто рон них
до го во рах дан ный во прос, как пра ви ло, не на хо -
дит от ра же ния. Ис клю че ние для Рес пуб ли ки
Бе ла русь со став ля ет толь ко до го вор о пра во вой
по мо щи с Лит вой, в ко то ром под твер жда ет ся на -
цио наль ный ре жим ли тов ских и бе ло рус ских
ад во ка тов [11].

В оте че ст вен ном за ко но да тель ст ве по доб ные
пра ви ла от сут ст ву ют. При этом рег ла мен та ция
дея тель но сти ино стран ных ад во ка тов на тер ри -
то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь во все не бу дет оз -
на чать их дис кри ми на цию. На обо рот, бу дет яв -
лять ся так ти че ской (по вы ше ние ка че ст ва юри -
ди че ских ус луг) и од но вре мен но прак ти че ской
(удов ле тво ре ние фис каль но го ин те ре са го су дар -
ст ва) ме рой. С дру гой сто ро ны, на се го дняш ний
день со вер шен но оче вид но, что в дей ст вую щем
ХПК за ло же ны все пред по сыл ки для сво бод но го 
об хо да «уз ких» по ло же ний за ко но да тель ст ва о
до пус ке в про цесс ино стран ных ад во ка тов. Так,
вы сту пая, на при мер, в ка че ст ве пред ста ви те ля
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юри ди че ско го ли ца, они мо гут дей ст во вать от
его име ни по до ве рен но сти, и не об хо ди мость
под твер жде ния сво его ста ту са как ад во ка та во -
об ще в та ком слу чае от па да ет. Од на ко про бле ма
воз ник нет при рас пре де ле нии из дер жек, свя -
зан ных с рас смот ре ни ем де ла, ведь со глас но п. 9
по ста нов ле ния Пле ну ма ВХС от 18 де каб ря
2007 г. хо зяй ст вен ный суд учи ты ва ет толь ко
рас хо ды по оп ла те ус луг ад во ка тов ли бо лиц,
ока зы ваю щих юри ди че ские ус лу ги [12]. Это зна -
чи тель но дис кри ми ни ру ет ино стран ных лиц,
уча ст вую щих в хо зяй ст вен ном про цес се, так как 
они из на чаль но об ре ка ют ся на убыт ки, ко то рые
да же при вы иг ры ше де ла ком пен си ро вать не
пред став ля ет ся воз мож ным.

Не со мнен но, в до пус ке к дея тель но сти ино -
стран ных ад во ка тов мож но ви деть как по ло жи -
тель ные, так и от ри ца тель ные мо мен ты. Как от -
ме ча ет рос сий ский ад во кат И.Л. Тру нов: «Эко -
но ми че ски раз ви тые го су дар ст ва очень ос то -
рож ны в во про сах ли бе ра ли за ции сфе ры ока за -
ния юри ди че ских ус луг» [13]. Пред став ля ет ся,
что со от вет ст вую щие по ло же ния долж ны най ти
от ра же ние в оте че ст вен ном за ко не об ад во ка ту -
ре. Сле ду ет чет ко оп ре де лить под ход к до пус ку
в про цесс не толь ко ино стран ных ад во ка тов, но и 
иных ино стран ных пред ста ви те лей, ока зы ваю -
щих юри ди че скую по мощь. Ина че мо жет сло -
жить ся си туа ция, ана ло гич ная си туа ции в Рос -
сий ской Фе де ра ции: ад во ка ты ино стран но го го -
су дар ст ва мо гут быть пред ста ви те ля ми в ар бит -
раж ных су дах, ес ли рас смат ри вае мое де ло ка са -
ет ся во про сов пра ва дан но го го су дар ст ва при на -
ли чии го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции в спе ци аль -
ном рее ст ре, в то вре мя как иные ино стран ные
ли ца, ока зы ваю щие юри ди че скую по мощь, – по
всем де лам без ог ра ни че ний [7, с. 113].

Со глас но ст. 78 ХПК пред ста ви те ли до пус ка -
ют ся хо зяй ст вен ным су дом к уча стию в де ле
толь ко при на ли чии со от вет ст вую щих пол но мо -
чий [1]. Пол но мо чия ад во ка та удо сто ве ря ют ся в
по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ны ми ак -
та ми. Од на ко в от но ше нии ино стран ных ад во ка -
тов та кой по ря док не пре ду смот рен. Пе ре чень
до ку мен тов, под твер ждаю щих их пол но мо чия,
бу дет на пря мую за ви сеть от об щей кон цеп ции
их до пус ка к дея тель но сти на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. В ка че ст ве та ко вых мож но
ус та но вить до ку мен ты, удо сто ве ряю щие лич -
ность, ста тус ад во ка та и его пол но мо чия на ока -
за ние юри ди че ской по мо щи, что долж но быть
за кре п ле но в гла ве 27 ХПК.

Осо бен но стью пред ста ви тель ст ва ино стран -
ных лиц яв ля ет ся и то, что их ин те ре сы мо гут
пред став лять и кон су лы ино стран ных го су -
дарств, не смот ря на то, что в ХПК в от ли чие от
ГПК спе ци аль но о нем не упо ми на ет ся. Кон сул
в ка че ст ве пред ста ви те ля вы сту па ет без до ве -
рен но сти, но в та ком слу чае воз ни ка ет про бле -
ма, свя зан ная с оп ре де ле ни ем пре де лов объ е ма
его пол но мо чий. Впра ве ли он со вер шать лю бые
про цес су аль ные дей ст вия, в том чис ле и те, ко -
то рые долж ны быть спе ци аль но пре ду смот ре ны
в до ве рен но сти? Мне ния уче ных раз де ли лись.
Так, од ни ав то ры (М.М. Бо гу слав ский, А.А. Ру -

ба нов, Д.Д. Аве рин, Н.А. Ва силь чи ко ва,
И.В. Фе до ров, М.Ю. Про хо ров и др.) при зна ют
за кон су лом воз мож ность со вер ше ния от име ни
пред став ляе мо го всех про цес су аль ных дей ст -
вий. В про тив ном слу чае, по мне нию И.В. Фе до -
ро ва, это мо жет при вес ти к не эф фек тив но сти
кон суль ской за щи ты [14, с. 115]. Дру гие ав то ры
(Л.А. Лунц, Н.И. Ма ры ше ва, А.А. Коль цов,
Л.Н. Га лен ская, А.Н. Ба ла шов, М.А. Ша ла ги на,
И.В. Дро бяз ки на и др.) счи та ют, что цель вы сту -
п ле ния кон су ла без до ве рен но сти в про цес се –
за щи та прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан по -
сред ст вом при ня тия им сроч ных мер, сле до ва -
тель но, кон сул не мо жет со вер шать те про цес су -
аль ные дей ст вия, ко то рые долж ны быть спе ци -
аль но пре ду смот ре ны в до ве рен но сти. На наш
взгляд, эф фек тив ность кон суль ской за щи ты на -
пря мую не за ви сит от воз мож но сти со вер шать
им от дель ные дей ст вия по до ве рен но сти. Как
от ме че но Ко мис си ей ме ж ду на род но го пра ва
ООН в при ме ча ни ях к п. «i» ст. 5 Вен ской кон -
вен ции 1963 го да, дан ное пра во кон су ла от но сит -
ся толь ко к пред ва ри тель ным ме рам обес пе че -
ния прав и ин те ре сов со от вет ст вую щих лиц [15,
с. 122]. В кон суль ских кон вен ци ях от сут ст ву ет
ука за ние на объ ем пол но мо чий кон су ла, сле до -
ва тель но, в си лу дей ст вия прин ци па lex fori этот 
во прос дол жен ре шать ся по за ко ну мес та су да.
Рас ши ри тель ное тол ко ва ние пред ста ви тель ских 
функ ций кон су ла оз на ча ло бы на ру ше ние прин -
ци па дис по зи тив но сти, так как да ва ло бы ему
воз мож ность сво бод но рас по ря жать ся не толь ко
про цес су аль ны ми, но и ма те ри аль ны ми пра ва -
ми, что без во ле изъ яв ле ния со от вет ст вую ще го
ли ца, с точ ки зре ния тео рии гра ж дан ско го пра -
ва, со вер шен но не до пус ти мо.

По об ще му пра ви лу пол но мо чия пред ста ви -
те ля долж ны быть над ле жа щим об ра зом оформ -
ле ны. Ча ще все го это осу ще ст в ля ет ся по сред ст -
вом вы да чи ему до ве рен но сти. При этом, ес ли
до ве рен ность вы да на на тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, су дьи не ис пы ты ва ют труд но стей в
оцен ке со от вет ст вия ее ус та нов лен ным тре бо ва -
ни ям. Слож но сти воз ни ка ют то гда, ко гда она вы -
да на за гра ни цей. Ста тья 243 ХПК ус та нав ли ва -
ет толь ко об щие тре бо ва ния к лю бым до ку мен -
там ино стран но го про ис хо ж де ния [1]. Вме сте с
тем, в на уч ной ли те ра ту ре не по лу чил дос та точ -
ное ос ве ще ние во прос, по пра ву ка кой стра ны
сле ду ет ус та нав ли вать со от вет ст вие пред став -
лен ной до ве рен но сти оп ре де лен ным тре бо ва ни -
ям. Как от ме ча ет Т.Н. Не ша тае ва, этот во прос
мо жет ре шать ся как по lex fori, так и на ос но ва -
нии lex patriae [16, с. 442].

Дей ст вую щее оте че ст вен ное гра ж дан ское
про цес су аль ное и хо зяй ст вен ное про цес су аль -
ное пра во не со дер жат спе ци аль ных пра вил, на -
прав лен ных на ре ше ние дан но го во про са. В на -
уч ной ли те ра ту ре и су деб ной прак ти ке уко ре -
нил ся под ход, со глас но ко то ро му к до ве рен но -
сти, вы дан ной за гра ни цей, долж ны при ме нять -
ся кол ли зи он ные нор мы раз де ла VII Гра ж дан -
ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (ана ло гич -
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но – в Рос сии). Од на ко на сколь ко пра во мер но
рас про стра не ние дей ст вия кол ли зи он ных норм,
рас счи тан ных толь ко на гра ж дан ско-пра во вые
до ве рен но сти, в от но ше нии про цес су аль ных до -
ве рен но стей?

Мно го лет няя прак ти ка ис сле до ва ния про цес -
су аль ных ин сти ту тов в рам ках ма те ри аль -
но-пра во вой от рас ли – ме ж ду на род но го ча ст но -
го пра ва – при ве ла к не до оцен ке зна чи мо сти са -
мо стоя тель но го рег ла мен ти ро ва ния дан но го во -
про са нор ма ми ме ж ду на род но го гра ж дан ско го
про цес су аль но го пра ва. На эти от но ше ния фак -
ти че ски про еци ру ет ся мо дель ре гу ли ро ва ния
ин сти ту та про цес су аль ной до ве рен но сти на
внут ри го су дар ст вен ном уров не. В свя зи с тем,
что ни в ГПК, ни в ХПК он не по лу чил долж но го 
за кре п ле ния, час то вы ска зы ва ет ся мне ние, что
до ве рен но сти вы да ют ся и оформ ля ют ся по пра -
ви лам, ус та нов лен ным в ос нов ном гра ж дан ским
за ко но да тель ст вом. Од на ко, на при мер, в ГПК
Гер ма нии про цес су аль ная до ве рен ность ре гу ли -
ру ет ся в § 80–89 са мо стоя тель но [17, с. 27–28],
при чем в от но ше нии фор мы и про дол же ния дей -
ст вия до ве рен но сти они не сов па да ют с ана ло -
гич ны ми пред пи са ния ми ма те ри аль но го пра ва.
О не об хо ди мо сти ре гу ли ро ва ния нор ма ми про -
цес су аль но го пра ва до ве рен но сти на ве де ние де -
ла в су де ут вер жда ют та кие уче ные-про цес суа -
ли сты, как Н.А. Ва силь чи ко ва, И.В. Дро бяз ки на, 
И.А. Та бак, С.А. Ха ла тов.

От но ше ния пред ста ви те лей с пред став ляе -
мы ми ли ца ми ре гу ли ру ют ся как про цес су аль -
ным, так и ма те ри аль ным пра вом. Гра ж дан ски -
ми про цес су аль ны ми пра во от но ше ния ми здесь
яв ля ют ся от но ше ния ме ж ду су деб ны ми пред -
ста ви те ля ми и пред став ляе мы ми, воз ни каю щие
в свя зи с оп ре де ле ни ем объ е ма и ха рак те ра про -
цес су аль ных прав пред ста ви те лей и оформ ле -
ни ем пол но мо чий пред ста ви те лей [18, с. 298],
что, не со мнен но, долж но ре гу ли ро вать ся нор ма -
ми про цес су аль но го пра ва. Са мо стоя тель ный
ха рак тер су деб но го пред ста ви тель ст ва как про -
цес су аль но го ин сти ту та при зна ет ся мно ги ми ав -
то ра ми. При этом С.А. Ха ла тов пред ла га ет
скор рек ти ро вать оп ре де ле ние про цес су аль ной
до ве рен но сти [19, с. 73], так как оно не то ж де ст -
вен но по ня тию до ве рен но сти в гра ж дан ском
пра ве. По ут вер жде нию Е.А. Бо ри со вой и
Г.В. Ко ва лен ко, гра ж дан ский ко декс во об ще не
ре гу ли ру ет во про сы, свя зан ные с про цес су аль -
ной до ве рен но стью [20, с. 51]. В дву сто рон них
ме ж ду на род ных до го во рах о пра во вой по мо щи
по ло же ния о до ве рен но сти от сут ст ву ют, а в мно -
го сто рон них со гла ше ни ях в рам ках СНГ они по -
ме ще ны в раз дел гра ж дан ско го пра ва, а зна чит,
по свя ще ны ре гу ли ро ва нию ис клю чи тель но гра -
ж дан ско-пра во вых до ве рен но стей.

Про цес су аль ные за ко ны ску по ре гу ли ру ют
ин сти тут до ве рен но сти. Фак ти че ски до ве рен -
ность на ве де ние су деб ных дел мо жет со дер -
жать лю бые ре к ви зи ты и по ло же ния, глав ное,
что бы они не про ти во ре чи ли ХПК. С точ ки зре -
ния Т.Н. Не ша тае вой, от вет на во прос, дей ст ву -
ет ли ге не раль ная при вяз ка в от но ше нии про -

цес су аль ных до ве рен но стей, сфор му ли ро ван ная 
в гра ж дан ском за ко но да тель ст ве, долж на дать
су деб ная прак ти ка [16, c. 442]. Од на ко имен но
су деб ная прак ти ка рос сий ских су дов сви де тель -
ст ву ет о мно го чис лен ных труд но стях, вы те каю -
щих из-за не раз ре шен но сти в за ко не дан но го
во про са [21, с. 112].

По мне нию ав то ра, в свя зи с от сут ст ви ем в
ме ж ду на род ных до го во рах и дей ст вую щем за -
ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь кол ли зи -
он но го пра ви ла, оп ре де ляю ще го пра во стра ны,
по ко то ро му ус та нав ли ва ют ся тре бо ва ния к про -
цес су аль ной до ве рен но сти, сле ду ет ру ко во -
дство вать ся прин ци пом lex fori. От сю да вы те ка -
ет, что и фор ма, и срок дей ст вия, и объ ем пра во -
мо чий пред ста ви те ля, ука зан ный в до ве рен но -
сти, оформ лен ной за гра ни цей, не дол жен про -
ти во ре чить тре бо ва ни ям, пре ду смот рен ным оте -
че ст вен ным хо зяй ст вен ным про цес су аль ным за -
ко но да тель ст вом. Од на ко для то го, что бы дан ное 
пра ви ло в пол ной ме ре бы ло реа ли зо ва но на
прак ти ке, ин сти тут про цес су аль ной до ве рен но -
сти дол жен ре гу ли ро вать ся бо лее об стоя тель но,
для че го не об хо ди мо уве ли чить ко ли че ст во со -
от вет ст вую щих норм в гла ве 7 ХПК.

Та ким об ра зом, на ос но ва нии про ве ден но го ис -
сле до ва ния мы при хо дим к сле дую щим вы во дам.
На се го дняш ний день в за ко но да тель ст ве при сут -
ст ву ет про бел в ре гу ли ро ва нии до пус ка ино -
стран ных ад во ка тов к дея тель но сти на тер ри то -
рии Рес пуб ли ки Бе ла русь. В дей ст вую щем за ко -
но да тель ст ве об ад во ка ту ре сле ду ет оп ре де лить
тре бо ва ния к та кой дея тель но сти, а так же в
ХПК – по ря док до пус ка к уча стию в хо зяй ст вен -
ном про цес се ино стран ных ад во ка тов и ино стран -
ных пред ста ви те лей, не яв ляю щих ся ад во ка та ми.

Не об хо ди мо ус та но вить в гла ве 27 ХПК тре бо -
ва ния к оформ ле нию пол но мо чий ино стран ных
ад во ка тов, в ча ст но сти пе ре чень до ку мен тов, их
под твер ждаю щих. В ка че ст ве та ко вых мо гут
быть до ку мен ты, удо сто ве ряю щие лич ность, ста -
тус ад во ка та, его пол но мо чия на ока за ние юри ди -
че ской по мо щи. При этом кон крет ный их пе ре -
чень в ито ге бу дет за ви сеть от об щей кон цеп ции
до пус ка к дея тель но сти на тер ри то рии Рес пуб ли -
ки Бе ла русь ино стран ных ад во ка тов.

В про цес су аль ном за ко но да тель ст ве тре бу ет
за кре п ле ния нор ма о пред ста ви тель ст ве ино -
стран но го ли ца кон су лом ино стран но го го су дар ст -
ва с оп ре де ле ни ем под хо да к объ е му его пол но мо -
чий, так как от сут ст ву ет еди ная док три наль ная
кон цеп ция, раз ре шаю щая дан ный во прос.

В си лу дей ст вия прин ци па lex fori в ка че ст ве
ос нов но го прин ци па ме ж ду на род но го гра ж дан -
ско го про цес су аль но го пра ва, а так же от сут ст -
вия норм о про цес су аль ной до ве рен но сти в ме ж -
ду на род ных до го во рах, объ ем пол но мо чий пред -
ста ви те ля ино стран но го ли ца, срок дей ст вия и
фор ма про цес су аль ной до ве рен но сти долж ны
оп ре де лять ся по пра ву Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Од на ко для пол ной реа ли за ции дан но го пра ви ла
сле ду ет рас ши рить пра во вое ре гу ли ро ва ние в
ХПК ин сти ту та про цес су аль ной до ве рен но сти.
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РАЗДЕЛ XII

ÊÐÈ ÌÈ ÍÀ ËÈ ÑÒÈ ÊÀ È ÑÓ ÄÅÁ ÍÀß

ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ

ÌÍÎÃÎÓÐÎÂÍÅÂÛÉ ÏÎÄÕÎÄ ÏÎ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÞ ÖÅËÅÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÝÊÑÏÅÐÒÀ ÏÐÈ ÎÑÌÎÒÐÅ

ÌÅÑÒÀ ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈß

ПАВЛЮТЬ О.В.

В ста тье ана ли зи ру ет ся кри ми на ли сти че ская ли те ра ту ра по про бле мам ос мот -
ра мес та про ис ше ст вия, рас смат ри ва ют ся имею щие ся под хо ды по оп ре де ле нию
об щих це лей дан но го след ст вен но го дей ст вия. От ме ча ет ся не об хо ди мость для по -
вы ше ния ре зуль та тив но сти дея тель но сти экс пер та-кри ми на ли ста на мес те про ис -
ше ст вия вы де ле ния трех ос нов ных уров ней це лей ос мот ра, вы те каю щих из об щих
це лей кри ми на ли сти ки, це лей кри ми на ли сти че ской экс пер ти зы и це лей изу че ния
кри ми на ли сти че ской струк ту ры пре сту п ле ния. Под чер ки ва ет ся важ ность как для
тео рии, так и для прак ти ки изу че ния, на уч но го обос но ва ния и сис те ма ти за ции це -
лей дея тель но сти со труд ни ков экс перт но-кри ми на ли сти че ских под раз де ле ний
при ос мот ре мес та про ис ше ст вия. Про ве ден ное ис сле до ва ние мо жет быть ис поль -
зо ва но для даль ней ше го по строе ния как сис те мы за дач ос мот ра, так и эта пов, ме -
то дов, средств эф фек тив но го дос ти же ния об щих це лей дан но го след ст вен но го
дей ст вия и рас сле до ва ния в це лом.

В юри ди че ской ли те ра ту ре и в прак ти че ской
дея тель но сти ор га нов внут рен них дел ос мотр
мес та про ис ше ст вия спра вед ли во от но сят к од -
но му из важ ней ших не от лож ных след ст вен ных
дей ст вий. Ос мотр обес пе чи ва ет сбор на деж ной
до ка за тель ной ба зы, что в даль ней шем спо соб -
ст ву ет ква ли фи ци ро ван но и в крат чай шие сро ки 
про вес ти рас сле до ва ние. Се го дня роль кри ми на -
ли сти че ской служ бы в про ве де нии дан но го
след ст вен но го дей ст вия зна чи тель но воз рас та -
ет. Для по вы ше ния его ка че ст ва и ре зуль та тив -

но сти осо бое зна че ние при об ре та ет раз ра бот ка и 
сис те ма ти за ция це лей дея тель но сти экс пер та –
со труд ни ка экс перт но-кри ми на ли сти че ско го
под раз де ле ния. В на стоя щей ста тье ис поль зу ет -
ся тер мин «экс перт», чем ак цен ти ру ет ся не про -
цес су аль ный ста тус дан но го субъ ек та, а его
долж но ст ное по ло же ние.

В фи ло соф ском по ни ма нии цель на прав ля ет
и ре гу ли ру ет всю прак ти че скую дея тель ность,
яв ля ет ся ее внут рен ним за ко ном, ко то ро му
субъ ект под чи ня ет свои уси лия. В идеа ле она
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долж на со от вет ст во вать ре аль ным воз мож но -
стям ок ру жаю ще го ми ра и са мо го че ло ве ка [1,
с. 534]. Се го дня име ет ся ог ром ное ко ли че ст во
на уч ных пуб ли ка ций, по свя щен ных про бле мам
ос мот ра мес та про ис ше ст вия. Во мно гих пуб ли -
ка ци ях це лям ос мот ра уде ле но дос та точ но вни -
ма ния, од на ко в ос нов ном они рас смат ри ва ют ся
че рез приз му уго лов но-про цес су аль но го и уго -
лов но-пра во во го за ко но да тель ст ва. Кри ми на ли -
сти че ские це ли ос мот ра ос та лись прак ти че ски
не раз ра бо тан ны ми и ма ло изу чен ны ми, что вле -
чет за со бой оп ре де лен ные труд но сти в дос ти -
же нии не об хо ди мых ре зуль та тов для не по сред -
ст вен ных его уча ст ни ков.

В пер вом учеб ни ке кри ми на ли сти ки, из дан -
ном в 1935 го ду, це ли ос мот ра бы ли оп ре де ле ны
в об щем ви де, без де та ли за ции: «все сто рон нее
изу че ние об ста нов ки для уяс не ния по об на ру -
жен ным пред ме там и сле дам про ис шед ше го со -
бы тия об стоя тельств, при ко то рых оно про изош -
ло, и при зна ков, ус та нав ли ваю щих пре ступ ни -
ка» [2, с. 169]. В 1949 го ду Шей нин Л.Р., Та ра -
сов-Ро дио нов П.И. и Ро зенб лит С.Я. при шли к
вы во ду, что важ ней ши ми це ля ми дан но го след -
ст вен но го дей ст вия яв ля ют ся: по лу че ние пред -
став ле ния об об ста нов ке и об стоя тель ст вах пре -
сту п ле ния; об на ру же ние, за кре п ле ние и со хра -
не ние ве ще ст вен ных до ка за тельств и сле дов;
пред став ле ние кар ти ны и спо со бов со вер ше ния
пре сту п ле ния, оп ре де ле ние всех воз мож ных
вер сий; ус та нов ле ние лич но сти пре ступ ни ка, его 
мо ти вов [3, с. 330]. В учеб ни ке кри ми на ли сти ки
1950 го да под ре дак ци ей Вин бер га А.И. и Мит -
ри че ва С.П. ука зы ва лись три кон крет ные це ли:
изу че ние об ста нов ки мес та пре сту п ле ния; об на -
ру же ние пре ступ ни ка; об на ру же ние, со би ра ние, 
фик са ция и ох ра на ве ще ст вен ных до ка за -
тельств [4, с. 207–208].

Ана лиз кри ми на ли сти че ской ли те ра ту ры по
про бле мам ос мот ра мес та про ис ше ст вия по зво -
ля ет вы де лить ос нов ные под хо ды к оп ре де ле -
нию це лей дан но го след ст вен но го дей ст вия. Не -
ко то рые ав то ры ука зы ва ют на об стоя тель ст ва,
имею щие зна че ние для де ла, с их де та ли за ци ей. 
В од ном из спра воч ни ков сле до ва те ля при ве ден
пе ре чень, ха рак те ри зую щий субъ ек та пре сту п -
ле ния (не об хо ди мо ус та но вить ко ли че ст во лиц,
со вер шив ших кри ми наль ное дея ние, их воз раст, 
фи зи че ские дан ные, со стоя ние здо ро вья, при -
выч ки, на вы ки, про фес сию, осо бен но сти пси хи -
ки, уро вень ос ве дом лен но сти о рас по ряд ке ра бо -
ты (ес ли ме сто про ис ше ст вия – уч ре ж де ние или 
пред при ятие) или жиз нен ном ук ла де по тер пев -
ших); объ ект пре сту п ле ния (на что оно на прав -
ле но, осо бен но сти лич но сти по тер пев ше го, ро до -
вые и ин ди ви ду аль ные при зна ки пред ме та по ся -
га тель ст ва); его объ ек тив ную сто ро ну (кон крет -
ные дей ст вия пре ступ ни ков, вре мя и спо соб со -
вер ше ния дея ния, об стоя тель ст ва, спо соб ст вую -
щие его со вер ше нию, при чин ная связь ме ж ду
дей ст вия ми и на сту пив ши ми по след ст вия ми);
субъ ек тив ную сто ро ну пре сту п ле ния (мо ти вы и
це ли кри ми наль но го дея ния, умыш лен но или

не ос то рож но оно со вер ше но); об стоя тель ст ва,
спо соб ст вую щие его со вер ше нию [5, с. 5–6].
Дан ный пе ре чень по стро ен ло ги че ски вер но, но
при этом слож но вы де лить ос нов ные це ли ос -
мот ра и оп ре де лить пу ти их дос ти же ния.

Дру гие ав то ры не упо ми на ют о це лях как та -
ко вых во об ще: ли бо речь идет толь ко о за да чах
ос мот ра мес та про ис ше ст вия, ли бо це ли и за да -
чи рас смат ри ва ют ся как од но и то же. Та кой
под ход ап рио ри не мо жет быть ори ен ти ром на
прак ти ке как для сле до ва те ля (доз на ва те ля),
так и для экс пер та-кри ми на ли ста. Так, Ва силь -
ев А.Н., не вы де ляя це ли ос мот ра, от ме ча ет три
об щие за да чи, раз ре шае мые этим след ст вен ным 
дей ст ви ем: ус та нов ле ние, ис сле до ва ние и фик -
са цию об ста нов ки пу тем не по сред ст вен но го вос -
при ятия сле до ва те лем (доз на ва те лем); вы яв ле -
ние, фик са цию и изъ я тие сле до вой ин фор ма ции, 
сви де тель ст вую щей об об стоя тель ст вах со бы -
тия и о ви нов ных ли цах; вы яв ле ние но вых ис -
точ ни ков до ка за тельств (ус та нов ле ние сви де те -
лей, оче вид цев) [6, с. 13–14]. Се ли ва нов Н.А. и
Те ре би лов В.Н. при во дят лишь пе ре чень во про -
сов, на ко то рые не об хо ди мо стре мить ся по лу -
чить от вет в хо де ос мот ра мес та про ис ше ст вия:
ка кое пре сту п ле ние со вер ше но, в ка кое вре мя,
пу ти под хо да и ухо да пре ступ ни ков, их ко ли че -
ст во, сколь ко вре ме ни они про бы ли на мес те
про ис ше ст вия, ка ки ми ору дия ми и сред ст ва ми
поль зо ва лись, ка кие сле ды ос та ви ли, ка ко вы мо -
ти вы со вер ше ния пре сту п ле ния, кто мог ви деть
и слы шать про ис хо дя щее и дру гие [7, с. 20–21].

Су ще ст ву ет так же из ло же ние це лей ос мот ра
мес та про ис ше ст вия на ос но ве сис тем но-струк -
тур но го под хо да. Кре тов Б.М. счи та ет, что сис -
те ма це лей вклю ча ет в се бя ус та нов ле ние фак -
тов, ка саю щих ся пре ступ ни ка, све де ний об ору -
ди ях про ти во прав но го дея ния, дан ные об объ ек -
те пре ступ но го по ся га тель ст ва, опи са ние мес та
про ис ше ст вия, ус та нов ле ние сис те мы взаи мо -
свя зей ис сле дуе мых объ ек тов и сле дов [8,
с. 155]. В це лом дан ное на прав ле ние яв ля ет ся
вер ным, од на ко для по лу че ния наи боль ше го ко -
ли че ст ва до ка за тель ст вен ной ин фор ма ции в хо -
де ос мот ра мес та про ис ше ст вия сис те ма це лей
не долж на ог ра ни чи вать ся рам ка ми изу че ния
лишь струк тур ных эле мен тов пре сту п ле ния.
Для по вы ше ния эф фек тив но сти дея тель но сти
экс пер та-кри ми на ли ста на мес те про ис ше ст вия
не об хо ди мо вы де лить три ос нов ных уров ня це -
лей ос мот ра: 1) учет об щих це лей кри ми на ли -
сти ки; 2) учет це лей кри ми на ли сти че ской экс -
пер ти зы; 3) учет це лей изу че ния кри ми на ли сти -
че ской струк ту ры пре сту п ле ния.

Ни один ос мотр мес та про ис ше ст вия не бу дет 
яв лять ся вы со ко про дук тив ным и тща тель но ор -
га ни зо ван ным, ес ли он не со от вет ст ву ет об щим
це лям кри ми на ли сти ки. Дан ная нау ка, яв ля ясь
син те ти че ской по су ти, на прак ти ке обес пе чи ва -
ет реа ли за цию це лей как раз лич ных от рас лей
пра ва (на при мер, уго лов но го пра ва, уго лов но го
про цес са и др.), так и раз лич ных сис тем безо -
пас но сти (об ще ст ва, го су дар ст ва). Ду лов А.В. к
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глав ным це лям кри ми на ли сти ки от но сит вы яв -
ле ние, рас кры тие и рас сле до ва ние пре сту п ле -
ний, их про фи лак ти ку и пре ду пре ж де ние, до ка -
зы ва ние всех ус та нов лен ных фак тов, об стоя -
тельств, от но ше ний [9, с. 7–8].

Про цесс дос ти же ния об щих це лей кри ми на -
ли сти ки экс пер том во вре мя ос мот ра мес та про -
ис ше ст вия име ет мно же ст во осо бен но стей и яв -
ля ет ся весь ма спе ци фи че ским. Об ще при знан -
ным счи та ет ся мне ние, что сле до ва тель (доз на -
ва тель) на прак ти ке яв ля ет ся глав ным субъ ек -
том, ко то рый от ве ча ет за реа ли за цию за дач по
дос ти же нию всех вы ше пе ре чис лен ных це лей.
Дол гое вре мя уча стие экс пер та-кри ми на ли ста
во вре мя ос мот ра от но си ли лишь к раз ря ду тех -
ни че ской по мо щи, что су ще ст вен но су жа ло зна -
че ние и роль спе ци аль ных зна ний для рас сле до -
ва ния пре сту п ле ний. На со вре мен ном эта пе це -
ли кри ми на ли сти ки дос ти га ют ся при тес ном
взаи мо дей ст вии со труд ни ков экс перт ных под -
раз де ле ний с ор га на ми пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния. Та ким об ра зом, глав ной це лью при
ос мот ре мес та про ис ше ст вия яв ля ет ся со би ра -
ние до ка за тельств (фак ти че ских дан ных), спо -
соб ст вую щих вы яв ле нию и рас кры тию пре сту п -
ле ний, для по сле дую ще го их ис сле до ва ния и оп -
ре де ле ния при чин и ус ло вий, по ро див ших кри -
ми наль ное дея ние.

Во вре мя ос мот ра экс перт-кри ми на лист при -
ни ма ет не по сред ст вен ное уча стие в со би ра нии
до ка за тель ст вен ной ин фор ма ции. В дан ном ви де 
дея тель но сти вы де ля ют сле дую щие ком по нен ты 
(эта пы): по иск до ка за тельств, их ис сле до ва ние,
ус та нов ле ние ме ж ду ни ми сис тем ных свя зей,
фик са цию ка ж до го вы яв лен но го фак та в про то -
ко ле ос мот ра мес та про ис ше ст вия [10, с. 101]. Во
вре мя пер во го эта па экс перт вы яв ля ет объ ек ты
пре ступ но го по ся га тель ст ва, их сле ды-от ра же -
ния, ве дет по иск сле до вой ин фор ма ции, при над -
ле жа щей субъ ек ту и ору дию пре сту п ле ния, а
так же сле дов инс це ни ров ки. На сле дую щем эта -
пе экс перт-кри ми на лист про во дит на уч ное
(пред ва ри тель ное) ис сле до ва ние об на ру жен ных
сле дов и ве ще ст вен ных до ка за тельств с при ме -
не ни ем спе ци аль ных ме то дов, прие мов и тех ни -
че ских средств с це лью оп ре де ле ния их от но си -
мо сти к дан но му со бы тию, при год но сти к даль -
ней ше му ла бо ра тор но му ис сле до ва нию, ме ха -
низ ма сле до об ра зо ва ния, раз мер ных па ра мет -
ров и воз мож ных ха рак те ри стик объ ек тов, их
ос та вив ших. Да лее экс перт изу ча ет внут рен ние
и внеш ние свя зи сис те мы пре сту п ле ния с це лью
влия ния до пол ни тель ных фак то ров на сле до вую 
ин фор ма цию, про во дит фик са цию всех вы яв -
лен ных фак тов. Та ким об ра зом, реа ли за ция
экс пер том-кри ми на ли стом глав ной це ли ос мот -
ра, вы те каю щей из це лей кри ми на ли сти ки,
долж на мак си маль но по мочь ор га нам пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния в бы ст ром и эф фек тив -
ном рас кры тии пре сту п ле ния и изо бли че нии ви -
нов но го.

Вто рой уро вень пред став ля ет со бой це ли ос -
мот ра мес та про ис ше ст вия, вы те каю щие из це -

лей кри ми на ли сти че ской экс пер ти зы. На зна че -
ние и про ве де ние экс пер тиз по всем изъ я тым с
мес та про ис ше ст вия пред ме там и объ ек там яв -
ля ет ся обя за тель ным эле мен том пред ва ри тель -
но го рас сле до ва ния. Глав ной це лью кри ми на ли -
сти че ской экс пер ти зы яв ля ет ся ус та нов ле ние
фак ти че ских дан ных, имею щих до ка за тель ст -
вен ное зна че ние, по сред ст вом ис сле до ва ния
сле дов-от ра же ний, не су щих ин фор ма цию о со -
бы тии пре сту п ле ния, на ос но ве ко то рых ор ган,
ве ду щий уго лов ный про цесс, ус та нав ли ва ет на -
ли чие или от сут ст вие об ще ст вен но опас но го
дея ния, ви нов ность ли бо не ви нов ность ли ца и
иные об стоя тель ст ва, имею щие зна че ние для
пра виль но го раз ре ше ния уго лов но го де ла. К це -
лям так же от но сят на ли чие ис сле дуе мо го объ -
ек та или его от сут ст вие, ус та нов ле ние эле мент -
но го со ста ва струк ту ры пре сту п ле ния и дру гие.

Эф фек тив ность ис сле до ва ния во мно гом за -
ви сит от объ е ма и ка че ст ва на прав ляе мо го на
экс пер ти зу ма те риа ла. По рой сле до ва тель (доз -
на ва тель), не об ла дая дос та точ ны ми зна ния ми о
воз мож но стях экс перт ных ис сле до ва ний и
предъ яв ляе мых к ним тре бо ва ни ях, не спо со бен
долж ным об ра зом изъ ять и за фик си ро вать не -
об хо ди мую сле до вую ин фор ма цию. Дан ный
факт под чер ки ва ет зна чи мость уча стия в ос мот -
ре мес та про ис ше ст вия экс пер та-кри ми на ли ста, 
ко то рый, вла дея спе ци аль ны ми зна ния ми в дан -
ном на прав ле нии, про во дит ос мотр с уче том це -
лей кри ми на ли сти че ской экс пер ти зы. Экс перт
дол жен по мочь сле до ва те лю (доз на ва те лю) от -
ра зить в про то ко ле ос мот ра мес та про ис ше ст вия 
ус ло вия сле до об ра зо ва ния (ме сто об на ру же ния,
ха рак тер по верх но сти, кли ма ти че ские осо бен -
но сти и др.); ко ли че ст во сле дов, их вид, фор му,
раз мер ные и ин ди ви ду аль ные ха рак те ри сти ки;
осо бен но сти из го тов ле ния, ис поль зо ва ния и хра -
не ния объ ек тов-сле до но си те лей; спо со бы изъ я -
тия и фик са ции сле дов; имею щие ся взаи мо свя -
зи сле дов и объ ек тов как внут ри сис те мы пре -
сту п ле ния, так и с на руж ны ми сис те ма ми. Дан -
ные све де ния, от ра жен ные в ма те риа лах де ла,
яв ля ют ся ори ен ти ром для пра виль но го раз ре -
ше ния во про сов экс пер ти зы и по зво ля ют эф -
фек тив но дос тиг нуть ее це лей. Та ким об ра зом,
це лью дея тель но сти экс пер та-кри ми на ли ста
при ос мот ре мес та про ис ше ст вия яв ля ет ся об на -
ру же ние, фик са ция и изъ я тие объ ек тов-но си те -
лей сле до вой ин фор ма ции для соз да ния не об хо -
ди мых ус ло вий про ве де ния экс перт но го ис сле -
до ва ния.

Тре тий уро вень це лей ос мот ра мес та про ис -
ше ст вия оп ре де ля ет ся в про цес се изу че ния эле -
мен тов кри ми на ли сти че ской струк ту ры пре сту -
п ле ния, со стоя щей из субъ ек та пре сту п ле ния,
объ ек та (пред ме та, ли ца), на ко то рый на прав ле -
но пре ступ ное воз дей ст вие, ору дия пре сту п ле -
ния [11, с. 76], взаи мо свя зей эле мен тов как внут -
ри сис те мы пре сту п ле ния, так и с дру ги ми сис -
те ма ми, ве ду щих к об ра зо ва нию сис те мы сле -
дов. Це лью экс пер та-кри ми на ли ста в дан ном
слу чае бу дет яв лять ся ус та нов ле ние всех эле -
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мен тов струк ту ры пре сту п ле ния (ли бо при над -
ле жа щей им сле до вой ин фор ма ции) и фак тов их
внут рен них и внеш них взаи мо дей ст вий. Все
эле мен ты кри ми на ли сти че ской струк ту ры пре -
сту п ле ния, объ е ди нен ные сис те мой свя зей, од -
но вре мен но изу ча ют ся как сле до об ра зую щие и
сле до вос при ни маю щие объ ек ты. Ка ж дый из
них яв ля ет ся как от ра жаю щим, так и от ра жае -
мым, иден ти фи ци рую щим и иден ти фи ци руе -
мым. Так, на субъ ек те ос та ют ся сле ды от объ ек -
та пре сту п ле ния (мик ро объ ек ты, био ло ги че ские
сле ды и т.д.), от сред ст ва пре сту п ле ния (на при -
мер, сле ды вы стре ла), сле ды ок ру жаю щей об -
ста нов ки (мик ро во лок на от ме бе ли, час ти цы
поч вы и т.д.). В свою оче редь субъ ект пре сту п -
ле ния ос тав ля ет сле ды на вы ше пе ре чис лен ных
эле мен тах, что яв ля ет ся од ной из за ко но мер но -
стей в ме ха низ ме сле до об ра зо ва ния.

Та ким об ра зом, для по вы ше ния уров ня ре -
зуль та тив но сти дея тель но сти экс пер та на мес те
про ис ше ст вия сле ду ет вы де лять три ос нов ных
уров ня це лей ос мот ра, вы те каю щих из об щих
це лей кри ми на ли сти ки, це лей кри ми на ли сти че -
ской экс пер ти зы и це лей изу че ния кри ми на ли -
сти че ской струк ту ры пре сту п ле ния. В на стоя -
щее вре мя их оп ре де ле ние, на уч ное обос но ва ние 
и кон кре ти за ция име ет важ ное тео ре ти че ское и
прак ти че ское зна че ние для пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов. Вы ше ука зан ный мно го уров не вый
под ход мо жет быть ис поль зо ван для даль ней ше -
го по строе ния как сис те мы за дач ос мот ра, так и
эта пов, ме то дов, средств эф фек тив но го дос ти -
же ния об щих це лей дан но го след ст вен но го дей -
ст вия и рас сле до ва ния в це лом.
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÈ

ДУЛОВ А.В., ГОРОШКО Е.Ю.

Для то го, что бы сфор ми ро вать ме то до ло гию лю бо го на уч но го зна ния, не об хо ди -
мо глу бо кое де таль ное изу че ние ее сис те мо об ра зую щих тео рий. В дан ной ра бо те на 
ос но ве ана ли за об щих за ко нов раз ви тия и функ цио ни ро ва ния нау ки рас смот ре ны
тео ре ти че ские пред по сыл ки фор ми ро ва ния ме то до ло гии кри ми на ли сти ки. Вни ма -
ние уде ле но тео рии раз ви тия, за ко нам ин те гра ции раз ви тия на ук, фи ло соф ской тео -
рии от ра же ния. В ме то до ло ги че ском ас пек те для кри ми на ли сти ки обос но ва на
важ ность ис поль зо ва ния тео ре ти че ских по ло же ний сис тем но го под хо да, за ко нов
по зна ния, тео рии мо де ли ро ва ния. Рас кры ва ет ся, ка ким об ра зом фун да мен таль ные
ос но вы дан ных тео рий яв ля ют ся ме то до ло ги че ским ядром кри ми на ли сти ки.

Ме то до ло ги че ская ос но ва лю бой нау ки – это
ее об щая тео рия, вклю чаю щая в се бя сис те му
ми ро воз зрен че ских прин ци пов, тео ре ти че ских
кон цеп ций, ка те го рий и по ня тий, ме то дов и свя -
зей, оп ре де ле ний и тер ми нов [1, с. 5]. Ме то до ло -
гия за ро ди лась в рам ках нау ки фи ло со фии, на
со вре мен ном эта пе она ста ла обя за тель ным эле -
мен том при раз ра бот ке лю бой на уч ной тео рии и
яв ля ет ся ба зи сом ее со вер шен ст во ва ния и раз -
ви тия. По ня тия «тео рия» и «ме тод» – об ще фи -
ло соф ские. Лю бая тео рия по ро ж да ет свою сис -
те му ме то дов, в свою оче редь, ме тод не су ще ст -
ву ет без тео рии. В нау ке при ня то вы де лять не -
сколь ко ме то до ло ги че ских уров ней: фи ло соф -
ский, об ще на уч ный и кон крет но на уч ный [2,
с. 11]. На фи ло соф ском уров не ме то до ло гия –
это уче ние о по сти же нии ис ти ны, о ее ис поль зо -
ва нии, о ме то дах дви же ния зна ния к про из вод -
ст ву и иным сфе рам прак ти че ской дея тель но сти 
[3, с. 247]. Об ще на уч ная ме то до ло гия по мо га ет в
вы бо ре наи бо лее эф фек тив ных об щих за ко нов и 
прин ци пов ис сле до ва ния (на при мер, об щая тео -
рия сис тем яв ля ет ся об щей ме то до ло ги ей сис -
тем но го ана ли за со ци аль ных, тех ни че ских и
дру гих объ ек тов). На кон крет но на уч ном уров -
не ме то до ло гия пред став ля ет со бой сум му эф -
фек тив ных прие мов, прин ци пов, спо со бов, не об -
хо ди мых для ис сле до ва ния оп ре де лен ной об лас -
ти ре аль но сти [2, с. 13]. Для то го, что бы сфор ми -
ро вать ме то до ло гию лю бо го на уч но го зна ния, не -
об хо ди мо изу че ние и ис сле до ва ние ее фи ло соф -
ских на чал в це лях об на ру же ния за ко но мер но -
стей, ко то рые со став ля ют яд ро дан ной нау ки.

Для фор ми ро ва ния ме то до ло ги че ских ос нов
кри ми на ли сти ки не об хо ди мо ис хо дить из об щих 
за ко нов раз ви тия и функ цио ни ро ва ния нау ки.
Лю бая нау ка раз ви ва ет ся в со от вет ст вии с фи -
ло соф ски ми за ко на ми при ро ды и име ет свои за -
ко но мер но сти. Как пи шет Швы рев В.: «Ана лиз
тео ре ти че ских про блем нау ки с не об хо ди мо стью 

при во дит к вы яв ле нию их фи ло соф ско го со дер -
жа ния» [4, с. 41].

В ос но ве лю бо го на уч но го зна ния ле жит фи -
ло соф ская тео рия раз ви тия, ма те риа ли сти че -
ская диа лек ти ка. Бел кин Р.С. ука зы вал: «По -
сколь ку за ко ны ма те риа ли сти че ской диа лек ти -
ки име ют все об щее зна че ние и при су щи лю бой
фор ме дви же ния ма те рии – раз ви тию при ро ды,
об ще ст ва, мыш ле ния, диа лек ти че ский ме тод яв -
ля ет ся все об щим, рав но при ме ни мым во всех
раз но вид но стях про цес са по зна ния» [5, с. 62].
Под ма те риа ли сти че ской диа лек ти кой по ни ма -
ют нау ку об об щих за ко нах дви же ния как внеш -
не го ми ра, так и че ло ве че ско го мыш ле ния [6,
с. 54]. В со от вет ст вии с тео ри ей раз ви тия лю бое
яв ле ние, не за ви си мо от то го ма те ри аль но оно
или иде аль но, име ет об щие уни вер саль ные за -
ко ны функ цио ни ро ва ния, на хо дит ся во все об -
щей свя зи и взаи мо обу слов лен но сти с ок ру жаю -
щей сре дой, под вер же но объ ек тив ным за ко нам
взаи мо дей ст вия с внут рен ни ми и внеш ни ми сис -
тем ны ми эле мен та ми, на хо дит ся в бес пре рыв -
ном раз ви тии и из ме не нии [7, с. 247–249]. Сле -
до ва тель но, весь мир как сис те ма на хо дит ся в
по сто ян ном дви же нии, раз ви тии и взаи мо дей ст -
вии. Ф. Эн гельс пи сал: «Взаи мо дей ст вие – вот
пер вое, что вы сту па ет пе ред на ми, ко гда мы рас -
смат ри ва ем дви жу щую ся ма те рию в це лом» [8,
с. 546]. В со от вет ст вии с фи ло соф ской тео ри ей
от ра же ния дан ные про цес сы при об ре та ют уни -
вер саль ное свой ст во – от ра же ние, в ре зуль та те
ко то ро го лю бая нау ка впо след ст вии по лу ча ет
объ ек ты сво их ис сле до ва ний. «Вне взаи мо дей -
ст вия ма те ри аль ных об ра зо ва ний не су ще ст ву ет 
ни про цес са от ра же ния, ни его ре зуль та та –
соб ст вен но от ра же ния. Про цесс от ра же ния яв -
ля ет ся од ной из сто рон про цес са взаи мо дей ст -
вия, а са мо от ра же ние воз ни ка ет как один из ре -
зуль та тов взаи мо дей ст вия» [9, с. 18]. По ми мо то -
го, что объ ек ты жи вой и не жи вой при ро ды (ма -

Кри ми на ли сти ка и су деб ная экс перти за 121



те ри аль ные) об ла да ют свой ст вом от ра же ния,
та ким же свой ст вом об ла да ют все яв ле ния и
про цес сы, про ис хо дя щие в жиз ни и со ци аль ной
дей ст ви тель но сти. «Не су ще ст ву ет прин ци пи -
аль но не от ра жае мых яв ле ний» [1, с. 9]. Сле до ва -
тель но, дан ное свой ст во – уни вер саль но и при -
су ще всем объ ек там, ко то рые изу ча ет нау ка.

Кро ме то го, изу че ние и ис сле до ва ние лю бо го
яв ле ния – это по зна ние его со став ных час тей, их 
внут рен не го и внеш не го взаи мо дей ст вия с дру -
ги ми ок ру жаю щи ми сис те ма ми. В рам ках сис -
тем но го под хо да весь мир – еди ная сис те ма, ка -
ж дый пред мет жи вой и не жи вой при ро ды, яв ле -
ние ли бо про цесс – не что иное, как сис те ма эле -
мен тов, на хо дя щая ся в со от вет ст вую щей взаи -
мо за ви си мо сти и взаи мо свя зи. «Мир стро ит ся в
фор ме замк ну тых сис тем, пред став ляю щих со -
бой осо бые ин ди ви ду аль но сти. Ка ж дая ин ди ви -
ду аль ность мо жет быть раз лич ной слож но сти,
но она все гда пред став ля ет гар мо нию час тей и
об ла да ет сво ей фор мой и сво ей от но си тель ной
ус той чи во стью» [10]. На уч ное по зна ние от лич но
от обы ден но го имен но сво ей сис тем но стью и по -
сле до ва тель но стью [7, с. 323]. Сле до ва тель но,
сис тем ный под ход в нау ке, ко то рый оп ре де ля ет -
ся как на прав ле ние ме то до ло гии на уч но го по -
зна ния и со ци аль ной прак ти ки, в ос но ве ко то ро -
го ле жит рас смот ре ние объ ек тов как сис тем [11,
с. 335], яв ля ет ся од ним из со став ляю щих эле -
мен тов ме то до ло ги че ской ос но вы лю бой нау ки.

Од ной из за ко но мер но стей раз ви тия и функ -
цио ни ро ва ния нау ки яв ля ет ся ее ин те гра ция с
дру ги ми на уч ны ми об лас тя ми зна ний. Вер над -
ский В.И. вер но от ме ча ет, что на со вре мен ном
эта пе на блю да ет ся сти ра ние гра ней ме ж ду раз -
ны ми нау ка ми и спе циа ли за ция зна ний про ис -
хо дит «не по нау кам, а по про бле мам» [12]. Со -
вре мен ной тен ден ци ей лю бой нау ки яв ля ет ся
бы строе и глу бо кое вза им ное про ник но ве ние на -
уч ных зна ний из од ной об лас ти в дру гую в це -
лях адап та ции для ре ше ния стоя щих пе ред кон -
крет ной на уч ной об ла стью за дач.

Та ким об ра зом, лю бая кон крет ная нау ка как
осо бая от расль ра цио наль ной че ло ве че ской дея -
тель но сти [7, с. 323], изу чая оп ре де лен ные про -
цес сы и объ ек ты ма те ри аль но го ми ра с це лью
вы де ле ния за ко но мер но стей и даль ней ше го их
ис сле до ва ния, опи ра ет ся на об щие за ко ны раз -
ви тия, тео рию ма те риа ли сти че ской диа лек ти ки, 
кон цеп цию фи ло соф ской тео рии от ра же ния, на -
хо дясь при этом в по сто ян ном ин те гра тив ном
рас ши ре нии с на уч ным по зна ни ем в це лом. Та -
ким об ра зом, при фор ми ро ва нии ме то до ло ги че -
ских ос нов кри ми на ли сти ки не об хо ди мо опи -
рать ся на сис те мо об ра зую щие тео рии нау ки в
це лом и ис хо дить из сле дую ще го.

Кри ми на ли сти ка – са мо стоя тель ная на уч ная 
об ласть зна ний. В ос но ве ее ме то до ло гии ле жат
об щие за ко ны раз ви тия и функ цио ни ро ва ния
на ук. Ка ким же об ра зом об ще фи ло соф ские тео -
рии яв ля ют ся ме то до ло ги че ским ядром кри ми -
на ли сти ки, рас смот рим под роб нее. Кри ми на ли -
сти ка – это нау ка о за ко но мер но стях ме ха низ ма

пре сту п ле ния, воз ник но ве ния ин фор ма ции о
пре сту п ле нии и его уча ст ни ках, за ко но мер но -
стях со би ра ния, ис сле до ва ния, оцен ки и ис поль -
зо ва ния до ка за тельств и ос но ван ных на по зна -
нии этих за ко но мер но стей спе ци аль ных сред ст -
вах и ме то дах рас кры тия и рас сле до ва ния пре -
сту п ле ний [13, с. 3]. В кри ми на ли сти ке изу че -
нию под ле жит пре сту п ле ние. С точ ки зре ния
фи ло со фии, пре сту п ле ние – яв ле ние ма те ри -
аль но го ми ра. В нем на хо дят свое от ра же ние
диа лек ти че ские за ко ны раз ви тия все об щей свя -
зи и взаи мо за ви си мо сти при ро ды и об ще ст ва,
спо соб но сти ма те рии к от ра же нию, взаи мо свя зи 
и взаи мо обу слов лен но сти яв ле ний ма те ри аль но -
го ми ра, не пре рыв но го раз ви тия и из ме не ния
пред ме тов по зна ния, пе ре хо да ко ли че ст вен ных
из ме не ний в ка че ст вен ные и др. На ос но ве это го
пре сту п ле ние, в пер вую оче редь, изу ча ет ся
кри ми на ли сти кой от по зна ния яв ле ния к его
сущ но сти. Как яв ле ние ма те ри аль но го ми ра –
это ре зуль тат раз ви тия, функ цио ни ро ва ния и
взаи мо дей ст вия раз лич ных про цес сов и сис тем.
Од ним из прин ци пов диа лек ти ки яв ля ет ся изу -
че ние лю бо го яв ле ния с точ ки зре ния его про ти -
во ре чия, про яв ляю ще го ся в за ро ж де нии, раз ви -
тии, су ще ст во ва нии и взаи мо дей ст вии. Сле до ва -
тель но, кри ми на ли сти ка изу ча ет про цесс под го -
тов ки со вер ше ния пре сту п ле ния, объ ек тив ные,
субъ ек тив ные пред по сыл ки и ус ло вия его функ -
цио ни ро ва ния, про дук ты взаи мо дей ст вия. Лю -
бое взаи мо дей ст вие пред по ла га ет ус та нов ле ние
оп ре де лен но го ро да свя зей, ко то рые так же под -
ле жат изу че нию кри ми на ли сти кой. В рам ках
диа лек ти че ско го под хо да яв ле ние изу ча ет ся как 
мыс лен ное вос хо ж де ние от аб ст ракт но го к кон -
крет но му [14, с. 37]. Изу чая кон крет ное пре сту -
п ле ние, с точ ки зре ния диа лек ти ки, в обя за тель -
ном по ряд ке не об хо ди мо учи ты вать об щие за ко -
но мер но сти раз ви тия и функ цио ни ро ва ния яв -
ле ний, ус та нов лен ных кри ми на ли сти кой. Та ким 
об ра зом, тео рия раз ви тия как фи ло соф ское яд -
ро ме то до ло гии кри ми на ли сти ки слу жит ос но -
вой по зна ния пре сту п ле ния как сущ но сти яв ле -
ния с точ ки зре ния его функ цио ни ро ва ния, раз -
ви тия и взаи мо дей ст вия.

Кри ми наль ное со бы тие, бу ду чи од ним из ма -
те ри аль ных про цес сов дей ст ви тель но сти, взаи -
мо дей ст ву ет со сре дой. Од ной из сто рон та ко го
взаи мо дей ст вия слу жит от ра же ние пре сту п ле -
ния в ок ру жаю щей сре де в ви де из ме не ний, аде -
к ват но ха рак те ри зую щих про цесс пре ступ ной
дея тель но сти. Кон цеп ту аль ная ка те го рия от ра -
же ния со став ля ет фи ло соф ский, тео ре ти че ский
и прак ти че ский фун да мент кри ми на ли сти ки.
Она ох ва ты ва ет прак ти че ски все на прав ле ния
кри ми на ли сти че ской нау ки и мно гие дру гие фи -
ло соф ские ка те го рии. Раз ра бот кой дан ной тео -
рии в кри ми на ли сти ке за ни мал ся Бел кин Р.С.,
имен но им оп ре де ле но фун да мен таль ное зна че -
ние дан ной тео рии для кри ми на ли сти ки, за ло -
же ны ее тео ре ти че ские ос но вы [1]. Од на ко на со -
вре мен ном эта пе «за да ча со сто ит в том, что бы
су ще ст вен но рас ши рить при ме не ние этой тео -
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рии не толь ко при ис сле до ва нии ве ще ст вен ных
до ка за тельств (сей час это в ос нов ном сфе ра
иден ти фи ка ци он ных ис сле до ва ний в кри ми на -
ли сти че ской экс пер ти зе), но и во всех раз де лах
так ти ки и ме то ди ки рас сле до ва ния пре сту п ле -
ний» [15, с. 132]. Сущ ность дан ной тео рии в том,
что лю бое ото бра же ние и его ори ги нал все гда
свя за ны от но ше ни ем со от вет ст вия, ко то рое вы -
ра жа ет ся в пре об ра зо ва нии фор мы ори ги на ла в
ре зуль та те взаи мо дей ст вия в фор му из ме не ния
ото бра жаю ще го объ ек та. Ото бра же ние – это
осо бая сто ро на и осо бый про дукт взаи мо дей ст -
вия объ ек тов или объ ек та с субъ ек том. Со дер -
жа ние вся ко го ото бра же ния в ос нов ном со став -
ля ют осо бен но сти про цес сов, свой ст вен ных ори -
ги на лу. Ма те ри аль ным спо со бом про цес са от ра -
же ния яв ля ет ся фор ма дви же ния, по сред ст вом
ко то ро го про ис хо дят из ме не ния ото бра жаю ще го 
объ ек та (субъ ек та). Раз ви тие форм ото бра же -
ния свя за но с пе ре хо дом форм дви же ния ма те -
рии к дру гим, бо лее вы со ким фор мам с ус лож -
не ни ем про цес сов взаи мо дей ст вия. Оп ре де лен -
ный ори ги нал в дан ных ус ло ви ях ото бра жа ет ся
в дру гом объ ек те стро го оп ре де лен ным об ра зом.
Дан ный про цесс объ ек ти вен и не за ви сит от во -
ли че ло ве ка. При по вто ре нии в оп ре де лен ных
ус ло ви ях кон крет но го про цес са от ра же ния из -
ме не ния ото бра жаю ще го объ ек та и ве ли чи на
этих из ме не ний (эле мен тар ное ото бра же ние)
бу дут в ос нов ном оди на ко вы. Та ким об ра зом,
тео рия от ра же ния обес пе чи ва ет кри ми на ли сти -
ке воз мож ность вос про из ве де ния со бы тия пре -
сту п ле ния, пре ступ ной дея тель но сти его уча ст -
ни ков и да ет воз мож ность их изу чать. Сле ду ет
от ме тить, что кри ми на ли сти ка яв ля ет ся един ст -
вен ной нау кой, ко то рая изу ча ет все ви ды про -
цес сов от ра же ния. В этом ее осо бен ность. Ни од -
на дру гая нау ка (уго лов ное пра во, уго лов ный
про цесс и т.д.) не ис сле ду ет от ра же ние во всех
его фор мах и про яв ле ни ях.

Сис тем ный под ход в кри ми на ли сти ке пред -
по ла га ет в пер вую оче редь рас смот ре ние пре -
ступ но го со бы тия как це ло ст ной ди на ми че ской
сис те мы с соб ст вен ны ми струк тур ны ми эле мен -
та ми, за ко но мер но стя ми раз ви тия и функ цио -
ни ро ва ния. Он по зво ля ет ус та нав ли вать и изу -
чать раз лич но го ро да свя зи пре ступ но го со бы -
тия с внеш ни ми кон так ти рую щи ми сис те ма ми,
что обес пе чи ва ет кри ми на ли сти ке воз мож ность
ус та нов ле ния при чин и ус ло вий со вер ше ния
пре ступ ных дей ст вий. Его ме то до ло ги че ское
зна че ние, бес спор но, ве ли ко, так как имен но оно
по зво ля ет фор ми ро вать свое об раз ные сис те мы
ис сле до ва ния и по зна ния пре ступ ной дея тель -
но сти, осо бые за ко ны по строе ния со став ных
час тей пре сту п ле ния, свя зей ме ж ду ни ми [15,
с. 133]. Пре об ра зо ва ние сис тем но го под хо да в
ме то до ло ги че скую ос но ву кри ми на ли сти ки
обес пе чит прак ти ку борь бы с пре ступ но стью
сис те мой ме то дов ор га ни за ции по зна ния, ре ше -
ния всей со во куп но сти прак ти че ских за дач [15,
с. 133]. Од на ко до сих пор сис тем но му под хо ду
при раз ра бот ке тео ре ти че ских по ло же ний кри -

ми на ли сти че ской нау ки долж но го вни ма ния
не уде ля ет ся.

Кри ми на ли сти че ская дея тель ность по рас -
кры тию пре сту п ле ния не мыс ли ма без субъ ек та
ее осу ще ст в ле ния. Важ ной в ме то до ло ги че ском
пла не яв ля ет ся тео рия по зна ния, так как она
обес пе чи ва ет за ко но мер ные про цес сы изу че ния, 
ис сле до ва ния ок ру жаю щей дей ст ви тель но сти,
мыш ле ния субъ ек тов кри ми на ли сти ки. В це лом
по зна ние – это твор че ская дея тель ность субъ -
ек та, ори ен ти ро ван ная на по лу че ние дос то вер -
ных зна ний о ми ре [16, с. 1310]. Ис сле дуя объ ек -
ты, пред ме ты и яв ле ния ма те ри аль но го ми ра,
субъ ект по зна ет их сущ ность, вы яв ля ет на ли чие 
су ще ст вую щих внеш них и внут рен них свя зей,
оп ре де ля ет сте пень ин ди ви ду аль но сти объ ек та.
Это ста но вит ся воз мож ным бла го да ря то му, что
«все внеш ние воз дей ст вия, спо соб ные вы зы вать
«ос та точ ную де фор ма цию» вос при ни маю ще го
объ ек та, как бы от кла ды ва ют ся, со хра ня ют ся в
нем» [17, с. 10, 11]. В кри ми на ли сти ке су ще ст ву -
ют осо бен но сти по зна ния субъ ек тов. В пер вую
оче редь это свя за но с тем, что дан ный вид дея -
тель но сти про те ка ет в ус ло ви ях про ти во ре чий и 
про ти во стоя ния ус та нов ле нию ис ти ны. Кро ме
то го, про цесс по зна ния, его це ли и ре зуль тат рег -
ла мен ти ру ют ся уго лов но-про цес су аль ным за ко -
ном [15, с. 134]. Тео рия по зна ния и ее ме то до ло -
ги че ское зна че ние для кри ми на ли сти ки на со вре -
мен ном эта пе уже не вы зы ва ет со мне ний [15, с.
134]. Как и лю бая дру гая ме то до ло ги че ская тео -
рия кри ми на ли сти ки, она ока зы ва ет су ще ст вен -
ное влия ние на раз ра бот ку ме то до ло ги че ских ос -
нов ча ст ных кри ми на ли сти че ских тео рий.

Од ной из важ ней ших тео рий в ме то до ло ги че -
ском пла не для кри ми на ли сти ки яв ля ет ся тео -
рия мо де ли ро ва ния. Она вы сту па ет как сред ст -
во реа ли за ции тео рии от ра же ния, сис тем но сти,
по зна ния. Как ука зы ва ет Кли мо ва Е.И., мо де -
ли ро ва ние, ба зи ру ясь на за ко нах от ра же ния и
все об щей свя зи, по зво ля ет вклю чать мо де ли в
про цесс по зна ния, спо соб ст вуя тем са мым рас -
кры тию за ко но мер но стей при ро ды и об ще ст ва
[18, с. 43]. В свя зи с тем, что со бы тия пре сту п ле -
ния – это про цесс про шло го, изу чить и ис сле до -
вать его за ко но мер но сти без по строе ния раз лич -
но го ро да мо де лей нель зя. К то му же про сле -
дить воз мож ные из ме не ния по сред ст вом воз -
дей ст вия раз лич но го ро да фак то ров и ус ло вий в
бу ду щем без мо де лей так же не воз мож но. Спра -
вед ли во от ме тил Куд ряв цев В.Н., что все на ши
пред став ле ния о пре сту п ле нии – это мо де ли [19, 
с. 12]. В кри ми на ли сти ке мо дель, как и в фи ло -
со фии, – это ма те ри аль ное или иде аль ное по -
строе ние ана ло га че го-ли бо на ос но ве кон крет -
ной ин фор ма ции. Кро ме то го, на со вре мен ном
эта пе мо де ли ро ва ние в кри ми на ли сти ке не толь -
ко ме тод ис сле до ва ния, но спо соб ор га ни за ции
дея тель но сти ее субъ ек тов. Все это под чер ки ва -
ет важ ность тео рии мо де ли ро ва ния в кон тек сте
ме то до ло ги че ских ос нов дан ной нау ки.

Со во куп ность рас смот рен ных вы ше тео рий
вскры ва ет су ще ст вен ную осо бен ность кри ми на -
ли сти ки. Дан ная нау ка, взяв за ос но ву фун да -
мен таль ные тео ре ти че ские кон цеп ции дру гих
об лас тей зна ний, чет ко пе ре ра бо тав их с уче том
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стоя щих пе ред нею це лей и за дач, эф фек тив но
их ис поль зу ет, за ло жив их в свою ме то до ло ги -
че скую ос но ву. Со вер шен но яс но, кри ми на ли -
сти ка – это нау ка, ко то рая име ет ог ром ный уро -
вень ин те гра ции. Ин те гра ци он ные про цес сы
ста ли при чи ной по яв ле ния дан ной нау ки, уро -
вень ее раз ра бо тан но сти и эф фек тив но сти в
борь бе с пре ступ но стью на хо дит ся в пря мой за -
ви си мо сти от про ис хо дя щих в ней ин те гра ци он -
ных про цес сов. Имен но они обес пе чи ва ют со вер -
шен ст во ва ние ее тео ре ти че ских и при клад ных
эле мен тов и яв ля ют ся за ко но мер но стью раз ви -
тия кри ми на ли сти ки. Сущ ность ин те гра ции в
кри ми на ли сти ке в пер вую оче редь про яв ля ет ся
в воз мож но сти бо лее глу бо ко го внут рен не го
изу че ния пред ме та, яв ле ния или про цес са пре -
ступ ной дея тель но сти, а так же ис сле до ва ние их
с раз лич ных на уч ных по зи ций. Кро ме то го, ин -
те гра ци он ные про цес сы не толь ко обо га ща ют

тео рию кри ми на ли сти ки, но и яв ля ют ся дви жу -
щей си лой про грес сив но го раз ви тия прак ти че -
ской дея тель но сти, фор ми руя в ней но вые на -
прав ле ния. Имен но они при ве ли к из ме не нию
са мой при ро ды кри ми на ли сти ки, пре вра ще нию
ее в нау ку ин те граль но го ха рак те ра [5, с. 56].

Та ким об ра зом, тео ре ти че ски ми пред по сыл -
ка ми фор ми ро ва ния ме то до ло гии кри ми на ли ст -
ки вы сту па ют ее сис те мо об ра зую щие тео рии та -
кие, как тео рия раз ви тия, от ра же ния, сис тем но -
сти, по зна ния, мо де ли ро ва ния, за ко ны ин те гра -
ции на ук. Даль ней шая раз ра бот ка эле мен тов
ме то до ло гии (це лей, за дач, прин ци пов и т.д.),
ба зи ру ясь на ос но ве за ко нов рас смот рен ных вы -
ше тео рий, обес пе чит кри ми на ли сти ку кон цеп -
ту аль ной, на уч но раз ра бо тан ной ме то до ло ги че -
ской ос но вой, что вы ве дет дан ную нау ку на ка -
че ст вен но но вый уро вень функ цио ни ро ва ния и
раз ви тия.
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РАЗДЕЛ XIII

ÌÅ Æ ÄÓ ÍÀ ÐÎÄ ÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ ÏÐÈ ÏÐÀÂÎÏÐÅÅÌÑÒÂÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

ГРИШКЕВИЧ О.В.

В ста тье про ана ли зи ро ва на ме ж ду на род но-пра во вая ли те ра ту ра по во про су
пра во пре ем ст ва го су дарств в от но ше нии от дель ных ви дов до го во ров. Вы де ле ны
об щие под хо ды к осу ще ст в ле нию пра во пре ем ст ва ме ж ду на род ных до го во ров в за -
ви си мо сти от их клас си фи ка ции (по ха рак те ру ре гу ли руе мых от но ше ний, по ко ли -
че ст ву уча ст ни ков), рас смот ре ны воз мож но сти вы де ле ния чет ких кри те ри ев для
оп ре де ле ния обя за тель но сти пра во пре ем ст ва от дель ных ви дов до го во ров. Бо лее
под роб но про ана ли зи ро ва ны во про сы пра во пре ем ст ва до го во ров в об лас ти прав
че ло ве ка. В дан ном кон тек сте рас смот ре ны со от вет ст вую щие до ку мен ты, при ня -
тые в рам ках ООН.

Та ким об ра зом, в ста тье вы яв ле ны не ко то рые со вре мен ные тен ден ции в об лас ти
пра во пре ем ст ва от дель ных до го во ров. Про ве ден ный ана лиз был со от не сен с об щей 
клас си фи ка ци ей ме ж ду на род ных до го во ров, пред став лен ной в Вен ской кон вен ции
о пра во пре ем ст ве го су дарств в от но ше нии до го во ров от 23 ав гу ста 1978 г.

В ме ж ду на род ном пра ве во про сы пра во пре -
ем ст ва го су дарств в от но ше нии до го во ров име -
ют боль шое тео ре ти че ское и прак ти че ское зна -
че ние. Судь ба ме ж ду на род ных до го во ров при
фак ти че ских си туа ци ях, пра во вым по след ст -
ви ем ко то рых вы сту па ет не об хо ди мость уре гу -
ли ро ва ния во про сов пра во пре ем ст ва, ре ша ет ся 
по-раз но му и за ви сит и от ка те го рии са мих до -
го во ров.

Про бле мы пра во пре ем ст ва го су дарств в от -
но ше нии от дель ных ви дов ме ж ду на род ных до -
го во ров за тра ги ва ли в сво их ра бо тах та кие юри -
сты-ме ж ду на род ни ки, как Ава ков М.М., Бро ун -
ли Я., Вла со ва Л.В., За ха ро ва Н.В., Ма ру -
хян В.А., Мюл лер сон Р., О’Коннелл Д.П., Фер д -

росс А. и др. Дан ное ис сле до ва ние по свя ще но
ана ли зу ме ж ду на род но-пра во вой ли те ра ту ры
по оп ре де ле нию под хо дов к осу ще ст в ле нию пра -
во пре ем ст ва от дель ных ви дов до го во ров в за ви -
си мо сти от их клас си фи ка ции (по ха рак те ру ре -
гу ли руе мых от но ше ний, по ко ли че ст ву уча ст ни -
ков) и вы яв ле нию на его ос но ве не ко то рых со -
вре мен ных тен ден ций по пра во пре ем ст ву от -
дель ных ви дов до го во ров (уни вер саль ных до го -
во ров, до го во ров о пра вах че ло ве ка). Кро ме то го, 
в ста тье пред став ле на и про ана ли зи ро ва на об -
щая клас си фи ка ция до го во ров со глас но Вен ской 
кон вен ции о пра во пре ем ст ве го су дарств в от но -
ше нии до го во ров от 23 ав гу ста 1978 г. (да лее –
Вен ская кон вен ция 1978 г.).
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Ряд ав то ров ука зы ва ют на от сут ст вие как в
тео рии, так и на прак ти ке чет ких кри те ри ев вы -
де ле ния до го во ров, под ле жа щих обя за тель но му
пра во пре ем ст ву. Так, Ма ру хян В.А. от ме чал:
«По су ще ст ву, во прос этот со став ля ет часть бо -
лее об щей про бле мы – про бле мы обя за тель но -
сти прин ци пов и норм со вре мен но го ме ж ду на -
род но го пра ва для ка ж до го, в том чис ле и вновь
воз ни каю щих чле нов ме ж ду на род но го об ще -
ния». По об ще му пра ви лу, «для пра во пре ем ни ка 
обя за тель ны все те до го во ры пред ше ст вен ни ка,
в ко то рых оп ре де ле ны или за кре п ле ны им пе ра -
тив ные прин ци пы и нор мы ме ж ду на род но го
пра ва. Этим и обу слов ле ны кри те рии сво бод но го 
ус мот ре ния го су дарств-пре ем ни ков» [1,
с. 234–235]. От ме чая, что «от сут ст вие твер дых
кри те ри ев по ро ж да ет со мне ния в са мом су ще ст -
во ва нии ме ж ду на род но-пра во вой нор мы об обя -
за тель но сти пра во пре ем ст ва в от но ше нии ка ких 
бы то ни бы ло до го во ров», Ко ва лев Ф., ссы ла ясь
на прак ти ку но вых не за ви си мых го су дарств (в
от но ше нии до го во ров о гра ни цах и от дель ных
ка те го рий ло каль ных, то есть свя зан ных с тер -
ри то ри ей, до го во ров), при шел к сле дую ще му
вы во ду: «при зна ние нор мы ме ж ду на род но го
пра ва, пред пи сы ваю щей вновь об ра зо вав ше му -
ся го су дар ст ву пре ем ст во по не ко то рым до го во -
рам, от ве ча ло бы ин те ре сам ми ра и со труд ни че -
ст ва го су дарств» [2, с. 46–47].

Ука зы вая, что «го су дар ст во-пре ем ник не яв -
ля ет ся обя зан ным по ме ж ду на род ным до го во -
рам сво его пред ше ст вен ни ка», Фер д росс А. при -
во дил ряд ис клю че ний из это го об ще го прин ци -
па. Это ме ж ду на род ные до го во ры, за тра ги ваю -
щие го су дар ст вен ную тер ри то рию; со гла ше ния,
ко то рые «на шли при зна ние за пре де ла ми кру га
до го ва ри ваю щих ся сто рон и су ще ст ву ют на ос -
но ве обыч но го пра ва» (Га аг ские кон вен ции о за -
ко нах и обы ча ях вой ны); мно го сто рон ние до го во -
ры, ко то рые со дер жат пра ви ла, «ус та нав ли ваю -
щие оп ре де лен ный по ря док для груп пы го су -
дарств» [3, с. 266–267].

Из об ще го прин ци па не пе ре да вае мо сти Бро -
ун ли Я. при во дил сле дую щие ис клю че ния: до го -
во ры, под твер ждаю щие нор мы об ще го ме ж ду -
на род но го пра ва, до го во ры о ре жи ме гра ниц.
При этом он от ме чал, что «ни пра во вые прин ци -
пы, ни пра во вая прак ти ка не со дер жат дос та -
точ но го под твер жде ния» ис клю че ния из об ще го
пра ви ла объ ек тив ных ре жи мов и ло каль ных до -
го во ров. В от но ше нии об щих мно го сто рон них и
нор мо уста нав ли ваю щих до го во ров Бро ун ли Я.
от ме чал, что прак ти ка «ско рее, ука зы ва ет на то,
что го су дар ст во-пре ем ник впра ве по соб ст вен -
но му вы бо ру уча ст во вать в та ком до го во ре по
при над ле жа ще му ему пра ву, не за ви си мо от за -
клю чи тель ных по ло же ний до го во ра об ус ло ви ях 
уча стия в нем» [4, с. 393–395].

Нгу ен Ку ок Динь рас смат ри ва ет пра во пре -
ем ст во в от но ше нии от дель ных ви дов до го во ров,
ис хо дя из фак ти че ских си туа ций, при ко то рых
оно име ет ме сто. Под роб но ана ли зи руя слу чаи
воз ник но ве ния но вых го су дарств в ре зуль та те
от де ле ния или де ко ло ни за ции, Нгу ен Ку ок Динь 
при во дит сле дую щие ис клю че ния из прин ци па
не пе ре да вае мо сти до го вор ных обя за тельств в

дан ных фак ти че ских си туа ци ях: «при ме не ние
пра ва ме ж ду на род ных до го во ров» и «реа ли за -
ция по ло же ний, при ме ни мых к пра во пре ем ст -
ву». Так, со глас но пра ву ме ж ду на род ных до го -
во ров прин цип пре ем ст вен но сти рас про стра ня -
ет ся на до го во ры, ус та нав ли ваю щие объ ек тив -
ные ре жи мы и гра ни цы го су дарств, со гла ше ния,
со дер жа щие обыч но-пра во вые нор мы, а так же
им пе ра тив ные нор мы. В рам ках по ло же ний,
при ме ни мых к пра во пре ем ст ву, раз лич ный ре -
жим при ме ня ет ся к пер со наль ным до го во рам и
ре аль ным, ка саю щим ся тер ри то рии, до го во рам,
а так же к дву сто рон ним и мно го сто рон ним до го -
во рам [5, с. 339–340].

В от но ше нии клас си фи ка ции до го во ров Ава -
ков М.М. от ме чал: «Как пра ви ло, ка ж дый до го -
вор яв ля ет ся до ку мен том, ко то рый за тра ги ва ет
сра зу не сколь ко об лас тей ме ж ду на род ных пра -
во от но ше ний, и по это му его труд но от не сти к ка -
кой-то оп ре де лен ной ка те го рии со гла ше ний» [6,
с. 71]. По ха рак те ру ре гу ли руе мых от но ше ний
при ме ни тель но к во про сам пра во пре ем ст ва он
раз де лял до го во ры на по ли ти че ские, по гра нич -
ные, эко но ми че ские, гу ма ни зи рую щие сред ст ва
ве де ния вой ны или со гла ше ния о за ко нах и обы -
ча ях вой ны, ад ми ни ст ра тив но-тех ни че ские или
хо зяй ст вен но-тех ни че ские и со гла ше ния по на -
уч ным и куль тур ным во про сам [6, с. 73; 7, с. 130;
8, с. 24].

Ана лиз ме ж ду на род но-пра во вой ли те ра ту ры
сви де тель ст ву ет о раз ном под хо де к по ли ти че -
ским, эко но ми че ским и ос таль ным до го во рам. В
от но ше нии по ли ти че ских до го во ров от ме ча ет ся,
что они пре кра ща ют свое дей ст вие. Судь ба эко -
но ми че ских до го во ров ре ша ет ся по-раз но му: ес ли 
они не про ти во ре чат прин ци пу рав но пра вия сто -
рон, то ос та ют ся в си ле. Ос таль ные до го во ры (ад -
ми ни ст ра тив ные, со ци аль ные, пра во вые, гу ма ни -
тар ные, куль тур ные, со гла ше ния по спе ци аль ным 
во про сам и др.), как пра ви ло, ос та ют ся в си ле [7,
с. 130–131; 9, с. 114–117; 10, с. 214; 11, р. 472; 12,
с. 73]. При ме ни тель но к по след ней ка те го рии до -
го во ров Ма ру хян В.А. от ме чал, что пра во пре ем -
ст во «и в дан ном слу чае не на сту па ет ав то ма ти че -
ски», а тре бу ет ся «в той или иной фор ме со гла сие
го су дарств-контр аген тов» [13, с. 17].

Что ка са ет ся пра во пре ем ст ва в от но ше нии
дву сто рон них и мно го сто рон них до го во ров, то в
ме ж ду на род но-пра во вой ли те ра ту ре при зна ет -
ся пра во на пра во пре ем ст во мно го сто рон них до -
го во ров, за ис клю че ни ем уч ре ди тель ных ак тов
ме ж ду на род ных ор га ни за ций и до го во ров, объ -
ект и це ли ко то рых не со вмес ти мы с их пре ем ст -
вом [2, с. 50; 14, с. 27]. С дру гой сто ро ны, пра во -
пре ем ст во в от но ше нии дву сто рон них до го во ров
и мно го сто рон них до го во ров с ог ра ни чен ным
чис лом уча ст ни ков воз мож но толь ко с со гла сия
всех уча ст ни ков та ких до го во ров [5, с. 340; 14,
с. 27–28; 15, с. 14]. Эти по ло же ния на шли от ра -
же ние и в Вен ской кон вен ции 1978 г. [16].

Нор мы jus cogens не рас смат ри ва ют ся как
объ ект пра во пре ем ст ва: «Обя за тель ные для ка -
ж до го го су дар ст ва нор мы jus cogens – обя за -
тель ны и для вновь воз ни каю щих го су дарств»
[14, с. 22]. Ана ло гич ную по зи цию за ни ма ют Вла -
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со ва Л.В. [15, с. 13], Крем нев П.П. [17, с. 52]. При 
этом ис сле до ва те ли от ме ча ют не об хо ди мость
раз ли чать пра во пре ем ст во до го во ров, со дер жа -
щих нор мы jus cogens, и обя зан ность со блю де -
ния пре ем ни ком норм jus cogens в меж го су дар -
ст вен ном об ще нии [18, с. 62]. По этой же при чи -
не в со вет ской юри ди че ской ли те ра ту ре кри ти -
ко ва лось де ле ние мно го сто рон них до го во ров в
рам ках за пад ной пра во вой док три ны на пра во -
об ра зую щие (нор мо уста нав ли ваю щие) до го во ры 
и до го во ры-сдел ки [19, с. 70–71; 20, с. 43–45].

В ме ж ду на род но-пра во вой ли те ра ту ре нет
еди но го мне ния о том, яв ля ет ся ли пра во пре ем -
ст во уни вер саль ных до го во ров пра вом го су дар -
ст ва-пре ем ни ка или его обя зан но стью. Так, Ма -
ру хян В.А., ссы ла ясь на пре ам бу лу Вен ской
кон вен ции 1978 г., где под чер ки ва ет ся осо бая
важ ность «для ук ре п ле ния ми ра и ме ж ду на род -
но го со труд ни че ст ва по сле до ва тель но го со блю -
де ния об щих мно го сто рон них до го во ров, ко то -
рые ка са ют ся ко ди фи ка ции и про грес сив но го
раз ви тия ме ж ду на род но го пра ва, а так же до го -
во ров, объ ект и це ли ко то рых пред став ля ют ин -
те рес для ме ж ду на род но го со об ще ст ва в це лом»
[16], ука зы вал, что «но вое не за ви си мое го су дар -
ст во об ла да ет пра во вым обя за тель ст вом при -
нять на се бя оп ре де лен ные ка те го рии мно го сто -
рон них до го во ров пред ше ст вен ни ка» [21, с. 92].

За ха ро ва Н.В. пред ла га ла вклю чить еще в
про ект ста тей о пра во пре ем ст ве по ло же ние, со -
глас но ко то ро му «го су дар ст во-пре ем ник име ет
пра во из вес тить уча ст ни ков мно го сто рон не го
до го во ра, ко то рый ко ди фи ци ру ет и про грес сив -
но раз ви ва ет нор мы об ще го ме ж ду на род но го
пра ва или объ ект и це ли ко то ро го пред став ля -
ют ин те рес для ме ж ду на род но го со об ще ст ва го -
су дарств в це лом, о со хра не нии сво его уча стия
в до го во ре» [19, с. 100–101]. В свою оче редь Вла -
со ва Л.В. от вер га ла не об хо ди мость «ус та нов ле -
ния ав то ма ти че ско го пра во пре ем ст ва» об щих
мно го сто рон них до го во ров и обос но вы ва ла пра -
во мер ность «са мо стоя тель но го ре ше ния этой
про бле мы но вы ми не за ви си мы ми го су дар ст ва -
ми» [15, с. 14].

Ис сле до ва те ли ука зы ва ют на за ин те ре со ван -
ность ме ж ду на род но го со об ще ст ва в том, что бы
«но вые ос во бо див шие ся го су дар ст ва при зна ва ли 
дей ст вие мно го сто рон них уни вер саль ных кон -
вен ций и со гла ше ний или при сое ди ня лись к
ним» [22, с. 30], а так же «в про дол же нии вы пол -
не ния обя за тельств, со дер жа щих ся в до го во рах
в об лас ти прав че ло ве ка» [23]. Бо лее то го, от ме -
ча ет ся, что «ме ж ду на род ное со об ще ст во ока зы -
ва ет дав ле ние на но вые го су дар ст ва для по лу че -
ния га ран тии по вы пол не нию обя за тельств го су -
дарств-пред ше ст вен ни ков в об лас ти прав че ло -
ве ка» [24, р. 156–157].

Ко мис сия ООН по пра вам че ло ве ка при ня ла
в 90-х гг. ХХ ве ка ряд ре зо лю ций, в ко то рых
под черк ну ла «осо бый ха рак тер до го во ров в об -
лас ти прав че ло ве ка» и «осо бую зна чи мость со -
блю де ния уни вер саль ных норм и стан дар тов в
об лас ти прав че ло ве ка», а так же при зва ла го су -
дар ст ва-пра во пре ем ники «уве дом лять де по зи -
та ри ев о том, что они про дол жа ют быть свя зан -
ны ми обя за тель ст ва ми по со от вет ст вую щим ме -

ж ду на род ным до го во рам в об лас ти прав че ло ве -
ка» (ре зо лю ции 1993/23 от 5 мар та 1993 г. [25],
1994/16 от 25 фев ра ля 1994 г. [26], 1995/18 от
24 фев ра ля 1995 г. [27]).

В ре зо лю ци ях 1994/16 и 1995/18 Ко мис сия
по пра вам че ло ве ка так же об ра ти лась с прось -
бой к «до го вор ным ор га нам по пра вам че ло ве ка
рас смот реть до пол ни тель но во прос о про дол же -
нии при ме не ния со от вет ст вую щих ме ж ду на род -
ных до го во ров в об лас ти прав че ло ве ка в от но -
ше нии го су дарств-пра во пре ем ни ков с це лью
ока за ния им по мо щи в вы пол не нии сво их обя за -
тельств» [26; 27]. Бо лее то го, в ре зо лю ции
1993/23 Ко мис сия по пра вам че ло ве ка по ла га ла, 
что «го су дар ст вам-пра во пре ем ни кам сле ду ет
осу ще ст вить пра во пре ем ст во в от но ше нии ме ж -
ду на род ных до го во ров в об лас ти прав че ло ве ка,
в ко то рых уча ст во ва ли го су дар ст ва-пред ше ст -
вен ни ки, и про дол жить вы пол не ние обя за -
тельств» по этим до го во рам [25].

Про бле мы пра во пре ем ст ва за тра ги ва лись так -
же в Вен ской дек ла ра ции и Про грам ме дей ст вий,
при ня тых Все мир ной кон фе рен ци ей по пра вам
че ло ве ка, про хо див шей 14–25 ию ня 1993 г. Так,
Все мир ная кон фе рен ция по пра вам че ло ве ка на -
стоя тель но ре ко мен до ва ла «пред при нять со гла со -
ван ные уси лия в це лях по ощ ре ния и об лег че ния
ра ти фи ка ции ме ж ду на род ных до го во ров и про то -
ко лов о пра вах че ло ве ка, при ня тых в рам ках сис -
те мы Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций, при -
сое ди не ния к ним или уча стия в них в по ряд ке
пра во пре ем ст ва, с це лью обес пе че ния уни вер -
саль но го при зна ния» (пункт 4 час ти II Вен ской
дек ла ра ции и Про грам мы дей ст вий) [28].

Во прос пра во пре ем ст ва так же об су ж дал ся на
пя том со ве ща нии пред се да те лей до го вор ных ор -
га нов по пра вам че ло ве ка (Ко ми тет по пра вам ре -
бен ка, Ко ми тет по эко но ми че ским, со ци аль ным и
куль тур ным пра вам, Ко ми тет по ли к ви да ции
дис кри ми на ции в от но ше нии жен щин, Ко ми тет
по пра вам че ло ве ка, Ко ми тет по ли к ви да ции ра -
со вой дис кри ми на ции, Ко ми тет про тив пы ток),
ко то рое про хо ди ло 19–23 сен тяб ря 1994 г.

В сво ем док ла де, под го тов лен ном по ито гам со -
ве ща ния, пред се да те ли до го вор ных ор га нов об ра -
ти лись «ко всем го су дар ст вам-пра во пре ем ни кам с 
на стоя тель ным при зы вом как мож но ско рее под -
твер дить, ес ли они все еще не сде ла ли это го, свое
пра во пре ем ст во в от но ше нии» до го во ров по пра -
вам че ло ве ка. В то же вре мя пред се да те ли до го -
вор ных ор га нов под черк ну ли, что, по их мне нию,
«го су дар ст ва-пра во пре ем ни ки ав то ма ти че ски
свя за ны обя за тель ст ва ми, вы те каю щи ми из ме ж -
ду на род ных до го во ров по пра вам че ло ве ка, с со -
от вет ст вую щей да ты про воз гла ше ния сво ей не за -
ви си мо сти, и что вы пол не ние этих обя за тельств
не долж но ста вить ся в за ви си мость от за яв ле ния
об их под твер жде нии, сде лан но го но вым пра ви -
тель ст вом го су дар ст ва-пра во пре ем ни ка» (пунк -
ты 31–32 док ла да) [29].

Мюл лер сон Р. ука зы ва ет на не од но знач ность 
прак ти ки да же в от но ше нии уни вер саль ных до -
го во ров, хо тя боль шин ст во но вых го су дарств,
об ра зо ван ных в ре зуль та те де ко ло ни за ции, и
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«осу ще ст в ля ли пра во пре ем ст во в от но ше нии
боль шей час ти ме ж ду на род ных до го во ров уни -
вер саль но го ха рак те ра, они не счи та ли се бя свя -
зан ны ми ав то ма ти че ски до го во ра ми сво их пред -
ше ст вен ни ков». «В от но ше нии но вых го су -
дарств, об ра зо ван ных в ре зуль та те от де ле ния
или рас па да, есть серь ез ный ар гу мент в под -
держ ку пра во пре ем ст ва та ки ми го су дар ст ва ми
как уни вер саль ных, так и ре гио наль ных ме ж ду -
на род ных до ку мен тов в об лас ти прав че ло ве ка»
[24, р. 155]. Про ана ли зи ро вав прак ти ку пра во -
пре ем ст ва го су дарств в 90-х гг. ХХ ве ка, Кам -
мин га М.Т. де ла ет вы вод, что «обя за тель ст ва,
вы те каю щие из до го во ров в об лас ти прав че ло -
ве ка, не за тра ги ва ют ся пра во пре ем ст вом го су -
дарств. …Кон ти нуи тет та ких обя за тельств осу -
ще ст в ля ет ся ipso jure» [23].

В от но ше нии пра во пре ем ст ва ло каль ных до -
го во ров в ме ж ду на род но-пра во вой ли те ра ту ре
нет еди но го мне ния.

Од ни ав то ры по ла га ют, что все ло каль ные до -
го во ры, вне за ви си мо сти от ка те го рии (по гра нич -
ные, о ме ж ду на род ном ре жи ме и т.д.), пе ре хо дят
в по ряд ке пол но го пра во пре ем ст ва к то му го су -
дар ст ву, ко то рое по лу ча ет со от вет ст вую щую тер -
ри то рию (Ли сов ский В.И. [30, с. 79], О’Коннелл
Д.П. [31, с. 91–92], Нгу ен Ку ок Динь [5, с. 340]).
Дру гие ав то ры от ме ча ют, что ло каль ные до го во ры 
обыч но при зна ют ся со хра няю щи ми свою си лу
(Па пен фус Д. [11, р. 487], Фро вайн Д.А. [32,
р. 158]). Тре тьи ав то ры от ри ца ют кон цеп цию обя -
за тель но сти для пре ем ст ва ло каль ных до го во ров в 
це лом, «так как это соз да ет пре пят ст вие для осу -
ще ст в ле ния су ве рен но го пра ва го су дар ст ва рас -
по ря жать ся сво ей тер ри то ри ей и ее при род ны ми
бо гат ст ва ми» (Вла со ва Л.В.), а так же вви ду «раз -
ли чия ха рак те ра ло каль ных до го во ров» (За ха ро -
ва Н.В.). Но при этом ими при зна ет ся обя за тель -
ность со хра не ния в си ле для пра во пре ем ни ка от -
дель ных ви дов та ких до го во ров, в ча ст но сти до го -
во ров о гра ни цах, тер ри то ри аль ных ре жи мах [15,
с. 15; 19, с. 73–74].

Со вре мен ные тен ден ции в раз ви тии ме ж ду -
на род ных от но ше ний и ме ж ду на род но го пра ва
по зво ля ют вы явить из ме не ние при ори те тов в
осу ще ст в ле нии го су дар ст ва ми пра во пре ем ст ва
оп ре де лен ных ви дов до го во ров. Ра нее ос нов ное
вни ма ние уде ля лось пра во пре ем ст ву по ли ти че -
ских и эко но ми че ских до го во ров, что обу слав ли -
ва лось со от вет ст вую щей ис то ри че ской и по ли -
ти че ской об ста нов кой на ми ро вой аре не (де ко ло -
ни за ция, су ще ст во ва ние би по ляр но го ми ра). В
на стоя щее вре мя ос нов ное вни ма ние уде ля ет ся
уни вер саль ным до го во рам и до го во рам о пра вах
че ло ве ка. Важ ную роль по-преж не му иг ра ют
до го во ры о гра ни цах.

Та ким об ра зом, об щая клас си фи ка ция до го -
во ров в Вен ской кон вен ции 1978 г. на дву сто рон -
ние, мно го сто рон ние и мно го сто рон ние с ог ра ни -
чен ным чис лом уча ст ни ков, ис хо дя из прин ци -
пов, при ме няе мых при их пра во пре ем ст ве в со -
от вет ст вую щей фак ти че ской си туа ции, пред -
став ля ет ся обос но ван ной. При этом, от дель ные
ста тьи Вен ской кон вен ции 1978 г. по свя ще ны
до го во рам о гра ни цах и дру гих тер ри то ри аль -
ных ре жи мах, а так же до го во рам, уч ре ж даю -
щим ме ж ду на род ные ор га ни за ции и при ня тым в 
рам ках ме ж ду на род ных ор га ни за ций, то есть
до го во рам, ко то рые тре бу ют осо бо го под хо да,
вви ду их спе ци фи ки и осо бо го объ ек та ре гу ли -
ро ва ния, а так же взаи мо свя зи с дру ги ми ин сти -
ту та ми и от рас ля ми ме ж ду на род но го пра ва.
Кро ме то го, от дель но го рас смот ре ния тре бу ют и
уни вер саль ные до го во ры, осо бая важ ность со -
блю де ния ко то рых «для ук ре п ле ния ми ра и ме -
ж ду на род но го со труд ни че ст ва» под черк ну та в
пре ам бу ле Вен ской кон вен ции 1978 г.

Та кая клас си фи ка ция до го во ров, за кре п лен -
ная в Вен ской кон вен ции 1978 г., об лег ча ет при -
ня тие ре ше ния с точ ки зре ния про це ду ры осу -
ще ст в ле ния пра во пре ем ст ва и от ра жа ет прак -
ти ку го су дарств, об ра зо ван ных в 90-х гг. ХХ ве -
ка, по пра во пре ем ст ву до го во ров.
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ÏÎÍßÒÈÅ È ÔÎÐÌÛ ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÉ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ
ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐßÄÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ – Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÑÍÃ

ТЫКОЦКАЯ Н.Г.

В ста тье рас смат ри ва ют ся по ня тие и фор мы не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции,
за кре п лен ные в за ко но да тель ст ве от дель ных го су дарств – уча ст ни ков СНГ. В хо де
ана ли за по ло же ний раз лич ных за ко но да тель ных ак тов дан ных го су дарств осо бое
вни ма ние уде ля ет ся нор мам спе ци аль ных за ко нов, од ним из ос нов ных пред ме тов
пра во во го ре гу ли ро ва ния ко то рых яв ля ют ся во про сы не доб ро со ве ст ной кон ку рен -
ции (за ко ны о не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции).

По ре зуль та там со пос тав ле ния пре ду смот рен ных за ко но да тель ст вом го су -
дарств –уча ст ни ков СНГ оп ре де ле ний не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции вы де ля ют ся 
ее ти пич ные при зна ки. При этом ого ва ри ва ет ся, что в за ко нах о не доб ро со ве ст ной
кон ку рен ции кон крет ных го су дарств – уча ст ни ков СНГ при сут ст ву ют и спе ци фи че -
ские от ли чи тель ные чер ты не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции.

Срав не ние форм не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции по за ко но да тель ст ву го су -
дарств –уча ст ни ков СНГ по зво ля ет прий ти ко мне нию, что боль шин ст во из них яв ля -
ют ся ана ло гич ны ми, а их пе реч ни – от кры ты ми. От ме ча ет ся, что за ко но да тель ст во
го су дарств – уча ст ни ков СНГ до пус ка ет от не се ние к не доб ро со ве ст ной кон ку рен -
ции и тех дей ст вий, ко то рые пря мо не на зва ны в нем в ка че ст ве ак тов не доб ро со ве -
ст ной кон ку рен ции. Пред по ла га ет ся, что имен но для дан ной це ли слу жит
оп ре де ле ние по ня тия «не доб ро со ве ст ная кон ку рен ция». Де ла ет ся вы вод о том, что 
ква ли фи ка ция со от вет ст вую ще го дей ст вия в ка че ст ве ак та не доб ро со ве ст ной кон -
ку рен ции бу дет воз мож на лишь в том слу чае, ес ли в нем бу дут вы яв ле ны все обя за -
тель ные эле мен ты ука зан но го оп ре де ле ния.

Не отъ ем ле мы ми при зна ка ми со вре мен ной ры -
ноч ной эко но ми ки яв ля ют ся раз ви тые кон ку -
рент ные от но ше ния, воз ни каю щие, глав ным об -
ра зом, в ре зуль та те реа ли за ции хо зяй ст вую щи -
ми субъ ек та ми пра ва на кон ку рен цию. Вме сте с
тем, как и лю бое дру гое пра во, оно не мо жет быть
аб со лют ным. Вве де ние го су дар ст ва ми в на цио -
наль ное за ко но да тель ст во ка те го рии «не доб ро со -
ве ст ная кон ку рен ция» вы сту па ет в ка че ст ве од -
но го из спо со бов от гра ни че ния доз во лен но го кон -
ку рент но го по ве де ния от не до пус ти мо го.

На стоя щая ста тья пред став ля ет со бой срав -
ни тель но-пра во вой ана лиз за ко но да тельств ря -
да го су дарств – уча ст ни ков СНГ (Рес пуб ли ки
Мол до ва, Рес пуб ли ки Ка зах стан, Кыр гыз ской
Рес пуб ли ки, Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли -
ки Уз бе ки стан и Ук раи ны, да лее – го су дар ст -
ва – уча ст ни ки СНГ), ре гу ли рую щих во про сы
не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции на то вар ных
рын ках ука зан ных го су дарств, с це лью вы яв ле -
ния сходств и раз ли чий в за ло жен ных в них
под хо дах к оп ре де ле нию по ня тия «не доб ро со ве -
ст ная кон ку рен ция» и ее форм.

Сле ду ет от ме тить, что во всех рас смат ри вае -
мых го су дар ст вах – уча ст ни ках СНГ не доб ро со -
ве ст ная кон ку рен ция счи та ет ся яв ле ни ем
не толь ко не га тив ным, но и про ти во прав ным. В
дан ной свя зи от дель ные го су дар ст ва – уча ст ни -

ки СНГ за кре пи ли по ло же ния, ка саю щие ся про -
ти во дей ст вия не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции,
на уров не кон сти ту ций. Так, в со от вет ст вии с
под пунк том b пунк та 2 ста тьи 126 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Мол до ва 1994 го да [1] «го су дар ст во
долж но обес пе чи вать сво бо ду тор гов ли и пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти, за щи ту доб ро -
со ве ст ной кон ку рен ции, соз да ние бла го при ят -
ных ус ло вий для ис поль зо ва ния всех про из вод -
ст вен ных фак то ров». Пунк том 4 ста тьи 26 Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Ка зах стан 1995 го да [2]
ус та нов лен за прет осу ще ст в ле ния не доб ро со ве -
ст ной кон ку рен ции. Со глас но час ти треть ей ста -
тьи 42 Кон сти ту ции Ук раи ны 1996 го да [3] «го -
су дар ст во обес пе чи ва ет за щи ту кон ку рен ции в
пред при ни ма тель ской дея тель но сти; не до пус -
ка ют ся зло упот реб ле ние мо но поль ным по ло же -
ни ем на рын ке, не пра во мер ное ог ра ни че ние кон -
ку рен ции и не доб ро со ве ст ная кон ку рен ция».

В гра ж дан ских ко дек сах го су дарств – уча ст -
ни ков СНГ тер мин «не доб ро со ве ст ная кон ку рен -
ция» за час тую да же не упо ми на ет ся. Как пра -
ви ло, по ня тие и фор мы не доб ро со ве ст ной кон ку -
рен ции со дер жат ся в спе ци аль ных за ко нах (да -
лее – за ко ны о не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции
го су дарств – уча ст ни ков СНГ):

За ко не Рес пуб ли ки Мол до ва от 30 ию ня
2000 года «О за щи те кон ку рен ции» [4];
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За ко не Кыр гыз ской Рес пуб ли ки от 15 ап ре -
ля 1994 го да «Об ог ра ни че нии мо но по ли сти че -
ской дея тель но сти, раз ви тии и за щи те кон ку -
рен ции» [5];

За ко не Рес пуб ли ки Уз бе ки стан от 27 де каб ря 
1996 го да «О кон ку рен ции и ог ра ни че нии мо но -
по ли сти че ской дея тель но сти на то вар ных рын -
ках» [6];

Фе де раль ном за ко не Рос сий ской Фе де ра ции
от 26 ию ля 2006 го да «О за щи те кон ку рен ции» [7];

За ко не Ук раи ны от 7 ию ня 1996 го да «О за -
щи те от не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции» [8].

В Рес пуб ли ке Ка зах стан ука зан ные во про сы
рег ла мен ти ро ва ны Гра ж дан ским ко дек сом от
27 де каб ря 1994 го да [9] и За ко ном Рес пуб ли ки
Ка зах стан от 25 де каб ря 2008 го да «О кон ку рен -
ции» [10].

В Рес пуб ли ке Мол до ва в со от вет ст вии с аб за -
цем де вя тым ста тьи 2 За ко на Рес пуб ли ки Мол -
до ва «О за щи те кон ку рен ции» под «не доб ро со -
ве ст ной кон ку рен ци ей» по ни ма ют ся лю бые дей -
ст вия хо зяй ст вую щих субъ ек тов, ко то рые на -
прав ле ны на по лу че ние не обос но ван ных пре -
иму ществ в пред при ни ма тель ской дея тель но сти 
и ко то рые при чи ни ли или мо гут при чи нить
убыт ки дру гим хо зяй ст вую щим субъ ек там ли бо
на нес ти ущерб их де ло вой ре пу та ции.

Пунк том 1 ста тьи 4 на зван но го За ко на пре ду -
смот ре но, что хо зяй ст вую щие субъ ек ты име ют
пра во на сво бод ную кон ку рен цию в рам ках за -
ко но да тель ст ва, тра ди ций и пра вил кор рект но го 
и че ст но го ве де ния дел. На ос но ва нии из ло жен -
но го мож но сде лать вы вод о том, что в Мол до ве
не доб ро со ве ст ной яв ля ет ся та кая кон ку рен ция,
ко то рая вы хо дит за ука зан ные рам ки.

Стать ей 8 За ко на Рес пуб ли ки Мол до ва «О за -
щи те кон ку рен ции» ус та нов лен от кры тый пе ре -
чень ак тов не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции, осу -
ще ст в ле ние ко то рых хо зяй ст вую щи ми субъ ек -
та ми за пре ща ет ся, в том чис ле:

a) рас про стра не ние лож ных или не дос то вер -
ных све де ний, спо соб ных при чи нить убыт ки
дру го му хо зяй ст вую ще му субъ ек ту и (или) на -
нес ти ущерб его де ло вой ре пу та ции;

b) вве де ние по тре би те лей в за блу ж де ние от -
но си тель но ха рак те ра, спо со ба и мес та из го тов -
ле ния, по тре би тель ских свойств, при год но сти к
при ме не нию, ко ли че ст ва и ка че ст ва то ва ров;

c) не доб ро со ве ст ное срав не ние в рек лам ных
це лях про из во ди мых или реа ли зуе мых ими то -
ва ров с то ва ра ми дру гих хо зяй ст вую щих субъ -
ек тов;

d) са мо воль ное пол ное или час тич ное ис поль -
зо ва ние тор го вой мар ки, зна ка об слу жи ва ния
дру гих объ ек тов про мыш лен ной соб ст вен но сти,
фир мен но го на име но ва ния дру го го хо зяй ст вую -
ще го субъ ек та, а так же ко пи ро ва ние фор мы,
упа ков ки, внеш не го оформ ле ния то ва ра дру го го
хо зяй ст вую ще го субъ ек та;

e) не за кон ное по лу че ние, ис поль зо ва ние или
раз гла ше ние све де ний, со став ляю щих ком мер че -
скую тай ну дру го го хо зяй ст вую ще го субъ ек та.

Со глас но под пунк ту 3 пунк та 2 ста тьи 11 Гра -
ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Ка зах стан не -
доб ро со ве ст ной кон ку рен ци ей яв ля ет ся со вер -
ше ние пред при ни ма те ля ми не доб ро со ве ст ных
дей ст вий, на прав лен ных на ущем ле ние за кон -
ных ин те ре сов ли ца, ве ду ще го ана ло гич ную
пред при ни ма тель скую дея тель ность, и по тре би -
те лей, в ча ст но сти пу тем вве де ния по тре би те -
лей в за блу ж де ние от но си тель но из го то ви те ля,
на зна че ния, спо со ба и мес та из го тов ле ния, ка че -
ст ва и иных свойств то ва ра дру го го пред при ни -
ма те ля, пу тем не кор рект но го срав не ния то ва ров 
в рек лам ной и иной ин фор ма ции, ко пи ро ва ния
внеш не го оформ ле ния чу жо го то ва ра и ины ми
спо со ба ми.

В со от вет ст вии с пунк том 1 ста тьи 16 За ко на
Рес пуб ли ки Ка зах стан «О кон ку рен ции» не доб -
ро со ве ст ной кон ку рен ци ей счи та ют ся лю бые
дей ст вия в кон ку рен ции, на прав лен ные на дос -
ти же ние или пре дос тав ле ние не пра во мер ных
пре иму ществ, а так же на ру шаю щие за кон ные
пра ва по тре би те лей.

Пунк том 2 ста тьи 16 дан но го За ко на за кре п -
лен пе ре чень дей ст вий, ко то рые от но сят ся к не -
доб ро со ве ст ной кон ку рен ции. Дан ный пе ре чень
не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим. Со дер жа щие ся в
нем дей ст вия в боль шин ст ве сво ем ана ло гич ны
пре ду смот рен ным За ко ном Рес пуб ли ки Мол до -
ва «О за щи те кон ку рен ции». Вме сте с тем не ко -
то рые из них в ука зан ном За ко не от сут ст ву ют:

реа ли за ция то ва ра с при ну ди тель ным ас сор -
ти мен том;

при зыв к бой ко ту про дав ца (по став щи ка);
при зыв к дис кри ми на ции по ку па те ля (по -

став щи ка);
при зыв субъ ек та рын ка к раз ры ву до го во ра с 

кон ку рен том;
под куп ра бот ни ка про дав ца (по став щи ка)

или по ку па те ля.
Со глас но ста тье 2 За ко на Рес пуб ли ки Ка зах -

стан от 16 ию ля 1999 го да «О суб си ди ях и ком -
пен са ци он ных ме рах» [11] це ля ми ука зан но го
За ко на яв ля ет ся за щи та внут рен не го рын ка от
не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции со сто ро ны по -
став щи ков им порт ных то ва ров, суб си ди руе мых
ино стран ным го су дар ст вом (сою зом ино стран -
ных го су дарств), и уст ра не ние не га тив ных по -
след ст вий для оте че ст вен ных про из во ди те лей.
Оче вид но, что им порт то ва ра, суб си ди руе мо го
ино стран ным го су дар ст вом (сою зом ино стран -
ных го су дарств), рас смат ри ва ет ся в ка че ст ве ак -
та не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции.

Ана ло гич ные вы во ды мож но сде лать и в от -
но ше нии им пор та дем пин го во го то ва ра на ос но -
ва нии ана ли за ста тьи 2 За ко на Рес пуб ли ки Ка -
зах стан от 13 ию ля 1999 го да «Об ан ти дем пин го -
вых ме рах» [12], за кре п ляю щей, что це ля ми
дан но го За ко на яв ля ют ся за щи та оте че ст вен ных 
про из во ди те лей от не доб ро со ве ст ной кон ку рен -
ции, вы зван ной им пор том дем пин го во го то ва ра,
и уст ра не ние не га тив ных по след ст вий для оте -
че ст вен ных про из во ди те лей пу тем вве де ния ан -
ти дем пин го вых мер.
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В со от вет ст вии с аб за цем де ся тым ста тьи 4
За ко на Кыр гыз ской Рес пуб ли ки «Об ог ра ни че -
нии мо но по ли сти че ской дея тель но сти, раз ви тии
и за щи те кон ку рен ции» по ня тие «не доб ро со ве -
ст ная кон ку рен ция» – лю бые на прав лен ные на
при об ре те ние пре иму ществ в пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти дей ст вия хо зяй ст вую -
щих субъ ек тов, ко то рые про ти во ре чат по ло же -
ни ям дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, обы ча ям
де ло во го обо ро та, тре бо ва ни ям доб ро по ря доч но -
сти, ра зум но сти и спра вед ли во сти и мо гут при -
чи нить или при чи ни ли убыт ки дру гим хо зяй ст -
вую щим субъ ек там–кон ку рен там ли бо на нес ти
ущерб их де ло вой ре пу та ции.

При мер ный пе ре чень дей ст вий, от но ся щих ся 
к фор мам не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции, ус та -
нов лен стать ей 5 на зван но го За ко на. Они так же
по сво ей су ти прак ти че ски сов па да ют с фор ма -
ми не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции, со дер жа щи -
ми ся в За ко не Рес пуб ли ки Мол до ва «О за щи те
кон ку рен ции», за ис клю че ни ем рек ла мы то ва -
ров, не от ве чаю щих тре бо ва ни ям ка че ст ва, а
так же дей ст вий, спо соб ных ка ким бы то ни бы ло 
спо со бом вы звать сме ше ние (пу та ни цу) в от но -
ше нии пред при ятия, то ва ров ли бо про мыш лен -
ной или тор го вой дея тель но сти кон ку рен та.

Со глас но аб за цу седь мо му ста тьи 3 За ко на
Рес пуб ли ки Уз бе ки стан «О кон ку рен ции и ог ра -
ни че нии мо но по ли сти че ской дея тель но сти на
то вар ных рын ках» не доб ро со ве ст ная кон ку рен -
ция пред став ля ет со бой дей ст вия хо зяй ст вую -
щих субъ ек тов, на прав лен ные на при об ре те ние
пре иму ществ в пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти, про ти во ре ча щие за ко но да тель ст ву и обы -
ча ям де ло во го обо ро та, ис клю чаю щие со стя за -
тель ность ме ж ду ни ми и даю щие воз мож ность
хо зяй ст вую щим субъ ек там, осу ще ст в ляю щим
та кие дей ст вия, воз дей ст во вать на об щие ус ло -
вия об ра ще ния то ва ров на со от вет ст вую щем то -
вар ном рын ке.

В от но ше нии пре ду смот рен ных За ко ном Рес -
пуб ли ки Уз бе ки стан «О кон ку рен ции и ог ра ни че -
нии мо но по ли сти че ской дея тель но сти на то вар -
ных рын ках» воз мож ных форм не доб ро со ве ст ной
кон ку рен ции не об хо ди мо от ме тить, что един ст -
вен ной осо бой ее фор мой, ко то рой нет в за ко но да -
тель ст ве иных го су дарств – уча ст ни ков СНГ, яв -
ля ет ся бло ки ро ва ние дос ту па на ры нок то ва ров и
ус луг но во му хо зяй ст вую ще му субъ ек ту.

В со от вет ст вии с ча стью пер вой ста тьи 1 За -
ко на Ук раи ны «О за щи те от не доб ро со ве ст ной
кон ку рен ции» не доб ро со ве ст ной кон ку рен ци ей
яв ля ют ся лю бые дей ст вия в кон ку рен ции, про -
ти во ре ча щие тор го вым и дру гим че ст ным обы -
ча ям в хо зяй ст вен ной дея тель но сти. В ча ст но -
сти, к ним от но сят ся дей ст вия в кон ку рен ции,
оп ре де лен ные гла ва ми 2–4 на зван но го За ко на,
сре ди ко то рых:

1) не пра во мер ное ис поль зо ва ние обо зна че ний 
име ни, ком мер че ско го (фир мен но го) на име но ва -
ния, тор го вой мар ки (то вар но го зна ка и зна ка об -
слу жи ва ния), рек лам ных ма те риа лов, оформ ле -
ния упа ков ки то ва ров и пе рио ди че ских из да ний, 

дру гих обо зна че ний или то ва ра дру го го про из -
во ди те ля;

2) не пра во мер ное ис поль зо ва ние то ва ра дру -
го го про из во ди те ля;

3) ко пи ро ва ние внеш не го ви да из де лия;
4) срав ни тель ная рек ла ма;
5) дис кре ди та ция хо зяй ст вую ще го субъ ек та;
6) скло не ние к бой ко ту хо зяй ст вую ще го

субъ ек та;
7) скло не ние по став щи ка к дис кри ми на ции

по ку па те ля (за каз чи ка);
8) под куп ра бот ни ка, долж но ст но го ли ца по -

став щи ка или ра бот ни ка, долж но ст но го ли ца по -
ку па те ля (за каз чи ка);

9) дос ти же ние не пра во мер ных пре иму ществ
в кон ку рен ции;

10) рас про стра не ния вво дя щей в за блу ж де -
ние ин фор ма ции;

11) не пра во мер ный сбор, или скло не ние к
раз гла ше нию, или раз гла ше ние, или ис поль зо -
ва ние ком мер че ской тай ны.

По сколь ку За кон Ук раи ны «О за щи те от не -
доб ро со ве ст ной кон ку рен ции» не со дер жит ис -
чер пы ваю ще го пе реч ня дей ст вий, от но ся щих ся
к не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции, и стать ей 3
дан но го За ко на ус та нов ле но, что от но ше ния,
свя зан ные за щи той от не доб ро со ве ст ной кон ку -
рен ции, ре гу ли ру ют ся в том чис ле ины ми ак та -
ми за ко но да тель ст ва, из дан ны ми на ос но ва нии
за ко нов или по ста нов ле ний Вер хов ной Ра ды Ук -
раи ны, это оз на ча ет, что ка кие-ли бо дей ст вия
мо гут быть оп ре де ле ны в Ук раи не в ка че ст ве
форм не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции и в дру гих, 
по ми мо ука зан но го За ко на, нор ма тив ных пра во -
вых ак тах Ук раи ны. Так, в со от вет ст вии с ча -
стью пер вой ста тьи 31 За ко на Ук раи ны от 16 ап -
ре ля 1991 го да «О внеш не эко но ми че ской дея -
тель но сти» [13] под «не доб ро со ве ст ной кон ку -
рен ци ей при осу ще ст в ле нии внеш не эко но ми че -
ской дея тель но сти» по ни ма ет ся:

осу ще ст в ле ние дем пин го во го им пор та, к ко -
то ро му при ме ня ют ся ан ти дем пин го вые ме ры;

осу ще ст в ле ние суб си ди руе мо го им пор та, к
ко то ро му при ме ня ют ся ком пен са ци он ные ме ры;

осу ще ст в ле ние иных дей ст вий, ко то рые за -
ко на ми Ук раи ны при зна ют ся не доб ро со ве ст ной
кон ку рен ци ей.

В Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вии с
пунк том 9 ста тьи 4 Фе де раль но го за ко на Рос -
сий ской Фе де ра ции «О за щи те кон ку рен ции»
по ня тие «не доб ро со ве ст ная кон ку рен ция» ох -
ва ты ва ет лю бые дей ст вия хо зяй ст вую щих
субъ ек тов (груп пы лиц), ко то рые на прав ле ны
на по лу че ние пре иму ществ при осу ще ст в ле нии 
пред при ни ма тель ской дея тель но сти, про ти во -
ре чат за ко но да тель ст ву Рос сий ской Фе де ра -
ции, обы ча ям де ло во го обо ро та, тре бо ва ни ям
доб ро по ря доч но сти, ра зум но сти и спра вед ли -
во сти и при чи ни ли или мо гут при чи нить убыт -
ки дру гим хо зяй ст вую щим субъ ек там – кон ку -
рен там ли бо на нес ли или мо гут на нес ти вред
их де ло вой ре пу та ции. За кон пре ду смат ри ва ет 
ти пич ные для го су дарств – уча ст ни ков СНГ
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фор мы не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции. Кро ме
то го, дан ный За кон так же, как и иные за ко ны о 
не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции го су дарств –
уча ст ни ков СНГ, по зво ля ет от но сить к ней
не на зван ные в нем дей ст вия.

Со пос тав ле ние пре ду смот рен ных за ко на ми о
не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции го су дарств –
уча ст ни ков СНГ оп ре де ле ний по ня тия «не доб -
ро со ве ст ная кон ку рен ция» по зво ля ет сде лать
вы вод о том, что не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции
свой ст вен ны сле дую щие при зна ки:

не доб ро со ве ст ной кон ку рен ци ей яв ля ет ся
ис клю чи тель но дей ст вие;

дей ст вие со вер ша ет ся субъ ек том хо зяй ст во -
ва ния;

дей ст вие на ру ша ет нор мы за ко но да тель ст ва
и (или) пред пи са ния, не яв ляю щие ся по сво ему
ха рак те ру пра во вы ми (обы чаи, пра ви ла де ло вой 
эти ки, нрав ст вен ные прин ци пы об ще ст ва и т.п.).

Сле ду ет от ме тить, что за ко ны о не доб ро со ве -
ст ной кон ку рен ции ка ж до го из го су дарств –
уча ст ни ков СНГ со дер жат и иные от ли чи тель -
ные чер ты не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции, на -
при мер, на прав лен ность дей ст вия на при об ре те -
ние пре иму ществ в пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти (за ко ны о не доб ро со ве ст ной кон ку -
рен ции Мол до вы, Кыр гыз ста на, Рос сии, Уз бе -
ки ста на); при чи не ние или воз мож ность при чи -
не ния дей ст ви ем убыт ков или ущер ба де ло вой
ре пу та ции дру гим субъ ек там хо зяй ст во ва ния
(за ко ны о не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции Кыр -
гыз ста на, Рос сии) и т.д.

За кре п лен ные за ко на ми о не доб ро со ве ст ной
кон ку рен ции го су дарств – уча ст ни ков СНГ пе -
реч ни форм не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции

вклю ча ют ряд ана ло гич ных дей ст вий, ко то рые
мож но сфор му ли ро вать сле дую щим об ра зом:

1) дис кре ди та ция субъ ек та хо зяй ст во ва ния;
2) вве де ние по тре би те лей в за блу ж де ние от -

но си тель но то ва ра и его свойств;
3) вве де ние в гра ж дан ский обо рот и ис поль -

зо ва ние то ва ра в на ру ше ние прав ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти;

4) осу ще ст в ле ние не за кон ных дей ст вий с
ком мер че ской и иной ох ра няе мой за ко ном ин -
фор ма ци ей.

Кро ме то го, в за ко нах о не доб ро со ве ст ной
кон ку рен ции от дель ных го су дарств – уча ст ни -
ков СНГ со дер жат ся и иные фор мы не доб ро со -
ве ст ной кон ку рен ции.

Не об хо ди мо под черк нуть, что ус та нов лен ные 
за ко на ми о не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции рас -
смат ри вае мых го су дарств – уча ст ни ков СНГ пе -
реч ни форм не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции яв -
ля ют ся от кры ты ми. В дан ной свя зи в не ко то рых 
го су дар ст вах – уча ст ни ках СНГ до пол ни тель -
ные фор мы не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции пре -
ду смот ре ны в иных, по ми мо за ко нов о кон ку рен -
ции, за ко но да тель ных ак тах. Что же ка са ет ся
дей ст вий, ко то рые пря мо не на зва ны в за ко но -
да тель ст ве го су дарств – уча ст ни ков СНГ в ка -
че ст ве ак тов не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции,
они все же мо гут быть при оп ре де лен ных ус ло -
ви ях рас це не ны в ка че ст ве та ко вой. В дан ных
це лях пра во при ме ни тель бу дет вы ну ж ден об ра -
тить ся к оп ре де ле нию тер ми на «не доб ро со ве ст -
ная кон ку рен ция». От не се ние дей ст вия к не доб -
ро со ве ст ной кон ку рен ции бу дет воз мож но толь -
ко в том слу чае, ес ли в его со ста ве бу дут при сут -
ст во вать все кон сти ту тив ные эле мен ты ука зан -
но го оп ре де ле ния.
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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ CÈËÛ
ÎÄÍÎÑÒÎÐÎÍÍÈÕ ÀÊÒÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

КОННОВА Е.В.

Ста тья по свя ще на обос но ва нию юри ди че ской си лы од но сто рон них ак тов го су -
дарств, на ла гаю щих обя за тель ст ва на их ав то ра (обе ща ние, при зна ние и от каз).
Да ет ся оцен ка воз мож но сти при ме не ния кон цеп ций эс топ пель, пре зю ми руе мо го
со гла сия, прин ци па доб ро со ве ст но сти и прин ци па acta sunt servanda в це лях объ -
яс не ния юри ди че ски обя за тель но го ха рак те ра та ких ак тов. Де ла ет ся вы вод об ог -
ра ни чен но сти воз мож но сти при ме не ния прин ци па эс топ пель и от сут ст вии
не об хо ди мо сти ссы лок на со гла сие ад ре са тов од но сто рон них ак тов го су дарств
для обос но ва ния их юри ди че ской обя за тель но сти. Прин цип acta sunt servanda на -
хо дит ся в ста дии ста нов ле ния, но на со вре мен ном эта пе раз ви тия ме ж ду на род но го 
пра ва не мо жет быть ис поль зо ван для объ яс не ния юри ди че ской си лы од но сто рон -
них ак тов го су дарств. Ко гда на ме ре ни ем го су дар ст ва – ав то ра од но сто рон не го ак -
та вы сту па ет при ня тие юри ди че ских обя за тельств, юри ди че ская си ла та ко го ак та
обес пе чи ва ет ся дей ст ви ем прин ци па доб ро со ве ст но сти, ко то рый рас про стра ня ет
свое дей ст вие на все ме ж ду на род ные обя за тель ст ва не за ви си мо от их ис точ ни ка.

Рес пуб ли ка Бе ла русь, яв ля ясь ак тив ным
уча ст ни ком ме ж ду на род но го об ще ния, ис поль -
зу ет в сво ей внеш не по ли ти че ской дея тель но сти
все ме ж ду на род но-пра во вые сред ст ва осу ще ст -
в ле ния ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва, в том
чис ле и од но сто рон ние ак ты го су дарств. В меж -
го су дар ст вен ной прак ти ке по след ние по лу ча ют
все боль шее рас про стра не ние, од на ко не все
про бле мы, свя зан ные с ни ми, по лу чи ли дос та -
точ ную тео ре ти че скую про ра бот ку.

Осо бое зна че ние име ет во прос, ка саю щий ся
ос но вы юри ди че ской си лы од но сто рон них ак тов
го су дарств, на ла гаю щих обя за тель ст ва на их ав -
то ра (обе ща ние, при зна ние и от каз). Про бле ма
обос но ва ния юри ди че ской си лы та ких ак тов за -
тра ги ва лась в ря де ра бот за пад ных ав то ров
(Вен ту ри ни Дж. [1], Ги гант А. [2], Гуд ман К. [3],
Кайе Ф. [4], Ма нэн Ф. [5], Сой Э. [6], Фиц мо -
рис Дж. [7], Швар цен бер гер Дж. [8] и др.), тру -
дах рос сий ско го уче но го Ка лам ка ря на Р.А. [9,
10] и со вет ско го юри ста-ме ж ду на род ни ка Шур -
ша ло ва В.М. [11]. Ме ж ду тем ана лиз док три ны
по зво ля ет кон ста ти ро вать пол ное от сут ст вие
еди но ду шия в от но ше нии это го во про са. Для
обос но ва ния пра во вых по след ст вий, ко то рые по -
ро ж да ют ся од но сто рон ни ми ак та ми го су дарств,
од ни уче ные ссы ла ют ся на эс топ пель, дру гие –
на мол ча ли вое со гла сие го су дарств – ад ре са тов
та ких ак тов, тре тьи – на прин цип доб ро со ве ст -
но сти. Не ко то рые ав то ры обос но вы ва ют су ще ст -
во ва ние в ме ж ду на род ном пра ве прин ци па acta
sunt servanda, promissio sunt servanda или
promissio est obligatio. Та кое раз но об ра зие по зи -
ций по дан но му во про су обу сло ви ло цель дан ной 
ра бо ты, ко то рой яв ля ет ся оп ре де ле ние ме ж ду -

на род но-пра во вой нор мы, по зво ляю щей обос но -
вать юри ди че скую обя за тель ность од но сто рон -
них ак тов го су дарств.

Что ка са ет ся эс топ пе ля, то ме ж ду од но сто рон -
ни ми ак та ми и эс топ пе лем, не со мнен но, су ще ст -
ву ет связь. По мне нию фран цуз ско го уче но го Ма -
нэ на Ф., на эс топ пель мож но ссы лать ся прак ти -
че ски во всех слу ча ях од но сто рон них обя за -
тельств [5, c. 155]. Анг лий ский юрист-ме ж ду на -
род ник Швар цен бер гер Дж. от ме ча ет, что «эс топ -
пель яв ля ет ся ти пич ным ми ни маль ным след ст ви -
ем од но сто рон них ак тов» [8, c. 553]. Фиц мо -
рис Дж. (Анг лия) счи та ет, что «од но сто рон няя
дек ла ра ция мо жет … соз да вать юри ди че ские обя -
за тель ст ва для го су дар ст ва – ав то ра… В ча ст но -
сти, это про ис хо дит в слу чае, ко гда дру гие го су -
дар ст ва, до ве рив шись та кой дек ла ра ции, из ме ни -
ли свою по зи цию или, ос но вы ва ясь на ней, пред -
при ня ли ка кое-ли бо дей ст вие» [7, c. 230].

Ссыл ки на эс топ пель как ос но ва ние юри ди -
че ской обя за тель но сти од но сто рон них ак тов
объ яс ня ют ся тем, что он, яв ля ясь «об щим прин -
ци пом пра ва, при знан ным ци ви ли зо ван ны ми на -
ция ми» [1, c. 372], «дей ст вен ность ко то ро го в ме -
ж ду на род ном пра ве бы ла при зна на по все ме ст -
но» [12, с. 6], име ет зна чи тель ное внеш нее сход -
ст во с од но сто рон ни ми ак та ми го су дарств.

Ка лам ка рян Р.А. ука зы ва ет на то, что ес ли
про гно зи ро вать пра во вые по след ст вия од но сто -
рон них ак тов, то пря мым след ст ви ем при ня то го
ме ж ду на род но го обя за тель ст ва бу дет не до пус ти -
мость ос па ри ва ния ра нее за яв лен ной ме ж ду на -
род но-пра во вой по зи ции, про яв ляю щей ся в фор -
ме при зна ния, от ка за, обе ща ния [10, с. 203]. Ины -
ми сло ва ми, го су дар ст во долж но при дер жи вать ся 
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по зи ции, со гла сую щей ся с той, ко то рая бы ла при -
ня та им в со от вет ст вии с его од но сто рон ним ак том 
[2, c. 349]. В свя зи с этим не ко то рые уче ные (на -
при мер, Гуд ман К.) ут вер жда ют, что эс топ пель,
за пре щая го су дар ст ву по ве де ние, не со вмес ти мое
с его пре ды ду щи ми за яв ле ния ми или по ве де ни ем, 
дей ст ву ет та ким же об ра зом как, на при мер, од но -
сто рон нее обе ща ние [3, c. 20].

При срав не нии од но сто рон не го ак та при зна -
ния и эс топ пе ля это сход ст во про яв ля ет ся осо -
бен но чет ко. Швар цен бер гер Дж. пи шет: «Ка ж -
дый акт при зна ния соз да ет эс топ пель, по сколь ку,
пре дос тав ляя при зна ние, го су дар ст ва не бе рут на 
се бя ни ка кой дру гой обя зан но сти, кро ме как
не под вер гать со мне нию в бу ду щем то, что они
уже при зна ли в про шлом» [13, c. 253]. Имен но эс -
топ пель, по мне нию это го уче но го, в слу чае при -
зна ния «за пре ща ет сто ро не, при няв шей обя за -
тель ст во, от ка зать ся от сво его од но сто рон не го ак -
та» [14, c. 66]. Та кой же по зи ции при дер жи ва ют ся 
бель гий ский юрист-ме ж ду на род ник Сой Э.,
италь ян ский уче ный Вен ту ри ни Дж. [6, c. 208; 1,
c. 395].

Как од но сто рон ние ак ты го су дарств, так и эс -
топ пель, тре буя по сле до ва тель но сти в по ве де нии, 
со от вет ст ву ют иде ям ста биль но сти в ме ж ду на -
род ных пра во от но ше ни ях, ук ре п ле нию до ве рия и 
за щи ты за кон ных ожи да ний и в свя зи с этим дей -
ст ви тель но вы зы ва ют схо жие по след ст вия. В то
же вре мя, не смот ря на ви ди мое сход ст во, кон цеп -
ции од но сто рон них ак тов го су дарств и прин ци па
эс топ пель не об хо ди мо раз ли чать.

Ана лиз кон сти ту тив ных эле мен тов эс топ пе -
ля и од но сто рон них ак тов го су дарств по зво ля ет
про вес ти ряд от ли чий ме ж ду эти ми яв ле ния ми.
Од но из этих от ли чий вы яв ля ет ся при рас смот -
ре нии спо со ба соз да ния обя за тель ст ва. Обя за -
тель ст во в ре зуль та те од но сто рон не го ак та соз -
да ет ся юри ди че ским ак том, про яв ле ни ем во ли
ав то ра ак та, эс топ пель же воз ни ка ет в ре зуль -
та те ожи да ний или по ве де ния его ад ре са та [3,
c. 22]. Во ле вое со дер жа ние юри ди че ских ак тов
го су дарств в си туа ции эс топ пель прак ти че ски
не име ет зна че ния. Ка лам ка рян Р.А. спра вед ли -
во за клю ча ет, что «во вни ма ние при ни ма ют ся
толь ко «объ ек тив ные» сто ро ны по ве де ния с це -
лью оп ре де лить, на сколь ко тре тьи го су дар ст ва
мог ли до ве рить ся на ме ре нию, ко то рое, как
пред по ла га ет ся, за клю ча лось в по ве де нии дру -
го го го су дар ст ва» [9, с. 207]. Та ким об ра зом, в
слу чае эс топ пе ля на пер вое ме сто вы хо дит по ве -
де ние ад ре са та ак та [10, с. 144], ко то рое не име ет 
та ко го зна че ния при оп ре де ле нии обя за тель но го 
ха рак те ра од но сто рон них ак тов го су дарств. В
Ко мис сии ме ж ду на род но го пра ва ООН (да лее
КМП) от ме ча лось, что «в слу чае од но сто рон не го
ак та по ве де ние ад ре са та не до бав ля ет ни че го,
раз ве что в ви де ис клю че ний, к обя за тель ной
си ле ак та» [12, с. 225].

В де ле Бар се ло на Трекшн Ме ж ду на род ный
суд ООН от ме тил, что «по сколь ку нель зя кон -
ста ти ро вать яв ное на ме ре ние Бель гии от ка зать -
ся от пра ва …не об хо ди мы яв ные до ка за тель ст ва

то го, что Ис па ния имен но та ким об ра зом ис тол -
ко ва ла эти дей ст вия и по ло жи лась на них» [15,
c. 23] (то есть вви ду то го, что не воз мож но ус та -
но вить на ли чие од но сто рон не го ак та от ка за, не -
об хо ди мы до ка за тель ст ва си туа ции эс топ пель).

Дру гое от ли чие, вы яв ляю щее ся при срав не -
нии эс топ пе ля и од но сто рон них ак тов го су -
дарств, за клю ча ет ся в сле дую щем. Од ним из
кон сти ту тив ных эле мен тов эс топ пе ля яв ля ет ся
на ли чие ущер ба, ко то рый по тер пе ло од но го су -
дар ст во в ре зуль та те из ме не ния пра во вой по зи -
ции дру го го го су дар ст ва. И хо тя в от но ше нии
обя за тель но сти это го при зна ка в док три не вы -
ска зы ва лись со мне ния (Ги гант А., Мак Нэйр А.)
[2, c. 350-352], на наш взгляд, труд но пред ста -
вить, что бы ме ж ду на род ное пра во за пре ща ло
го су дар ст вам из ме нять свою по зи цию и в тех
слу ча ях, ко гда та кое из ме не ние не на нес ло бы
ни ка ко го ущер ба пра вам и за кон ным ин те ре сам
дру гих го су дарств. По это му на не об хо ди мости
на ли чия это го при зна ка для кон ста та ции эс топ -
пе ля осо бен но на стаи ва ют боль шин ст во уче ных. 
Так, Бау этт Д.В. (Ве ли ко бри та ния) от ме ча ет су -
ще ст во ва ние «про сто го прин ци па, со глас но ко то -
ро му пра во тре бу ет по сле до ва тель но сти в по ве -
де нии в тех слу ча ях, где не по сле до ва тель ность
при ве дет к на не се нию ущер ба дру гой сто ро не»
[16, c. 186]. Ка лам ка рян Р.А. по ла га ет, что
ущерб, по не сен ный од ной из сто рон, яв ля ет ся
ос нов ной осо бен но стью эс топ пе ля [9, с. 206].

Что же ка са ет ся од но сто рон них ак тов го су -
дарств, то здесь нет ни ка кой на доб но сти в ус та -
нов ле нии по не сен но го ущер ба. Обя за тель ность
со блю де ния од но сто рон них ак тов мо жет быть
при зна на ме ж ду на род ны ми су деб ны ми уч ре ж -
де ния ми и в от сут ст вие ущер ба, на не сен но го
треть им сто ро нам. Ра зу ме ет ся, в ка че ст ве
ущер ба мож но рас смат ри вать лю бое на ру ше ние
ме ж ду на род но-пра во вых обя за тельств в от но -
ше нии за ин те ре со ван но го го су дар ст ва. Как от -
ме чал Уша ков Н.А.: «В от ли чие от воз мож ной
иной си туа ции во внут ри го су дар ст вен ном… пра -
ве, взаи мо связь ме ж ду на ру ше ни ем юри ди че -
ско го обя за тель ст ва го су дар ст вом и на не се ни ем
ущер ба этим на ру ше ни ем субъ ек тив но му пра ву
дру го го ли ца в ме ж ду на род ном пра ве не зна ет
ис клю че ний» [17, c. 104]. С точ ки зре ния бе ло -
рус ско го уче но го Во робь е вой Е.А., «ущерб ав то -
ма ти че ски под ра зу ме ва ет ся при лю бом ме ж ду -
на род но-про ти во прав ном дея нии» [18]. Од на ко
рас смот ре ние ущер ба в та ком ра кур се оз на ча ло
бы при зна ние юри ди че ско го ха рак те ра од но сто -
рон не го ак та prima facie. Ущерб явил ся бы то гда 
не под твер жде ни ем его юри ди че ской обя за тель -
но сти, а ее след ст ви ем.

Швей цар ский уче ный Кайе Ф. об ра ща ет
вни ма ние на еще од но от ли чие од но сто рон них
ак тов го су дарств и эс топ пе ля. «В си туа ции эс -
топ пе ля, – от ме ча ет он, – мы име ем де ло с уже
су ще ст вую щи ми пра ва ми и обя зан но стя ми, что
же ка са ет ся од но сто рон них ак тов, то они, в от -
ли чие от эс топ пе ля, спо соб ны са ми по ро ж дать
пра ва и обя зан но сти» [4, c. 241]. Дей ст ви тель но,
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го су дар ст во вы сту па ет с од но сто рон ним пра во -
вым ак том с на ме ре ни ем ус та но вить но вое пра -
во вое от но ше ние. Эс топ пель же не по ро ж да ет
ни ка ких но вых прав или обя за тельств, оз на чая
«лишь не воз мож ность … ссы лать ся на уже су ще -
ст вую щие пра ва или обя зан но сти» [19, с. 5].

Учи ты вая вы ше из ло жен ное, мож но сде лать
вы вод о том, что в не ко то рых слу ча ях при со -
блю де нии всех не об хо ди мых ус ло вий (из ме не -
ние по ве де ния ад ре са та ак та, ущерб, воз ник ший 
в ре зуль та те это го из ме не ния), од но сто рон ние
ак ты го су дарств дей ст ви тель но спо соб ны при во -
дить к соз да нию си туа ции эс топ пель. Од на ко
при ме не ние это го прин ци па но сит ог ра ни чен ный 
ха рак тер. Спо соб ность од но сто рон них ак тов са -
мо стоя тель но соз да вать ме ж ду на род ные обя за -
тель ст ва, не об хо ди мость со блю де ния этих обя -
за тельств вне за ви си мо сти от на ли чия по не сен -
но го ущер ба, осо бая роль во ле изъ яв ле ния в ус -
та нов ле нии юри ди че ско го обя за тель ст ва по -
сред ст вом од но сто рон не го ак та де ла ют об ра ще -
ние к эс топ пе лю для обос но ва ния юри ди че ской
си лы та ких ак тов из лиш ним. В свя зи с этим по -
ла га ем, что впол не обос но ван ным яв ля ет ся вы -
вод Вер хо ве на Дж. о том, что ес ли эс топ пель ис -
поль зу ет ся лишь для то го, что бы ус та но вить
обя за тель ную юри ди че скую си лу, ко то рая при -
да ет ся в си лу ме ж ду на род но го пра ва во ле во му
ак ту, од но сто рон не му ли бо дву сто рон не му, он
ста но вит ся со вер шен но не нуж ным [20, c. 805].

Обос но вы вая обя за тель ный ха рак тер од но -
сто рон них дек ла ра ций, ряд уче ных ссы ла ют ся
так же на со гла сие их дес ти на то ров. Так, на при -
мер, Брай ер ли Дж. от ме чал: «Воз мож ное объ яс -
не ние обя за тель ной си лы так на зы вае мых од но -
сто рон них дек ла ра ций, соз даю щих обя за тель ст -
ва для их ав то ра, мо жет быть най де но в тео рии
пре зю ми руе мо го со гла сия их бе не фи циа ра» [21,
c. 636]. Та ким об ра зом, од но сто рон ние ак ты го -
су дарств по ме ща ют ся в до го вор ные рам ки: кон -
ста ти ру ет ся на ли чие мол ча ли во го со гла ше ния,
из ко то ро го и вы во дит ся не об хо ди мость со блю -
де ния взя тых обя за тельств. По мне нию Шур ша -
ло ва В.М., юри ди че ские обя зан но сти из од но -
сто рон них ак тов воз ни ка ют «толь ко в том слу -
чае, ко гда та кое од но сто рон нее за яв ле ние яв но
или мол ча ли во вос при ня то дру ги ми субъ ек та -
ми», в про тив ном же слу чае та кие ак ты вле кут
толь ко мо раль ную обя зан ность по сту пить долж -
ным об ра зом [11, c. 119].

Рас смат ри вая трак тов ку од но сто рон не го ак та 
обе ща ния в док три не ме ж ду на род но го пра ва,
Жа ке Ж. ука зы вал на то, что весь ма ши ро кое
рас про стра не ние име ла точ ка зре ния, со глас но
ко то рой за обе ща ния ми ли бо не при зна ва лось
ни ка кой юри ди че ской си лы, ли бо та ко вая при -
зна ва лась, но лишь по то му, что по доб ные обе -
ща ния по ме ща лись в кон вен ци он ные рам ки [22,
c. 249–250]. По мне нию Ма нэ на Ф., та кая си туа -
ция объ яс ня ет ся «чрез мер ной при вер жен но -
стью идее о том, что до го во ры яв ля ют со бой
един ст вен ный спо соб для го су дарств свя зать се -
бя обя за тель ст ва ми» [5, c. 151]. Дей ст ви тель но,

от ме ча ет Рей тер П. (Фран ция), при ни мая во
вни ма ние воз мож ность мол ча ли во го при ня тия
обе ща ния го су дар ст вом – ад ре са том, до воль но
труд но не го во рить о за клю че нии со гла ше ния
ме ж ду го су дар ст ва ми [23, c. 117].

Под ход, со глас но ко то ро му юри ди че ская си -
ла ак та ус та нав ли ва ет ся ис хо дя из его до го вор -
ной при ро ды, при ме ня ет ся ря дом уче ных в от -
но ше нии ме ж ду на род но-пра во во го ак та при зна -
ния. На дву сто рон ний ха рак тер по след не го ука -
зы ва ют Ан ци лот ти Д. [24, c. 164-165], Кур дю -
ков Г.И., Фельд ман Д.И. [25, c. 111; 26, с. 59-61] и 
дру гие. По мне нию Фер зиж ла Дж. (Гол лан дия),
акт при зна ния, для то го что бы вы звать юри ди -
че ские по след ст вия, тре бу ет его при ня тия при -
зна вае мым го су дар ст вом. Без та ко го при ня тия,
счи та ет этот уче ный, акт при зна ния дол жен
счи тать ся ни чтож ным [27, c. 579].

Италь ян ский уче ный Се ре ни А.П., ука зы вая
на ис кус ст вен ность та кой пра во вой кон ст рук -
ции, на зы ва ет ее «от ча ян ной по пыт кой» не вой -
ти в про ти во ре чие «с ис ход ной по сыл кой о том,
что ме ж ду на род ное пра во со сто ит един ст вен но
из пра вил, вы те каю щих из вза им ных обя за -
тельств го су дарств» [28, c. 245]. Спе ци аль ный
док лад чик КМП Се де ньо Р. от ме тил, что акт
при зна ния «вы зы ва ет по след ст вия, но при этом
их при ня тие ад ре са том не яв ля ет ся не об хо ди -
мым, то есть он вы зы ва ет по след ст вия сам по се -
бе, что яв ля ет ся од ной из глав ных от ли чи тель -
ных осо бен но стей од но сто рон не го ак та в це лом»
[29, c. 27].

Хо тя об этом ни че го не ска за но са ми ми сто -
рон ни ка ми тео рии пре зю ми руе мо го со гла сия,
ес ли сле до вать это му под хо ду, в до го вор ные
рам ки мож но по мес тить так же од но сто рон ний
акт от ка за от прав или пре тен зий. Воз ник но ве -
ние ме ж ду на род но-пра во вых по след ст вий яв но
вы ра жен но го от ка за при та ком под хо де бы ло бы
по став ле но в за ви си мость от при ня тия это го ак -
та дру ги ми го су дар ст ва ми, при ни маю щи ми к
све де нию та кой от каз и со гла шаю щи ми ся с ним
яв ным или под ра зу ме вае мым об ра зом. При рас -
смот ре нии си туа ции в та ком ра кур се акт от ка за
вы сту пал бы сво его ро да пред ло же ни ем, а ре ак -
ция дру гих го су дарств – его при ня ти ем. В со во -
куп но сти эти ком по нен ты мож но бы ло бы рас -
смат ри вать как ус та нав ли ваю щие кон сен су аль -
ную связь, из ко то рой и сле ду ет вы во дить ме ж -
ду на род но-пра во вые по след ст вия.

Пред став ля ет ся, что с дан ной ар гу мен та ци ей 
нель зя со гла сить ся. Ра зу ме ет ся, лю бой юри ди -
че ский акт пред по ла га ет на ли чие, по мень шей
ме ре, двух сто рон – ав то ра ак та и его ад ре са та.
В то же вре мя спе ци фи кой од но сто рон не го ак та
яв ля ет ся то, что для воз ник но ве ния пра во вых
по след ст вий дос та точ но про яв ле ния во ли лишь
од ной из этих сто рон. Ме ж ду на род ный суд ООН 
в де ле о ядер ных ис пы та ни ях яс но ука зал на то,
что «ни ка ких дей ст вий, яв ляю щих ся по сво ей
при ро де дей ст вия ми quid pro quo, ни ка ко го-ли -
бо по сле дую ще го при ня тия дек ла ра ции, ни да -
же ка ко го-ли бо от ве та или ре ак ции дру гих го су -
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дарств не тре бу ют ся для то го, что бы та кая дек -
ла ра ция во зы ме ла си лу, по сколь ку та кое тре бо -
ва ние бы ло бы не со вмес ти мо со стро го од но сто -
рон ним ха рак те ром та ко го юри ди че ско го ак та…»
[30, c. 267]. Тот факт, что од но сто рон ний акт
не яв ля ет ся пред ме том со гла сия (яв но вы ра жен -
но го или же под ра зу ме вае мо го) дру гих го су -
дарств не од но крат но под чер ки вал ся и КМП. В
свя зи с этим Си ко Ш. (Фран ция) со вер шен но
спра вед ли во за ме ча ет, что, хо тя од но сто рон ние
дек ла ра ции соз да ют обя зан но сти и кор рес пон -
ди рую щие им пра ва, нет ни ка кой не об хо ди мо сти 
в рас смот ре нии соз да вае мой си туа ции как со -
еди не ния, пусть да же и час тич но го, во ли ав то ра
и ад ре са та дек ла ра ции [21, c. 637].

Не ко то рой спе ци фи кой об ла да ют мол ча ли -
вый от каз и про тест, ко то рые наи бо лее про сто
впи сать в рам ки тео рии под ра зу ме вае мо го со -
гла ше ния. В слу чае мол ча ли во го от ка за он мо -
жет рас смат ри вать ся как со гла сие с пре тен зия -
ми, при ня тие из ме не ний юри ди че ской си туа ции, 
ко то рые, сле дуя за дей ст вия ми дру гих го су -
дарств и вы ра жая со гла сие с ни ми, пред став ля -
ют со бой эле мент со гла си тель ной про це ду ры.
По доб ным об ра зом мож но трак то вать акт про -
тес та, ко то рый, вы сту пая от ве том на дей ст вия
или пре тен зии дру гих го су дарств и вы ра жая не -
со гла сие с ни ми, яв ля ет ся ча стью сис те мы со -
гла со ва ния воль и вле чет по след ст вия имен но
вви ду то го, что не до пус ка ет ус та нов ле ния до го -
вор ных от но ше ний, пре ры вая про цесс об ра зо ва -
ния кон сен су аль ной свя зи.

По строе ние по доб ных тео ре ти че ских кон ст -
рук ций ви дит ся не це ле со об раз ным вви ду не со -
от вет ст вия по лу чае мых ре зуль та тов су ще ст -
вую щей дей ст ви тель но сти. Вряд ли воз мож но
рас смат ри вать дей ст вия треть их го су дарств,
пре тен дую щих на пра во, при над ле жа щее дру го -
му го су дар ст ву, или же пря мо на ру шаю щих
пра ва или за кон ные ин те ре сы по след не го, как
пред ло же ние ус та но вить кон сен су аль ную связь, 
из ко то рой мог ли бы сле до вать ка кие-ли бо пра -
во вые по след ст вия. Тем бо лее стран ным ка жет -
ся воз мож ность рас смот ре ния мол ча ли во го от -
ка за как при ня тие та ко го «пред ло же ния», а про -
тес та – как его от кло не ния, осо бен но учи ты вая
фор му ли ров ки, обыч но при ме няе мые в по след -
нем. Кро ме то го, в си туа ции мол ча ли во го от ка за, 
ко гда на пра во, при над ле жа щее от ка зы ваю ще -
му ся го су дар ст ву, пре тен ду ют два или бо лее го -
су дар ст ва, с ка ким из них ус та нав ли ва ет ся кон -
сен су аль ная связь? На пе ре да чу пра ва ка ко му
из го су дарств «со гла ша ет ся» от ка зы ваю щее ся
го су дар ст во?

На наш взгляд, по пыт ки обос но вать юри ди -
че скую си лу од но сто рон них ак тов по ме ще ни ем
их в до го вор ные рам ки пу тем ус та нов ле ния пре -
зю ми руе мо го со гла сия дру гих го су дарств не убе -
ди тель ны и рас хо дят ся как с объ ек тив но су ще -
ст вую щи ми реа лия ми, так и с вы во да ми Ме ж ду -
на род но го су да ООН и КМП. Об щим эле мен том
для всех од но сто рон них ак тов яв ля ет ся их спо -
соб ность по ро ж дать по след ст вия без со гла сия

или ка ких-ли бо по сле дую щих ша гов го су дарств, 
ко то рым они ад ре со ва ны [31, c. 12]. Ус та нов ле -
ние свя зи юри ди че ской си лы од но сто рон них ак -
тов с со гла си ем со сто ро ны их ад ре са тов не про -
сто за тра ги ва ло бы их од но сто рон ний ха рак тер.
Од но сто рон ние юри ди че ские ак ты вы зы ва ют
ме ж ду на род но-пра во вые по след ст вия не по сред -
ст вен но по сле их фор му ли ро ва ния (или до ве де -
ния их до све де ния ад ре са тов), и имен но с это го
мо мен та они спо соб ны вы зы вать за кон ные ожи -
да ния со сто ро ны их ад ре са тов. По ста вить эти
по след ст вия в за ви си мость от под ра зу ме вае мо го 
со гла сия дес ти на то ра ак та, оз на ча ло бы пе ре не -
сти мо мент их воз ник но ве ния на не оп ре де лен -
ный срок, что вряд ли мог ло бы спо соб ст во вать
ста биль но сти и пред ска зуе мо сти ме ж ду на род -
ных от но ше ний.

Пред став ля ет ся, что по пыт ки по ста вить
юри ди че скую обя за тель ность од но сто рон них
ак тов го су дарств в за ви си мость от со гла сия ад -
ре са тов та ких ак тов вы зва ны стрем ле ни ем впи -
сать их в кон цеп цию со гла со ва ния воль, ко то рую 
мож но счи тать проч но ут вер див шей ся в со вре -
мен ной док три не ме ж ду на род но го пра ва. Тео -
рия со гла со ва ния воль ос но ва на на кон цеп ции
су ве ре ни те та го су дар ст ва, не до пус каю щей воз -
мож но сти на ло же ния обя за тельств на го су дар -
ст во без его со гла сия. Од на ко воз мож ность по ро -
ж де ния са мо стоя тель ных по след ст вий од но сто -
рон ни ми ак та ми го су дарств, по на ше му мне нию,
нис коль ко не про ти во ре чит этой кон цеп ции. С
од ной сто ро ны, от но си тель ный ха рак тер од но -
сто рон них ак тов не по зво ля ет им на кла ды вать
обя за тель ст ва на дру гие го су дар ст ва. Пре дос -
тав ле ние же прав не на ру ша ет су ве ре ни те та по -
след них и не вле чет ни ка ких обя за тельств по
осу ще ст в ле нию этих прав. Го су дар ст ва-бе не -
фи циа ры од но сто рон них ак тов мо гут вос поль зо -
вать ся пре дос тав ляе мы ми пра ва ми, про иг но ри -
ро вать их су ще ст во ва ние или от ка зать ся от них. 
С дру гой сто ро ны, су ве ре ни тет го су дар ст ва
пред по ла га ет его пра во на са мо ог ра ни че ние пу -
тем при ня тия обя за тельств. При чем ста вить это 
пра во в за ви си мость от со гла сия дру гих го су -
дарств, оз на ча ло бы ущем ле ние су ве ре ни те та
го су дар ст ва, же лаю ще го при нять на се бя од но -
сто рон нее обя за тель ст во, не за тра ги ваю щее су -
ще ст вую щих прав и за кон ных ин те ре сов дру гих 
уча ст ни ков ме ж ду на род но го об ще ния. В свя зи с
этим не счи та ем не об хо ди мым увя зы вать юри -
ди че скую си лу од но сто рон них ак тов с при ня ти -
ем или со гла си ем с ни ми ад ре са тов та ких ак тов.

Од но сто рон ние ак ты «мо гут, и да же долж ны» 
[9, c. 216] вы зы вать за кон ные ожи да ния, до ве рие 
со сто ро ны их ад ре са тов. Од на ко это до ве рие яв -
ля ет ся след ст ви ем юри ди че ской обя за тель но сти 
та ких ак тов, а не ее при чи ной. Вме сте с тем, не -
об хо ди мо от ме тить, что ре ак ция дес ти на то ров
од но сто рон них ак тов, не со мнен но, мо жет по вли -
ять на уже воз ник шие по след ст вия. Ес ли субъ -
ект ме ж ду на род но го пра ва от ка зы ва ет ся от
прав, пре дос тав ляе мых ему, на при мер, од но сто -
рон ним ак том обе ща ния или от ка за с пе ре да чей
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пра ва, то кор рес пон ди рую щие та ким пра вам
обя зан но сти ав то ра од но сто рон не го ак та так же
пре кра ща ют свое су ще ст во ва ние.

Та ким об ра зом, хо тя эс топ пель и пре зю ми -
руе мое со гла сие мо гут иметь оп ре де лен ную
связь с од но сто рон ни ми юри ди че ски ми ак та ми
го су дарств, не в них сле ду ет ис кать ос но ву их
юри ди че ской обя за тель но сти. Клю че вую роль
при оп ре де ле нии обя за тель но сти од но сто рон не -
го ак та иг ра ет прин цип доб ро со ве ст но сти (bona
fide), со глас но ко то ро му все при ня тые обя за -
тель ст ва под ле жат со блю де нию и доб ро со ве ст -
но му ис пол не нию. Ме ж ду на род ный суд ООН в
ре ше нии по де лу о ядер ных ис пы та ни ях ука зал: 
«Обя за тель ный ха рак тер ме ж ду на род но го обя -
за тель ст ва, при ня то го по сред ст вом од но сто рон -
ней дек ла ра ции, ос но вы ва ет ся на прин ци пе доб -
ро со ве ст но сти» [30, c. 268]. По мне нию Ка лам ка -
ря на Р.А., прин цип доб ро со ве ст но сти – нор ма,
ко то рая «са ма по се бе спо соб на обес пе чи вать
обя за тель ность со блю де ния од но сто рон них ак -
тов» [9, c. 206].

Фран цуз ский уче ный Зол лер Э. счи та ет, что
«мо раль ность» прин ци па доб ро со ве ст но сти ос -
лож ня ет его вве де ние в ка че ст ве под хо дя ще го
для обос но ва ния юри ди че ской си лы од но сто рон -
них обя за тельств, что и скло ня ет док три ну к об -
ра ще нию к под ра зу ме вае мо му со гла сию, мол ча -
ли во му со гла ше нию и т.п. [32, c. 283]. Под твер -
ждая мо раль ную зна чи мость прин ци па доб ро со -
ве ст но сти, счи та ем, что по пыт ки по ста вить под
со мне ние его юри ди че ский ха рак тер на се го -
дняш нем эта пе раз ви тия ме ж ду на род но го пра ва
не уме ст ны. Бу ду чи за кре п лен ным в ря де ме ж ду -
на род ных до ку мен тов, от ра жаю щих об ще при -
знан ные прин ци пы ме ж ду на род но го пра ва, не од -
но крат но под твер жден ный в даль ней шем го су -
дар ст ва ми и ис поль зо ван ный ме ж ду на род ны ми
су да ми и ар бит ра жа ми, он пред став ля ет со бой
ме ж ду на род но-пра во вую нор му, при знан ную го -
су дар ст ва ми в ка че ст ве об ще обя за тель ной.

Вста ет во прос о рас про стра не нии дей ст вия
прин ци па доб ро со ве ст но сти на од но сто рон ние
ак ты го су дарств, по сколь ку по след ние не упо -
ми на ют ся при трак тов ке это го прин ци па ни в
Ус та ве ООН, ни в Дек ла ра ции о прин ци пах
1970 г., ни в За клю чи тель ном ак те 1975 г. По ла -
га ем, юри ди че ское со дер жа ние это го прин ци па
на со вре мен ном эта пе та ко во, что он при ме ня ет -
ся в от но ше нии всех ме ж ду на род ных обя за -
тельств: до го вор ных, обыч ных или же при ня тых 
по сред ст вом од но сто рон не го ак та. Ме ж ду на род -
ный суд ООН яс но ука зал: «Од ним из ос нов ных
прин ци пов, ре гу ли рую щих соз да ние и ис пол не -
ние пра во вых обя за тельств не за ви си мо от их
ис точ ни ка [кур сив наш – Е.К.], яв ля ет ся прин -
цип доб ро со ве ст но сти» [30, c. 286].

Вме сте с тем, как под черк нул Суд, «сам по
се бе прин цип доб ро со ве ст но сти не яв ля ет ся ис -
точ ни ком обя за тельств там, где в ином слу чае
та ких обя за тельств не су ще ст во ва ло бы» [33,
c. 105]. Для воз ник но ве ния обя за тель ст ва, но ся -
ще го юри ди че ский ха рак тер, не об хо ди мо на ме -

ре ние го су дар ст ва – ав то ра од но сто рон не го ак та 
при нять на се бя та кое обя за тель ст во. В от сут ст -
вие та ко го на ме ре ния прин цип доб ро со ве ст но -
сти не мо жет обя зать го су дар ст во вы пол нять
обя за тель ст ва, со дер жа щие ся в од но сто рон нем
за яв ле нии [34, c. 573]. Та ким об ра зом, ис точ ни -
ком воз ник но ве ния од но сто рон не го юри ди че ско -
го обя за тель ст ва вы сту па ет на ме ре ние го су дар -
ст ва, а прин цип доб ро со ве ст но сти обес пе чи ва ет
не об хо ди мость его вы пол не ния, пред став ляя со -
бой ос но ву его юри ди че ской обя за тель но сти.

При зна вая юри ди че ское зна че ние прин ци па
доб ро со ве ст но сти, бы ло бы не пра виль ным ут -
вер ждать, что то или иное обя за тель ст во не под -
ле жит про из воль ной от ме не или пе ре смот ру в
си лу то го, что оно име ет кон вен ци он ную при ро -
ду, а дру гое – мо жет быть из ме не но или ото зва -
но, по сколь ку но сит од но сто рон ний ха рак тер. В
свя зи с этим не ко то ры ми ав то ра ми (на при мер,
Бос ко Р. [по 35, c. 167]) про во дит ся по пыт ка вы -
вес ти по ана ло гии с прин ци пом pacta sunt
servanda, яв ляю щим ся спе ци фи ка ци ей прин ци -
па доб ро со ве ст но сти в от но ше нии до го во ров,
прин цип acta sunt servanda, promissio est
servanda или promissio est obligatio (ак ты, обе -
ща ния долж ны со блю дать ся). Рас смат ри вая
при ро ду юри ди че ской обя за тель но сти од но сто -
рон них ак тов, КМП для оп ре де ле ния пра во вых
по след ст вий упо мя ну ла «при ме ни мость bona
fide (Acta sunt servanda)» [36, c. 142]. Пред ста ви -
тель де ле га ции Поль ши в Шес том ко ми те те от -
ме тил, что прин цип acta sunt servanda име ет
дос та точ но уни вер саль ный ха рак тер, что бы ох -
ва тить все ак ты, ве ду щие к воз ник но ве нию ме -
ж ду на род но-пра во вых обя за тельств [37, c. 6].

Не об хо ди мо от ме тить, что по пыт ки ут вер -
дить этот прин цип встре ча ют оп ре де лен ный
скеп ти цизм со сто ро ны ря да уче ных. Так, на -
при мер, Рус со Ш. на зы ва ет этот прин цип «мни -
мым» [38, c. 424], Кар бо не С. счи та ет его обос но -
ва ние по стро ен ным на «аб ст ракт ных тео ре ти че -
ских и не очень убе ди тель ных рас су ж де ни ях»
[35, c. 167]. В КМП при об су ж де нии пя то го док -
ла да по од но сто рон ним ак там го су дарств бы ло
от ме че но, что «Ко мис сии не по до ба ет уг луб -
лять ся в ма ло по нят ные обос но ва ния это го прин -
ци па» [39, c. 212].

На наш взгляд, ар гу мен та ция, при во ди мая
ав то ра ми в обос но ва ние су ще ст во ва ния та кой
нор мы, яв ля ет ся впол не убе ди тель ной. Так,
Зол лер Э. ука зы ва ет, что ес ли при знать за
прин ци пом доб ро со ве ст но сти юри ди че ский ха -
рак тер, то «Pacta sunt servanda не дол жен от ли -
чать ся от Promissio est servanda в за ви си мо сти
от то го, го во рим ли мы о до го во ре или об обе ща -
нии. Как в од ном, так и в дру гом слу чае речь
идет об обе ща нии, ко то рое бы ло да но» [32, c. 343] 
в от но ше нии дру го го субъ ек та ме ж ду на род но го
пра ва.

Од на ко для то го, что бы го во рить о по яв ле нии
прин ци па, но ся ще го об ще обя за тель ный ха рак -
тер, не об хо ди мо кон ста ти ро вать при ня тие это го
прин ци па в ка че ст ве та ко во го ме ж ду на род ным
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со об ще ст вом. Оче вид но, что на се го дняш нем
эта пе раз ви тия ме ж ду на род но го пра ва нет об -
ще го со гла сия го су дарств в от но ше нии су ще ст -
во ва ния это го прин ци па. Ут вер жде ние КМП,
что прин цип acta sunt servanda пред став ля ет со -
бой ос но ву обя за тель но сти од но сто рон них ак тов
го су дарств, встре ти ло воз ра же ния в Шес том ко -
ми те те ООН [см., на при мер, 40, c. 43]. В свя зи с
этим КМП не со чла воз мож ным вклю чить его в
Ру ко во дя щие прин ци пы, явив шие ся ре зуль та -
том ра бо ты Ко мис сии над те мой «Од но сто рон -
ние ак ты го су дарств». Ко мис сия ог ра ни чи лась
ука за ни ем, что «за яв ле ния, сде лан ные пуб лич но 
и от ра жаю щие во лю взять на се бя обя за тель ст -
ва, мо гут иметь след ст ви ем воз ник но ве ние юри -
ди че ских обя за тельств. Ес ли ус ло вия для это го
вы пол не ны, то обя за тель ность та ких за яв ле ний
ос но вы ва ет ся на прин ци пе доб ро со ве ст но сти…»
[41, c. 374]. Не счи тая воз мож ным кон ста ти ро -
вать се го дня су ще ст во ва ние прин ци па acta sunt
servanda, по ла га ем все же, что мож но го во рить
не про сто о его за ро ж де нии, но и о том, что он
на хо дит ся в ста дии сво его ста нов ле ния.

На ос но ве вы ше из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

Прин цип эс топ пель при ме ним к од но сто рон -
ним ак там го су дарств, ес ли для это го со блю де ны 

не об хо ди мые ус ло вия (по ми мо са мо го за яв ле ния 
на ли че ст ву ет из ме не ние по зи ции контр аген та в
ущерб по след не му). При ме не ние это го прин ци -
па яв ля ет ся след ст ви ем не ко то рых од но сто рон -
них ак тов го су дарств, но не объ яс ня ет их юри -
ди че скую обя за тель ность. Пре зю ми руе мое со -
гла сие ад ре са тов од но сто рон них ак тов мо жет
иметь ме сто, од на ко не иг ра ет ро ли для воз ник -
но ве ния ме ж ду на род но-пра во вых по след ст вий.
Для это го дос та точ но про яв ле ния во ли од но го
го су дар ст ва при нять ме ж ду на род ное обя за тель -
ст во. Ме ж ду тем ре ак ция бе не фи циа ров од но -
сто рон них ак тов мо жет ока зы вать влия ние на
уже воз ник шие пра во вые по след ст вия. Од но -
сто рон ние ак ты го су дарств яв ля ют ся обя за тель -
ны ми к со блю де нию по ме ж ду на род но му пра ву в 
ре зуль та те дей ст вия прин ци па доб ро со ве ст но -
сти, ко то рый при ме ня ет ся в от но ше нии всех ме -
ж ду на род ных обя за тельств вне за ви си мо сти от
их ис точ ни ка. Прин цип доб ро со ве ст но сти, од на -
ко, не мо жет пре вра тить акт в юри ди че ски обя -
за тель ный, ес ли толь ко та ко вым не бы ло на ме -
ре ние го су дар ст ва – ав то ра. Кро ме то го, в ста -
дии ста нов ле ния на хо дит ся прин цип acta sunt
servanda – бо лее уз кий прин цип, ос но вы ваю -
щий ся на прин ци пе доб ро со ве ст но сти.
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ÒÐÀÍÑÔÅÐ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ: ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ИСАКОВА В.А.

В дан ной ста тье ав то ром ана ли зи ру ет ся пра во вая кон ст рук ция фе но ме на
«транс фер тех но ло гий» в про блем ном ас пек те не дос та точ ной раз ра бо тан но сти
по ня тий но го ап па ра та. Осо бое вни ма ние в ста тье уде ля ет ся про бле ма ти ке тер ми -
но ло гии и со от но ше ния пра во во го объ е ма та ких по ня тий, как транс фер тех но ло гий
и транс фер ин но ва ций, за час тую упот реб ляе мых в ка че ст ве си но ни мич ных кон ст -
рук ций.

В рам ках ана ли за пра во вой кон ст рук ции транс фе ра тех но ло гий в ста тье рас -
смат ри ва ет ся спе ци фи ка пра во во го ре гу ли ро ва ния дан но го фе но ме на на ме ж ду -
на род ном уров не. С дан ной це лью ав тор об ра ща ет ся к об зо ру нор ма тив ных
ис точ ни ков, а так же к до ку мен там ме ж ду на род ных ор га ни за ций, в ча ст но сти к Про -
ек ту ме ж ду на род но го ко дек са по ве де ния в сфе ре пе ре да чи тех но ло гии 1985 го да,
раз ра бо тан но го в рам ках ЮНКТАД. При ис сле до ва нии на цио наль но-пра во вых сис -
тем ав тор уде ля ет вни ма ние раз ли чию в тер ми но ло ги че ских под хо дах при оп ре де -
ле нии по ня тия транс фе ра тех но ло гий, бо лее де таль но ана ли зи ру ет объ ем
пра во вых кон цеп ций, сфор му ли ро ван ных в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Ук раи ны, Рес пуб ли ки Ка зах стан и Рес пуб ли ки Мол до ва.

На ос но ве срав ни тель но го ана ли за кон цеп ций ин но ва ций в за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь и за ру беж ных стран ав то ром сфор му ли ро ва ны от ли чи тель -
ные при зна ки дан но го фе но ме на. Со пос тав ле ние тер ми нов «транс фер тех но ло -
гий» и «транс фер ин но ва ций» по зво ли ло ав то ру сде лать вы вод о не сов па де нии
пра во во го объ е ма дан ных по ня тий, при этом транс фер ин но ва ций ха рак те ри зу ет ся 
как бо лее уз кий по пра во во му объ е му фе но мен.

С ка ж дым го дом все бо лее воз рас та ет за ви си -
мость бла го сос тоя ния то го или ино го го су дар ст -
ва и кон ку рен то спо соб ность его на цио наль ной
эко но ми ки от на ли чия вы со ко тех но ло гич но го
про из вод ст ва и уве ли че ния по ка за те лей экс пор -
та вы со ких тех но ло гий на ми ро вом рын ке. Ук ре -
п ле ние и ин тен си фи ка ция на уч но-тех ни че ских
свя зей пред став ля ет сфе ру осо бо го го су дар ст -
вен но го ин те ре са и яв ля ет ся, по су ти, од ним из
ос нов ных на прав ле ний со ци аль но-эко но ми че -
ской по ли ти ки.

Ме ж ду на род ное на уч но-тех ни че ское со труд -
ни че ст во (да лее – МНТС) на со вре мен ном эта пе
сво его раз ви тия ха рак те ри зу ет ся не слу чай ны ми
то ва ро об мен ны ми опе ра ция ми, а дол го сроч ны ми
от но ше ния ми, за тра ги ваю щи ми не толь ко во про -
сы при об ре те ния го то во го вы со ко тех но ло гич но го
про дук та, но и ох ва ты ваю щи ми сфе ру про из вод -
ст ва, реа ли за ции со вме ст ных на уч но-ис сле до ва -
тель ских про грамм, пе ре да чи прав на объ ек ты
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти и т.д.

В на стоя щее вре мя МНТС и та кие спе ци фи -
че ские фор мы его реа ли за ции, как транс фер
тех но ло гий, яв ля ют ся пред ме том осо бо го вни ма -
ния в юри ди че ской ли те ра ту ре. Тем не ме нее
при ана ли зе фе но ме на «транс фер тех но ло гий»
нель зя не от ме тить не ко то рые тер ми но ло ги че -
ские про бле мы, в ча ст но сти, «раз мы тость» пра -

во вой кон ст рук ции по ня тия транс фе ра тех но ло -
гий, обу слов ленную не дос та точ ной раз ра бо тан -
но стью по ня тий но го ап па ра та. На прак ти ке за -
час тую в ба зо вые ка те го рии вкла ды ва ет ся раз -
лич ный смы сло вой от те нок, и на обо рот, от дель -
ные тер ми ны упот реб ля ют ся в ка че ст ве си но ни -
мич ных кон ст рук ций, в ча ст но сти име ет ме сто
ото жде ст в ле ние по ня тий «транс фер тех но ло -
гий» и «транс фер ин но ва ций». Дан ные пра во вые 
фе но ме ны вви ду спе ци фи ки объ ек тов пра во во го
ре гу ли ро ва ния, без ус лов но, тес но свя за ны, но в
то же вре мя име ют свою спе ци фи ку.

По доб ная тер ми но ло ги че ская не оп ре де лен -
ность сви де тель ст ву ет об от сут ст вии долж ной
пра во вой рег ла мен та ции и де таль но го док три -
наль но го ана ли за рас смат ри вае мо го яв ле ния. На 
наш взгляд, клю че вым во про сом в рам ках ана -
ли за тер ми но ло гии, упот реб ляе мой для опи са -
ния рас смат ри вае мых от но ше ний, яв ля ет ся во -
прос со от но ше ния по ня тий и их пра во во го объ е -
ма, вы яв ле ния на ос но ве ана ли за тер ми на, наи -
бо лее аде к ват но опи сы ваю ще го рас смат ри вае -
мые от но ше ния. Сле ду ет от ме тить, что про бле -
ма ти ка тер ми но ло гии и со от но ше ния по ня тий
важ на и име ет не толь ко тео ре ти че скую, но и
прак ти че скую цен ность, так как док три наль ные
по ло же ния ока зы ва ют су ще ст вен ное влия ние на 
нор ма тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние и до го вор -
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ную прак ти ку. Рас смот рим спе ци фи ку пра во во -
го ре гу ли ро ва ния по ня тия «транс фер тех но ло -
гий» и его со от но ше ние с тер ми ном «транс фер
ин но ва ций» с це лью вы яв ле ния пра во во го объ е -
ма дан ных фе но ме нов и оп ре де ле ния осо бен но -
стей их взаи мо свя зи.

По ня тие «транс фер тех но ло гий» упо ми на ет -
ся в ме ж ду на род ных до ку мен тах как на уни вер -
саль ном, так и ре гио наль ном уров нях. Спе ци фи -
ка ме ж ду на род но-пра во во го ре гу ли ро ва ния пе -
ре да чи тех но ло гий, на наш взгляд, за клю ча ет ся
в сле дую щем.

Во-пер вых, ме ж ду на род ных со гла ше ний, по -
свя щен ных су гу бо пе ре да че тех но ло гий, нет.
Как пра ви ло, от дель ные ас пек ты транс фе ра
тех но ло гий фраг мен тар но рас смат ри ва ют ся в
со гла ше ни ях по ох ра не ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но сти (Па риж ская кон вен ция по ох ра -
не про мыш лен ной соб ст вен но сти, Со гла ше ние о
тор го вых ас пек тах прав ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но сти 1994 го да и др.), до го во рах о тор го вом 
и эко но ми че ском со труд ни че ст ве.

Во-вто рых, к во про сам пе ре да чи тех но ло гий
при ме ни мы по ло же ния дву сто рон них со гла ше ний 
о со труд ни че ст ве в об лас ти нау ки и тех ни ки, не -
смот ря на то, что, по су ти дан ные до ку мен ты за -
тра ги ва ют ас пек ты бо лее ши ро ко го пра во во го фе -
но ме на – МНТС. Дву сто рон ние со гла ше ния, как
пра ви ло, не со дер жат оп ре де ле ния транс фе ра
тех но ло гий, на пря мую от сы ла ют к до го во рам об
ох ра не прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти (к
при ме ру, аб зац 1 раз де ла II при ло же ния I к Со -
гла ше нию о со труд ни че ст ве в об лас ти нау ки и
тех ни ки ме ж ду Ев ро пей ским Со об ще ст вом и Рес -
пуб ли кой Ин дия от 23 но яб ря 2001 го да [1]) и оп -
ре де ля ют по ря док рас пре де ле ния прав на на уч -
но-тех ни че скую про дук цию, соз дан ную при уча -
стии обе их сто рон (При ло же ние о пра вах ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти на ре зуль та ты со вме -
ст ной ис сле до ва тель ской дея тель но сти к Со гла -
ше нию о со труд ни че ст ве в об лас ти нау ки и тех -
ни ки ме ж ду Пра ви тель ст вом Ка на ды и Пра ви -
тель ст вом Ки тай ской На род ной Рес пуб ли ки от
16 ян ва ря 2007 го да [2]). За час тую в дву сто рон них
со гла ше ни ях в дан ной сфе ре сто ро ны обя зу ют ся
обес пе чить уп ро щен ный ре жим вво за и вы во за
ма те риа лов, обо ру до ва ния и въез да спе циа ли стов 
для реа ли за ции дея тель но сти в рам ках со гла ше -
ния (ста тья 8(а) Со гла ше ния о со труд ни че ст ве в
об лас ти нау ки и тех ни ки ме ж ду Пра ви тель ст вом
Ко ро лев ст ва Нор ве гии и Пра ви тель ст вом Со еди -
нен ных Шта тов Аме ри ки от 9 де каб ря 2005 го да
[3]), а так же на цио наль ный ре жим в от но ше нии
ох ра ны прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти
дру гой сто ро ны (ста тья 8.3 Со гла ше ния о со труд -
ни че ст ве в об лас ти нау ки и тех ни ки ме ж ду Ев ро -
пей ским Со об ще ст вом и Но вой Зе лан ди ей от
16 ию ля 2008 го да [4]).

В-треть их, су ще ст вен ное зна че ние в ме ж ду -
на род но-пра во вом ре гу ли ро ва нии пе ре да чи тех -
но ло гий име ют до ку мен ты ме ж ду на род ных ор -
га ни за ций, сре ди ко то рых сле ду ет осо бо вы де -
лить Про ект ме ж ду на род но го ко дек са по ве де -

ния в сфе ре пе ре да чи тех но ло гии 1985 го да (да -
лее – Про ект ко дек са), раз ра бо тан ный в рам ках
ЮНКТАД [5]. На наш взгляд, зна че ние дан но го
до ку мен та оп ре де ля ет ся, кро ме все го про че го,
за кре п ле ни ем на уни вер саль ном уров не оп ре де -
ле ния тер ми на «транс фер тех но ло гий». Со глас -
но пунк ту 1.2 гла вы 1 Про ек та ко дек са под
транс фе ром тех но ло гий по ни ма ет ся пе ре да ча
сис те ма ти зи ро ван ных зна ний для про из вод ст ва
про дук ции, при ме не ния со от вет ст вую ще го про -
цес са или ока за ния ус луг. Де фи ни ция, при ве -
ден ная в ука зан ном до ку мен те, рас смат ри ва ет в
ка че ст ве объ ек та транс фе ра тех но ло гий су гу бо
сис те ма ти зи ро ван ные зна ния, ис клю чив из пра -
во во го объ е ма дан но го по ня тия ма те ри аль ные
объ ек ты та кие, как, к при ме ру, обо ру до ва ние, а
так же са му не об хо ди мость су ще ст во ва ния тех -
но ло гии в рам ках ма те ри аль но го но си те ля. Не -
смот ря на то, что Про ект ко дек са но сит ре ко мен -
да тель ный ха рак тер, дан ный до ку мент по зво лил 
оп ре де лить об щие рам ки по ня тия транс фе ра
тех но ло гий на уни вер саль ном уров не, а так же
ока зал су ще ст вен ное влия ние на на цио наль -
но-пра во вое ре гу ли ро ва ние.

Что ка са ет ся спе ци фи ки на цио наль но-пра во -
во го ре гу ли ро ва ния, то сле ду ет от ме тить, что
для про мыш лен но раз ви тых го су дарств та ких,
как США, Ве ли ко бри та ния, Фран ция, Гер ма ния, 
Япо ния, в от ли чие от стран с пе ре ход ной эко но -
ми кой, ха рак тер ны от сут ст вие спе ци аль но го
пра во во го ре гу ли ро ва ния, не сис те ма ти зи ро ван -
ность за ко но да тель ст ва в дан ной об лас ти, то
есть рег ла мен та ция во про сов пе ре да чи тех но ло -
гии по сред ст вом нор ма тив ных пра во вых ак тов
раз лич ных сфер за ко но да тель ст ва от сут ст ву ет.
Осо бую роль при этом име ет за ко но да тель ст во
об экс порт ном кон тро ле, при зван ное в боль шей
сте пе ни за щи тить ин те ре сы го су дар ст ва-экс -
пор те ра тех но ло гии. По ка за тель ным в дан ном
слу чае яв ля ет ся за ко но да тель ст во Ве ли ко бри -
та нии, за кре п ляю щее ши ро кое по ня тие транс -
фе ра тех но ло гий. Так в со от вет ст вии с пунк том
6 ста тьи 2 За ко на Ве ли ко бри та нии об экс порт -
ном кон тро ле 2002 го да тех но ло гия – спе ци аль -
ная ин фор ма ция, в том чис ле в фор ме про грамм -
но го обес пе че ния, не об хо ди мая для раз ра бот ки,
про из вод ст ва или ис поль зо ва ния то ва ров или
про грамм но го обес пе че ния, или раз ра бот ки и
осу ще ст в ле ния про мыш лен ной или ком мер че -
ской дея тель но сти или дея тель но сти ино го ро да
[6]. Под транс фе ром тех но ло гий по ни ма ет ся пе -
ре да ча тех но ло гии лю бы ми сред ст ва ми (или со -
во куп но стью раз лич ных спо со бов), вклю чая уст -
ное со об ще ние, а так же пе ре да ча то ва ров спо со -
бом, от лич ным от экс пор та по доб ных то ва ров,
при ко то ром тех но ло гия во пло ще на в то ва рах
или мо жет быть по лу че на.

В рам ках ана ли за пра во вой рег ла мен та ции пе -
ре да чи тех но ло гий в стра нах с пе ре ход ной эко но -
ми кой, для ко то рых ха рак тер но на ли чие спе ци -
аль но го пра во во го ре гу ли ро ва ния в дан ной сфе ре, 
осо бый ин те рес пред став ля ет пра во вая кон цеп -
ция го су дарств пост со вет ско го про стран ст ва.
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За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь вме -
сто по ня тия «транс фер тех но ло гий» ис поль зу ет
тер мин «пе ре да ча тех но ло гии». При этом под
тех но ло ги ей со глас но по ста нов ле нию Го су дар ст -
вен но го во ен но-про мыш лен но го ко ми те та и Го -
су дар ст вен но го та мо жен но го ко ми те та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 28 де каб ря 2007 го да № 15/137 
по ни ма ет ся спе ци аль ная ин фор ма ция, не об хо -
ди мая для раз ра бот ки, про из вод ст ва или ис -
поль зо ва ния кон тро ли руе мой про дук ции [7]. Пе -
ре да ча спе ци аль ной ин фор ма ции мо жет про из -
во дить ся в фор ме пе ре да чи тех ни че ских дан ных 
или ока за ния тех ни че ской по мо щи. При ме не ние 
дан но го нор ма тив но го пра во во го ак та ог ра ни че -
но про дук ци ей во ен но го и двой но го на зна че ния,
ука зан ной в пе реч нях, ут вер жден ных дан ным
до ку мен том.

Де фи ни ция транс фе ра тех но ло гий в сфе ре
гра ж дан ских от но ше ний кос вен но сфор му ли ро -
ва на в пунк те 11 По ло же ния о по ряд ке соз да ния
субъ ек тов ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры, ут -
вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь №1 от 3 ян ва ря 2007 го да (да лее – По -
ло же ние), со глас но ко то ро му ос нов ное на прав -
ле ние дея тель но сти цен тра транс фе ра тех но ло -
гий – осу ще ст в ле ние ком плек са ме ро прия тий,
на прав лен ных на пе ре да чу ин но ва ций из сфе ры
их раз ра бот ки в сфе ру прак ти че ско го при ме не -
ния [8]. Сле до ва тель но, в рам ках пра во вой кон -
ст рук ции По ло же ния пред ме том транс фе ра
тех но ло гий мо гут вы сту пать су гу бо ин но ва ции.
Под ин но ва ция ми в со от вет ст вии с пунк том 2
По ло же ния и стать ей 1 За ко на «Об ос но вах го су -
дар ст вен ной на уч но-тех ни че ской по ли ти ки» от
19 ян ва ря 1993 го да по ни ма ют ся соз да вае мые
(ос ваи вае мые) но вые или усо вер шен ст во ван ные
тех но ло гии, ви ды то вар ной про дук ции или ус -
луг, а так же ор га ни за ци он но-тех ни че ские ре ше -
ния про из вод ст вен но го, ад ми ни ст ра тив но го,
ком мер че ско го или ино го ха рак те ра, спо соб ст -
вую щие про дви же нию тех но ло гий, то вар ной
про дук ции и ус луг на ры нок [9]. Со от вет ст вен но, 
ин но ва ции – да ле ко не лю бые тех но ло гии, а
лишь те, ко то рые со от вет ст ву ют кри те ри ям,
ука зан ным в пунк те 2 По ло же ния и ста тье 1 За -
ко на. В ре зуль та те, ле галь ный объ ем по ня тия
«транс фер тех но ло гий» не сов па да ет с док три -
наль ным. Сле ду ет от ме тить, что при на ли чии
ле галь но го оп ре де ле ния тер ми на «ин но ва ции» в
за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь от сут -
ст ву ет ба зо вое для дан но го по ня тия оп ре де ле -
ние тех но ло гии.

Для срав не ния, кон цеп ция транс фе ра тех но -
ло гий Ук раи ны ох ва ты ва ет пе ре да чу тех но ло -
гий при ус ло вии до го вор но го оформ ле ния без ог -
ра ни че ния в от но ше нии объ ек тов транс фе ра,
что, со от вет ст вен но, ши ре пра во вой кон ст рук -
ции, пре ду смот рен ной за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Со глас но ста тье 1 За ко на Ук -
раи ны «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии дея -

тель но сти в сфе ре транс фе ра тех но ло гий» от
14 сен тяб ря 2006 го да под транс фе ром тех но ло -
гий по ни ма ет ся пе ре да ча тех но ло гии, оформ -
ляе мая пу тем за клю че ния дву сто рон не го или
мно го сто рон не го до го во ра ме ж ду фи зи че ски ми и 
(или) юри ди че ски ми ли ца ми, ко то рым ус та нав -
ли ва ют ся, из ме ня ют ся или пре кра ща ют ся иму -
ще ст вен ные пра ва и обя зан но сти по тех но ло гии
и (или) ее со став ляю щим [10]. В рам ках ука зан -
но го За ко на тех но ло гия – ре зуль тат ин тел лек -
ту аль ной дея тель но сти, со во куп ность сис те ма -
ти зи ро ван ных на уч ных зна ний, тех ни че ских,
ор га ни за ци он ных и дру гих ре ше ний о пе реч не,
сро ке, по ряд ке и по сле до ва тель но сти вы пол не -
ния опе ра ций, про цес са про из вод ст ва и (или)
реа ли за ции и хра не ния про дук ции, пре дос тав -
ле ния ус луг.

Ос нов ным ис точ ни ком пра во во го ре гу ли ро ва -
ния транс фе ра тех но ло гий в Рес пуб ли ке Мол до -
ва яв ля ет ся Ко декс о нау ке и ин но ва ци ях от
15 ию ля 2004 го да [11].

В со от вет ст вии со стать ей 21 Ко дек са транс -
фер тех но ло гий – вве де ние в эко но ми че ский
обо рот спе ци аль ных тех но ло гий и обо ру до ва -
ния, при бо ров и ус та но вок, гиб ри дов, сор тов,
рас, штам мов, пре па ра тов, яв ляю щих ся ре зуль -
та том ис сле до ва ний или при об ре тен ных с це лью 
по вы ше ния эф фек тив но сти и ка че ст ва или по -
лу че ния но вых про дук тов, ус луг, про цес сов, ко -
то рые вос тре бо ва ны рын ком ли бо при по мо щи
ко то рых ут вер жда ет ся ин но ва ци он ное по ве де -
ние, а рав но дея тель ность по рас про стра не нию
ин фор ма ции, разъ яс не нию, пе ре да че зна ний,
пре дос тав ле нию кон суль та ций с це лью осу ще -
ст в ле ния пе ре хо да идеи или тех но ло гии от соз -
да те ля к поль зо ва те лю.

Пред мет транс фе ра тех но ло гий в рам ках
пра во вой кон цеп ции Мол до вы ши ре, чем в за ко -
но да тель ст ве Ук раи ны, так как, кро ме пе ре да чи
сис те ма ти зи ро ван ных зна ний, по ня тие транс -
фер ох ва ты ва ет так же при бо ры и обо ру до ва ние, 
со пут ст вую щие ис сле до ва ни ям и по лу чен ные в
ре зуль та те раз ра бот ки тех но ло гий. С дру гой
сто ро ны, по смыс лу Ко дек са о нау ке и ин но ва -
ци ях транс фер име ет ме сто при пе ре хо де идеи
или тех но ло гии от соз да те ля к поль зо ва те лю.
По доб ное уз кое по ни ма ние кон цеп ции транс фе -
ра тех но ло гий со дер жит ся в за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь, в рам ках ко то ро го транс -
фер на прав лен на пе ре да чу ин но ва ций из сфе ры 
их раз ра бот ки в сфе ру прак ти че ско го при ме не -
ния. В ре зуль та те от но ше ния по пе ре да че тех -
но ло гий от од но го поль зо ва те ля к дру го му, к
при ме ру от по сред ни ка к ко неч но му поль зо ва те -
лю тех но ло гии, в рам ках по доб ной пра во вой
кон ст рук ции не под па да ют под по ня тие транс -
фе ра тех но ло гий. Для срав не ния, за ко но да тель -
ст во Ук раи ны не ус та нав ли ва ет ог ра ни че ний ни
по кру гу лиц, уча ст вую щих в транс фе ре тех но -
ло гий, ни по це ле вой на прав лен но сти рас смат -
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ри вае мо го яв ле ния, но ак цен ти ру ет вни ма ние на 
важ но сти до го вор но го оформ ле ния от но ше ний
ме ж ду сто ро на ми.

Пред став ля ет ин те рес пра во вая кон цеп ция
транс фе ра тех но ло гий в Рес пуб ли ке Ка зах стан.
В со от вет ст вии со стать ей 1 За ко на Рес пуб ли ки
Ка зах стан «О го су дар ст вен ной под держ ке ин но -
ва ци он ной дея тель но сти» от 23 мар та 2006 го да
[12] транс ферт тех но ло гий – про цесс пе ре да чи
прав на ис поль зо ва ние ин но ва ций, за па тен то -
ван ных в Рес пуб ли ке Ка зах стан и (или) за ру бе -
жом, от пра во об ла да те ля субъ ек там ин но ва ци -
он ной дея тель но сти. Ана лиз рас смат ри вае мо го
яв ле ния в рам ках за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки 
Ка зах стан по зво ля ет сде лать вы вод, что пра во -
вая кон цеп ция транс фер та тех но ло гий су ще ст -
вен но ог ра ни че на в пред мет ном ас пек те и пред -
став ля ет со бой пе ре да чу прав на ис поль зо ва ние
су гу бо за па тен то ван ных ин но ва ций. В ре зуль та -
те, та кие объ ек ты ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но сти, как ноу-хау, вы па да ют из ра мок дан но го
по ня тия. Ин сти тут ноу-хау име ет ши ро кое при -
ме не ние в ме ж ду на род ной ком мер че ской прак -
ти ке, так как за час тую субъ ек ты хо зяй ст во ва -
ния, опа са ясь рас кры тия су ти ис поль зуе мых
ими на уч ных и на уч но-тех ни че ских раз ра бо ток, 
пред по чи та ют не па тен то вать их, по это му пред -
став ля ет ся не це ле со об раз ным ис клю че ние из
юри ди че ских ра мок та ко го важ но го для ком мер -
че ско го обо ро та объ ек та ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но сти по ня тия транс фе ра тех но ло гий. Бо -
лее то го, по доб ная кон цеп ция не со гла су ет ся с
пра во вым объ е мом по ня тия транс фе ра тех но ло -
гии, ко то рое со дер жит ся в Про ек те Ме ж ду на -
род но го ко дек са.

В от но ше нии пра во во го объ е ма по ня тия
транс фе ра ин но ва ций сле ду ет от ме тить, что оп -
ре де ле ние дан но го тер ми на во мно гом обу слов -
ле но спе ци фи кой ин но ва ций как пред ме та рас -
смат ри вае мо го ви да со труд ни че ст ва. Не смот ря
на от но си тель ную но виз ну по ня тия «ин но ва -
ции», ука зан ный тер мин ин кор по ри ро ван в на -
цио наль ное за ко но да тель ст во го су дарств пост -
со вет ско го про стран ст ва (ста тья 1 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах го су дар ст вен ной
на уч но-тех ни че ской по ли ти ки» от 19 мар та
1993 года, ста тья 1 За ко на Ук раи ны «Об ин но ва -
ци он ной дея тель но сти» от 4 ию ля 2002 го да [13],
ста тья 20 Ко дек са Рес пуб ли ки Мол до ва о нау ке
и тех но ло ги ях от 2004 го да, ста тья 1 За ко на Рес -
пуб ли ки Ка зах стан «О го су дар ст вен ной под -
держ ке ин но ва ци он ной дея тель но сти» от
23 мар та 2006 го да).

Со вре мен ный этап раз ви тия за ко но да тель ст -
ва об ин но ва ци ях и ин но ва ци он ной дея тель но сти 
от ли ча ет ся ши ро ким спек тром пра во вых кон -
цеп ций. К при ме ру, пра во вая кон цеп ция ин но -
ва ций Ук раи ны и Рес пуб ли ки Бе ла русь ох ва ты -

ва ет как тех но ло гии, так и про дук цию, ус лу ги и
ор га ни за ци он но-тех ни че ские зна ния. В пра во -
вой кон ст рук ции Рес пуб ли ки Ка зах стан осо бо
ак цен ти ру ет ся вни ма ние на ин но ва ции как объ -
ек те ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти. Тем
не ме нее на ос но ве срав ни тель но го ана ли за кон -
цеп ций ин но ва ций в на цио наль ном за ко но да -
тель ст ве за ру беж ных стран и упо мя ну то го ра -
нее по ня тия ин но ва ции, ко то рое со дер жит ся в
за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь, мож но
сде лать сле дую щие вы во ды. Во-пер вых, ин но -
ва ции, как пра ви ло, яв ля ют ся ре зуль та том на -
уч ной дея тель но сти. Во-вто рых, ин но ва ции
долж ны об ла дать но виз ной и ком мер че ской цен -
но стью, ко то рая мо жет рас смат ри вать ся в ас -
пек те по вы ше ния кон ку рен то спо соб но сти то ва -
ров, ус луг, про из вод ст вен но го про цес са, зна чи -
тель но го улуч ше ния ка че ст ва и струк ту ры про -
из вод ст ва, про дви же ния то ва ров и ус луг на ры -
нок, бо лее то го, за час тую в ле галь ное по ня тие
ин но ва ций за кла ды ва ет ся кри те рий со ци аль ной
или эко ло ги че ской зна чи мо сти. В-треть их, су -
ще ст вен ным при зна ком ин но ва ций яв ля ет ся их
вне дре ние, то есть ин но ва ция – уже реа ли зо -
ван ный ре зуль тат. Дан ное свой ст во от ра же но в
оп ре де ле нии ин но ва ции в Меж го су дар ст вен ном
стан дар те ГОСТ 31279-2004 2005 го да [14]. Для
срав не ния, Ру ко во дство ОЭСР «Ос ло-2005» [15]
оп ре де ля ет ин но ва ции как вве де ние в упот реб -
ле ние ка ко го-ли бо но во го или зна чи тель но
улуч шен но го про дук та (то ва ра или ус лу ги) или
про цес са, но во го ме то да мар ке тин га или но во го
ор га ни за ци он но го ме то да в де ло вой прак ти ке,
ор га ни за ции ра бо чих мест или внеш них свя зях,
ха рак те ри зуя тем са мым дан ный фе но мен как
про цесс, а не ре зуль тат.

В ито ге, по ня тия «транс фер ин но ва ций» и
«транс фер тех но ло гий» со от но сят ся сле дую щим 
об ра зом. Так как пред ме том транс фе ра ин но ва -
ций вы сту па ет спе ци фи че ский объ ект, ко то рый
пред став ля ет в боль шин ст ве слу ча ев тех но ло -
гии осо бо го ро да, транс фер ин но ва ций яв ля ет ся
бо лее уз ким по пра во во му объ е му по ня ти ем и
пред став ля ет раз но вид ность бо лее об ще го по ня -
тия «транс фер тех но ло гий». Ана лиз пра во вой
рег ла мен та ции по ня тия транс фе ра тех но ло гий
сви де тель ст ву ет об от сут ст вии еди но об раз но го
по ни ма ния рас смат ри вае мо го яв ле ния, что в
свою оче редь мо жет слу жить фак то ром, пре пят -
ст вую щим ме ж ду на род но му ком мер че ско му
обо ро ту и раз ви тию ме ж ду на род но го на уч -
но-тех ни че ско го со труд ни че ст ва. Пред став ля -
ет ся це ле со об раз ным раз ра бот ка и за кре п ле ние
в рам ках за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по ня тий но го ап па ра та, рег ла мен ти рую ще го 
та кие ба зо вые по ня тия, как «транс фер тех но ло -
гий» и «тех но ло гия» с це лью соз да ния бла го при -
ят ных пра во вых ус ло вий для раз ви тия на уч -
но-тех ни че ско го и ин но ва ци он но го по тен циа ла.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
ËÈ×ÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÌ ÑÎÞÇÅ

МОРОЗ Н.О.

На со вре мен ном эта пе раз ви тия но вей шие циф ро вые тех но ло гии ши ро ко ис -
поль зу ют ся в ми ро вой сис те ме ком му ни ка ций, что предъ яв ля ет оп ре де лен ные
тре бо ва ния к за щи те лич ных дан ных и ча ст ной жиз ни поль зо ва те ля. В этой свя зи
ста тья по свя ще на пра во во му ме ха низ му обес пе че ния пра ва на безо пас ность лич -
ных дан ных в Ев ро пей ском Сою зе. Да ет ся об зор ос нов ных до ку мен тов, за кре пив -
ших пра во на за щи ту све де ний лич но го ха рак те ра в Ев ро пей ском Сою зе.
Про во дит ся ис сле до ва ние ак тов ин сти ту тов Ев ро пей ско го Сою за, а так же их тео ре -
ти че ское ос мыс ле ние. Пред при ня та по пыт ка вы де лить об щие чер ты, ха рак те ри -
зую щие нор ма тив но-пра во вую сис те му по за щи те пра ва на безо пас ность лич ных
дан ных, сло жив шую ся в Европейском Союзе.

Ин фор ма ци он ный об мен яв ля ет ся од ной из
наи бо лее важ ных со став ляю щих реа ли за ции
меж го су дар ст вен но го со труд ни че ст ва. В свя зи с
этим осо бо го вни ма ния за слу жи ва ет ис сле до ва -
ние нор ма тив но-пра во вых стан дар тов осу ще ст в -
ле ния пе ре да чи лич ных дан ных в Ев ро пей ском
Сою зе, ко то рый яв ля ет ся од ним из глав ных стра -
те ги че ских парт не ров Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В на стоя щее вре мя ин фор ма ци он ные тех но ло -
гии, об ла даю щие боль шой мощ но стью и воз мож -
но стя ми для об ра бот ки лич ных дан ных, ши ро ко
ис поль зу ют ся в раз лич ных сфе рах жиз не дея -
тель но сти. Ус пеш ное раз ви тие на ме ж ду на род -
ном уров не ус луг, свя зан ных с ни ми, за ви сит сре -
ди про че го и от уве рен но сти поль зо ва те лей в том,
что их ча ст ная жизнь не бу дет на хо дить ся в опас -
но сти, а лич ные дан ные – под уг ро зой про ти во -
прав но го ис поль зо ва ния. По это му изу че ние опы -
та Ев ро пей ско го Сою за в со от вет ст вую щей об лас -
ти яв ля ет ся дос та точ но ак ту аль ным. Тем не ме -
нее ис сле дуе мый во прос не по лу чил дос та точ но го
от ра же ния в на уч ных стать ях, мо но гра фи ях.

Пра во на за щи ту лич ных дан ных яв ля ет ся
дос та точ но важ ным. В не ко то рой сте пе ни его
мож но на звать «пра вом по стин ду ст ри аль но го
об ще ст ва», по сколь ку, как бы про ис те кая из
пра ва на ува же ние ча ст ной и се мей ной жиз ни,
осо бое зна че ние оно при об ре та ет на со вре мен -
ном эта пе раз ви тия, ко гда ин фор ма ци он ные
тех но ло гии вне дре ны во все сфе ры че ло ве че -
ской жиз не дея тель но сти, а ско рость и объ е мы
ин фор ма ци он но го об ме на мно го крат но воз рос ли. 
В свя зи с этим субъ ек ты хо зяй ст во ва ния, го су -
дар ст вен ные ор га ны, уч ре ж де ния, ко то рые об -
ла да ют све де ния ми лич но го ха рак те ра (в сфе ре
ме ди ци ны, фи нан сов, био ло гии (ге не ти че ский
ма те ри ал), уго лов но го пра во су дия и т.д.), долж -
ны при нять со от вет ст вую щие ме ры по их ох ра -
не. В про тив ном слу чае дан ные лич но го ха рак -

те ра мо гут ока зать ся под уг ро зой не санк цио ни -
ро ван но го дос ту па ки бер пре ступ ни ков к ним, а
так же не пра во мер но го ис поль зо ва ния. Имен но
по это му со от вет ст вую щее нор ма тив но-пра во вое 
ре гу ли ро ва ние в дан ной об лас ти яв ля ет ся дей -
ст ви тель но не об хо ди мым.

Та ким об ра зом, це лью дан ной ра бо ты яв ля ет -
ся ис сле до ва ние про блем пра во во го обес пе че ния
пра ва на безо пас ность лич ных дан ных в Ев ро пей -
ском Сою зе, их тео ре ти че ское ос мыс ле ние.

Сле ду ет от ме тить, что кон фи ден ци аль ность
ком му ни ка ций га ран ти ру ет ся, пре ж де все го,
Кон вен ци ей Со ве та Ев ро пы по за щи те фи зи че -
ских лиц в от но ше нии ав то ма ти че ской об ра бот -
ки дан ных, имею щих лич ный ха рак тер, от 28 ян -
ва ря 1981 г. (да лее – Кон вен ция 1981 го да), ко -
то рая бы ла ра ти фи ци ро ва на все ми го су дар ст ва -
ми-чле на ми [1], а так же Хар ти ей ос нов ных прав
Ев ро пей ско го Сою за [2].

Ста тья 8 Хар тии со дер жит сле дую щие по ло -
же ния: «Ка ж дый че ло век име ет пра во на ох ра -
ну ка саю щих ся его све де ний лич но го ха рак те ра. 
Эти све де ния долж ны ис поль зо вать ся в со от вет -
ст вии с ус та нов лен ны ми пра ви ла ми в оп ре де -
лен ных це лях и на ос но ва нии раз ре ше ния за ин -
те ре со ван но го ли ца ли бо на иных пра во мер ных
ос но ва ни ях, пре ду смот рен ных за ко ном. Ка ж -
дый че ло век име ет пра во на дос туп к от но ся -
щим ся к не му со б ран ным све де ни ям и до би вать -
ся вне се ния в них ис прав ле ния. Со блю де ние
этих пра вил под ле жит кон тро лю со сто ро ны не -
за ви си мо го ор га на» [2].

На ос но ва нии ста тьи 286 кон со ли ди ро ван но го 
тек ста До го во ра об уч ре ж де нии Ев ро пей ских
Со об ществ (да лее – До го вор) и в со от вет ст вии с
Кон вен ци ей 1981 го да, а так же Хар ти ей ос нов -
ных прав Ев ро пей ско го Сою за от 24 ок тяб ря
1995 г. Ев ро пей ским Пар ла мен том и Со ве том
бы ла при ня та Ди рек ти ва № 46 по за щи те лиц в
от но ше нии об ра бот ки лич ных дан ных и сво бод -
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ном об ра ще нии та ких дан ных (да лее – Ди рек ти -
ва 95/46).

Дан ная Ди рек ти ва яв ля ет ся пер вым ос но во по -
ла гаю щим до ку мен том в дан ной об лас ти, ко то рый 
был при нят в рам ках Ев ро пей ско го Сою за. Его
струк ту ра во мно гом по вто ря ет со от вет ст вую щее
строе ние Кон вен ции 1981 го да. Од на ко сле ду ет
от ме тить, что Ди рек ти ва 95/46 яв ля ет ся бо лее
де таль ным нор ма тив ным пра во вым ак том. На -
при мер, она со дер жит толь ко бо лее 72 пунк тов
ввод ной час ти (пре ам бу лы), в ко то рых со дер жат -
ся при чи ны, це ли, нор ма тив ные ос но вы, а так же
обос но ва ние не об хо ди мо сти при ня тия до ку мен та.
В ча ст но сти, пункт 2 вклю ча ет в се бя по ло же ние
о том, что Ди рек ти ва 95/46 при ня та с уче том то -
го, что «сис те мы об ра бот ки дан ных соз да ны для
то го, что бы слу жить че ло ве ку; без от но си тель но
на цио наль но сти или мес та жи тель ст ва фи зи че -
ских лиц они долж ны ува жать его фун да мен таль -
ные пра ва и сво бо ды, осо бен но пра во на ча ст ную
жизнь, а так же спо соб ст во вать эко но ми че ско му и
со ци аль но му раз ви тию, рос ту тор гов ли и бла го -
сос тоя нию лю дей» [4].

В Ди рек ти ве 95/46 со дер жат ся оп ре де ле ния
та ких по ня тий, как «лич ные дан ные», «об ра бот -
ка лич ных дан ных», «кон тро лер», «про цес сор»,
«фай ло вая сис те ма лич ных дан ных», «по лу ча -
тель», «со гла сие субъ ек та дан ных».

При этом дан ный нор ма тив ный пра во вой акт
оп ре де ля ет лич ные дан ные как лю бую ин фор -
ма цию, от но ся щую ся к опо знан но му или опо зна -
вае мо му ли цу (субъ ект дан ных). В свою оче редь, 
опо зна вае мым ли цом яв ля ет ся то, ко то рое мо -
жет быть пря мо или кос вен но иден ти фи ци ро ва -
но, в ча ст но сти по иден ти фи ка ци он но му но ме ру
или по од но му или не сколь ким при зна кам, ха -
рак тер ным его фи зи че ской, пси хо ло ги че ской,
ин тел лек ту аль ной, эко но ми че ской, куль тур ной
или со ци аль ной осо бен но сти, со став ляю щей его
ин ди ви ду аль ность.

При ве ден ное вы ше оп ре де ле ние в по доб ной
фор му ли ров ке со дер жит ся и в иных ак тах, при -
ня тых позд нее в рам ках ст. 286 До го во ра.

Кон тро ле ром со глас но Ди рек ти ве 95/46 яв -
ля ет ся фи зи че ское или юри ди че ское ли цо, го су -
дар ст вен ный ор ган, агент ст во или иной ор ган,
ко то рый са мо стоя тель но или со вме ст но с ины ми
ор га на ми оп ре де ля ет це ли и сред ст ва об ра бот ки
лич ных дан ных. Про цес сор – это фи зи че ское
или юри ди че ское ли цо, го су дар ст вен ный ор ган,
агент ст во или иной ор ган, ко то рый осу ще ст в ля -
ет об ра бот ку лич ных дан ных по по ру че нию кон -
тро ле ра [4].

В свою оче редь, об ра бот ка лич ных дан ных –
это опе ра ция или со во куп ность опе ра ций, ко то -
рые про из во дят ся над лич ны ми дан ны ми ав то ма -
ти че ски ми или ины ми сред ст ва ми в це лях сбо ра,
фик са ции, ор га ни за ции, хра не ния, из ме не ния,
вос ста нов ле ния, оз на ком ле ния, ис поль зо ва ния,
рас кры тия пу тем их пе ре да чи, рас про стра не ния
(или иным об ра зом, ко то рый де ла ет их дос туп ны -
ми), груп пи ров ки или ком би ни ро ва ния, бло ки ро -
ва ния, унич то же ния или раз ру ше ния [4].

Ди рек ти ва 95/46 под роб но опи сы ва ет про це -
ду ру об ра бот ки лич ных дан ных, сущ ность ко то -
рой за клю ча ет ся в сле дую щем: в слу ча ях, пре -
ду смот рен ных Ди рек ти вой, для об ра бот ки лич -
ных дан ных кон тро лер да ет про цес со ру ука за -
ние, со дер жа щее не об хо ди мые ком по нен ты, осу -
ще ст вить об ра бот ку дан ных. При этом лич ные
дан ные мо гут быть по лу че ны как не по сред ст -
вен но че рез субъ ек та дан ных, так и без его при -
вле че ния.

Осо бо хо те лось бы от ме тить по ло же ние до -
ку мен та о том, что в лю бом слу чае та кой субъ -
ект име ет пра во на то, что бы по лу чить под -
твер жде ние:

об ра бот ки его лич ных дан ных;
це лей, для ко то рых они по лу че ны, по лу ча те -

лей дан ных;
ос ве ще ния в дос туп ной фор ме про це ду ры,

ко то рой бу дут под верг ну ты дан ные;
ло ги че ско го по строе ния ав то ма ти че ско го

про цес са при ня тия ре ше ния в его от но ше нии на
ос но ве лич ных дан ных;

пра ва на из ме не ние дан ных вви ду та ких их
свойств, как не кор рект ность или не пол но та,
за труд няю щих осу ще ст в ле ние об ра бот ки дан -
ных [4].

Ди рек ти ва 95/46 так же ус та нав ли ва ет прин -
ци пы ка че ст ва дан ных, ус ло вия для про из вод ст -
ва за кон ной об ра бот ки дан ных, спе ци аль ные ка -
те го рии дан ных, пра во субъ ек та дан ных на дос -
туп к ин фор ма ции.

Нор ма тив ный пра во вой акт со дер жит ис клю -
че ния из ус та нов лен но го по ряд ка об ра бот ки
лич ных дан ных: ука зан ные в Ди рек ти ве 95/46
пра ва мо гут быть ог ра ни че ны в слу чае не об хо -
ди мо сти, ка саю щей ся: на цио наль ной безо пас но -
сти, обо ро ны, об ще ст вен ной безо пас но сти; пре -
ду пре ж де ния, рас сле до ва ния, об на ру же ния и
осу ще ст в ле ния уго лов но го пре сле до ва ния ли бо
на ру ше ния ко дек сов норм эти ки для оп ре де лен -
ных про фес сий [4].

Так же она пре дос тав ля ет пра во ли цу не быть 
пред ме том ре ше ния, при ни мае мо го в от но ше нии 
его сред ст ва ми ав то ма ти че ской об ра бот ки и за -
тра ги ваю ще го его лич ные ка че ст ва, в ча ст но сти
о воз мож но сти эф фек тив но го вы пол не ния
долж но ст ных обя зан но стей, о кре ди то спо соб но -
сти, о на деж но сти и т.д. (ст. 15). На наш взгляд,
дан ная нор ма но сит про грес сив ный гу ма ни сти -
че ский ха рак тер, по сколь ку ка ж дый че ло век об -
ла да ет не по вто ри мым на бо ром ин ди ви ду аль ных 
ка честв, ка ж дое из ко то рых так же са мо быт но. В 
свя зи с этим не до пус ти мо оце ни вать их ис клю -
чи тель но ком пь ю тер ны ми сред ст ва ми на ос но ве
ма те ма ти че ских мо де лей. Ди рек ти ва ус та нав -
ли ва ет не об хо ди мость обес пе че ния мер безо пас -
но сти в от но ше нии все го про цес са об ра бот ки
лич ных дан ных.

В со от вет ст вии с Ди рек ти вой 95/46 лич ные
дан ные мо гут быть пе ре да ны треть им стра нам,
ес ли они спо соб ны обес пе чить долж ный уро вень 
их за щи ты. Во вни ма ние при ни ма ют ся тип дан -
ных, це ли и срок осу ще ст в ле ния опе ра ции,
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стра на про ис хо ж де ния и стра на на зна че ния,
дей ст вую щее за ко но да тель ст во в этих стра нах.
Кро ме то го, Ди рек ти ва обя зы ва ет го су дар ст -
ва-чле ны со об щать о стра нах, ко то рые не мо гут
под дер жи вать над ле жа щий уро вень за щи ты
лич ных дан ных.

До ку мент пре ду смат ри ва ет сле дую щий ме ха -
низм по им пле мен та ции его норм: го су дар ст -
ва-чле ны долж ны на де лить го су дар ст вен ные ор -
га ны пол но мо чия ми по кон тро лю за ис пол не ни ем
до ку мен та. Кро ме то го, на уров не Со об ще ст ва
соз да ет ся ра бо чая груп па с кон троль но-над зор -
ны ми пол но мо чия ми по за щи те прав че ло ве ка в
от но ше нии об ра бот ки лич ных дан ных.

Сле дую щим важ ным нор ма тив ным пра во вым
ак том, од ной из це лей при ня тия ко то ро го бы ла
за щи та пра ва на безо пас ность лич ных дан ных,
ста ла Ди рек ти ва Ев ро пей ско го Пар ла мен та и Со -
ве та от 15 де каб ря 1997 г. № 66 от но си тель но об -
ра бот ки лич ных дан ных и за щи ты ча ст ной жиз ни 
в те ле ком му ни ка ци он ном сек то ре (да лее – Ди -
рек ти ва 97/66). Она пе ре ве ла прин ци пы, из ло -
жен ные в Ди рек ти ве 95/46, в раз ряд обя за тель -
ных для те ле ком му ни ка ци он но го сек то ра [6]. Од -
на ко с ши ро ким вне дре ни ем, а так же по сто ян ным
со вер шен ст во ва ни ем ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий на рын ке те ле ком му ни ка ци он ных ус луг в це -
лях обес пе че ния рав но го уров ня за щи ты лич ных
дан ных и ча ст ной жиз ни для поль зо ва те лей об -
ще ст вен ных ус луг в сек то ре элек трон ных ком му -
ни ка ций не за ви си мо от ис поль зуе мых тех но ло гий 
Ди рек ти ва 97/66 бы ла за ме не на Ди рек ти вой Ев -
ро пей ско го Пар ла мен та от 12 ию ля 2002 г. № 58 о
кон фи ден ци аль но сти ин фор ма ции и элек трон ных 
ком му ни ка ци ях (да лее – Ди рек ти ва 2002/58) [7].

В пре ам бу ле Ди рек ти вы 2002/58 го во рит ся,
что юри ди че ские, ор га ни за ци он ные и тех ни че -
ские ме ры, при ня тые го су дар ст ва ми-чле на ми
от но си тель но за щи ты лич ных дан ных, ча ст ной
жиз ни и за кон ных ин те ре сов юри ди че ских лиц в 
элек трон ном сек то ре ком му ни ка ции, долж ны
быть со гла со ва ны, что бы из бе жать пре пят ст вий
внут рен не му рын ку для элек трон ной ком му ни -
ка ции в со от вет ст вии со ст. 14 До го во ра [3]. Гар -
мо ни за ция долж на быть ог ра ни че на не об хо ди -
мы ми тре бо ва ния ми, га ран ти рую щи ми от сут ст -
вие пре пят ст вий к раз ви тию но вых элек трон -
ных ус луг ком му ни ка ций и се тей ме ж ду го су -
дар ст ва ми-чле на ми.

На наш взгляд, важ ным по ло же ни ем ввод ной
час ти Ди рек ти вы яв ля ет ся не об хо ди мость обес -
пе чить поль зо ва те лей ин фор ма ци ей не толь ко о
дос то ин ст вах тех или иных элек трон ных уст -
ройств и ин ст ру мен тов, но и о рис ках, ко то рым
они под вер га ют ся ис поль зуя их (это ка са ет ся,
на при мер, та ких ин ст ру мен тов, как «cookies1»).
У поль зо ва те лей долж на быть воз мож ность от -
ка зать ся от по доб ных ин ст ру мен тов. При этом
ме то ды та ко го от ка за долж ны быть мак си маль -
но про сты для них.

Це лью Ди рек ти вы № 58 о кон фи ден ци аль но -
сти ин фор ма ции и элек трон ных ком му ни ка ци ях 
яв ля ет ся обес пе че ние рав но знач ной сте пе ни за -
щи ты, свое об раз ный ком про мисс ме ж ду ос нов -
ны ми пра ва ми и сво бо да ми и, в ча ст но сти, пра -
вом на за щи ту ча ст ной жиз ни в час ти об ра бот ки 
лич ных дан ных в сфе ре элек трон ных ком му ни -
ка ций и сво бод ным дви же ни ем та ких дан ных, а
так же ис поль зо ва ни ем элек трон ных средств
свя зи и ус луг в Со об ще ст ве.

Дан ный до ку мент ус та нав ли ва ет обя зан ность 
про вай де ра при ни мать не об хо ди мые ор га ни за -
ци он ные тех ни че ские ме ры по за щи те сво их ус -
луг. В слу чае же воз ник но ве ния рис ка на ру ше -
ния безо пас но сти сис те мы он обя зан пре ду пре -
дить об этом под пис чи ков, а ко гда дан ный риск
ле жит вне мер, ко то рые мо гут быть пред при ня -
ты сер вис-про вай де ром, – о воз мож ных спо со -
бах уст ра не ния не по ла док, вклю чая свя зан ные с 
этим ве ро ят ные из держ ки (ста тья 4) [7]. Кро ме
то го, Ди рек ти ва обя зы ва ет го су дар ст ва-чле ны
пре ду смот реть в на цио наль ном за ко но да тель ст -
ве нор мы, за пре щаю щие про слу ши ва ние, пе ре -
хват, на ко п ле ние или кон троль ин фор ма ции, пе -
ре да вае мой в про цес се осу ще ст в ле ния ком му ни -
ка ций, и свя зан ный с ней по ток дан ных ли ца ми,
не яв ляю щи ми ся доб ро со ве ст ны ми поль зо ва те -
ля ми. Так же для про вай де ров ус та нав ли ва ет ся
обя зан ность унич то жать или ано ни ми зи ро вать
дан ные, от но ся щие ся к поль зо ва те лям, ко гда
они боль ше не нуж ны для це лей пе ре да чи. Пре -
ду смат ри ва ет ся пра во поль зо ва те ля (под пис чи -
ка ус луг) по лу чать не де та ли зи ро ван ные пла -
теж ные до ку мен ты [7].

Ди рек ти ва за кре п ля ет пра во ка ж до го поль зо -
ва те ля те ле фон ных ли ний скрыть свое ме сто на -
хо ж де ния, а так же за пре тить иден ти фи ка цию
сво ей ли нии (со кры тие те ле фон но го но ме ра). В
свою оче редь, ад ре сат име ет пра во от ка зать ся от
звон ков, ес ли но мер не ото бра жа ет ся. Кро ме то го, 
при фор ми ро ва нии те ле фон ных спра воч ни ков
лю бое ли цо (фи зи че ское или юри ди че ское) мо жет 
от ка зать ся от вклю че ния в них сво их дан ных.
При этом все ука зан ные пра ва долж ны быть реа -
ли зо ва ны бес плат но [7]. Зна че ние это го по ло же -
ния за клю ча ет ся в том, что бы, с од ной сто ро ны,
ог ра ни чить дос туп к све де ни ям лич но го ха рак те -
ра, а с дру гой – соз дать ме ха низм за щи ты ча ст -
ной жиз ни для той ка те го рии фи зи че ских лиц,
ко то рые име ют ос но ва ния пред по ла гать воз мож -
ность вме ша тель ст ва в нее.

Нор ма тив ный пра во вой акт за пре ща ет ис -
поль зо ва ние ав то ма ти че ских уст ройств доз во на, 
элек трон ной поч ты, фак сов, вклю чая SMS, без
яв но вы ра жен но го на это со гла сия поль зо ва те -
лей в це лях ди рект-мар ке тин га. Так же за пре -
ща ет ся рас сыл ка элек трон ных со об ще ний в ука -
зан ных це лях с со кры ти ем или под дел кой ад ре -
са та ким об ра зом, что по лу ча тель не мо жет от -
ка зать ся от рас сыл ки. Дан ные ме ры рас про -
стра ня ют ся на фи зи че ских лиц, тем не ме нее
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су ще ст ву ет обя за тель ст во го су дарств-чле нов
пред при нять со от вет ст вую щие ме ры и для за -
щи ты юри ди че ских лиц [7]. Та ким об ра зом,
мож но сде лать вы вод о том, что по су ти дан ная
нор ма за пре ща ет спам, хо тя и не со дер жит де -
фи ни ции дан но го яв ле ния.

Ди рек ти ва 2002/58 ссы ла ет ся на Ди рек ти -
ву 95/46 в час ти пре ду смот рен ных изъ я тий в
об лас ти пре дос тав ляе мых прав, к ко то рым был
до бав лен «не санк цио ни ро ван ный дос туп к те ле -
ком му ни ка ци он ным сис те мам». Ра бо чая груп па,
уч ре ж ден ная Ди рек ти вой 95/46, упол но мо чи ва -
ет ся вы пол нять кон троль ные функ ции и в рам -
ках Ди рек ти вы 2002/58.

Ди рек ти ва Ев ро пей ско го Пар ла мен та и Со ве -
та от 15 мар та 2006 г. № 24 о хра не нии дан ных,
соз дан ных или об ра бо тан ных с по мо щью об ще -
дос туп ных элек трон ных ус луг ком му ни ка ций
или об ще ст вен ных сис тем ком му ни ка ций, и вне -
се нии из ме не ний и до пол не ний в Ди рек ти ву
2002/58 име ет от но ше ние толь ко к дан ным, соз -
дан ным или об ра бо тан ным с по мо щью ком му ни -
ка ций или воз ник ших как след ст вие об слу жи ва -
ния ком му ни ка ций, и не ка са ет ся дан ных, ко то -
рые яв ля ют ся со дер жа ни ем со об щен ной ин фор -
ма ции (да лее – Ди рек ти ва 2006/24). Она го во рит 
о том, что дан ные лич но го ха рак те ра долж ны со -
хра нять ся та ким спо со бом, что бы из бе жать по -
втор но го со хра не ния.

В со от вет ст вии со ст. 8 Ев ро пей ской Кон вен -
ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод
ка ж дый име ет пра во на ува же ние его ча ст ной
жиз ни и его кор рес пон ден ции. На ос но ва нии Ди -
рек ти вы 2006/24 вла сти мо гут ог ра ни чить дан -
ное пра во толь ко в со от вет ст вии с за ко ном, а
так же в ин те ре сах на цио наль ной или об ще ст -
вен ной безо пас но сти для пре дот вра ще ния об ще -
ст вен ных бес по ряд ков или пре сту п ле ния или
для за щи ты прав и сво бод дру гих лиц. По сколь -
ку за дер жа ние дан ных, как ока за лось, ока зы ва -
ет не за ме ни мую по мощь при рас сле до ва нии
пре сту п ле ний (на при мер, ор га ни зо ван ная пре -
ступ ность и тер ро ризм), не об хо ди мо га ран ти ро -
вать, что со хра нен ные дан ные бу дут дос туп ны
пра во ох ра ни тель ным ор га нам в те че ние оп ре де -
лен но го пе рио да [8].

Про слу ши ва ние ком му ни ка ций в опе ра тив -
но-ро зы ск ных це лях ре гу ли ру ет ся иным нор ма -
тив но-пра во вым ак том – Ре зо лю ци ей Со ве та от
17 ян ва ря 1995 г. о за кон ном про слу ши ва нии те -
ле ком му ни ка ций. В ней со дер жат ся под роб ные
тре бо ва ния, ко то рые предъ яв ля ют ся к пра во ох -
ра ни тель ным ор га нам для по лу че ния воз мож но -
сти в рам ках раз ре шен но го за ко но да тель ст вом
пра ва осу ще ст в лять пе ре хват или про слу ши ва -
ние те ле ком му ни ка ций. Кро ме то го, сле ду ет от -
ме тить, что до ку мент ха рак те ри зу ет ся на ли чи -
ем в нем ис чер пы ваю щих пе реч ней и под роб но го 
опи са ния пол но мо чий пра во ох ра ни тель ных ор -
га нов и тех све де ний, ко то рые мо гут быть им
дос туп ны, про цес са их по лу че ния. На наш
взгляд, этот при мер сви де тель ст ву ет о глу бо ком 
ува же нии пра ва на за щи ту лич ных дан ных в

Ев ро пей ском Сою зе, по сколь ку та кое нор ма тив -
но-пра во вое ре гу ли ро ва ние со вер шен но не ос -
тав ля ет воз мож но сти для дис кре ции [9].

Что же ка са ет ся со труд ни че ст ва пра во ох ра -
ни тель ных ор га нов при рас сле до ва нии транс на -
цио наль ных пре сту п ле ний, то пе ре да ча лич ных
дан ных Ев ро по лом бу дет осу ще ст в лять ся на ос -
но ва нии Ак та Со ве та от 12 мар та 1999 г., ус та -
нав ли ваю ще го пра ви ла управ ле ния пе ре да чей
лич ных дан ных Ев ро по лом треть им стра нам или 
иным ор га нам [10].

На ря ду с Ди рек ти ва ми 95/46 и 2002/58 су -
ще ст ву ет Рег ла мент Ев ро пей ско го Пар ла мен та
и Со ве та от 18 де каб ря 2000 г. № 45 по за щи те
лиц в от но ше нии об ра бот ки лич ных дан ных ин -
сти ту та ми Со об ще ст ва и ор га на ми и обес пе че -
нии сво бод но го дви же ния та ких дан ных, ко то -
рый всту пил в си лу в 2001 году (да лее – Рег ла -
мент 2001/45). В со от вет ст вии с Рег ла мен том
2001/45 уч ре ж да ет ся спе ци аль ный над зор ный
ор ган – Ев ро пей ский ин спек тор по за щи те дан -
ных [11].

Рег ла мент 2001/45 ус та нав ли ва ет ус ло вия, в
со от вет ст вии с ко то ры ми об ра бот ка лич ных дан -
ных яв ля ет ся за кон ной. К ним от но сят ся об ра -
бот ка дан ных в ин те ре сах на ро да; на ба зе со гла -
ше ний, уч ре ж даю щих Ев ро пей ские Со об ще ст ва, 
или дру гих пра во вых ин ст ру мен тов; в рам ках
вы пол не ния пол но мо чий долж но ст но го ли ца в
со от вет ст вии с за кон ным пра вом ин сти ту та или
ор га на Со об ще ст ва или треть ей сто ро ны, в ин те -
ре сах ко то рой дан ные рас кры ты, или об ра бот ка
в слу чае не об хо ди мо сти в со от вет ст вии с юри ди -
че ским обя за тель ст вом кон тро ле ра; об ра бот ка
для вы пол не ния обя за тель ст ва в со от вет ст вии с
кон трак том, в ко то ром субъ ект дан ных сто ро на,
или для то го, что бы при нять ме ры по пред ше ст -
вую ще му за про су субъ ек та дан ных в це лях за -
клю че ния кон трак та; ес ли субъ ект дан ных од -
но знач но вы ра зил на это свое со гла сие; об ра бот -
ка для то го, что бы за щи тить жиз нен ные ин те ре -
сы субъ ек та дан ных [11].

Рег ла мен том пре ду смот ре ны пра ви ла пе ре -
да чи лич ных дан ных ме ж ду ин сти ту та ми или
ор га на ми Со об ще ст ва, а так же воз мож ность пе -
ре да чи дан ных субъ ек там иным, чем ин сти ту ты
и ор га ны Со об ще ст ва (в рам ках на цио наль но го
за ко но да тель ст ва по ис пол не нию Ди рек ти вы
95/46 или иных).

Кро ме то го, в 2001 году Ко мис си ей бы ли при -
ня ты два ре ше ния: Ре ше ние Ко мис сии о стан -
дарт ных ус ло ви ях со гла ше ния о пе ре да че лич -
ных дан ных треть им стра нам в со от вет ст вии с
Ди рек ти вой 95/46 от 15 ию ня 2001 г. [12] и Ре ше -
ние Ко мис сии о стан дарт ных ус ло ви ях со гла ше -
ния о пе ре да че лич ных дан ных про цес со ру, на -
хо дя ще му ся в треть их стра нах, в со от вет ст вии с 
Ди рек ти вой 95/46 от 21 де каб ря 2001 г. [13]. В
них ком пакт но из ло же ны тре бо ва ния к пе ре да че 
лич ных дан ных, за кре п лен ные нор ма ми Ди рек -
ти вы 95/46.

Что же ка са ет ся от вет ст вен но сти, то в этом
кон тек сте ста тья 24 Ди рек ти вы 95/46 на ла га ет
обя за тель ст во на го су дар ст ва-чле ны ус та но вить 
санк ции за на ру ше ния ус ло вий, при ня тых в со -
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от вет ст вии с этой Ди рек ти вой [4]. Ста тья 15 Ди -
рек ти вы 2002/58 со дер жит то же са мое тре бо ва -
ние от но си тель но на цио наль ных ус ло вий, при -
ня тых в со от вет ст вии с Ди рек ти вой 2002/58 [7].
Ре ше ние Со ве та 2005/222 об ата ках на ин фор -
ма ци он ные сис те мы от 24 фев ра ля 2005 г. ус та -
нав ли ва ет, что умыш лен ный про ти во прав ный
дос туп к ин фор ма ци он ным сис те мам, вклю чая и
дан ные, со хра нен ные там, дол жен быть кри ми -
на ли зо ван [14].

Во всем ми ре про ис хо дит объ ек тив ное из ме -
не ние век то ра раз ви тия об ще ст ва: от ин ду ст ри -
аль но го к ин фор ма ци он но му, от на цио наль ных
стра те гий раз ви тия к ме ж ду на род ным. Со ци -
аль ные пе ре ме ны, свя зан ные с ши ро ким ис поль -
зо ва ни ем ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий, тре бу ют уточ не ния сис те мы прав
че ло ве ка: кор рек ти ров ки об ще при знан ных прав 
или до пол не ния их но вы ми в со от вет ст вии с реа -
лия ми вре ме ни. В этой свя зи нор ма тив но-пра во -
вое за кре п ле ние и обес пе че ние пра ва на за щи ту
лич ных дан ных яв ля ет ся про грес сив ным ша гом.

Пра во на за щи ту лич ных дан ных, про воз гла -
шен ное в Ев ро пей ской хар тии ос нов ных прав,
До го во ре об уч ре ж де нии Ев ро пей ских Со об -
ществ, по лу чи ло свое за кре п ле ние в ак тах ин -
сти ту тов Ев ро пей ско го Сою за. В ча ст но сти, ос -
но вой нор ма тив но-пра во во го обес пе че ния дан -
но го пра ва яв ля ют ся три до ку мен та: Ди рек ти ва
95/46, Ди рек ти ва 2002/58 и Рег ла мент 2001/45.
Иные рас смот рен ные в ста тье ак ты до пол ня ют,
уточ ня ют, кон кре ти зи ру ют в от дель ных об лас -
тях нор мы трех ука зан ных нор ма тив ных пра во -
вых ак тов. Их ана лиз по ка зы ва ет дос та точ но
ши ро кую трак тов ку пра ва на за щи ту лич ных
дан ных, со дер жа щую ся в них, но в то же вре мя
да ет де таль ное опи са ние пол но мо чий го су дар ст -
вен ных ор га нов, ко то рые мо гут в пре ду смот рен -
ных за ко но да тель ст вом слу ча ях ог ра ни чи вать
дан ные пра ва. Кро ме то го, важ ной це лью при ня -
тия дан ных нор ма тив ных пра во вых ак тов яв ля -
ет ся гар мо ни за ция за ко но да тель ст ва го су -
дарств – чле нов Ев ро пей ско го Сою за вви ду су -
ще ст вен но го раз ли чия в обес пе че нии пра ва на
за щи ту лич ных дан ных.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать вы вод о том, что для ин сти ту тов Ев ро пей -

ско го Сою за при ре ше нии раз лич ных го су дар ст -
вен но-пра во вых за дач при ори тет ным ос та ет ся
глу бин ное изу че ние мо ти ва ции и по треб но стей
че ло ве ка.

Га ран ти руя пра ва че ло ве ка, тре бую щие сво -
его за кре п ле ния в со от вет ст вии с со вре мен ным
по ло же ни ем со ци аль ных от но ше ний, за ко но да -
те ли пре сле ду ют не толь ко гу ма ни сти че скую
цель или цель обес пе че ния ста биль но сти в об -
ще ст ве, по вы ше ния до ве рия к сис те ме го су дар -
ст вен но го управ ле ния, но так же ре ша ют та ким
об ра зом ком плекс за дач со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия ре гио на в рам ках по строе ния ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва.

На наш взгляд, наи бо лее важ ным дос ти же ни -
ем в об лас ти обес пе че ния пра ва на безо пас ность
лич ных дан ных в Ев ро пей ском Сою зе яв ля ет ся
юри ди че ское за кре п ле ние: фор ма ли зо ван ной
про це ду ры об ра бот ки лич ных дан ных; не об хо ди -
мо сти обес пе че ния поль зо ва те лей ин фор ма цией о 
рис ках, ко то рым они под вер га ют ся, поль зу ясь те -
ми или ины ми элек трон ны ми уст рой ст ва ми и ин -
ст ру мен та ми; пра ва ли ца скрыть свое ме сто на хо -
ж де ния или за пре тить иден ти фи ка цию ли нии
свя зи; обя зан но сти унич то же ния или ано ни ми за -
ции све де ний, имею щих лич ный ха рак тер, по сле
за вер ше ния ком му ни ка ци он но го про цес са. Про -
грес сив но в дан ной свя зи и ус та нов ле ние за пре та
на ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских уст ройств доз -
во на, элек трон ной поч ты, фак сов, вклю чая SMS,
без яв но вы ра жен но го на это со гла сия поль зо ва -
те лей в це лях ди рект-мар ке тин га и свя зан ные с
этим пра во вые по ло же ния.

Пра во вое за кре п ле ние рас смат ри вае мо го
пра ва и средств его обес пе че ния в нор ма тив -
но-пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь по -
зво ли ло бы по вы сить до ве рие фи зи че ских и
юри ди че ских лиц к ин фор ма ци он но-ком му ни ка -
ци он ным тех но ло ги ям, что яв ля ет ся ак ту аль ной
про бле мой на со вре мен ном эта пе раз ви тия.
Кро ме то го, сбли же ние стан дар тов в об лас ти об -
ра бот ки лич ных дан ных мо жет стать ос но вой
для бо лее про дук тив но го ре ше ния мно гих
транс гра нич ных про блем.
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РАЗДЕЛ XIV

ÂÎ ÏÐÎ ÑÛ ÍÀ ÖÈÎ ÍÀËÜ ÍÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÑÈÑÒÅÌÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ:
ÌÅÒÎÄÎËÎÃÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

ШЕМЕТ В.С.

В ста тье рас смат ри ва ют ся ме то до ло го-пра во вые ас пек ты про бле мы обес пе че -
ния во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь. Из ло же ны ре зуль та ты ис сле до -
ва ний в об лас ти сис те мы во ен ной безо пас но сти, про ве ден ее
струк тур но-функ цио наль ный ана лиз. Осо бое вни ма ние уде ля ет ся сис тем но-це ло -
ст но му пред став ле нию о дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния в во -
ен ной сфе ре, а так же ос ве ще нию пра во во го ста ту са ор га нов внеш ней раз вед ки как 
субъ ек тов обес пе че ния во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Во ен ная док три на Рес пуб ли ки Бе ла русь оп -
ре де ля ет во ен ную безо пас ность как «спо соб -
ность го су дар ст ва реа ли зо вы вать всю со во куп -
ность имею щих ся в его рас по ря же нии сил,
средств и ре сур сов с це лью пре дот вра ще ния,
ло ка ли за ции и ней тра ли за ции во ен ных уг роз,
соз да ния бла го при ят ных ус ло вий для ор га ни за -
ции воо ру жен ной за щи ты его ин те ре сов» [1].

Вы сту пая 19 ян ва ря 2008 го да на на уч ной кон -
фе рен ции Ака де мии во ен ных на ук со вме ст но с
ру ко во дя щим со ста вом Воо ру жен ных Сил и дру -
гих ве домств во ен ной ор га ни за ции Рос сий ской
Фе де ра ции по те ме «На цио наль ная безо пас ность
Рос сии на со вре мен ном эта пе», Ми нистр обо ро ны
Рес пуб ли ки Бе ла русь Л.С. Маль цев в сво ем вы -
сту п ле нии от ме тил, что «в со вре мен ных ус ло ви ях 
осо бое зна че ние при об ре та ет не об хо ди мость сис -
тем но го, ком плекс но го под хо да к ре ше нию за дач
во ен ной безо пас но сти» [2, с. 24].

По пыт ки ре ше ния ука зан ных за дач со всей
оче вид но стью по ка зы ва ют, что во ен ная безо пас -
ность в сво ей со во куп но сти об ра зу ет ком плекс -
ную сис те му. Впол не ес те ст вен но, что эта сис те -
ма, к ка ко му бы го су дар ст ву она ни от но си лась,
име ет дос та точ но слож ную струк ту ру. По это му
по зна ние этой струк ту ры, мес та и ро ли ка ж до го
из эле мен тов яв ля ет ся важ ней шим ус ло ви ем
эф фек тив ной дея тель но сти ор га нов го су дар ст -
вен но го управ ле ния по обес пе че нию во ен ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

1. Ме то до ло ги че ские ас пек ты ис сле до ва ния
сис те мы во ен ной безо пас но сти 

Рес пуб ли ки Беларусь

В ка че ст ве ме то до ло гии ис сле до ва ния во ен ной 
безо пас но сти вы бе рем сис тем ную, ко то рая «пред -
став ля ет со бой наи бо лее упо ря до чен ную на деж -
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ную ос но ву для управ ле ния слож ны ми сфе ра ми
взаи мо свя зан ной дея тель но сти, по зво ляя вскры -
вать и ана ли зи ро вать со став ляю щие сис те му
ком по нен ты и по сле до ва тель но со че тать их друг с 
дру гом» [3, с. 272]. По мне нию С.Н. Кня зе ва, с ко -
то рым со гла сен ав тор, ком плекс ный (сис тем ный)
под ход к ана ли зу оп ре де ля ет ся слож ным един ст -
вом и мно го об ра зи ем про яв ле ний в сис те ме безо -
пас но сти, рас смат ри вае мой как ре зуль тат реа ли -
за ции диа лек ти че ских про ти во ре чий ее струк ту -
ры и про цес са [4, с. 14].

Сис те ма во ен ной безо пас но сти, как и дру гие
сис те мы в об лас ти пра во вой над строй ки, от но -
сит ся к со ци аль ным, то есть к «слож но ор га ни зо -
ван ным, струк тур но упо ря до чен ным, взаи мо де -
тер ми ни ро ван ным в сво их со став ных час тях со -
ци аль ным объ ек там, су ще ст во ва ние, функ цио -
ни ро ва ние и раз ви тие ко то рых от ли ча ют ся от -
но си тель ным по сто ян ст вом, ус той чи во стью и
це ло ст но стью до тех пор, по ка не на ру ша ют ся
их ос нов ные внеш ние и внут рен ние свя зи, по ка
кар ди наль но не из ме ня ют ся об щие и ча ст ные
функ ции и свой ст ва» [5, с. 253].

Сис те ма во ен ной безо пас но сти по сво ей сущ -
но сти от но сит ся к це ло ст ным сис те мам, так как
пред став ля ет со бой «со во куп ность ком по нен тов, 
взаи мо дей ст вие ко то рых по ро ж да ет но вые (ин -
те гра тив ные, сис тем ные) ка че ст ва, не при су щие 
ее об ра зую щим» [6, с. 8]. В.Г. Афа нась ев ут вер -
жда ет, что по знать це лое – зна чит рас крыть его
сущ ность, со став, струк ту ру, функ ции, ин те гра -
тив ные и сис тем ные фак то ры, ком му ни ка цию с
внеш ней сре дой, его ис то рию [7, с. 17–18].

Нель зя не со гла сить ся с мне ни ем В.П. Хом -
ко ло ва о том, что «во прос о це лях яв ля ет ся ос -
нов ным при ис сле до ва нии лю бой сис те мы, так
как они не толь ко оп ре де ля ют функ ции, но и от
пра виль но го вы бо ра ко то рых за ви сит эф фек -
тив ность дея тель но сти всей сис те мы, не за ви си -
мо от то го, вы те ка ет ли цель из са мой при ро ды
дан ной сис те мы (со ци аль ные и био ло ги че ские
сис те мы) или она ей по став ле на из вне (ор га ни -
за ци он ные и тех ни че ские сис те мы)» [8, с. 9].

Для це лей ха рак тер ны сле дую щие чер ты и
свой ст ва [9, с. 61–62]:

чет кая ори ен та ция на оп ре де лен ный ин тер -
вал вре ме ни;

кон крет ность и из ме ри мость;
не про ти во ре чи вость и со гла со ван ность с дру -

ги ми це ля ми и ре сур са ми;
ад рес ность и кон тро ли руе мость.
Кро ме то го, «сис тем ный ана лиз есть в сущ но -

сти сво ей ме тод упо ря до че ния про бле мы – вы -
яс не ние це лей сис те мы, строи тель ст ва де ре ва
це лей, аль тер на тив их дос ти же ния» [10, с. 154].

Учи ты вая тот факт, что де ре во це лей ис поль -
зу ет ся для ана ли за сис тем, в ко то рых мож но вы -
де лить не сколь ко ие рар хи че ских уров ней [11,
с. 118] (сис те ма обес пе че ния во ен ной безо пас но -
сти, яв ля ясь со ци аль ной, об ра зо ва на из це ло го
ря да сис тем ме нее вы со ко го уров ня и са ма яв ля -
ет ся под сис те мой бо лее вы со ко го уров ня [12,
с. 118]), а так же то, что струк ту ра дея тель но сти

мо жет быть рас кры та лишь че рез по ня тие кон -
крет ной це ли, по стро им де ре во це лей этой сис те мы.

Ав тор раз де ля ет мне ние В.В.Шу мо ва о том,
что це ли оп ре де ля ют ся на ос но ве со пос тав ле ния 
ин те ре сов стра ны, уг роз этим ин те ре сам и
имею щих ся воз мож но стей [13, с. 39].

Для то го что бы сис те ма во ен ной безо пас но -
сти мог ла эф фек тив но за щи щать ин те ре сы
стра ны, она долж на учи ты вать ус ло вия, в ко то -
рых ей не об хо ди мо осу ще ст в лять свое функ цио -
ни ро ва ние. Это спра вед ли во от ме ча ет В.Г. Мо -
ро зов: «прин ци пи аль но важ ной ха рак те ри сти -
кой этих ус ло вий, ока зы ваю щей не по сред ст вен -
ное влия ние на со стоя ние безо пас но сти, яв ля ет -
ся со во куп ность ре аль ных и по тен ци аль ных уг -
роз по от но ше нию к объ ек ту за щи ты» [14, с. 89].

Ос нов ные внеш ние и внут рен ние уг ро зы во -
ен ной безо пас но сти дос та точ но пол но из ло же ны
в Во ен ной док три не Рес пуб ли ки Бе ла русь [1],
яв ля ют ся от дель ным пред ме том на уч но го ис -
сле до ва ния, и по это му ав тор счел воз мож ным
не рас смат ри вать их в рам ках дан ной ра бо ты.

Учет жиз нен но важ ных ин те ре сов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь в во ен ной сфе ре, а так же уг роз ее
во ен ной безо пас но сти по зво лил по стро ить де ре -
во це лей сис те мы во ен ной безо пас но сти.

Выс шей це лью сис те мы во ен ной безо пас но -
сти яв ля ет ся обес пе че ние на деж ной за щи ты су -
ве ре ни те та и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Вто рая сту пень ие рар хии це лей по сто ян но
кон кре ти зи ру ет ся че рез со во куп ность соо твет -
ст вую щих за дач, ре шае мых в оп ре де лен ный пе -
ри од вре ме ни с уче том осо бен но стей раз ви тия
во ен но-по ли ти че ской и эко но ми че ской об ста -
нов ки. Наи бо лее важ ные из них:

строи тель ст во аде к ват ной су ще ст вую щим ре -
аль ным и по тен ци аль ным уг ро зам сис те мы обес -
пе че ния во ен ной безо пас но сти с уче том эко но ми -
че ских воз мож но стей стра ны и на ли чия ре сур сов;

соз да ние бла го при ят ных ус ло вий для реа ли -
за ции жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти,
об ще ст ва и го су дар ст ва в во ен ной сфе ре;

вы пол не ние ме ж ду на род ных обя за тельств
Рес пуб ли ки Бе ла русь;

ук ре п ле ние ме ж ду на род но го во ен но го и во -
ен но-тех ни че ско го со труд ни че ст ва с за ру беж -
ны ми стра на ми;

ком плекс ное про ти во дей ст вие ин фор ма ци он -
но-пси хо ло ги че ско му воз дей ст вию от дель ных
го су дарств и их коа ли ций на ду хов ную со став -
ляю щую во ен но го по тен циа ла и др.

Це ли сис те мы во ен ной безо пас но сти тес ным
об ра зом свя за ны с ее струк ту рой и функ ция ми.

Под струк ту рой сис те мы во ен ной безо пас но -
сти, как и лю бой дру гой сис те мы, бу дем по ни -
мать «внут рен нюю ор га ни за цию це ло ст ной сис -
те мы, пред став ляю щую со бой спе ци фи че ский
спо соб взаи мо свя зи, взаи мо дей ст вия об ра зую -
щих его ком по нен тов» [12, с. 107]. «Спе ци фи ка
струк ту ры, – как спра вед ли во от ме ча ет
В.Г. Афа нась ев, – за ви сит, пре ж де все го, от
при ро ды ком по нен тов сис те мы» [7, с. 24].
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С.А. Тра хи ме нок ука зы ва ет, что сис те мы
безо пас но сти в ка че ст ве со став ных час тей мо гут
вклю чать в се бя на уч ные идеи и взгля ды (идео ло -
ги че ская ба за обес пе че ния безо пас но сти), субъ -
ек ты обес пе че ния безо пас но сти, дея тель ность
(функ цио ни ро ва ние субъ ек тов с це лью дос ти же -
ния при ем ле мо го уров ня за щи щен но сти), нор мы
(пра во вые, мо раль ные, тра ди ци он ные), уг ро зы
безо пас но сти кон крет ных объ ек тов [15, с. 55–56].

Рас смот рим бо лее под роб но не ко то рые со -
став ляю щие дан ной сис те мы.

Идео ло ги че ской ба зой по строе ния сис те мы
во ен ной безо пас но сти яв ля ют ся Кон цеп ция безо -
пас но сти Сою за Бе ла ру си и Рос сии, Кон цеп ция
на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Во ен ная док три на Рес пуб ли ки Бе ла русь.

На наш взгляд, сис те му субъ ек тов обес пе че -
ния во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь
со став ля ют объ е ди нен ные по функ цио наль но му
при зна ку сле дую щие под сис те мы: за ко но да тель -
ная, ор га ни за ци он но-ад ми ни ст ра тив ная, уго лов -
но-про цес су аль ная, опе ра тив ная. Здесь «функ -
ции вы сту па ют и как фор мы, спо со бы про яв ле ния 
ак тив но сти, жиз не дея тель но сти сис те мы и ее
ком по нен тов, фор мы по ве де ния, спо соб ст вую щие
со хра не нию ком по нен тов и сис те мы, как взаи мо -
связь, оп ре де ляю щая по ря док вклю че ния ком по -
нен тов, час тей в це лое» [7, с. 26].

В за ко но да тель ную под сис те му вхо дят субъ -
ек ты, об ла даю щие пол но мо чия ми при ня тия за -
ко нов и под за кон ных ак тов, ре гу ли рую щих пра -
во от но ше ния, скла ды ваю щие ся в про цес се дея -
тель но сти по обес пе че нию во ен ной безо пас но сти 
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В ор га ни за ци он но-ад ми ни ст ра тив ную под сис -
те му вклю ча ют ся ор га ны го су дар ст вен ной вла сти 
и управ ле ния, не по сред ст вен но осу ще ст в ляю щие
и кон тро ли рую щие дея тель ность по обес пе че нию
во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В уго лов но-про цес су аль ную под сис те му вхо -
дят субъ ек ты, ко то рые в со от вет ст вии с за ко ном 
име ют пра во про во дить рас сле до ва ние пре сту п -
ле ний и осу ще ст в лять пра во су дие по уго лов ным 
де лам, свя зан ным с на ру ше ния ми за ко но да -
тель ст ва о во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Опе ра тив ную под сис те му со став ля ют субъ ек -
ты, ко то рым в со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «Об опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель -
но сти» и Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 мар та 2003 г. № 116 «О во про сах внеш -
ней раз вед ки» пре дос тав ле но пра во про во дить
не глас ные опе ра тив но-ро зы ск ные и раз ве ды ва -
тель ные ме ро прия тия в це лях обес пе че ния во ен -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Осо бен ность функ цио ни ро ва ния этих под сис -
тем со сто ит в том, что «они не толь ко в ка ких-то
час тях мо гут пе ре кре щи вать ся во вза им ном воз -
дей ст вии друг на дру га, но взаи мо про ни ка ют
друг в дру га, в оп ре де лен ных час тях они да же
мо гут сов па дать» [8, с. 35]. Так, на при мер, соз да -
ние опе ра тив но-след ст вен ных групп вле чет за
со бой пе ре пле те ние уго лов но-про цес су аль ной и
опе ра тив но-ро зы ск ной под сис тем.

Ме ж ду эле мен та ми, об ра зую щи ми сис те му
субъ ек тов обес пе че ния во ен ной безо пас но сти,
ус та нав ли ва ют ся оп ре де лен ные свя зи. Бла го да -
ря им на бор эле мен тов пре вра ща ет ся в связ ное
це лое, где ка ж дый эле мент ока зы ва ет ся в ко -
неч ном сче те свя зан ным со все ми дру ги ми эле -
мен та ми и его свой ст ва не мо гут быть по ня ты
без уче та этой свя зи [16, с. 83].

Функ ции под сис тем раз гра ни че ны в за ко но -
да тель ном по ряд ке. Это при во дит к не ко то рой
ав то ном но сти их су ще ст во ва ния. Од на ко «свой -
ст ва объ ек та как це ло го оп ре де ля ют ся не толь ко 
и не столь ко свой ст ва ми его от дель ных эле мен -
тов, сколь ко свой ст ва ми его струк ту ры, осо бы ми 
ин те гра тив ны ми свя зя ми рас смат ри вае мо го
объ ек та» [16, с. 18–19].

Дея тель ность субъ ек тов обес пе че ния во ен -
ной безо пас но сти пред по ла га ет три ос нов ных
век то ра:

во-пер вых, ста би ли за цию и ук ре п ле ние сис -
те мы меж го су дар ст вен ных от но ше ний в во ен ной 
сфе ре (как реа ги ро ва ние на дос туп ные из ме не -
нию внеш ние фак то ры, влияю щие на со стоя ние
во ен ной безо пас но сти стра ны);

во-вто рых, при ори тет ный учет в во ен ной
сфе ре эко но ми че ско го ас пек та ин те ре сов раз ви -
тия го су дар ст ва (как реа ги ро ва ние на ве ду щий
внут рен ний фак тор, оп ре де ляю щий со стоя ние
во ен ной безо пас но сти го су дар ст ва);

в-треть их, со вер шен ст во ва ние и раз ви тие соб -
ст вен но сис те мы обес пе че ния во ен ной безо пас но -
сти го су дар ст ва (для ис клю че ния воз мож но сти
воз ник но ве ния внут ри сис тем но го кри зи са).

Дея тель ность всех вы ше на зван ных субъ ек тов
про хо дит в ус ло ви ях про ти во бор ст ва с внеш ни ми
и внут рен ни ми уг ро за ми во ен ной безо пас но сти,
по это му функ цио ни ро ва ние этой сис те мы не мо -
жет быть иде аль ным. Вслед ст вие это го воз ни ка ет 
не об хо ди мость вво да в сис те му во ен ной безо пас -
но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь средств кон тро ля.
В.Г. Афа нась ев спра вед ли во от ме ча ет: «вы яв ляя
от кло не ния и их при чи ны, кон троль оп ре де ля ет
пу ти кор ри ги ро ва ния ор га ни за ции объ ек та
управ ле ния, спо со бов воз дей ст вия на субъ ект с
це лью пре одо ле ния от кло не ний, уст ра не ния пре -
пят ст вий на пу ти оп ти маль но го функ цио ни ро ва -
ния сис те мы» [6, с. 240].

Та ким об ра зом, сис те ма во ен ной безо пас но сти
яв ля ет ся в це лом де тер ми ни ро ван ной сис те мой.
Та кое ее по строе ние по зво ля ет наи бо лее ра цио -
наль но, с уче том осо бен но стей функ цио ни ро ва -
ния ка ж дой под сис те мы, обес пе чить во ен ную
безо пас ность Рес пуб ли ки Бе ла русь в це лом.

2. Ор га ни за ци он но-пра во вой ме ха низм 
обес пе че ния во ен ной безо пас но сти 

Рес пуб ли ки Бе ла русь, ме сто и роль в нем
ор га нов внеш ней раз вед ки

Как са мо стоя тель ный объ ект за щи ты во ен -
ная безо пас ность пред по ла га ет ком плекс ме ро -
прия тий по ее обес пе че нию:

соз да ние и со вер шен ст во ва ние нор ма тив ной
пра во вой ба зы, оп ре де ляю щей пра во вой ста тус
субъ ек тов обес пе че ния во ен ной безо пас но сти;
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при ори тет ная раз ра бот ка и реа ли за ция го су -
дар ст вен ных це ле вых ком плекс ных про грамм,
ук ре п ляю щих обо ро но спо соб ность стра ны;

про гно зи ро ва ние раз ви тия во ен но-по ли ти че -
ской об ста нов ки, вы ра бот ка и реа ли за ция мер
по оп ти ми за ции ме ха низ ма ко ор ди на ции дея -
тель но сти об ще го су дар ст вен ных и дру гих ор га -
нов ис пол ни тель ной вла сти в во ен ной сфе ре по
про ти во дей ст вию уг ро зам.

Пер вые две груп пы ме ро прия тий пред став -
ля ют со бой не что иное, как пра во вую фор му
реа ли за ции функ ций обес пе че ния во ен ной безо -
пас но сти, то есть ос нов ные на прав ле ния дея -
тель но сти го су дар ст ва по фор ми ро ва нию и ис -
поль зо ва нию пра ва, пра во вых средств для под -
дер жа ния обо ро но спо соб но сти го су дар ст ва на
долж ном уров не.

В тео рии пра ва под пра во вым ре гу ли ро ва ни -
ем по ни ма ет ся спе ци фи че ская дея тель ность го -
су дар ст ва, его ор га нов и долж но ст ных лиц по
упо ря до че нию об ще ст вен ных от но ше ний пу тем
ус та нов ле ния пра во вых норм и при ня тия в не об -
хо ди мых слу ча ях ин ди ви ду аль но рег ла мен ти -
рую щих ре ше ний (в со от вет ст вии с эти ми нор -
ма ми) по юри ди че ски зна чи мым во про сам, ко то -
рые воз ни ка ют в рам ках та ких от но ше ний. По -
это му пра во вое ре гу ли ро ва ние есть реа ли за ция
функ цио наль ных и управ лен че ских от но ше ний
ме ж ду го су дар ст вом (его пред ста ви те ля ми) и
ли цом (пре ж де все го, по ся гаю щим на ох ра няе -
мые за ко ном объ ек ты) в свя зи с не об хо ди мо стью 
за щи ты жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти,
об ще ст ва и го су дар ст ва [17, с. 162–163].

Соз да нию пра во вых норм пред ше ст ву ет от -
ра же ние в об ще ст вен ном пра во соз на нии тех со -
ци аль ных по треб но стей, на ко то рые эти нор мы
при зва ны ото звать ся [18, с. 28].

Пра во вую ос но ву обес пе че ния во ен ной безо -
пас но сти со став ля ет груп па мер, имею щая ие -
рар хи че скую струк ту ру.

Ос но вой ее яв ля ют ся ме ж ду на род но-пра во -
вые нор мы в об лас ти кол лек тив ной и ре гио наль -
ной безо пас но сти.

Вто рую груп пу со став ля ют кон сти ту ци он -
но-пра во вые нор мы, ко то рые за кре п ля ют ос но вы
го су дар ст вен но го и об ще ст вен но го уст рой ст ва
(ст. 1 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь), а так -
же ре гу ли ру ют спо со бы фор ми ро ва ния и функ -
цио ни ро ва ния го су дар ст вен ных струк тур (ст. 84,
90–94 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь).

Треть им уров нем ие рар хии бу дут нор мы, ре -
гу ли рую щие пра во вой ста тус субъ ек тов обес пе -
че ния во ен ной безо пас но сти (За ко ны Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «Об обо ро не», «О Пре зи ден те Рес -
пуб ли ки Бе ла русь», «Об ор га нах го су дар ст вен -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь»,
«Об ор га нах по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки
Бе ла русь», Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 мар та 2003 г. № 116 «О во про сах
внеш ней раз вед ки» и т.д.).

Чет вер тую сту пень со ста вят нор мы ве дом ст -
вен ных пра во вых ак тов в во ен ной сфе ре как от -
кры то го, так и за кры то го ха рак те ра.

Рас смот рим пра во вой ста тус ор га нов внеш -
ней раз вед ки как субъ ек тов обес пе че ния во ен -
ной безо пас но сти. Он оп ре де лен в Ука зе Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 мар та 2003 г.
№ 116 «О во про сах внеш ней раз вед ки».

Ста тья 1 вы ше на зван но го Ука за оп ре де ля ет
внеш нюю раз вед ку как «осо бый вид дея тель но сти 
субъ ек тов внеш ней раз вед ки, пре ду смат ри ваю -
щий за щи ту жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но -
сти, об ще ст ва и го су дар ст ва пу тем до бы ва ния и
ис поль зо ва ния раз ве ды ва тель ной ин фор ма ции, а
так же ока за ния со дей ст вия го су дар ст вен ным ор -
га нам и ор га ни за ци ям в реа ли за ции мер в об лас ти 
по ли ти че ско го и со ци аль но-эко но ми че ско го раз -
ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь».

К субъ ек там внеш ней раз вед ки от но сят ся: ор -
га ны го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Воо ру жен ные Си лы Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ор га ны по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Ко ор ди ни ру ет дея тель ность ор га нов
внеш ней раз вед ки Го су дар ст вен ный сек ре та ри ат
Со ве та Безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ор га ны го су дар ст вен ной безо пас но сти как
субъ ек ты внеш ней раз вед ки

В со от вет ст вии со ст. 8 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ор га нах го су дар ст вен ной безо пас -
но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь» од ной из ос нов ных
за дач, стоя щих пе ред ни ми, яв ля ет ся ор га ни за -
ция и осу ще ст в ле ние в пре де лах сво ей ком пе -
тен ции внеш ней раз вед ки. Ком пе тен ция раз ве -
ды ва тель ной дея тель но сти этих ор га нов оп ре де -
ле на в п. 1.4 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 25 мар та 2003 г. № 116 «О во про сах
внеш ней раз вед ки», ст. 11 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ор га нах го су дар ст вен ной безо пас -
но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь» и ог ра ни чи ва ет ся
по ли ти че ской, эко но ми че ской, во ен но-стра те -
ги че ской, на уч но-тех ни че ской, ин фор ма ци он -
ной, гу ма ни тар ной и эко ло ги че ской сфе ра ми.

Цен траль ным зве ном в сис те ме ор га нов го су -
дар ст вен ной безо пас но сти яв ля ет ся Ко ми тет го -
су дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Его пра во вой ста тус за кре п лен в По ло же -
нии о Ко ми те те го су дар ст вен ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ном Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 но яб ря
2004 г. № 566. В со от вет ст вии с пп. 8.5 и 8.6 ука -
зан но го По ло же ния в круг за дач КГБ Рес пуб ли -
ки Бе ла русь вклю че ны: раз ра бот ка и осу ще ст в -
ле ние ме ро прия тий по ока за нию со дей ст вия го -
су дар ст вен ным ор га нам и ор га ни за ци ям в реа -
ли за ции мер по по ли ти че ско му, со ци аль но-эко -
но ми че ско му раз ви тию и на уч но-тех ни че ско му
про грес су Рес пуб ли ки Бе ла русь; ор га ни за ция и
осу ще ст в ле ние в пре де лах сво ей ком пе тен ции
внеш ней раз вед ки.

В струк ту ре ор га нов го су дар ст вен ной безо -
пас но сти соз да ют ся раз ве ды ва тель ные служ бы,
ко то рые не по сред ст вен но осу ще ст в ля ют внеш -
нюю раз вед ку. Их дея тель ность рег ла мен ти ро -
ва на ве дом ст вен ны ми нор ма тив ны ми ак та ми и
но сит за кры тый ха рак тер.
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Та ким об ра зом, роль раз ве ды ва тель ных
служб ор га нов го су дар ст вен ной безо пас но сти в
обес пе че нии во ен ной безо пас но сти го су дар ст ва
за клю ча ет ся в до бы ва нии уп ре ж даю щей во ен -
но-стра те ги че ской ин фор ма ции о ре аль ных и
по тен ци аль ных уг ро зах Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Воо ру жен ные Си лы как субъ ект внеш ней
раз вед ки

В со от вет ст вии со ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О Воо ру жен ных Си лах Рес пуб ли ки
Бе ла русь» Воо ру жен ные Си лы оп ре де ля ют ся
как струк тур ный эле мент во ен ной ор га ни за ции
го су дар ст ва, пред на зна чен ный для обес пе че ния
во ен ной безо пас но сти и воо ру жен ной за щи ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ее су ве ре ни те та, не за ви -
си мо сти и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти. Ст. 3
ука зан но го За ко на в ка че ст ве од ной из за дач
Воо ру жен ных Сил оп ре де ля ет уп ре ж даю щее
вскры тие лю бых про яв ле ний под го тов ки на па -
де ния на Рес пуб ли ку Бе ла русь.

К цен траль ным ор га нам во ен но го управ ле ния 
Воо ру жен ных Сил от но сят ся Ми ни стер ст во обо -
ро ны Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ге не раль ный штаб 
Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ст. 1
По ло же ния о Ми ни стер ст ве обо ро ны Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де каб ря 2006 г.
№ 719, оп ре де ля ет его как рес пуб ли кан ский ор -
ган го су дар ст вен но го управ ле ния, про во дя щий в 
пре де лах сво ей ком пе тен ции го су дар ст вен ную
по ли ти ку в об лас ти обо ро ны, осу ще ст в ляю щий
ру ко во дство Воо ру жен ны ми Си ла ми Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, их под го тов кой к вы пол не нию за -
дач по обес пе че нию во ен ной безо пас но сти и воо -
ру жен ной за щи ты Рес пуб ли ки Бе ла русь, ее су -
ве ре ни те та, не за ви си мо сти и тер ри то ри аль ной
це ло ст но сти.

В Ми ни стер ст во обо ро ны ор га ни за ци он но вхо -
дит Ге не раль ный штаб. В со от вет ст вии со ст. 1
По ло же ния о Ге не раль ном шта бе Воо ру жен ных
Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден но го Ука -
зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де каб -
ря 2006 г. № 719, Ге не раль ный штаб яв ля ет ся
цен траль ным ор га ном во ен но го управ ле ния,
пред на зна чен ным для реа ли за ции опе ра тив ных
функ ций по управ ле нию Воо ру жен ны ми Си ла ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь, обес пе че ния их вы со кой
бое спо соб но сти, ор га ни за ции взаи мо дей ст вия и
ко ор ди на ции дея тель но сти струк тур ных эле мен -
тов во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва по вы пол не -
нию за дач в об лас ти обо ро ны как в мир ное, так и
во ен ное вре мя. Од ной из функ ций Ге не раль но го
шта ба яв ля ет ся пла ни ро ва ние и ор га ни за ция раз -
ве ды ва тель ной дея тель но сти в ин те ре сах обо ро -
ны и во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь
(п. 6.1 ука зан но го По ло же ния).

В струк ту ре Ге не раль но го шта ба Воо ру жен -
ных Сил не по сред ст вен но ве де ни ем внеш ней
раз вед ки за ни ма ет ся глав ное раз ве ды ва тель ное
управ ле ние, яв ляю щее ся раз ве ды ва тель ной
служ бой. Ее пра во вой ста тус за кре п лен в за -
кры тых нор ма тив ных ак тах.

Ком пе тен ция раз ве ды ва тель ной дея тель но -
сти Воо ру же нных Сил оп ре де ле на в п. 1.4 Ука за 

Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 мар та
2003 г. № 116 «О во про сах внеш ней раз вед ки» и
ог ра ни чи ва ет ся во ен ной, во ен но-по ли ти че -
ской, во ен но-тех ни че ской, во ен но-эко но ми че -
ской и эко ло ги че ской сфе ра ми.

Та ким об ра зом, роль раз ве ды ва тель ных
служб Воо ру жен ных Сил в обес пе че нии во ен ной 
безо пас но сти го су дар ст ва за клю ча ет ся в до бы -
ва нии уп ре ж даю щей во ен ной, во ен но-по ли ти че -
ской, во ен но-тех ни че ской, во ен но-эко но ми че -
ской ин фор ма ции о ре аль ных и по тен ци аль ных
уг ро зах Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Сле ду ет от ме тить, что грань ме ж ду во ен -
но-стра те ги че ской ин фор ма ци ей (ком пе тен ция
ор га нов го су дар ст вен ной безо пас но сти) и во ен -
но-по ли ти че ской (ком пе тен ция Воо ру жен ных
Сил) яв ля ет ся чис то ус лов ной. По это му, на наш
взгляд, раз ве ды ва тель ные служ бы этих ве -
домств долж ны стре мить ся до бы вать весь
спектр ин фор ма ции об уг ро зах Рес пуб ли ке Бе -
ла русь в во ен ной сфе ре.

Ор га ны по гра нич ной служ бы как субъ ек ты
внеш ней раз вед ки

Спе ци фи че скую роль в обес пе че нии во ен ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь иг ра ют ор -
га ны по гра нич ной служ бы. Ст. 1 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «Об ор га нах по гра нич ной служ -
бы Рес пуб ли ки Бе ла русь» оп ре де ля ет их как го -
су дар ст вен ные ор га ны, уча ст вую щие в про ве де -
нии го су дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки,
обес пе чи ваю щие по гра нич ную безо пас ность
Рес пуб ли ки Бе ла русь и вы пол няю щие пра во ох -
ра ни тель ные функ ции. Ком пе тен ция раз ве ды -
ва тель ной дея тель но сти этих ор га нов оп ре де ле -
на в п. 1.4 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 мар та 2003 г. № 116 «О во про сах
внеш ней раз вед ки» и ог ра ни чи ва ет ся сфе рой
по гра нич ной по ли ти ки в ин те ре сах за щи ты и
ох ра ны Го су дар ст вен ной гра ни цы Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Сле ду ет от ме тить, что в За ко не Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах по гра нич ной
служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь» от сут ст ву ет
пря мое ука за ние на за да чу ве де ния внеш ней
раз вед ки. Часть 8 ст. 2 ука зан но го За ко на лишь
от ме ча ет, что на ор га ны по гра нич ной служ бы
за ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь мо гут быть воз ло же ны иные за да чи.

Воз глав ля ет сис те му ор га нов по гра нич ной
служ бы Го су дар ст вен ный по гра нич ный ко ми тет 
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Его пра во вой ста тус за -
кре п лен в По ло же нии о Го су дар ст вен ном по гра -
нич ном ко ми те те Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер -
жден ном Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 сен тяб ря 2007 г. № 448. В со от вет ст -
вии с п. 9.11 ука зан но го По ло же ния од ной из его
функ ций яв ля ет ся до бы ва ние, сбор и ана лиз ин -
фор ма ции об уг ро зах на цио наль ной безо пас но -
сти Рес пуб ли ки Бе ла русь на Го су дар ст вен ной
гра ни це и в по гра нич ном про стран ст ве.

Ана ло гич но ор га нам го су дар ст вен ной безо -
пас но сти, в струк ту ре ор га нов по гра нич ной
служ бы соз да ют ся раз ве ды ва тель ные под раз де -
ле ния, ко то рые не по сред ст вен но осу ще ст в ля ют
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внеш нюю раз вед ку. Их дея тель ность рег ла мен -
ти ро ва на ве дом ст вен ны ми нор ма тив ны ми ак та -
ми и но сит за кры тый ха рак тер.

Учи ты вая тот факт, что раз ве ды ва тель ные
под раз де ле ния ор га нов по гра нич ной служ бы до -
бы ва ют ин фор ма цию о внеш них уг ро зах Рес -
пуб ли ке Бе ла русь толь ко в по гра нич ных про -
стран ст вах, их роль в обес пе че нии во ен ной безо -
пас но сти го су дар ст ва ог ра ни чи ва ет ся про стран -
ст вен но-тер ри то ри аль ной сре дой со пре дель ных
го су дарств и не мо жет рас про стра нять ся на всю
глу би ну ре ше ния опе ра тив но-стра те ги че ских
за дач, стоя щих пе ред Рес пуб ли кой Бе ла русь в
сфе ре обес пе че ния сво ей безо пас но сти.

За клю че ние

1. Глав ным на прав ле ни ем тео ре ти ко-ме то до -
ло ги че ско го изу че ния ос нов во ен ной безо пас но -
сти Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся даль ней шая
раз ра бот ка наи бо лее об щих, сущ но ст ных про -
блем, с ко то ры ми стал ки ва ет ся нау ка и ко то рые
при хо дит ся ре шать раз лич ным ор га нам го су -
дар ст вен но го управ ле ния в про цес се дея тель но -
сти по обес пе че нию безо пас но сти го су дар ст ва.

2. Роль пра ва в обес пе че нии во ен ной безо пас -
но сти со сто ит в та ком ре гу ли ро ва нии об ще ст -

вен ных от но ше ний в во ен ной сфе ре, при ко то -
ром су ще ст вую щие фак то ры уг роз ли бо уст ра -
ня ют ся, ли бо их дей ст вию ста вит ся на деж ный
за слон. Пра во не мо жет, ра зу ме ет ся, унич то -
жить по ли ти ко-эко но ми че ские при чи ны по яв ле -
ния ре аль ных и по тен ци аль ных опас но стей и уг -
роз, но оно мо жет воз дей ст во вать на их не га тив -
ные про яв ле ния: ло ка ли зо вать, бло ки ро вать от -
ри ца тель ные яв ле ния и про цес сы ли бо ор га ни -
зо вать им над ле жа щее про ти во дей ст вие.

3. Цен траль ным зве ном сис те мы во ен ной
безо пас но сти яв ля ет ся под сис те ма ее обес пе че -
ния, пред став ляю щая со бой со во куп ность спе -
ци фи че ских эле мен тов дея тель но сти вхо дя щих
в нее субъ ек тов, об ла даю щих ус той чи вы ми свя -
зя ми, обу слов лен ны ми це ля ми и за да ча ми в ин -
те ре сах обес пе че ния во ен ной безо пас но сти.

4. Про ве ден ное ис сле до ва ние мес та и ро ли
ор га нов внеш ней раз вед ки в ор га ни за ци он -
но-пра во вом ме ха низ ме обес пе че ния во ен ной
безо пас но сти да ет сис тем но-це ло ст ное пред -
став ле ние о сфе ре дея тель но сти этих ор га нов,
что рас ши ря ет пред мет ную об ласть со ци аль -
но-пра во вых ис сле до ва ний в об лас ти во ен ной
безо пас но сти, а так же яв ля ет ся важ ным эле -
мен том для пра во при ме ни тель ной прак ти ки.
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ШАРШУН В.А.

Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию во про сов пра во во го ре гу ли ро ва ния от стра не -
ния во ен но слу жа щих Воо ру жен ных Сил, дру гих войск и во ин ских фор ми ро ва ний
Рес пуб ли ки Бе ла русь от ис пол не ния обя зан но стей по за ни мае мой во ин ской долж -
но сти.

Ста тья под го тов ле на на ба зе ана ли за норм во ен но го за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции, рег ла мен ти рую ще го про хо ж де ние во ен -
ной служ бы, а так же изу че ния спе ци аль ной юри ди че ской ли те ра ту ры по
рас смат ри вае мой те ме. Ав тор обос но вы ва ет ряд тео ре ти че ских вы во дов и пред ла -
га ет прак ти че ские ре ко мен да ции по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь о по ряд ке про хо ж де ния во ен ной служ бы.

Во ин ская долж ность яв ля ет ся важ ней шим
эле мен том про хо ж де ния во ен ной служ бы, так
как имен но ею оп ре де ля ют ся ха рак тер вы пол -
няе мых слу жеб ных обя зан но стей по осу ще ст в -
ле нию во ен но слу жа щим за дач и функ ций в сфе -
ре во ен ной безо пас но сти и воо ру жен ной за щи ты 
го су дар ст ва, обя зан но сти и пра ва, по ощ ре ния и
от вет ст вен ность, а так же ос нов ные тре бо ва ния к 
его про фес сио наль ной под го тов ке. Ком плек сом
обя зан но стей, со от вет ст вую щих им прав и от -
вет ст вен но сти, за кре п лен ных в раз лич ных пра -
во вых ак тах (долж но ст ных ин ст рук ци ях, по ло -
же ни ях об ор га нах во ен но го управ ле ния, об ще -
во ин ских ус та вах Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, за ко но да тель ст ве о по ряд ке про хо -
ж де ния во ен ной служ бы и т.д.), обу слов ли ва ет -
ся со дер жа ние во ен но-слу жеб ных от но ше ний,
скла ды ваю щих ся, во-пер вых, ме ж ду во ен но слу -
жа щим и го су дар ст вом (в ли це со от вет ст вую ще -
го ор га на) в свя зи с на зна че ни ем на во ин скую
долж ность и, во-вто рых, ме ж ду во ен но слу жа -
щим и дру ги ми субъ ек та ми во ен но-слу жеб ных
от но ше ний в про цес се осу ще ст в ле ния им сво ей
слу жеб ной дея тель но сти. Во ин ская долж ность
яв ля ет ся уч ре ж ден ной в ус та нов лен ном по ряд -
ке пер вич ной струк тур ной еди ни цей в Воо ру -
жен ных Си лах, дру гих вой сках и во ин ских фор -
ми ро ва ни ях Рес пуб ли ки Бе ла русь, от ра жаю щей 
со дер жа ние и объ ем долж но ст ных пол но мо чий
за ни маю ще го ее лица.

Долж но ст ные пол но мо чия пред став ля ют со -
бой часть ком пе тен ции го су дар ст вен но го ор га на
и яв ля ют ся глав ным эле мен том пра во во го ста -
ту са долж но сти. Ес ли рас смат ри вать ком пе тен -
цию го су дар ст вен но го ор га на как сис те му его
пол но мо чий, т.е. прав и обя зан но стей, но ся щих
внеш не вла ст ный ха рак тер, то пра во вой ста тус
долж но сти мож но рас смат ри вать как со во куп -

ность пер со ни фи ци ро ван ных обя зан но стей и
прав по ис пол няе мой долж но сти, свя зан ной с
осу ще ст в ле ни ем го су дар ст вен ных функ ций
(при ме ни тель но к во ен ной служ бе – в сфе ре во -
ен ной безо пас но сти и воо ру жен ной за щи ты го -
су дар ст ва).

Ка ж дый во ен но слу жа щий име ет долж но ст -
ные обя зан но сти, ко то рые оп ре де ля ют объ ем и
пре де лы прак ти че ско го вы пол не ния по ру чен -
ных ему со глас но за ни мае мой во ин ской долж но -
сти функ ций и за дач. Долж но ст ные пра ва но -
сят обес пе чи тель ный ха рак тер, их объ ем при -
зван соз дать во ен но слу жа ще му над ле жа щие ус -
ло вия для вы пол не ния обя зан но стей.

В со от вет ст вии со стать ей 21 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О ста ту се во ен но слу жа щих»
долж но ст ные обя зан но сти во ен но слу жа щих и
по ря док их вы пол не ния оп ре де ля ют ся во ин ски -
ми ус та ва ми и дру ги ми нор ма тив ны ми пра во вы -
ми ак та ми. Кро ме то го, во ен но слу жа щие при не -
се нии служ бы на бое вом де жур ст ве, в су точ ном
и гар ни зон ном на ря дах, а так же при ли к ви да ции 
по след ст вий сти хий ных бед ст вий и в дру гих
чрез вы чай ных об стоя тель ст вах вы пол ня ют спе -
ци аль ные обя зан но сти, ус та нов лен ные ак та ми
за ко но да тель ст ва, во ин ски ми ус та ва ми и дру ги -
ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми, раз ра ба -
ты вае мы ми на их ос но ве [1].

Од ним из из ме не ний во ен но-слу жеб ных от -
но ше ний, свя зан ным с ис пол не ни ем во ен но слу -
жа щим долж но ст ных и спе ци аль ных обя зан но -
стей, оп ре де ляю щим его слу жеб ное и пра во вое
по ло же ние, мо жет яв лять ся от стра не ние во ен -
но слу жа ще го от ис пол не ния обя зан но стей по
за ни мае мой во ин ской долж но сти.

Тол ко вый сло варь С.И. Оже го ва разъ яс ня ет
сло во «от стра не ние» как «ото дви нуть, от вес ти в
сто ро ну» [2, с. 433]. Боль шой тол ко вый сло варь

160 Пра во.by, 3/2009



рус ско го язы ка под сло вом «от стра нить» на ря ду
с ука зан ной трак тов кой по ни ма ет так же «ос во -
бо ж де ние от ис пол не ния ка ких-ли бо обя зан но -
стей» [3, с. 762].

От стра не ние во ен но слу жа ще го от ис пол не -
ния обя зан но стей по за ни мае мой во ин ской
долж но сти яв ля ет ся ме рой пре се че ния пре сту п -
ле ния или на ру ше ния во ин ской дис ци п ли ны,
при ме няе мой в край них, не тер пя щих от ла га -
тель ст ва слу ча ях, т.е. ко гда оче вид но, что даль -
ней шее ис пол не ние во ен но слу жа щим обя зан но -
стей по дан ной во ин ской долж но сти не пред -
став ля ет ся воз мож ным, по сколь ку им при чи нен
или вы со ка ве ро ят ность при чи не ния вре да ин -
те ре сам Воо ру жен ных Сил, дру гих войск и во -
ин ских фор ми ро ва ний.

В со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь мож но вы де лить два ос но ва -
ния от стра не ния во ен но слу жа ще го от ис пол не -
ния обя зан но стей по за ни мае мой во ин ской
долж но сти:

1) вре мен ное от стра не ние во ен но слу жа ще го
от во ин ской долж но сти в по ряд ке, пре ду смот -
рен ном стать ей 131 Уго лов но-про цес су аль но го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь;

2) от стра не ние во ен но слу жа ще го от ис пол не -
ния слу жеб ных обя зан но стей в со от вет ст вии со
стать ей 48 Дис ци п ли нар но го ус та ва Воо ру жен -
ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь.

От стра не ние по пер во му ос но ва нию бу дет яв -
лять ся ме рой уго лов но-про цес су аль но го при ну -
ж де ния, по вто ро му ос но ва нию – ме рой дис ци п -
ли нар но го пре се че ния.

В слу чае вре мен но го от стра не ния во ен но -
слу жа ще го от во ин ской долж но сти в по ряд ке,
пре ду смот рен ном стать ей 131 Уго лов но-про -
цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, та -
кое от стра не ние осу ще ст в ля ет ся на ос но ва нии
по ста нов ле ния про ку ро ра, его за мес ти те ля, а так -
же ор га на доз на ния, сле до ва те ля с санк ции про -
ку ро ра или его за мес ти те ля ли бо оп ре де ле ния су -
да, ес ли во ен но слу жа щий яв ля ет ся по доз ре вае -
мым или об ви няе мым и при этом есть дос та точ -
ные ос но ва ния по ла гать, что, ос та ва ясь в во ин -
ской долж но сти, он бу дет пре пят ст во вать пред ва -
ри тель но му рас сле до ва нию и су деб но му раз би ра -
тель ст ву уго лов но го де ла, воз ме ще нию при чи нен -
но го пре сту п ле ни ем вре да или про дол жать за ни -
мать ся пре ступ ной дея тель но стью, свя зан ной с
пре бы ва ни ем в этой долж но сти [4]. От стра не ние
от долж но сти лиц, долж но сти ко то рых вклю че ны
в кад ро вый ре естр Гла вы го су дар ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, до пус ка ет ся толь ко с со гла сия Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь.

По ста нов ле ние (оп ре де ле ние) об от стра не нии 
от долж но сти, вы не сен ное в ус та нов лен ном по -
ряд ке, мо жет быть об жа ло ва но по доз ре вае мым
(об ви няе мым) и его за щит ни ком.

В со от вет ст вии с пунк том 501 Ин ст рук ции о
по ряд ке при ме не ния в Воо ру жен ных Си лах
Рес пуб ли ки Бе ла русь и транс порт ных вой сках
Рес пуб ли ки Бе ла русь По ло же ния о по ряд ке
про хо ж де ния во ен ной служ бы, ут вер жден ной

по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва обо ро ны Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 3 ию ня 2005 г. № 21, вре мен ное 
от стра не ние во ен но слу жа ще го от долж но сти в
по ряд ке, пре ду смот рен ном Уго лов но-про цес су -
аль ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь, осу ще -
ст в ля ет ся при ка зом ко ман ди ра (на чаль ни ка),
ко то ро му пре дос тав ле но пра во на зна че ния во ен -
но слу жа ще го на дан ную долж ность [5].

На ос но ва нии по лу чен но го по ста нов ле ния
(оп ре де ле ния) ука зан ный ко ман дир (на чаль -
ник) при ни ма ет ме ры по его не мед лен но му ис -
пол не нию.

Вре мен но от стра нен но му от во ин ской долж -
но сти во ен но слу жа ще му за пе ри од та ко го от -
стра не ния де неж ное до воль ст вие и дру гие вы -
пла ты, свя зан ные с во ен ной служ бой, не вы пла -
чи ва ют ся, а осу ще ст в ля ет ся вы пла та еже ме сяч -
но го го су дар ст вен но го по со бия в по ряд ке и раз -
ме рах, оп ре де ляе мых Со ве том Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Со глас но под пунк ту 1.2
пунк та 1 по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 17 ян ва ря 2008 г. № 58
«О не ко то рых во про сах вы пла ты еже ме сяч но го
го су дар ст вен но го по со бия по доз ре вае мо му или
об ви няе мо му, вре мен но от стра нен ным от долж -
но сти ор га ном, ве ду щим уго лов ный про цесс»
ука зан ное еже ме сяч ное го су дар ст вен ное по со -
бие вы пла чи ва ет ся в раз ме ре бюд же та про жи -
точ но го ми ни му ма для тру до спо соб но го на се ле -
ния, ус та нов лен ном на да ту вы пла ты по со бия
(по стоя нию на 1 ию ня 2009 г. – 261 320 руб лей),
ис чис лен ном про пор цио наль но вре ме ни от стра -
не ния от долж но сти, на ос но ва нии при ка за ко -
ман ди ра (на чаль ни ка), имею ще го пра во на зна -
че ния на во ин скую долж ность, со дня от стра не -
ния по доз ре вае мо го или об ви няе мо го от долж но -
сти в со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем (оп ре де ле -
ни ем) ор га на, ве ду ще го уго лов ный про цесс, о
вре мен ном от стра не нии по доз ре вае мо го или об -
ви няе мо го от долж но сти. При этом день, с ко то -
ро го по доз ре вае мый или об ви няе мый яв ля ют ся
от стра нен ны ми от долж но сти, оп ре де ля ет ся по -
ста нов ле ни ем (оп ре де ле ни ем) ор га на, ве ду ще го
уго лов ный про цесс [6].

Вре мен ное от стра не ние от во ин ской долж но -
сти от ме ня ет ся оп ре де ле ни ем су да ли бо по ста -
нов ле ни ем су дьи, про ку ро ра или его за мес ти те -
ля, а так же по ста нов ле ни ем сле до ва те ля или ор -
га на доз на ния с со гла сия про ку ро ра или его за -
мес ти те ля, ко гда в этой ме ре от па да ет не об хо ди -
мость. От стра не ние от долж но сти лиц, долж но -
сти ко то рых вклю че ны в кад ро вый ре естр Гла вы 
го су дар ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, от ме ня ет ся
толь ко с со гла сия Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ес ли ука зан ные ли ца в ус та нов лен ном по -
ряд ке не ос во бо ж де ны от долж но сти. По ста нов -
ле ние (оп ре де ле ние) об от ме не вре мен но го от -
стра не ния по доз ре вае мо го или об ви няе мо го от
во ин ской долж но сти на прав ля ет ся по мес ту их
во ен ной служ бы. Со от вет ст вен но при зна ет ся
ут ра тив шим си лу при каз о вре мен ном от стра не -
нии во ен но слу жа ще го от во ин ской долж но сти.
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Сле ду ет от ме тить, что до всту п ле ния в си лу
Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
22 но яб ря 2007 г. № 591 «О вне се нии из ме не ний
и до пол не ний в не ко то рые ука зы Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь по во про сам во ин ской
служ бы» [7] един ст вен ным спо со бом реа ли за ции 
вре мен но го от стра не ния во ен но слу жа ще го от
во ин ской долж но сти яв ля лось его за чис ле ние в
рас по ря же ние со от вет ст вую ще го ко ман ди ра
(на чаль ни ка) в со от вет ст вии с под пунк том 45.12
пунк та 45 По ло же ния о по ряд ке про хо ж де ния
во ен ной служ бы, ут вер жден но го Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 ап ре ля 2005 г.
№ 186, в свя зи с уго лов ным пре сле до ва ни ем во -
ен но слу жа ще го или рас смот ре ни ем су дом в от -
но ше нии его уго лов но го де ла – до при ня тия ре -
ше ния по уго лов но му де лу [8]. При этом вы пла та 
де неж но го до воль ст вия и иных вы плат во ен но -
слу жа щим, за чис лен ным в рас по ря же ние со от -
вет ст вую щих ко ман ди ров (на чаль ни ков), в том
чис ле и по вы ше ука зан но му ос но ва нию, осу ще -
ст в ля ет ся в по ряд ке, ус та нов лен ном ру ко во ди -
те лем го су дар ст вен но го ор га на, в ко то ром пре -
ду смот ре на во ен ная служ ба.

В со от вет ст вии со стать ей 48 Дис ци п ли нар но го 
ус та ва Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь в 
край них, не тер пя щих от ла га тель ст ва слу ча ях
во ен но слу жа щие мо гут быть от стра не ны от
ис пол не ния слу жеб ных обя зан но стей.

Во ен но слу жа щие от стра ня ют ся от ис пол не -
ния слу жеб ных обя зан но стей те ми ко ман ди ра -
ми (на чаль ни ка ми), ко то рым пре дос тав ле но пра -
во на зна че ния их на эту долж ность.

Ко ман дир (на чаль ник), от стра нив ший под чи -
нен но го от ис пол не ния слу жеб ных обя зан но -
стей, обя зан не мед лен но до ло жить об этом по
ко ман де, под роб но из ло жив при чи ны и об стоя -
тель ст ва при ня то го им ре ше ния.

Ко ман дир (на чаль ник), от стра нив ший от ис -
пол не ния слу жеб ных обя зан но стей под чи нен но -
го без дос та точ ных на то ос но ва ний, не сет за это
от вет ст вен ность в со от вет ст вии с за ко но да тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь [9].

В на стоя щее вре мя от стра не ние от ис пол не -
ния слу жеб ных обя зан но стей воз мож но в от но -
ше нии всех ка те го рий во ен но слу жа щих в от ли -
чие от пра вил, дей ст во вав ших в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом СССР. Стать ей 47 Дис ци п -
ли нар но го ус та ва Воо ру жен ных Сил СССР, ут -
вер жден но го Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го
Со ве та СССР от 30 ию ля 1975 г., от стра не ние
от во ин ской долж но сти пре ду смат ри ва лось
толь ко для офи це ров, ге не ра лов и ад ми ра лов
[10]. В за ко но да тель ст ве Рос сий ской им пе рии
ин сти ту та от стра не ния от долж но сти не су ще ст -
во ва ло. До пус ка лось от ре ше ние от долж но сти в
си лу при го во ра су да за не ко то рые пре сту п ле ния 
и про ступ ки по служ бе, а так же уда ле ние от
долж но сти на вре мя про из вод ст ва пред ва ри -
тель но го след ст вия, при ме няв шее ся, во-пер вых, 
как ме ра дис ци п ли нар но го взы ска ния, а во-вто -
рых, как ме ра ад ми ни ст ра тив ная, при ме няв -
шая ся в це лях ус пеш но го про из вод ст ва след ст -

вия. Уда лять от долж но сти име ли пра во долж -
но ст ные ли ца от ко ман ди ров пол ков и вы ше, ко -
то рые обя за ны бы ли об уда ле нии док ла ды вать
по ко ман де. По след ст ви ем уда ле ния от долж но -
сти бы ло за чис ле ние во ен но слу жа ще го в за пас,
т.е. оно влек ло из ме не ние во ен но-слу жеб но го
от но ше ния [11].

За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь
не со дер жит чет ко го оп ре де ле ния по ня тия «слу -
жеб ные обя зан но сти во ен но слу жа ще го». Раз -
дел III За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ста ту се
во ен но слу жа щих» оп ре де ля ет об щие, долж но -
ст ные и спе ци аль ные обя зан но сти во ен но слу жа -
щих [1]. По на ше му мне нию, под тер ми ном «слу -
жеб ные обя зан но сти во ен но слу жа ще го» сле ду ет 
по ни мать долж но ст ные и спе ци аль ные обя зан -
но сти во ен но слу жа ще го, по сколь ку от стра не ние
во ен но слу жа ще го от ис пол не ния слу жеб ных
обя зан но стей на прав ле но на не до пу ще ние даль -
ней ше го ис пол не ния им имен но обя зан но стей по
за ни мае мой во ин ской долж но сти – долж но ст -
ных обя зан но стей. Ис пол не ние спе ци аль ных
обя зан но стей, на при мер, не се ние бое во го де -
жур ст ва, служ бы в со ста ве су точ но го на ря да,
свя за но с ис пол не ни ем долж но ст ных обя зан но -
стей, по это му во ен но слу жа щий, от стра нен ный
от ис пол не ния долж но ст ных обя зан но стей, по
на ше му мне нию, не мо жет ис пол нять и спе ци -
аль ные обя зан но сти. По это му нель зя со гла сить -
ся с по зи ци ей А.С. Ко ва ле ва в том, что во ен но -
слу жа щий, от стра нен ный в дис ци п ли нар ном по -
ряд ке от за ни мае мой им долж но сти, про дол жа ет 
ис пол нять, на ря ду с об щи ми, и спе ци аль ные
обя зан но сти во ен но слу жа щих [12]. От стра не ние
во ен но слу жа ще го от ис пол не ния об щих обя зан -
но стей не пред став ля ет ся воз мож ным до тех
пор, по ка он не бу дет в ус та нов лен ном по ряд ке
уво лен с во ен ной служ бы.

В со от вет ст вии с пунк том 49 По ло же ния о по -
ряд ке про хо ж де ния во ен ной служ бы от стра -
не ние во ен но слу жа ще го от ис пол не ния слу -
жеб ных обя зан но стей в со от вет ст вии со
стать ей 48 Дис ци п ли нар но го ус та ва Воо ру -
жен ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь оз на ча ет
вре мен ное не до пу ще ние во ен но слу жа ще го к ис -
пол не нию обя зан но стей по за ни мае мой во ин ской 
долж но сти на срок до од но го ме ся ца [8]. Ос но ва -
ния ми для та ко го от стра не ния во ен но слу жа ще го 
от ис пол не ния слу жеб ных обя зан но стей мо гут
яв лять ся, на при мер, об стоя тель ст ва, из ло жен -
ные в ма те риа лах внут ри про ве роч ной ко мис сии
или ре ви зии, под твер ждаю щие фак ты хи ще ний, 
про мо та ния во ен но го иму ще ст ва, при чи не ние
во ен но слу жа щим су ще ст вен но го вре да ин те ре -
сам во ен ной служ бы, иные зло упот реб ле ния.

Со глас но пунк ту 501 Ин ст рук ции о по ряд ке
при ме не ния в Воо ру жен ных Си лах Рес пуб ли ки
Бе ла русь и транс порт ных вой сках Рес пуб ли ки
Бе ла русь По ло же ния о по ряд ке про хо ж де ния
во ен ной служ бы от стра не ние во ен но слу жа ще го
от ис пол не ния слу жеб ных обя зан но стей осу ще -
ст в ля ет ся пись мен ным ре ше ни ем ко ман ди ра
(на чаль ни ка), ко то ро му пре дос тав ле но пра во на -
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зна че ния дан но го во ен но слу жа ще го на эту во ин -
скую долж ность, на ос но ва нии ко то ро го из да ет -
ся со от вет ст вую щий при каз ко ман ди ра во ин -
ской час ти по строе вой час ти [5]. В со от вет ст вии
с пунк том 50 По ло же ния о по ряд ке про хо ж де -
ния во ен ной служ бы от стра нен но му от ис пол не -
ния слу жеб ных обя зан но стей во ен но слу жа ще му 
со хра ня ет ся де неж ное до воль ст вие и дру гие вы -
пла ты по за ни мае мой долж но сти [8].

За ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции со -
дер жит не сколь ко иной под ход к от стра не нию
во ен но слу жа ще го от ис пол не ния долж но ст ных и 
(или) спе ци аль ных обя зан но стей. Так, в со от вет -
ст вии со стать ей 28.7 Фе де раль но го за ко на Рос -
сий ской Фе де ра ции «О ста ту се во ен но слу жа -
щих» вре мен ное от стра не ние во ен но слу жа ще го
от ис пол не ния долж но ст ных и (или) спе ци аль -
ных обя зан но стей яв ля ет ся ме рой обес пе че ния
про из вод ст ва по ма те риа лам о дис ци п ли нар ном
про ступ ке. Вре мен ное от стра не ние от ис пол не -
ния долж но ст ных и (или) спе ци аль ных обя зан -
но стей мо жет быть при ме не но к во ен но слу жа -
ще му или гра ж да ни ну, при зван но му на во ен ные
сбо ры, в слу ча ях, ко гда со вер шен ный им дис ци -
п ли нар ный про сту пок пре пят ст ву ет ис пол не -
нию его долж но ст ных и (или) спе ци аль ных обя -
зан но стей или ис пол не нию обя зан но стей во ен -
ной служ бы дру ги ми во ен но слу жа щи ми или
гра ж да на ми, при зван ны ми на во ен ные сбо ры,
ли бо ко гда ис пол не ние во ен но слу жа щим или
гра ж да ни ном, при зван ным на во ен ные сбо ры,
долж но ст ных и (или) спе ци аль ных обя зан но стей 
пре пят ст ву ет (мо жет пре пят ст во вать) все сто -
рон не му, пол но му, объ ек тив но му и свое вре мен -
но му вы яс не нию об стоя тельств со вер ше ния им
дис ци п ли нар но го про ступ ка, вы яв ле нию при чин 
и ус ло вий, спо соб ст во вав ших его со вер ше нию.
Вре мен ное от стра не ние от ис пол не ния долж но -
ст ных и (или) спе ци аль ных обя зан но стей осу ще -
ст в ля ет ся на срок не бо лее чем до при ня тия ре -
ше ния по ре зуль та там рас смот ре ния ма те риа -
лов о дис ци п ли нар ном про ступ ке, а в слу чае на -
зна че ния дис ци п ли нар но го взы ска ния – не бо -
лее чем до окон ча ния ис пол не ния дис ци п ли нар -
но го взы ска ния. Вре мен ное от стра не ние от ис -
пол не ния долж но ст ных и (или) спе ци аль ных
обя зан но стей осу ще ст в ля ет ся в по ряд ке, ус та -
нов лен ном об ще во ин ски ми ус та ва ми и ины ми
нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Рос сий ской
Фе де ра ции [13].

В со от вет ст вии с пунк том 5 при ло же ния № 6
к Дис ци п ли нар но му ус та ву Воо ру жен ных Сил
Рос сий ской Фе де ра ции (к стать ям 50, 51, 79, 85)
«По ря док при ме не ния мер обес пе че ния про из -
вод ст ва по ма те риа лам о дис ци п ли нар ном про -
ступ ке» о вре мен ном от стра не нии во ен но слу жа -
ще го от ис пол не ния долж но ст ных и (или) спе ци -
аль ных обя зан но стей не за мед ли тель но док ла -
ды ва ет ся в ус та нов лен ном по ряд ке ко ман ди ру
(на чаль ни ку), имею ще му пра во на зна че ния на
дан ную во ин скую долж ность. Вре мен ное от -
стра не ние от ис пол не ния долж но ст ных и (или)
спе ци аль ных обя зан но стей оформ ля ет ся при ка -

зом ко ман ди ра во ин ской час ти и осу ще ст в ля ет -
ся на срок не бо лее чем до при ня тия ре ше ния по
ре зуль та там рас смот ре ния ма те риа лов о дис ци -
п ли нар ном про ступ ке, а в слу чае на зна че ния
дис ци п ли нар но го взы ска ния – не бо лее чем до
окон ча ния ис пол не ния дис ци п ли нар но го взы -
ска ния [14].

От стра не ние от ис пол не ния слу жеб ных обя -
зан но стей не яв ля ет ся дис ци п ли нар ным взы -
ска ни ем, это осо бый слу чай вре мен но го ос во бо -
ж де ния во ен но слу жа ще го от ис пол не ния долж -
но ст ных обя зан но стей.

Пра вом на от стра не ние во ен но слу жа щих от
долж но сти об ла да ют толь ко долж но ст ные ли ца,
ко то рые име ют пра во на зна че ния их на со от вет -
ст вую щие во ин ские долж но сти. В то же вре мя
ста тья 48 Дис ци п ли нар но го ус та ва Воо ру жен ных
Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь обя зы ва ет ко ман ди ра
(на чаль ни ка), от стра нив ше го под чи нен но го от во -
ин ской долж но сти, не мед лен но до ло жить об этом
по ко ман де, под роб но из ло жив при чи ны и об стоя -
тель ст ва при ня то го им ре ше ния [9].

В слу чае не об хо ди мо сти не мед лен но го от -
стра не ния во ен но слу жа ще го от ис пол не ния слу -
жеб ных обя зан но стей ко ман дир (на чаль ник),
не имею щий со от вет ст вую щих пра во мо чий, обя -
зан до ло жить о це ле со об раз но сти не мед лен но го
от стра не ния по ко ман де для при ня тия ре ше ния
со от вет ст вую щим долж но ст ным ли цом.

Дис ци п ли нар ный ус тав Воо ру жен ных Сил
Рес пуб ли ки Бе ла русь не оп ре де ля ет ста тус во -
ен но слу жа ще го, от стра нен но го от ис пол не ния
слу жеб ных обя зан но стей [9].

Во ен но слу жа щий, от стра нен ный от ис пол не -
ния слу жеб ных обя зан но стей, по на ше му мне -
нию, не ис пол ня ет долж но ст ных и спе ци аль ных
обя зан но стей, но про дол жа ет ис пол нять об щие
обя зан но сти во ен но слу жа щих. Его ста тус во
мно гом схож со ста ту сом во ен но слу жа ще го, на -
хо дя ще го ся в рас по ря же нии со от вет ст вую ще го
ко ман ди ра (на чаль ни ка), од на ко юри ди че ски та -
ко го ста ту са во ен но слу жа щий, от стра нен ный от
ис пол не ния слу жеб ных обя зан но стей, не име ет.
Пункт 45 По ло же ния о по ряд ке про хо ж де ния
во ен ной служ бы оп ре де ля ет ис чер пы ваю щий
пе ре чень ос но ва ний за чис ле ния во ен но слу жа -
ще го в рас по ря же ние со от вет ст вую щих ко ман -
ди ров (на чаль ни ков) [8].

При за чис ле нии в рас по ря же ние во ен но слу -
жа щий ос во бо ж да ет ся от во ин ской долж но сти.
От стра не ние же от ис пол не ния слу жеб ных обя -
зан но стей не яв ля ет ся ос во бо ж де ни ем от во ин -
ской долж но сти, а яв ля ет ся ос во бо ж де ни ем от ис -
пол не ния обя зан но стей по за ни мае мой во ин ской
долж но сти. По доб ное ос во бо ж де ние вы ра жа ет
со бой во лю со от вет ст вую ще го ко ман ди ра (на -
чаль ни ка) на ог ра ни че ние пол но мо чий от стра няе -
мо го во ен но слу жа ще го. Кро ме то го, пунк том 40
По ло же ния о пряд ке про хо ж де ния во ен ной служ -
бы пре ду смот ре на воз мож ность до пус ка во ен но -
слу жа ще го, со стоя ще го в рас по ря же нии со от вет -
ст вую ще го ко ман ди ра (на чаль ни ка), к вре мен но -
му ис пол не нию обя зан но стей по ва кант ной во ин -
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ской долж но сти [8]. По доб ных норм для во ен но -
слу жа щих, от стра нен ных от ис пол не ния слу жеб -
ных обя зан но стей, за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки
Бе ла русь не пре ду смат ри ва ет.

В со от вет ст вии с пунк том 40 По ло же ния о по -
ряд ке про хо ж де ния во ен ной служ бы в свя зи со
слу жеб ной не об хо ди мо стью, оп ре де ляе мой со -
от вет ст вую щим ко ман ди ром (на чаль ни ком), на
во ен но слу жа ще го мо жет быть воз ло же но вре -
мен ное ис пол не ние обя зан но стей по ва кант ной
или не ва кант ной (в слу чае вре мен но го от сут ст -
вия за ни маю ще го ее во ен но слу жа ще го) рав ной
или выс шей долж но сти, ко то рую он не за ни ма -
ет. Од на ко дан ная нор ма не пре ду смат ри ва ет
воз мож но сти воз ло же ния ис пол не ния обя зан но -
стей по не ва кант ной во ин ской долж но сти в свя -
зи со слу жеб ной не об хо ди мо стью на во ен но слу -
жа ще го в слу чае от стра не ния за ни маю ще го ее
во ен но слу жа ще го в ус та нов лен ном по ряд ке от
ис пол не ния обя зан но стей по дан ной долж но сти.
В то же вре мя по все днев ная жиз не дея тель ность 
войск тре бу ет по все днев но го ис пол не ния обя -
зан но стей по во ин ским долж но стям, от ис пол не -
ния обя зан но стей по ко то рым со от вет ст вую щие
во ен но слу жа щие от стра не ны. В свя зи с этим не -
об хо ди мо воз ло же ние в ус та нов лен ном по ряд ке
ис пол не ния обя зан но стей по дан ным долж но -
стям на дру гих во ен но слу жа щих на пе ри од от -
стра не ния. По доб ную нор му со дер жит пункт «б» 
час ти 1 ст. 12 По ло же ния о по ряд ке про хо ж де -
ния во ен ной служ бы, ут вер жден но го Ука зом
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 16 сен -
тяб ря 1999 г. № 1237 «Во про сы про хо ж де ния во -
ен ной служ бы», пре ду смат ри ваю щий, что в свя -
зи со слу жеб ной не об хо ди мо стью на во ен но слу -
жа ще го мо жет быть воз ло же но вре мен ное (до
4 месяцев) ис пол не ние обя зан но стей по рав ной
или выс шей не ва кант ной (за ня той) во ин ской
долж но сти в слу чае вре мен но го от сут ст вия за -
ни маю ще го ее во ен но слу жа ще го или от стра не -
ния за ни маю ще го ее во ен но слу жа ще го от
долж но сти [15].

Кро ме то го, По ло же ние о по ряд ке про хо ж де -
ния во ен ной служ бы не ре гу ли ру ет ста тус во ен -
но слу жа щих, от стра нен ных от ис пол не ния слу -
жеб ных обя зан но стей, в том чис ле и воз мож -
ность воз ло же ния на них ис пол не ния обя зан но -
стей по дру гим ва кант ным или не ва кант ным во -
ин ским долж но стям на пе ри од от стра не ния. В то 
же вре мя в со от вет ст вии с пунк том 50 По ло же -
ния о по ряд ке про хо ж де ния во ен ной служ бы от -
стра нен но му от ис пол не ния слу жеб ных обя зан -

но стей во ен но слу жа ще му со хра ня ет ся де неж -
ное до воль ст вие и дру гие вы пла ты по за ни мае -
мой долж но сти [8].

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, по ла га ем не об -
хо ди мым вне се ние со от вет ст вую щих до пол не -
ний в По ло же ние о по ряд ке про хо ж де ния во ен -
ной служ бы.

В слу чае при ме не ния к во ен но слу жа ще му, от -
стра нен но му от во ин ской долж но сти или от ис -
пол не ния слу жеб ных обя зан но стей, ме ры пре се -
че ния в ви де за клю че ния под стра жу вы пла та
ему де неж но го до воль ст вия, дру гих вы плат по за -
ни мае мой долж но сти или еже ме сяч но го го су дар -
ст вен но го по со бия при ос та нав ли ва ет ся.

При пре кра ще нии уго лов но го де ла за от сут -
ст ви ем об ще ст вен но опас но го дея ния, пре ду -
смот рен но го уго лов ным за ко ном, от сут ст ви ем в
дея нии со ста ва пре сту п ле ния, не до ка зан но стью
уча стия в со вер ше нии пре сту п ле ния ли бо при
вы не се нии оп рав да тель но го при го во ра за весь
пе ри од вре мен но го от стра не ния от во ин ской
долж но сти, на хо ж де ния под стра жей во ен но -
слу жа ще му вы пла чи ва ет ся де неж ное до воль ст -
вие, про из во дят ся дру гие вы пла ты по за ни мае -
мой долж но сти.

Та ким об ра зом, об щим во вре мен ном от стра -
не нии во ен но слу жа ще го от во ин ской долж но сти
и в от стра не нии от ис пол не ния слу жеб ных обя -
зан но стей яв ля ет ся фак ти че ское не до пу ще ние
во ен но слу жа ще го к ис пол не нию долж но ст ных и
спе ци аль ных обя зан но стей по за ни мае мой во ин -
ской долж но сти, при этом не про ис хо дит ос во бо -
ж де ния во ен но слу жа ще го от дан ной долж но сти. 
В обо их слу ча ях про ис хо дит ос во бо ж де ние во -
ен но слу жа ще го от ис пол не ния обя зан но стей по
за ни мае мой во ин ской долж но сти, ко то рое
не свя за но с ос во бо ж де ни ем от во ин ской долж -
но сти, по столь ку оно вле чет вре мен ное из ме не -
ние слу жеб но-долж но ст но го по ло же ния во ен но -
слу жа ще го. От стра не ние от ис пол не ния обя зан -
но стей по за ни мае мой во ин ской долж но сти яв -
ля ет ся осо бым ви дом из ме не ния во ен но-слу -
жеб но го от но ше ния, имею щим вре мен ный ха -
рак тер. В то же вре мя по ря док вре мен но го от -
стра не ния во ен но слу жа ще го от во ин ской долж -
но сти и по ря док от стра не ния от ис пол не ния
слу жеб ных обя зан но стей, а так же пра во вой ста -
тус от стра нен но го во ен но слу жа ще го в эти пе -
рио ды су ще ст вен ным об ра зом от ли ча ют ся.
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Раз дел XV

ÈÍ ÔÎÐ ÌÀ ÖÈß. ÈÍ ÔÎÐ ÌÀ ÖÈÎ ÍÍÛÅ 

ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÝÏÎÕÓ
ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ: ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ,

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÀÄÈÊÀËÈÇÌÀ È ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ

ПОДДУБСКИЙ И.Л.

Ха рак тер ная осо бен ность на ше го вре ме ни –
зна чи тель ный ди на мизм, бы строе из ме не ние си -
туа ции на ме ж ду на род ной аре не. Гло баль ные
про цес сы ста ли иг рать не срав ни мо боль шую
роль, чем рань ше. Они се го дня во мно гом оп ре -
де ля ют па ра мет ры ре гио наль но го раз ви тия, ре -
гио наль ной безо пас но сти и ста биль но сти. Ин -
фор ма ци он ные по то ки соз да ют уни вер саль ное
про стран ст во, сти ра ют на цио наль ные гра ни цы.
Од но вре мен но на рас та ет со пер ни че ст во раз лич -
ных цен тров си лы.

Не дав но гло баль ные им пер ские при тя за ния
от кры то де мон ст ри ро ва ли толь ко США, но ход
ис то рии раз ру шил эту мо но по лию. Сей час от -
лич ный от За па да центр си лы це ле на прав лен но
фор ми ру ет Рос сия. Ки тай, со сре до то чен ный на
обес пе че нии сво ей рас ту щей ко лос саль ны ми
тем па ми эко но ми ки неф тью и га зом, раз вил не -
бы ва лую ак тив ность по во вле че нию в свою ор -
би ту стран Цен траль ной Азии и Ближ не го Вос -
то ка. От чет ли во про яв ля ют ся гло баль ные ам би -
ции Ев ро сою за. В ме ж ду на род ных от но ше ни ях
воз рас та ет роль коа ли ци он ной по ли ти ки.

Эти ас пек ты под сте ги ва ют кон ку рен цию раз -
лич ных мо де лей раз ви тия и сис тем цен но стей,
прин ци пов и под хо дов к ре ше нию од них и тех
же про блем, стоя щих пе ред че ло ве че ст вом. В

этих ус ло ви ях мно го крат но воз рас та ет роль ин -
фор ма ци он но го про стран ст ва, ко то рое, с точ ки
зре ния со дер жа тель но-пси хо ло ги че ско го ас пек -
та, дав но ста ло по лем не зри мой бит вы. На ря ду с 
воз дей ст ви ем на сред ст ва те ле ком му ни ка ций
од ним из глав ных объ ек тов воз дей ст вия ин фор -
ма ци он но го ору жия яв ля ют ся лю ди, их ми ро -
воз зре ние. Это воз дей ст вие ве дет ся по ли нии
раз ру ше ния ду хов ных цен но стей пу тем воз дей -
ст вия на ин ди ви ду аль ное, груп по вое и мас со вое
соз на ние гра ж дан (осо бен но мо ло де жи) не ко то -
рых го су дарств, в том чис ле Бе ла ру си.

Не бе зын те рес но, что во ен но-по ли ти че ское
ру ко во дство США в по след нее вре мя зна чи тель -
но по вы си ло вни ма ние к про бле ме ин фор ма ци -
он но-про па ган ди ст ских и пси хо ло ги че ских опе -
ра ций. Пла ни ру ет ся поч ти в два раза (с 27 до
48 че ло век) уве ли чить чис лен ность соз дан ной
при Пен та го не еще в 2006 го ду ин фор ма ци он -
но-про па ган ди ст ской груп пы бы ст ро го реа ги ро -
ва ния. Кро ме то го, бу дет обес пе че на спе циа ли -
за ция ее со труд ни ков по стра нам и ре гио нам с
раз де ле ни ем их на со от вет ст вую щие ко ман ды.
Осо бое вни ма ние пла ни ру ет ся уде лить на ра щи -
ва нию взаи мо дей ст вия дан ной струк ту ры с не -
го су дар ст вен ны ми пи ар-ком па ния ми, бо лее ин -
тен сив но му ис поль зо ва нию ре сур сов гло баль ной 
се ти Ин тер нет.
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Уже оз ву че на не об хо ди мость из ме не ния под -
хо дов к ин фор ма ци он ным опе ра ци ям стра те ги -
че ско го уров ня. Быв ший ми нистр обо ро ны США
Д. Рамс фельд пред ло жил соз дать «офис стра те -
ги че ских ко ман до ва ний» для меж ве дом ст вен ной 
ко ор ди на ции ин фор ма ци он но-про па ган ди ст ских 
ме ро прия тий в Ин тер не те.

Клю че вы ми на прав ле ния ми идео ло ги че ско го 
воз дей ст вия в ин фор ма ци он ной сфе ре яв ля ют ся 
ис кус ст вен ное на са ж де ние внеш них, пре ж де
все го за пад ных цен но стей и об раза жиз ни, дис -
кре ди та ция ин те гра ци он ных про цес сов в СНГ,
ак тив ная де зин фор ма ция на се ле ния о ра бо те го -
су дар ст вен ных ор га нов с це лью под ры ва их ав -
то ри те та, ма ни пу ли ро ва ние об ще ст вен ным соз -
на ни ем и по ли ти че ская дез ори ен та ция со ци аль -
ных групп на се ле ния с це лью соз да ния по ли ти -
че ской на пря жен но сти, про во ци ро ва ние по ли ти -
че ской, на цио наль ной, ре ли ги оз ной роз ни. В це -
лом, во прос рас про стра не ния ин фор ма ции, на -
но ся щей ущерб го су дар ст вам, об ще ст ву и лич -
но сти, пе ре шел в раз ряд ак ту аль ных по ли ти че -
ских про блем.

В ка че ст ве глав ных вы зо вов и уг роз сле ду ет
вы де лить раз ра бот ку и реа ли за цию ря дом го су -
дарств стра те гий ин фор ма ци он ных войн, со вер -
шен ст во ва ние тех но ло гий их про ве де ния в це -
лях до ми ни ро ва ния на гео по ли ти че ской аре не;
по пыт ки ис поль зо ва ния от дель ны ми стра на ми и
ор га ни за ция ми ин фор ма ци он ных тех но ло гий
для ма ни пу ли ро ва ния ин ди ви ду аль ным и мас со -
вым соз на ни ем, ин спи ри ро ва ния управ ляе мых
по ли ти че ских, со ци аль ных и эко но ми че ских
кри зи сов; ис поль зо ва ние ми ро вых ин фор ма ци -
он ных и ком му ни ка ци он ных сис тем в про ти во -
прав ных це лях, в том чис ле ор га ни за ции экс тре -
ми ст ской и тер ро ри сти че ской дея тель но сти.

По мне нию рос сий ских спец служб, од ной из
че ты рех со став ляю щих кон цеп ции ин фор ма ци -
он ной вой ны яв ля ет ся борь ба за об ще ст вен ное
мне ние пу тем рас про стра не ния по ин фор ма ци -
он ным ка на лам про тив ни ка или гло баль ным се -
тям де зин фор ма ции или тен ден ци оз ной ин фор -
ма ции для воз дей ст вия на оцен ки, на ме ре ния и
ори ен та цию на се ле ния и лиц, при ни маю щих ре -
ше ния. На при мер, в спи ске ви дов уг роз ин фор -
ма ци он ной безо пас но сти вы де ля ют «вы тес не ние 
оте че ст вен ных ин фор ма ци он ных агентств,
средств мас со вой ин фор ма ции с внут рен не го ин -
фор ма ци он но го рын ка и уси ле ние за ви си мо сти
ду хов ной, эко но ми че ской и по ли ти че ской сфер
об ще ст вен ной жиз ни от за ру беж ных ин фор ма -
ци он ных струк тур» [1].

В Мо ск ве на од ном из круп ных рос сий ских
фо ру мов по про бле мам ин фор ма ци он ной безо -
пас но сти мно гие уча ст ни ки пря мо ука зы ва ли на
на ли чие так на зы вае мых кон тент-уг роз в се ти
Ин тер нет. Сре ди них на зы ва лись под рыв об ще -
ст вен ных цен но стей, про па ган да тер ро риз ма и
экс тре миз ма, ин фор ма ци он ные вой ны, рас про -
стра не ние кле вет ни че ской и ос кор би тель ной ин -
фор ма ции.

Важ но об ра тить вни ма ние на стре ми тель ный
рост чис ла поль зо ва те лей ус луг дос ту па к се ти

Ин тер нет, ко то рый в на шей рес пуб ли ке, по ин -
фор ма ции Мин свя зи, пре вы ша ет 3,1 млн. – поч -
ти треть на се ле ния. Со глас но про ек ту стра те гии 
раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще ст ва Бе ла ру си
до 2015 го да пла ни ру ет ся уве ли че ние пор тов
ши ро ко по лос но го дос ту па с 1,4 млн. до 4 млн. в
2015 го ду, а ко ли че ст во або нен тов мо биль но го
дос ту па в Ин тер нет воз рас тет с 1,6 млн. до
7,2 млн. (в 4,5 раза) [2].

Воз мож ность поль зо вать ся гло баль ной се тью
пре вра ти лась в на сущ ную по треб ность. Так, со -
глас но оп ро су поль зо ва те лей Рамб ле ра 44 про -
цен та рес пон ден тов од но знач но от ве ти ли, что
не смо гут жить без Ин тер не та, да же ес ли им
не бу дет хва тать де нег на пи та ние и оде ж ду.
Еще 25 про цен тов не ис клю ча ют та кую воз мож -
ность, но с ого вор кой: «ес ли не бу дет хва тать де -
нег на пи та ние». Лишь 19 про цен тов го то вы сде -
лать это «лег ко» [3].

На этом фо не не мо жет не бес по ко ить стре -
ми тель ная по ли ти за ция мо ло деж но го Ин тер не -
та, где все бо лее ощу ти мо влия ние оп по зи ци он -
ных на строе ний. По дан ным ста ти сти че ских оп -
ро сов, боль шую часть ау ди то рии ин тер -
нет-поль зо ва те лей со став ля ют ли ца в воз рас те
от 14 до 35 лет. По это му впол не за ко но мер но,
что глав ным объ ек том де ст рук тив но го воз дей ст -
вия ста но вят ся пре ж де все го мо ло дые лю ди.

Не слу чай но в не ко то рых стра нах на го су дар -
ст вен ном уров не уже при ни ма ют ся серь ез ные
ме ры по про ти во дей ст вию рас про стра не нию
экс тре ми ст ских идей в Ин тер не те и ми ни ми за -
ции от ри ца тель но го воз дей ст вия ин фор ма ци он -
но-пси хо ло ги че ских тех но ло гий на мо ло деж ную
сре ду. Все ча ще ста ли зву чать при зы вы к то -
таль но му кон тро лю Ин тер не та. Сто рон ни ки та -
ко го под хо да, на при мер в Рос сии, име ют ряд
серь ез ных ар гу мен тов.

Так, с точ ки зре ния обес пе че ния на цио наль -
ной безо пас но сти, кар ди наль ных улуч ше ний в
во про сах про ти во дей ст вия экс тре ми ст ским про -
яв ле ни ям в рос сий ских ре гио нах дос тичь до сих
пор не уда лось – от ме чен ус той чи вый рост пре -
сту п ле ний на поч ве ре ли ги оз ной роз ни и ксе но -
фо бии. В 2008 го ду в Рос сии бы ло за ре ги ст ри ро -
ва но 460 экс тре ми ст ских пре сту п ле ний, что на
29 про цен тов боль ше уров ня 2007 го да. Толь ко в
Ураль ском фе де раль ном ок ру ге за по след нее
вре мя ко ли че ст во пре сту п ле ний экс тре ми ст кой
на прав лен но сти воз рос ло в пять раз [4].

Для рос сий ской дей ст ви тель но сти все бо лее
час ты ми ста но вят ся со об ще ния по доб но го со -
дер жа ния: «На тер ри то рии Ека те рин бур га в
2008 го ду бы ла обез вре же на экс тре ми ст ская
груп пи ров ка скин хе дов «Фольк сштурм» в со ста -
ве 12 че ло век, ко то рая за ни ма лась раз бой ны ми
на па де ния ми на поч ве на цио наль ной вра ж ды».
В ре гио нах по яв ля ют ся все воз мож ные груп пи -
ров ки под звуч ны ми на зва ния ми ти па «Ар мия
Во ли на ро да», «Се вер ное брат ст во», в ко то рые,
как пра ви ло, вхо дят мо ло дые лю ди 18–20 лет –
уча щие ся ПТУ и ву зов. Пра во ох ра ни тель ные
ор га ны при зна ют, что в Рос сии уже, на вер ное,

Ин фор ма ция. Ин фор ма ци он ные технологии 167



нет ре гио на, где не бы ло бы скин хе дов. Бо лее то -
го, они кон так ти ру ют с ана ло гич ны ми груп пи -
ров ка ми из дру гих стран, на при мер Ве ли ко бри -
та нии [4]. Од ной из при чин по яв ле ния этой про -
бле мы экс пер ты на зы ва ют на сы щен ность Ин -
тер не та экс тре ми ст ски ми ма те риа ла ми.

На этом фо не пред став ля ют ин те рес от но си -
тель но но вые ин фор ма ци он но-пси хо ло ги че ские
тех но ло гии, ко то рые по сво им воз мож но стям все 
ак тив нее на чи на ют ис поль зо вать ся в по ли ти че -
ских це лях.

Пре ж де все го сле ду ет об ра тить вни ма ние на
бур ное раз ви тие так на зы вае мых со ци аль ных
се тей, ко то рые пред став ля ют со бой ин те рак тив -
ный мно го поль зо ва тель ский ин тер нет-сайт, со -
дер жи мое (кон тент) ко то ро го на пол ня ет ся са ми -
ми уча ст ни ка ми се ти. В свя зи с не дав ним воз -
ник но ве ни ем (4–5 лет на зад) фе но мен со ци аль -
ных се тей не дос та точ но изу чен. По дан ным ме -
ж ду на род ной ана ли ти че ской ор га ни за ции
«Hitwise», в 2008 го ду впер вые за всю ис то рию
ис сле до ва ний в се ти Ин тер нет со ци аль ные се ти
вы шли в США и Ве ли ко бри та нии на пер вое ме -
сто по по се щае мо сти и по пу ляр но сти.

Со ци аль ная сеть на прав ле на на по строе ние
(ор га ни за цию) боль ших групп (со об ществ) поль -
зо ва те лей се ти Ин тер нет из лю дей со схо жи ми
ин те ре са ми и (или) дея тель но стью. Связь ме ж ду 
ни ми осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом сер ви са
внут рен ней поч ты или мгно вен но го об ме на со об -
ще ния ми. Так же бы ва ют со ци аль ные се ти для
по ис ка не толь ко лю дей по ин те ре сам, но и са -
мих объ ек тов этих ин те ре сов: ин тер нет-сай тов,
про слу ши вае мой му зы ки. Два ос нов ных по ка за -
те ля со ци аль ной се ти в Ин тер не те – сред нее
чис ло по се ти те лей в день и об щее чис ло уча ст -
ни ков со ци аль ной се ти.

Все со вре мен ные сис те мы обес пе че ния ра бо -
ты со ци аль ных се тей об ла да ют не сколь ки ми об -
щи ми чер та ми. Так, боль шин ст вом се тей пре ду -
смат ри ва ет ся ре ги ст ра ция поль зо ва те лей, то
есть на ка ж до го уча ст ни ка долж на быть за ве де -
на учет ная за пись. При ре ги ст ра ции поль зо ва -
тель дол жен ука зать о се бе не ко то рую ин фор -
ма цию для иден ти фи ка ции. Ра бо та в сре де про -
во дит ся се ан са ми. Ка ж дый се анс на чи на ет ся с
то го, что поль зо ва тель ука зы ва ет свое имя и
под твер жда ет свою лич ность вво дом па ро ля.

Наи бо лее круп ные со ци аль ные се ти – анг -
лоя зыч ные Facebook (бо лее 260 млн. поль зо ва -
те лей), MySpace, Classmates (40 млн.), рус скоя -
зыч ные «ВКон так те», «Од но класс ни ки» (бо лее
33 млн.), «Мой Мир@mail.ru». Сре ди бе ло рус -
ских со ци аль ных се тей мож но вы де лить
Parta.by (око ло 22 тыс). Так же су ще ст ву ет мно -
же ст во бо лее мел ких со ци аль ных се тей раз лич -
ной на прав лен но сти.

Наи бо лее по пу ляр ные на пост со вет ском про -
стран ст ве со ци аль ные се ти:

«ВКон так те» – рос сий ский ана лог анг ло я зыч -
но го сер ви са Facebook. По зи цио ни ру ет ся как
«се те вой про ект, ко то рый по мо га ет лю дям под -
дер жи вать связь с близ ки ми людь ми». По со -

стоя нию на 14 ап ре ля 2009 г. чис ло за ре ги ст ри -
ро ван ных поль зо ва те лей се ти со став ля ло бо лее
32 млн. Ка ж дый поль зо ва тель се ти в сред нем
про смат ри ва ет 150–180 стра ниц в день. Еже -
днев но ре сурс по се ща ет бо лее 7 млн. че ло век.
Око ло 80 про цен тов по се ти те лей про жи ва ют в
Рос сии. По дан ным не ко то рых рей тин го вых
служб, «ВКон так те» яв ля ет ся са мым по се щае -
мым сай том Рос сии и Ук раи ны, вто рым по по пу -
ляр но сти в Ка зах ста не и треть им – в Бе ла ру си.
Ре сурс при над ле жит Doraview Limited, за ре ги -
ст ри ро ван ной на Бри тан ских Вир гин ских ост ро -
вах. Де таль ная ин фор ма ция о со ста ве ак цио не -
ров не рас кры ва ет ся, од на ко СМИ от ме ча ют, что 
Doraview Limited фи нан си ру ет ся ин ве сти ци он -
ным фон дом Digital Sky Technologies, кон троль -
ный па кет ак ций ко то ро го при над ле жит быв ше -
му топ-ме нед же ру груп пы «Ме на теп» Ю. Миль -
не ру и ди рек то ру NCH Advisors Г. Фин ге ру.

«Од но класс ни ки» – со ци аль ная сеть, ис поль -
зуе мая для по ис ка од но класс ни ков, од но курс ни -
ков и быв ших вы пу ск ни ков. Ав тор про ек та –
Аль берт Поп ков. На ап рель 2009 го да за ре ги ст -
ри ро ва но бо лее 33 млн. поль зо ва те лей, по се щае -
мость сай та – око ло 8 млн. по се ти те лей в су тки.
Од ним из сов ла дель цев про ек та яв ля ет ся ин ве -
сти ци он ный фонд Digital Sky Technologies.

Parta.by по зи цио ни ру ет ся как пер вый бе ло -
рус ский на цио наль ный со ци аль ный про ект. По -
свя щен кон со ли да ции ин фор ма ции, по ис ку быв -
ших од но класс ни ков и од но курс ни ков, учи те -
лей, пре по да ва те лей – всех, ко гда-ли бо учив -
ших ся, пре по да вав ших на тер ри то рии Бе ла ру -
си. По со стоя нию на ап рель 2009 го да за ре ги ст -
ри ро ва но бо лее 21,4 тыс. поль зо ва те лей.

За ру беж ные со ци аль ные се ти:
MySpace – «он лайн-со об ще ст во для об ще ния 

с друзь я ми ва ших дру зей». Ко ли че ст во уча ст -
ни ков – бо лее 120 млн. MySpace – это са мый по -
пу ляр ный на се го дняш ний день со ци аль ный
сер вис. Уча ст ни ки се ти мо гут соз да вать соб ст -
вен ные со об ще ст ва по ин те ре сам, вес ти бло ги,
раз ме щать фо то, му зы ку и ви део ма те риа лы.

Facebook – ши ро ко из вест ная со ци аль ная
сеть. Ко ли че ст во уча ст ни ков – бо лее 260 млн.

Classmates – од на из круп ней ших со ци аль -
ных се тей в ми ре, объ е ди няю щая лю дей, же -
лаю щих най ти и под дер жи вать связь с те ми, с
кем учи лись, ра бо та ли или слу жи ли в ар мии.
Ко ли че ст во уча ст ни ков – бо лее 40 млн.

По ми мо по ло жи тель ных ас пек тов ра бо ты со -
ци аль ных се тей экс пер ты об ра ща ют вни ма ние
на ряд не га тив ных мо мен тов. Так, пси хо ло ги от -
ме ча ет по яв ле ние раз но вид но сти ин тер нет-за -
ви си мо сти от вир ту аль но го об ще ния в со ци аль -
ных се тях. От дель ные ком па нии бло ки ру ют для
сво их со труд ни ков дос туп с ра бо чих мест к со -
ци аль ным се тям. Ог ра ни че ния на дос туп к сай -
там со ци аль ных се тей вво дят ся мно ги ми учеб -
ны ми за ве де ния ми.

Со ци аль ные се ти счи та ют од ним из удоб ных
ис точ ни ков для из вле че ния ин фор ма ции, в ча -
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ст но сти лич ных дан ных: бан ков ские аген ты ис -
поль зу ют со ци аль ные се ти для по ис ка долж ни -
ков, служ бы су деб ных при ста вов рас сы ла ют
уве дом ле ния долж ни кам о воз бу ж де нии про тив
них дел. Так, ре сурс «Од но класс ни ки» уже че -
рез пол го да по сле воз ник но ве ния ис поль зо вал ся 
для ро зы ска лиц в свя зи с бес пре це дент ным
чис лом за ре ги ст ри ро вав ших ся на нем поль зо ва -
те лей.

Рас ту щая по пу ляр ность со ци аль ных се тей
по зво ля ет при ме нять их для сбо ра и обоб ще ния
ин фор ма ции са мо го раз лич но го ро да. Это да ет
воз мож ность ис поль зо вать не вин ные нос таль ги -
че ские мо ти вы лю дей для сбо ра ин фор ма ции об
объ ек тах ин фра струк ту ры, в том чис ле обо рон -
ной, в об ще го су дар ст вен ном и гло баль ном мас -
шта бах. На при мер, в 2008 го ду в ка нун оче ред -
но го Дня за щит ни ка Оте че ст ва ре сурс «Од но -
класс ни ки» со брал од ну из наи бо лее пол ных об -
ще дос туп ных баз дан ных по мес там ба зи ро ва -
ния час тей и под раз де ле ний рос сий ской ар мии.
Толь ко пе ре чень вой ско вых час тей, ба зи рую -
щих ся в пре де лах Мо ск вы, со дер жал око ло
3 тыс. «но мер ных» объ ек тов с их под роб ной
клас си фи ка ци ей.

Со ци аль ные се ти слу жат удоб ной плат фор -
мой для раз лич но го ро да мо шен ни ков и рас про -
стра не ния вре до нос ных про грамм (ви ру сов).
Кро ме то го, вла дель цы со ци аль ных се тей не од -
но крат но об ви ня лись прес сой в со труд ни че ст ве
со спец служ ба ми раз лич ных го су дарств, в ча ст -
но сти по во про су пре дос тав ле ния кон фи ден ци -
аль ной ин фор ма ции.

Со ци аль ные се ти по ти пу и функ цио наль но -
сти близ ки к бло гам (ин тер нет-днев ник поль зо -
ва те ля), ко то рые, по су ти, ста ли раз но вид но стью 
се те вых СМИ. В бло гах ка ж дый мо жет най ти
ин фор ма цию (кон тент) по сво ему вку су и тут же
всту пить в дис кус сию с ав то ром. По со стоя нию
на март 2009 го да в Мин ске на счи ты ва лось
8399 ак тив ных рус скоя зыч ных бло гов. Мно го
это или ма ло? Со глас но ста ти сти ке в Мо ск ве
этот по ка за тель со став ля ет 49 тыс., Санкт-Пе -
тер бур ге – око ло 38 тыс., Кие ве – бо лее 15 тыс.,
Ри ге – поч ти 2,5 тыс., Ал ма-Ате – 3,4 тыс., Лон -
до не – чуть бо лее 1 тыс., Нью-Йор ке – 845 [3].

Бло ги ока зы ва ют все боль шее влия ние на со -
вре мен ную жизнь, осо бен но мо ло де жи. Блог гер -
ские со об ще ст ва иг ра ли за мет ную роль во вре мя 
ук ра ин ской «оран же вой ре во лю ции», еще бо лее
ак тив но блог ге ры дей ст во ва ли во вре мя ве сен -
них ак ций про тес та 2006 го да в Мин ске. В соз да -
вае мых со об ще ст вах ор га ни зо вы ва лись
флеш-мо бы, ко ор ди ни ро ва лись ак ции про тес та.
Мно гие ра ди каль ные мо ло деж ные груп пи ро ва -
ния име ют свои кор ни имен но в бло го сфе ре.

В свя зи с раз ви ти ем бло го сфе ры спе циа ли -
сты от ме ча ют по яв ле ние но во го пси хо ти па лю -
дей, ко то рые свою аль тер на тив ную по зи цию пы -
та ют ся до ве сти с по мо щью не га тив ных ком мен -
та ри ев, оце нок в се ти Ин тер нет. При этом от сут -
ст вие кон тро ля в гло баль ной се ти спо соб ст ву ет
по яв ле нию от кро вен но ос кор би тель ных и вы зы -

ваю щих ма те риа лов как в от но ше нии ка ких-ли -
бо со бы тий, так и в ад рес долж но ст ных лиц го -
су дар ст ва и при ни мае мых ре ше ний в со ци аль -
но-по ли ти че ской и эко но ми че ской сфе рах. Мно -
гие мо ло дые лю ди по доб ную дея тель ность вос -
при ни ма ют как не кую борь бу с вла стью и по -
ряд ка ми в го су дар ст ве. Раз мес тить свой ком -
мен та рий, об ра тить на се бя вни ма ние в Ин тер -
не те под вы мыш лен ным име нем ста но вит ся мод -
ным. По мне нию пред се да те ля Бел те ле ра дио -
ком па нии А. Зи мов ско го, «мо ло дые лю ди по лу -
ча ют удо воль ст вие от не га тив но го су ж де ния, ав -
то ры на фо ру мах не зна ют по лу то нов, за то их
вы бро сы вы гля дят бо лее чем стра ст но» [3].

Не слу чай но бло го сфе ра ста но вит ся весь ма
при тя га тель ной сре дой для рас про стра не ния
раз лич ных экс тре ми ст ских идей, дис кре ди ти -
рую щей ин фор ма ции о дея тель но сти гос ор га нов, 
из мыш ле ний, слу хов и т.п. В то же вре мя, как
от ме ча ют не ко то рые спе циа ли сты в об лас ти
масс-ме диа, пат рио ти че ских бло гов, в ко то рых
ав то ры при зы ва ли бы го ло со вать на вы бо рах за
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Г. Лу ка -
шен ко, лю бить свою Ро ди ну, бо леть за бе ло рус -
ско го пред ста ви те ля на кон кур се «Ев ро ви де ние» 
и (или) уст ро ить мас со вую ак цию по слу чаю об -
ре те ния Бе ла ру сью пра ва на про ве де ние чем -
пио на та ми ра по хок кею в 2014 го ду, в Бай не те
нет [3].

Опас ность рас про стра не ния раз лич ных де ст -
рук тив ных, экс тре ми ст ских взгля дов в Ин тер -
не те по сред ст вом бло гов уже осоз на ет ся во мно -
гих стра нах. В ча ст но сти, вес ной 2009 го да ниж -
няя па ла та пар ла мен та Ка зах ста на одоб ри ла в
пер вом чте нии за ко но про ект, при рав ни ваю щий
ин тер нет-бло ги со ци аль ных се тей к сред ст вам
мас со вой ин фор ма ции и пре ду смат ри ваю щий
для вла дель цев сай тов ад ми ни ст ра тив ную и
уго лов ную от вет ст вен ность за ин фор ма цию в
бло ге [5].

В по след нее вре мя в экс перт ном со об ще ст ве
уси ли ва ет ся дис кус сия по во про су влия ния Ин -
тер не та на фор ми ро ва ние на строе ний в мо ло -
деж ной сре де и про цесс по ли ти че ской со циа ли -
за ции мо ло дых лю дей. По на ше му мне нию, мно -
гие по зи ции тре бу ют бо лее глу бо ко го ос мыс ле -
ния и изу че ния на меж дис ци п ли нар ном уров не.
По ка же имею щие ся фак ты по зво ля ют кон ста -
ти ро вать ак тив ное ис поль зо ва ние со вре мен ных
ин фор ма ци он но-пси хо ло ги че ских тех но ло гий в
по ли ти че ских це лях. При этом осо бую тре во гу
вы зы ва ет стрем ле ние оп ре де лен ных сил ма ни -
пу ли ро вать соз на ни ем мо ло дых гра ж дан. Су ще -
ст ву ет мне ние, что бло ги с по ли ти че ской ок ра -
ской мо гут ока зать ся для сво ей ау ди то рии бо лее 
влия тель ны ми, чем тра ди ци он ные сред ст ва мас -
со вой ин фор ма ции.

С точ ки зре ния по ли ти ки, ин тер нет-тех но ло -
гии име ют ог ром ный по тен ци ал в воз мож но сти
до ве де ния оп ре де лен ной ин фор ма ции до мно го -
чис лен ной ау ди то рии с це лью по вли ять на на -
строе ния элек то ра та. На при мер, по имею щей ся
ин фор ма ции, со ци аль ные се ти «ВКон так те» и
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«Од но класс ни ки», а так же бло ги Livejournal.com
вхо дят в де сят ку са мых по пу ляр ных в Бе ла ру си
ре сур сов, то есть об ла да ют ау ди то ри ей в сот ни
ты сяч че ло век [6].

На этом фо не в по след ние 2–3 го да ак ти ви зи -
ро вал ся це ле на прав лен ный по иск и ап ро ба ция
но вых форм дея тель но сти ра ди каль ной мо ло де -
жи. Поя ви лась та кая ка те го рия, как так на зы -
вае мые мо ло деж ные не идео ло ги че ские и не -
струк тур ные ини циа ти вы, в по яв ле нии ко то рых
важ ную роль иг ра ет Ин тер нет. Ис поль зо ва ние
гло баль ной се ти по зво ля ет соз да вать не фор -
маль ные объ е ди не ния или груп пы еди но мыш -
лен ни ков и на прав лять их дей ст вия. Дея тель -
ность этих ини циа тив не ог ра ни чи ва ет ся толь ко
вир ту аль ным про стран ст вом, а на пря мую свя за -
на с ре аль ным уча сти ем в по ли ти че ских ак ци ях
про тес та. Как пра ви ло, они ано ним ны, не име ют
идео ло ги че ской кон цеп ции, струк ту ры. На пер -
вый взгляд, спон тан ная са мо ор га ни за ция мо ло -
деж ных яче ек с опо рой на ин тер нет-тех но ло гии
по зво ля ет их уча ст ни кам че рез гло баль ную сеть 
сво бод но вы би рать еди но мыш лен ни ков, по сто -
ян но об щать ся, об ме ни вать ся идея ми, об су ж -
дать пла ны и на прав ле ния дея тель но сти.

Ин тер нет-тех но ло гии по зво ля ют в ко рот кие
сро ки мо би ли зо вать срав ни тель но боль шое ко ли -
че ст во сто рон ни ков. Тем са мым фак ти че ски соз -
да ют ся пред по сыл ки для по сте пен но го фор ми ро -
ва ния в стра не плот ной се ти мел ких ав то ном ных
групп, дей ст вую щих по еди но му за мыс лу. Соз да -
ние та кой се те вой струк ту ры в те че ние до воль но
ко рот ко го вре ме ни мо жет при вес ти к рез ко му по -
вы ше нию по ли ти че ской ак тив но сти мо ло де жи.

К при ме ру, в ап ре ле 2009 го да по ито гам мас -
со вых бес по ряд ков в Ки ши не ве экс пер ты об ра -
ти ли вни ма ние на са мо ор га ни за цию уча ст ни ков
ак ции на ста дии сбо ра по сред ст вом тек сто вых
со об ще ний с мо биль ных те ле фо нов и об ра ще ний 
в со ци аль ных се тях Ин тер не та («Ес ли ты
не ком му нист – при хо ди»). Вслед ст вие это го
пра во ох ра ни тель ным ор га нам бы ло за труд ни -
тель но вы явить ор га ни за то ров про ти во прав ных
дей ст вий. По не ко то рым оцен кам, та ким об ра -
зом уда лось при влечь к уча стию в ак ции око ло
15 ты сяч че ло век.

Су ще ст ву ет мне ние, что с по мо щью бло гов,
со ци аль ных се тей на вы бо рах 2008 го да ко ман де
ны неш не го пре зи ден та США Б. Оба ме уда лось
при влечь на свою сто ро ну 13 млн. из би ра те лей.
По мне нию экс пер тов, ус пеш ная ра бо та ин тер -
нет-ко ман ды пре тен ден та на выс ший го су дар ст -
вен ный пост спо соб ст во ва ла то му, что Б. Оба ма
«был вез де» – в со ци аль ных се тях Facebook,
MySpace, YouTube, Twitter и др. Так, в
Facebook у Б. Оба мы на счи ты ва лось 6 млн. сто -
рон ни ков. Та ким об ра зом, лю ди по лу чи ли воз -
мож ность не толь ко пас сив но вы слу ши вать об -
ра ще ния бу ду ще го пре зи ден та, но и ак тив но
уча ст во вать в са мом из би ра тель ном про цес се:
ор га ни зо вы вать встре чи, со би рать по жерт во ва -
ния, во вле кать но вых сто рон ни ков [6].

По на ше му мне нию, ука зан ные тех но ло гии в
на стоя щее вре мя на хо дят ся лишь в ста дии ап ро -
ба ции. Ве ро ят но, их рас цвет и ши ро кое вне дре -
ние в по ли ти че скую сфе ру еще впе ре ди. Как от -
ме тил ди рек тор шта ба по но вым СМИ пре зи дент -
ской пред вы бор ной кам па нии Б. Оба мы Дж. Рос -
парс в хо де мас тер-клас са в Мин ске, этот опыт
при ме ним в лю бом гра ж дан ском об ще ст ве [6].

Важ но от ме тить, что в ра ди каль ных мо ло -
деж ных струк ту рах до воль но серь ез ное вни ма -
ние уде ля ет ся во про сам ис поль зо ва ния воз мож -
но стей ин фор ма ци он ных тех но ло гий в сво ей
дея тель но сти. На при мер, про во дят ся прак ти че -
ские за ня тия по ис поль зо ва нию ин тер нет-про -
ек тов для ин фор ми ро ва ния, на ла жи ва ния от но -
ше ний и об ра зо ва ния мо ло де жи. При этом под -
чер ки ва ет ся важ ность раз ме ще ния ин фор ма ции 
о дея тель но сти ра ди каль ных струк тур в Ин тер -
не те, где прак ти че ски без ог ра ни че ний мож но
ос ве щать фак ты, про ис хо дя щие в стра не и за
ру бе жом. Про во дит ся обу че ние по ра бо те с ин -
фор ма ци ей, по ис ку но во стей, а так же ано ним ное 
ан ке ти ро ва ние с це лью изу че ния сфе ры ин те ре -
сов мо ло дых лю дей, их ув ле че ний, пред поч те -
ний в по ис ках ис точ ни ков ин фор ма ции.

Есть фак ты, что ак ти ви сты мо ло деж ных ра -
ди каль ных по ли ти зи ро ван ных груп пи ро ва ний
че рез ин тер нет-со об ще ст во ор га ни зо вы ва ли
сбор де нег для вы пус ка под за лог сво их еди но -
мыш лен ни ков. Один из мо ло дых ли де ров бе ло -
рус ской оп по зи ции во вре мя пар ла мент ской
кам па нии 2008 го да в Мин ске ра зо слал не сколь -
ко ты сяч при гла ше ний всту пить в его груп пу
под держ ки. В од ном из ин тер вью он от ме тил,
что в сво ей по ли ти че ской дея тель но сти не за бы -
ва ет о воз мож но стях Ин тер не та, в ча ст но сти в
со ци аль ной се ти «ВКон так те» об ща ет ся с не зна -
ко мой мо ло де жью [6].

Та ким об ра зом, бла го да ря сво ему ин фор ма -
ци он но-пси хо ло ги че ско му воз дей ст вию гло баль -
ная сеть се го дня все ак тив нее ис поль зу ет ся в
ка че ст ве уни вер саль ной и эф фек тив ной тех но -
ло гии управ ле ния мас са ми, воз мож но сти ко то -
рой, ве ро ят но, еще пол но стью не рас кры ты. При 
этом важ но уже се го дня учи ты вать тот факт,
что раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло гий на -
ря ду с без ус лов ным по ло жи тель ным эф фек том
име ет и ряд не же ла тель ных для об ще ст ва мо -
мен тов. В ка че ст ве од но го из них мож но вы де -
лить не га тив ное воз дей ст вие на ми ро воз зре ние
мо ло дых лю дей, втя ги ва ние их в про ти во прав -
ную по ли ти че скую дея тель ность.

В ра бо те по про ти во дей ст вию мо ло деж но му
ра ди ка лиз му и экс тре миз му не об хо ди ма раз ра -
бот ка не стан дарт ных ме то дов и так ти че ских
прие мов, а так же но во го фор ма та дея тель но сти
го су дар ст вен ных ор га нов. По на ше му мне нию,
важ но обес пе чить свое вре мен ную вы ра бот ку
по ли ти ко-пра во вых мер в сфе ре ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий, ко то рые не долж ны от ста вать
от бы ст ро го тем па на уч но-тех ни че ско го про -
грес са.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÝÂÎËÞÖÈÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÀÂÒÎÐÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â ÑÂÅÒÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

КОЗИК А.Л.

Ста тья по свя ще на про бле ма ти ке за щи ты прав ав то ров в кон тек сте из ме няю -
щих ся под воз дей ст ви ем ин фор ма ци он ных тех но ло гий об ще ст вен ных от но ше ний.
Ав тор вы де ля ет ос нов ные при чи ны, по ко то рым сис те ма норм, в пер вую оче редь
ме ж ду на род но-пра во вых, долж на эво лю цио ни ро вать.

Ин фор ма ци он ные тех но ло гии су ще ст вен но
по влия ли на об ще ст вен ную жизнь. Мы стал ки -
ва ем ся с ни ми на ка ж дом ша гу. Мы поль зу ем ся 
мо биль ны ми те ле фо на ми, бу маж ную кор рес -
пон ден цию за ме ни ли элек трон ны ми пись ма ми,
а в ма га зи нах ча ще рас счи ты ва ем ся при по мо -
щи бан ков ской пла сти ко вой кар точ ки. Все это
ста ло воз мож но бла го да ря воз ник но ве нию
стан дар тов, ос но ван ных на хра не нии и об ра -
бот ке ин фор ма ции в ви де струк ту ри ро ван ной
ие рар хии дан ных, в уп ро щен ном ви де – еди -
ниц и ну лей. Ино гда со вре мен ные ин фор ма ци -
он ные тех но ло гии по этой при чи не так же на -
зы ва ют циф ро вы ми. Са ма по се бе воз мож ность 
опи сать со бы тие в ма те ма ти че ском ви де не яв -
ля ет ся для об ще ст ва ни ре во лю ци он ной, ни
тре бую щей ка ко го-ли бо осо бо го пра во во го ре -
гу ли ро ва ния. По-на стоя ще му ре во лю ци он ной
яв ля ет ся воз мож ность сбо ра, хра не ния, ана ли -
за и пе ре да чи ин фор ма ции, ос но ван ная на со -
вре мен ных ком пь ю тер ных тех но ло ги ях. С то го
мо мен та, как поя ви лась тех ни че ская воз мож -
ность по лу чать и об ра ба ты вать ог ром ные объ е -
мы ин фор ма ции бы ст рее, чем она ут ра тит свою 
ак ту аль ность, об ще ст вен ные от но ше ния ста ли
пре тер пе вать ко рен ные из ме не ния.

Оче вид но, что объ ек тив ные из ме не ния в об -
ще ст вен ной жиз ни долж ны со про во ж дать ся аде -
к ват ным пра во вым ре гу ли ро ва ни ем. Это в пол ной 
ме ре ка са ет ся как прин ци пи аль но но вых об ще ст -
вен ных от но ше ний, так и тех, чье со дер жа ние из -
ме ни лось под воз дей ст ви ем со ци аль но го про грес -
са. Осо бую слож ность пред став ля ет про цесс вы -
яв ле ния пра во вых норм, ут ра тив ших с те че ни ем
вре ме ни свое пра во вое со от вет ст вие ре аль ным
об ще ст вен ным от но ше ни ям. Бу к валь ное тол ко ва -
ние и при ме не ние та ких норм не из беж но при чи -
ня ет боль шой ущерб об ще ст вен ным ин те ре сам.

Вы яв ле ние по доб ных пра во вых про бе лов и
ар ха из мов – бо лее чем ак ту аль ная по треб ность,
по сколь ку это не толь ко обес пе чи ва ет безо пас -
ность го су дар ст ва, но и оп ти ми зи ру ет ра бо ту об -
ще ст вен ных ме ха низ мов, обес пе чи вая их про -
грес сив ное раз ви тие.

С со жа ле ни ем сле ду ет кон ста ти ро вать, что
рас смот ре нию дан ной про бле ма ти ки уче ные в
Рес пуб ли ке Бе ла русь не уде ля ют долж но го вни -
ма ния. В Рос сий ской Фе де ра ции в том или ином
кон тек сте про бле ма ти ка об ще ст вен ных от но ше -
ний, скла ды ваю щих ся в свя зи с раз ви ти ем ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий, рас смат ри ва ет ся в
ра бо тах С. Пет ров ско го, В.Б. Нау мо ва, А. Сер го,
Б.В. Ан д рее ва, Е.А. Ва го но вой и дру гих ав то ров.

В за пад ной док три не осо бо го вни ма ния за -
слу жи ва ют ра бо ты Р. Джон со на (Jonson D.R.),
Д. По ста (Post D.G.), М. Ма ки на (Makeen F.M.),
Фран ца Май е ра (Franz C.Mayer), Г. Пер ри та
(Perritt H.Henry.), Д. Мен те (Menthe D.),
М. Фрум ки на (M.Froomkin) и дру гих ав то ров.

В на стоя щее вре мя ав тор ра бо та ет над кни -
гой, по свя щен ной влия нию ин фор ма ци он ных
тех но ло гий на ме ж ду на род ное ав тор ское пра во
и дру гие от рас ли ме ж ду на род но го пра ва, и бу -
дет очень при зна те лен за от зы вы об этой ста тье, 
идеи и ма те риа лы по те ма ти ке. Элек трон ный
ад рес ав то ра: kozik@mitso.by

Ес ли об ра тить ся к тео рии пра ва, то мы об на -
ру жим, что воз ник но ве ние пра во вой нор мы яв ля -
ет ся след ст ви ем осоз на ния не об хо ди мо сти ре гу -
ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний вви ду их
зна чи мо сти для об ще ст ва. Ме ха низм эво лю ции
нор мы пра ва мож но ус лов но пред ста вить сле дую -
щим об ра зом: воз ник но ве ние но вых об ще ст вен -
ных от но ше ний ® осоз на ние не об хо ди мо сти их
пра во во го ре гу ли ро ва ния ® соз да ние пра во вой
нор мы ® из ме не ние нор мы или ее от ме на как
след ст вие из ме не ния об ще ст вен ных от но ше ний.

Ис то рия воз ник но ве ния и раз ви тия ав тор -
ско го пра ва1 да ет нам мно же ст во при ме ров дей -
ст вия это го ме ха низ ма, вклю чаю ще го прак ти че -
ски все эта пы: воз ник но ве ние нор мы, ее жизнь и 
ее за кат (по край ней ме ре, серь ез ный вы зов ее
су ще ст во ва нию) под воз дей ст ви ем из ме няю -
щих ся об ще ст вен ных от но ше ний.

Сле ду ет от ме тить, что пра во вая нор ма об ла -
да ет ря дом осо бен но стей, сре ди ко то рых для нас 
важ ны ее кон сер ва тив ность и воз мож ность
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прак ти че ско го при ме не ния. Кон сер ва тив ность
оз на ча ет, что из ме няю щие ся об ще ст вен ные от -
но ше ния не сра зу при во дят к из ме не нию пра во -
вой нор мы. Не об хо ди мо по рой зна чи тель ное
вре мя, пре ж де чем пра во вая нор ма «ка пи ту ли -
ру ет» пе ред из ме нив ши ми ся об стоя тель ст ва ми.
Вре мя, не об хо ди мое для та ких из ме не ний, на -
пря мую за ви сит от эф фек тив но сти пра во вых
ме ха низ мов, дей ст вую щих в го су дар ст ве. Воз -
мож ность прак ти че ско го при ме не ния под ра зу -
ме ва ет, что долж на су ще ст во вать прак ти че ская
воз мож ность при ну ж де ния к ис пол не нию нор мы 
пра ва. Од ной из спе ци фи че ских ха рак те ри стик
пра ва яв ля ет ся воз мож ность обес пе чить ис пол -
не ние пред пи са ний пу тем го су дар ст вен но го
при ну ж де ния. Ес ли по ка ким-то при чи нам та кое 
при ну ж де ние не воз мож но – нор ма не мо жет
счи тать ся пра во вой. Вряд ли мы мо жем счи тать
пра во вой нор мой, на при мер, за прет мыс лить, по
край ней ме ре до тех пор, по ка го су дар ст во
не нау чит ся чи тать мыс ли гра ж дан.

Осо бен но стью ав тор ско го пра ва яв ля ет ся его
вы со кая сте пень уни фи ка ции. Не смот ря на раз -
ли чия в пра во вых сис те мах, оно дос та точ но дав -
но ста ло пред ме том ме ж ду на род но-пра во во го
ре гу ли ро ва ния, а это, в свою оче редь, обес пе чи -
ло еди но об раз ное по ни ма ние ос нов ных его ин -
сти ту тов. Дея тель ность спе циа ли зи ро ван ных
уч ре ж де ний ООН – Все мир ной ор га ни за ции ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти и ЮНЕСКО – во
мно гом так же спо соб ст во ва ла это му (ем ко о раз -
ли чи ях и про цес се сбли же ния пра во вых ин сти -
ту тов ав тор ско го пра ва в пра во вых сис те мах –
см. в ис сле до ва нии проф. Де лии Лип цик, про ве -
ден но го по ини циа ти ве ЮНЕСКО [1, с. 35–48]).

Ав тор ское пра во уни каль но еще и тем, что за
все вре мя его су ще ст во ва ния од ним из важ ней -
ших ка та ли за то ров его раз ви тия был тех ни че -
ский про гресс или, как сей час все ча ще го во рят,
ин фор ма ци он ные тех но ло гии.

Су ще ст во ва ние ав тор ско го пра ва в ан тич ный
пе ри од спра вед ли во опи сы ва ет ся по зи ци ей
М.-К. До ка: «Это пра во су ще ст во ва ло in
abstracto, про яв ля лось и при ни ма ло оп ре де лен -
ные кон крет ные фор мы в от но ше ни ях ав то ров с
пред ста ви те ля ми из да тель ских кру гов (биб лио -
по лем2) и ор га ни за то ра ми пред став ле ний, од на ко
при этом от сут ст во ва ла об ще ст вен ная по треб -
ность его обо соб ле ния в сфе ре пра ва» [1, с. 27].

С раз ви ти ем тех ни че ско го про грес са – изо -
бре те ни ем стан ка Гут тен бер га и даль ней шим
раз ви ти ем пе чат но го де ла – поя ви лась не об хо -
ди мость в пра во вом ре гу ли ро ва нии об ще ст вен -
ных от но ше ний, свя зан ных с ис поль зо ва ни ем
про из ве де ний. Кон ку ри рую щие ин те ре сы кни -
го из да те лей и ав то ров при ве ли к при ня тию в
Анг лии (Ста тут ко ро ле вы Ан ны, 1710 год), Ис па -
нии (указ Кар ла III, 1763 год), Фран ции (ор до -

нан сы Лю до ви ка XVI, 1777 год), а за тем и во
мно гих дру гих стра нах пер вых нор ма тив ных ак -
тов, за щи щаю щих пра ва ав то ров.

Нель зя не со гла сить ся с по зи ци ей проф.
Д. Лип цик, ко то рая от ме ча ет: «По доб но то му
как… [изо бре те ние Гут тен бер гом пе чат но го
стан ка с рас сып ным на бо ром букв и изо бре те ние 
гра вю ры. – Прим. авт.] по зво ли ли вос про из во -
дить кни ги в мас со вом ко ли че ст ве и ис поль зо -
вать про из ве де ние не за ви си мо от во ли его ав то -
ра, фо но граф, ки не ма то граф и эфир ное ве ща ние 
сде ла ли воз мож ны ми ме ха ни че ское вос про из ве -
де ние му зы каль ных, ли те ра тур ных и дра ма ти -
че ских про из ве де ний и обес пе чи ли их со об ще -
ние для все об ще го све де ния прак ти че ски в не ог -
ра ни чен ной ау ди то рии» [1, с. 304]. Усо вер шен ст -
во ва ние зву ко за пи сы ваю щей тех ни ки при ве ло к 
ка та ст ро фи че ским по след ст ви ям для ис пол ни -
те лей. В 1939 го ду Ме ж ду на род ная ор га ни за ция 
тру да опуб ли ко ва ла док лад, в ко то ром от ра зи ла
глу би ну про бле мы: от 40 до 90 % ис пол ни те лей
не име ли ра бо ты, то гда как без ра бо ти ца в про -
мыш лен но сти бы ла зна чи тель но ни же [1, с. 308,
309]. Все это при ве ло к при ня тию пра во вых
норм, обес пе чив ших за щи ту прав ис пол ни те лей.

Итак, важ ней шей при чи ной воз ник но ве ния
норм пра ва (и при чи ной, по ко то рой дан ные нор -
мы про дол жа ют су ще ст во вать) ста ла не об хо ди -
мость за щи ты прав ав то ров и ис пол ни те лей от
не санк цио ни ро ван но го пе ре из да ния или до ве де -
ния до ау ди то рии про из ве де ний, что фак ти че -
ски ли ша ло их воз мож но сти за ра ба ты вать на
жизнь. Ины ми сло ва ми, бы ла обес пе че на за щи -
та ком мер че ских ин те ре сов кон крет ных гра ж -
дан, что на шло от ра же ние в ос но во по ла гаю щих
ак тах в об лас ти прав че ло ве ка. В ста тье 27 Все -
об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка 1948 го да [2]
ука за но, что «ка ж дый че ло век име ет пра во на
за щи ту его мо раль ных и ма те ри аль ных ин те ре -
сов, яв ляю щих ся ре зуль та том на уч ных, ли те ра -
тур ных или ху до же ст вен ных тру дов, ав то ром
ко то рых он яв ля ет ся». Ана ло гич ное по ло же ние
за кре п ле но и в ста тье 15 Пак та об эко но ми че -
ских, со ци аль ных и куль тур ных пра вах 1966 го -
да [3]. Спра вед ли во сти ра ди от ме тим, что се го -
дня про из ве де ния «на кор ню» ску па ют ся по -
сред ни ка ми, ав то рам же да ле ко не все гда дос та -
ет ся спра вед ли вое воз на гра ж де ние [4]. И хо тя
этот ас пект боль ше мо раль ный, не же ли пра во -
вой, од на ко и он име ет пра во на су ще ст во ва ние,
ес ли вспом нить о том, что пра во долж но быть
спра вед ли во.

При этом пра ва ав то ров и ис пол ни те лей ни ко -
гда не бы ли аб со лют ны ми. В том или ином объ е ме 
пре ду смат ри ва лись ог ра ни че ния та ких прав [1,
с. 190]. Со вер шен но оче вид но, что пра ва ав то ров и 
ис пол ни те лей долж ны на хо дить ся в гар мо нии с
пра ва ми поль зо ва те лей на ча ст ную жизнь. Ины -
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1 Здесь и да лее мы бу дем опе ри ро вать тер ми ном «ав тор ское пра во», под ра зу ме вая под ним, mutatis
mutandis, со во куп ность норм, ре гу ли рую щих об ще ст вен ные от но ше ния как в об лас ти за щи ты ав тор ских, так и
смеж ных прав. Кро ме то го, ес ли не ука за но иное, рас смат ри ва ет ся про бле ма ти ка иму ще ст вен ных прав ав то ров
и ис пол ни те лей в си туа ции, ко гда они об на ро до ва ли про из ве де ние.

2 Пер. с греч. – про да вец книг.  – Прим. авт.



ми сло ва ми, поль зо ва тель дол жен иметь воз мож -
ность ис поль зо вать ча ст ным об ра зом за кон но
при об ре тен ное про из ве де ние – чи тать кни гу сво -
им де тям, смот реть фильм или слу шать му зы ку в
кру гу дру зей, об ме ни вать ся дис ка ми, фай ла ми
и т.д. Вме ша тель ст во в эту сфе ру не до пус ти мо,
по сколь ку ох ра ня ет ся дву мя важ ней ши ми сво бо -
да ми – пра вом на ча ст ную жизнь и пра вом соб ст -
вен но сти1. Кро ме то го, та кое вме ша тель ст во бу -
дет про ти во ре чить здра во му смыс лу, по сколь ку
соз даст си туа цию «ав то ры про тив об ще ст вен но го
ин те ре са». Не об хо ди мо от ме тить, что за ко но да -
тель ст ва мно гих стран со дер жат пря мые ог ра ни -
че ния прав ав то ров в ука зан ных си туа ци ях (на -
при мер, Бра зи лия, Ве не су эл ла, Ис па ния, Ко лум -
бия, Пе ру, США).

Кро ме то го, док три на «fair use», рас про стра -
нен ная в стра нах с анг ло-сак сон ской сис те мой
пра ва, под ра зу ме ва ет су ще ст вен ные ог ра ни че -
ния прав ав то ров и ис пол ни те лей при ус ло вии,
что ис поль зо ва ние про из ве де ния inter alia про -
ис хо дит без из вле че ния ком мер че ской вы го ды.
Так, на при мер, за ко но да тель ст во США со дер -
жит по доб ные ог ра ни че ния прав ав то ров [1,
с. 195]. Прак ти ка под твер жда ет дан ный под ход
и, бо лее то го, рас ши ря ет его, по зво ляя поль зо ва -
те лям из го тав ли вать циф ро вые ко пии про из ве -
де ния для лич ных нужд [5; 6].

Итак, пра ва ав то ров и ис пол ни те лей не яв ля -
ют ся аб со лют ны ми. Они со от но сят ся со сле дую -
щи ми ут вер жде ния ми:

1. Долж на су ще ст во вать прак ти че ская ра -
зум ная воз мож ность при ну ж де ния к ис пол не -
нию нор мы пра ва.

2. Пра ва ав то ров и ис пол ни те лей долж ны на -
хо дить ся в гар мо нии с пра ва ми поль зо ва те лей
на ча ст ную жизнь и пра во соб ст вен но сти.

3. В слу чае, ес ли про из ве де ние ис поль зу ет ся
в не ком мер че ских це лях, пра ва ав то ра мо гут
быть ог ра ни че ны.

4. Иде ей воз ник но ве ния и раз ви тия ав тор -
ско го пра ва бы ло стрем ле ние обес пе чить ком -
мер че ские ин те ре сы ав то ров и ис пол ни те лей.

Бур ное раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий бро си ло вы зов су ще ст вую ще му по ряд ку в
об лас ти ав тор ско го пра ва. Рас смот рим, как из -
ме ни лись об ще ст вен ные от но ше ния в дан ной об -
лас ти под воз дей ст ви ем Ин тер не та и его со став -
ляю щей – пи рин го вых се тей.

Ин тер нет и его со став ляю щие са ми по се бе
не яв ля ют ся объ ек том ре гу ли ро ва ния ме ж ду на -
род ным пра вом, как и пра вом во об ще. Ин тер нет
яв ля ет ся лишь тех но ло ги ей, обес пе чи ваю щей
осу ще ст в ле ние ком му ни ка ций [7], а это зна чит,
что тех но ло ги че ская со став ляю щая важ на с
точ ки зре ния пра ва по столь ку, по сколь ку за тра -
ги ва ет об ще ст вен ные от но ше ния. При чем толь -
ко те, ко то рые от ве ча ют оп ре де лен ным тре бо ва -
ни ям, не об хо ди мым для то го, что бы об ще ст вен -
ное от но ше ние бы ло уре гу ли ро ва но нор мой пра -
ва (субъ ект ный со став, со дер жа ние и т.п.) [8; 9].

По сво ей при ро де Ин тер нет в сво ей це ло ст но -
сти не мо жет быть пе ре дан од ним субъ ек том об -
ще ст вен ных от но ше ний дру го му. Ин тер нет
не мо жет при над ле жать ко му-ли бо на пра ве
соб ст вен но сти и не мо жет быть объ ек том гра ж -
дан ско го обо ро та [10]. Ин тер нет фак ти че ски
не со дер жит ин фор ма цию, а ско рее функ цио ни -
ру ет как транс порт ное сред ст во для ин фор ма -
ции, на хо дя щей ся в фай лах или до ку мен тах, со -
дер жа щих ся в ком пь ю те рах, ко то рые осу ще ст в -
ля ют это со еди не ние.

Ин тер нет – это уни каль ное гло баль ное про -
стран ст во («мас сив ин фор ма ции»), ло ги че ски
свя зан ное по сред ст вом TCP/IP-про то ко ла и
обес пе чи ваю щее дос туп и ис поль зо ва ние вы со -
ко уров не вых ком му ни ка ци он ных ус луг [11]. Ин -
тер нет вклю ча ет в се бя ком пь ю тер ные (ап па -
рат ные) сред ст ва и тех но ло ги че ские (про грам-
мные) ре ше ния, обес пе чи ваю щие мгно вен ную и
де ше вую пе ре да чу ин фор ма ции по сред ст вом
про то ко ла TCP/IP, а так же сво бод ную воз мож -
ность под клю че ния уст ройств, под дер жи ваю -
щих ука зан ный про то кол. Од ним из су ще ст вен -
ных от ли чий от но ше ний, скла ды ваю щих ся в се -
ти Ин тер нет, яв ля ет ся их транс гра нич ность [12]. 
Та ким об ра зом, ку п ля-про да жа в тра ди ци он ном
ма га зи не и ин тер нет-ма га зи не – это раз лич ные
по объ е му об ще ст вен ные от но ше ния так же, как
и рас про стра не ние эк зем п ля ра ау дио за пи си «из
рук в ру ки» и в Ин тер не те.

Впер вые тер мин «пи рин го вая сеть» (peer-to-
 peer или P2P) был ис поль зо ван в 1984 году ком па -
ни ей «IBM» при раз ра бот ке се те вой ар хи тек ту ры
для ди на ми че ской мар шру ти за ции тра фи ка че -
рез ком пь ю тер ные се ти. Се го дня на тех но ло гии
peer-to-peer ос но ва ны мно гие по пу ляр ные сер ви -
сы – от про сто го об ме на фай ла ми до ре че вой и
ви део свя зи [13].

С тех ни че ской точ ки зре ния, пи рин го вая сеть 
пред став ля ет со бой мно же ст во уз лов (ком пь ю -
те ров, ком му ни ка то ров, смарт фо нов и т.п.), объ -
е ди нен ных в еди ную сис те му и взаи мо дей ст -
вую щих ме то дом peer-to-peer, ко то рый обес пе -
чи ва ет воз мож ность соз да ния и функ цио ни ро -
ва ния в се ти рав но прав ных уз лов [13]. В та ких
се тях от сут ст ву ют вы де лен ные сер ве ры, а ка ж -
дый узел (peer) яв ля ет ся как кли ен том, так и
сер ве ром. В от ли чие от ар хи тек ту ры кли -
ент-сер ве ра та кая ор га ни за ция по зво ля ет со -
хра нять ра бо то спо соб ность се ти при лю бом ко -
ли че ст ве и лю бом со че та нии дос туп ных уз лов.

Ос нов ная об ласть при ме не ния тех но ло гии
пи рин го вых се тей – это об мен фай ла ми. Уп ро -
щен но про цесс вы гля дит сле дую щим об ра зом:
файл де лит ся на со став ные час ти (па ке ты), и
лю бой ком пь ю тер в се ти мо жет за тре бо вать в
лю бой мо мент вре ме ни лю бой из па ке тов с лю -
бо го ком пь ю те ра, при этом сам за пра ши ваю щий
вы сту па ет в ка че ст ве «раз даю ще го» (seeder) тех
па ке тов, ко то рые он уже по лу чил.
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1 Хотя ав тор ские пра ва не яв ля ют ся вещ ны ми, они тес но взаи мо свя за ны с по след ни ми.



С точ ки зре ния со вре мен ной пра во вой сис те -
мы за щи ты ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти,
прак ти че ски лю бой файл есть объ ект за щи ты –
как про из ве де ние или как ком пь ю тер ная про -
грам ма. Сле до ва тель но, все эти фай лы под чи не -
ны ре жи му рас про стра не ния, за дан но му об ла -
да те лем ис клю чи тель ных прав. Бо лее то го, за
на ру ше ние ус та нов лен но го ре жи ма пре ду смат -
ри ва ет ся от вет ст вен ность, в не ко то рых стра нах
в том чис ле и уго лов ная [14]. Од на ко на пу ти
реа ли за ции этих норм вста ет боль шое ко ли че ст -
во про блем, де лаю щих их реа ли за цию прак ти -
че ски не воз мож ной.

Во-пер вых, ос та ет ся спор ным во прос, под ле -
жит ли за щи те от дель но взя тый па кет, иду щий
по раз лич ным мар шру ти за то рам к ко неч ной це -
ли и ни че го из се бя не пред став ляю щий до мо -
мен та об ра зо ва ния це ло ст но го объ ек та. Тем бо -
лее, что впол не мо жет слу чить ся так, что эти па -
ке ты ни ко гда не соз да дут це ло го объ ек та в свя зи 
с от ка зом за пра ши ваю ще го или, на при мер, тех -
ни че ским сбо ем. В боль шин ст ве слу ча ев па кет – 
это да же не часть про из ве де ния, не ци та та, по -
сколь ку он не мо жет быть ис поль зо ван. Это аб -
ст ракт ный на бор еди ниц и ну лей. Оче вид но, что
ес ли да же рас смат ри вать пе ре да чу па ке та как
вос про из ве де ние эк зем п ля ра in potentia, то это -
го яв но не дос та точ но для при вле че ния поль зо -
ва те ля к от вет ст вен но сти, а сам па кет не мо жет
рас смат ри вать ся как часть про из ве де ния.

Во-вто рых, как от ме ча лось, пра во вой ре жим
мно гих го су дарств по зво ля ет вос про из во дить
про из ве де ние в циф ро вой фор ме для лич но го
поль зо ва ния [5; 6] и в ре жи ме «fair use» [1, с. 195].
Важ ней шим ог ра ни чи те лем здесь яв ля ет ся ком -
мер че ский ин те рес. Са ма по се бе тех но ло гия и
уст рой ст во боль шин ст ва пи рин го вых се тей тех -
ни че ски не по зво ля ют из вле кать ком мер че скую
вы го ду. Кро ме то го, со сто ро ны поль зо ва те ля,
рас про стра няю ще го файл, не тре бу ет ся ни ка ких
уси лий. Файл хра нит ся на его пер со наль ном ком -
пь ю те ре, ав то ма ти че ски раз би ва ет ся на па ке ты, и 
па ке ты ска чи ва ют ся дру ги ми поль зо ва те ля ми.
Дос туп поль зо ва те лей ано ним ный. При чи на, по
ко то рой дру гие поль зо ва те ли ска чи ва ют па ке ты,
не из вест на. Это мо гут быть об ра зо ва тель ные, на -
уч ные, иные об ще ст вен но зна чи мые це ли, с ко то -
ры ми ме ж ду на род ное и на цио наль ное пра во свя -
зы ва ют ог ра ни че ния прав ав то ров и ис пол ни те -
лей. Ес ли ра нее соз да ние ча ст ных ко пий не бы ло
про бле мой, ущерб от то го, что кто-то пе ре пи шет
кни гу от ру ки, не ве лик, то с воз ник но ве ни ем ксе -
ро ко пи ро ва ния это ста ло вы зы вать серь ез ную
оза бо чен ность: толь ко в 1993 го ду был от снят
объ ем ма те риа лов, рав но знач ный 1,5 млрд. книг
по 200 стра ниц ка ж дая [1, с. 196, 197]. Уже то гда
это вряд ли мог ло счи тать ся дея тель но стью, под -
па даю щей под «осо бые слу чаи» со глас но ста тье
9.2 Берн ской кон вен ции, при ко то рых вос про из -
ве де ние «не на но сит ущер ба нор маль ной экс плуа -
та ции про из ве де ния и не ущем ля ет не обос но ван -
ным об ра зом за кон ные ин те ре сы ав то ра» [15].
Про бле ма в том, что тех ни че ские воз мож но сти

пи рин го вой се ти по зво ля ют (что и про ис хо дит на
са мом де ле) очень бы ст ро рас про стра нить ин фор -
ма цию сре ди прак ти че ски всех поль зо ва те лей се -
ти Ин тер нет. По пыт ка за ста вить поль зо ва те ля
от чис лять в слу чае из го тов ле ния ко пий воз на гра -
ж де ние пра во об ла да те лю, на наш взгляд, об ре че -
на на про вал вви ду тех ни че ской не воз мож но сти
ее реа ли за ции.

В-треть их, ко го счи тать субъ ек том рас про -
стра не ния ин фор ма ции, ведь объ ект, по лу чае -
мый в кон це про це ду ры за кач ки, со став лен из
па ке тов, по лу чен ных с раз лич ных ком пь ю те ров
(ино гда со тен и ты сяч)? Мо жет ли от ве чать, на -
при мер, мис тер Джонс за то, что с его ком пь ю те -
ра был пе ре дан па кет, в ито ге со ста вив ший 1 %
объ ек та? Мо гут ли от ве чать иные поль зо ва те ли,
чьи па ке ты со ста ви ли 99 % объ ек та, ес ли оче -
вид но, что без 1 % мис те ра Джон са ком пь ю тер -
ная про грам ма/ви део файл/му зы каль ное про -
из ве де ние по про сту не ра бо та ли бы?

В-чет вер тых, как обес пе чить пре сле до ва ние
по тен ци аль ных на ру ши те лей, ес ли все они на -
хо дят ся в раз ных стра нах под раз лич ны ми
юрис дик ция ми? Как в рам ках ци ви ли зо ван но го
до ка за тель но го про цес са ус та но вить, что это
имен но мис тер Джонс ини ции ро вал от прав ку
па ке тов, а не его же на, те ща или не со вер шен но -
лет няя дочь, что мис тер Джонс был ос ве дом лен
о пра во вом ре жи ме про из ве де ния или про грам -
мы, ус та нов лен ном пра во об ла да те лем и т.д.?

В-пя тых, на ос но ва нии ка ких прин ци пов раз -
ре шить во прос о под суд но сти по тен ци аль но го
на ру ши те ля? Мож но ли счи тать, что раз ин фор -
ма ция рас про стра ня ет ся в от кры той все мир ной
се ти, то ли цо под суд но юрис дик ции лю бо го го су -
дар ст ва, ведь по тен ци аль но оно яв ля ет ся со уча -
ст ни ком на ру ше ния ре жи ма за щи ты ин тел лек -
ту аль ной соб ст вен но сти и фор маль но мо жет
под па дать под юрис дик цию мно гих го су дарств.
Ес ли на тер ри то рии го су дар ст ва гра ж дан ст ва
зло умыш лен ни ка дан ное дея ние не яв ля ет ся
про ти во прав ным, а на тер ри то рии третье го го су -
дар ст ва дан ное дея ние рас смат ри ва ет ся как на -
ру ше ние за ко на, мо жет ли ли цо быть при вле че -
но к от вет ст вен но сти [12]?

Все эти во про сы об на жи ли про бле му: об ще -
ст вен ные от но ше ния в об лас ти ав тор ско го пра ва 
су ще ст вен но из ме ни лись, а про кру сто во ло же
су ще ст вую ще го пра во во го ре жи ма край не уз ко
для их аде к ват но го ре гу ли ро ва ния. Это под -
твер жда ет ся и узо стью пра во при ме ни тель ной
прак ти ки и от сут ст ви ем чет ко го opinio juris по
дан но му во про су. Об ра ща ясь к су деб ной прак -
ти ке, мы кон ста ти ру ем, что ни в Рос сий ской Фе -
де ра ции, ни в Рес пуб ли ке Бе ла русь нет ни од но -
го пре це ден та, свя зан но го с рас про стра не ни ем
ин фор ма ции в пи рин го вых се тях. Та кие ре ше -
ния есть в США [16; 17; 18] и Ве ли ко бри та нии
[19]. Ми ни стер ст во юс ти ции Фран ции в ян ва ре
2007 го да обес пе чи ло фран цуз ские су деб ные
вла сти ре ко мен да ци ей, ка саю щей ся фак тов не -
за кон но го рас про стра не ния фай лов, на хо дя щих -
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ся под за щи той ав тор ско го пра ва, от ме чая, что
по доб ные дея ния долж ны пре сле до вать ся по за -
ко ну и на ка зы вать ся [20]. Од на ко все это – ка п -
ля в мо ре по срав не нию с ре аль ны ми мас шта ба -
ми пи рин го вых се тей. Да и су ще ст вую щие ре -
ше ния и ре ко мен да ции, в ос нов ном бу ду чи скон -
цен три ро ван ны ми на ор га ни за то рах пи рин го вых 
се тей, не прив но сят ни че го но во го в прин ци пи -
аль ный во прос оцен ки пра во мер но сти дея тель -
но сти са мих поль зо ва те лей пи рин го вых се тей.

Ес ли учи ты вать пре дель ную слож ность про -
ве де ния пол но го рас сле до ва ния, у пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов не ос та ет ся ино го вы бо ра, кро -
ме как пре да вать су ду за «на ме ре ние» и «со уча -
стие», но не за со вер ше ние са мо го дея ния. Что
это, как не «на тяж ка» за ко но да тель ст ва? Фак -
ти че ски су деб ное пре сле до ва ние скон цен три ро -
ва но на ком па ни ях, ко то рые пре дос тав ля ют свои 
веб-пло щад ки для об ме на ин фор ма ци ей ме ж ду
поль зо ва те ля ми (хэш-фай ла ми) и при этом за -
ра ба ты ва ют на рек ла ме, ко то рая де мон ст ри ру -
ет ся на этих сай тах. Од на ко са ми вла дель цы та -
ких сай тов не кон тро ли ру ют, ка ки ми фай ла ми
об ме ни ва ют ся поль зо ва те ли и ка ко во их со дер -
жа ние. При вле кать та кие ком па нии к от вет ст -
вен но сти оз на ча ет то же, что при вле кать те ле -
фон но го опе ра то ра за то, что по те ле фо ну пре -
ступ ни ки до го во ри лись о со вер ше нии пре сту п -
ле ния. Все это тем бо лее не при ят но, что фак ти -
че ски не ав то ры вы сту па ют ини циа то ра ми до ро -
гих су деб ных про цес сов и лоб би ста ми при ме не -
ния го су дар ст вен но го ап па ра та при ну ж де ния.
Всем этим за ни ма ют ся круп ные транс на цио -
наль ные кор по ра ции и иные по сред ни ки, фак ти -
че ски мо но по ли зи ро вав шие ры нок масс-ме диа.

В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти из вест -
ное де ло Copiepresse SCR vs Google IncL [21], в
ко то ром ком па нию Google по пы та лись при влечь
к от вет ст вен но сти за пуб ли ка цию в Ин тер не те
за го лов ков и под строч ни ков га зет ных ста тей,
раз ме щен ных на сай тах дан ных из да ний. Сер -
вис был бес плат ным для поль зо ва те лей, а ка ж -
дая ста тья пред став ля ла со бой ссыл ку, по ко то -
рой мож но бы ло пе рей ти на сайт из да ния. При -
ме ча тель но, что не из да ния бы ли уча ст ни ка ми в
де ле, а по сред ни ки, по лу чив шие пра ва на кол -
лек тив ное управ ле ние ав тор ски ми пра ва ми.
Как пра ви ло, са ми из да ния и ав то ры со всем
не про тив по доб ной рек ла мы, на обо рот, ка ж дый
в ней ну ж да ет ся. Од на ко это поч ти все гда яв ля -
ет ся по тен ци аль ной уг ро зой для по сред ни ков,
час то вы сту паю щих, как в слу чае с Google, «ду -
ши те ля ми» тех ни че ско го и об ще ст вен но го про -

грес са. Со гла си тесь, ав тор ское пра во соз да ва -
лось с дру ги ми це ля ми.

Оче вид но, что пра во вое ре гу ли ро ва ние от но -
ше ний в об лас ти ав тор ско го пра ва не ус пе ва ет
за ди на мич ным раз ви ти ем со вре мен ных тех но -
ло гий. Ос нов ной вы зов бро са ют тех но ло гии, ос -
но ван ные не на стан дарт ной схе ме «поль зо ва -
тель–по сред ник–поль зо ва тель», а на под хо де
«поль зо ва тель–поль зо ва тель» (peer-to-peer).

Ос нов ны ми про бле ма ми, с ко то ры ми стал ки -
ва ет ся пра во при ме не ние, яв ля ют ся: раз мы тость 
тер ми на «рас про стра не ние» при ме ни тель но к
пе ре да че ин фор ма ции че рез сеть Ин тер нет (не -
яс ность пра во во го ре жи ма пе ре да вае мых па ке -
тов); не воз мож ность осу ще ст в ле ния кон тро ля за 
поль зо ва те ля ми, по сколь ку от сут ст вие ком мер -
че ско го ин те ре са пе ре но сит их дей ст вия в сфе ру 
лич ной жиз ни; на ли чие пра во вых ре жи мов в
боль шин ст ве го су дарств, по зво ляю щих рас про -
стра нять про из ве де ния в на уч ных или оз на ко -
ми тель ных це лях; от сут ст вие прак ти че ской воз -
мож но сти при вле че ния поль зо ва те ля к от вет ст -
вен но сти. Мо раль ный ас пект – дея тель ность от
не за кон но го вос про из ве де ния про из ве де ний
при чи ня ет убыт ки ско рее по сред ни кам, а не ав -
то рам, ра ди ко то рых су ще ст вую щая сис те ма и
бы ла соз да на.

Оче вид но, что для ре аль но го из ме не ния си -
туа ции не об хо ди мы пе ре смотр прин ци пов пра -
во во го ре гу ли ро ва ния ав тор ско го пра ва, соз да -
ние сис те мы, ос но ван ной на тес ном взаи мо дей -
ст вии поль зо ва те лей, а не по сред ни ков. Са мым
худ шим ва ри ан том бы ло бы про дол жать иг но ри -
ро вать из ме не ния, про ис хо дя щие в об ще ст вен -
ных от но ше ни ях. Пра во при ме ни тель все гда тя -
го те ет к рас ши ре нию пре де лов пра во вой нор мы
с це лью вме стить в нее то, что в мо мент соз да ния 
нор мы не про гно зи ро ва лось. Се го дня это ве дет к
то му, что гло баль ные идеи, спо соб ные по рой ус -
ко рить ми ро вой про гресс, по мочь ре ше нию про -
блем гло ба ли за ции, в том чис ле про блем се ве ра
и юга, не на хо дят прак ти че ской реа ли за ции.
Идеи соз да ния сво бод ной ми ро вой элек трон ной
биб лио те ки, об ра бот ки на уч ных ма те риа лов,
фор ми ро ва ния бан ков дан ных с от кры тым дос -
ту пом на тал ки ва ют ся на со про тив ле ние по сред -
ни ков, пре сле дую щих свои ком мер че ские ин те -
ре сы. Мы сто им на по ро ге ко рен ных из ме не ний
в об ще ст вен ной жиз ни, свя зан ных с раз ви ти ем
ин фор ма ци он ных тех но ло гий. Обес пе чить свое -
вре мен ное и аде к ват ное их ре гу ли ро ва ние – на -
ша за да ча.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ËÈ×ÍÛÕ (ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ) ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

Â ÎÁËÀÑÒÈ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

РЖЕУТСКИЙ Л.Я.

Ста тья по свя ще на рас смот ре нию про цес са ин фор ма ци он но го воз дей ст вия на
че ло ве ка, не по сред ст вен но влияю ще го на реа ли за цию его лич ных (гра ж дан ских)
прав и сво бод с по зи ции не ко то рой час ти изу чен но го ме ж ду на род но го опы та.

Ав тор де ла ет вы вод, что кон сти ту ци он но-пра во вое ре гу ли ро ва ние лич ных (гра -
ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка в об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий в боль -
шин ст ве го су дарств по ка не ста ло нор мой, что чре ва то в ито ге на ру ше ния ми.
Осу ще ст в ле ние лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка все бо лее кон тро ли -
руе мо, сле до ва тель но, ог ра ни че но, что в XXI ве ке не до пус ти мо. Ин фор ма ци он ное
про стран ст во ока зы ва ет ма те риа ли зо ван ное воз дей ст вие на об ласть пра во при ме -
не ния, ко то рое по ка не дос та точ но учи ты ва ет ся и ана ли зи ру ет ся. Важ но, что бы в
«элек трон ном» сце на рии раз ви тия че ло ве че ст ва не ока за лись вир ту аль ны ми пра ва 
и сво бо ды че ло ве ка, вы стра дан ные в те че ние пре ды ду щих сто ле тий.

Пра ва че ло ве ка и их реа ли за ция в XXI ве ке
яв ля ют ся при ори тет ным на прав ле ни ем раз ви тия
не толь ко го су дар ст вен но сти, но и ус ло ви ем вы -
жи ва ния са мих го су дарств, су ще ст во ва ния об -
ществ, ста нов ле ния и раз ви тия лич но сти че ло ве -
ка. Бес сис тем ное (прак ти че ски не изу чен ное) воз -
дей ст вие на не го стре ми тель но раз ви ваю щи ми ся
ин фор ма ци он ны ми по то ка ми, все бо лее изо щрен -
ны ми ин фор ма ци он ны ми сред ст ва ми, ис пы та ние
на нем утон чен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий
мо гут иметь не об ра ти мые по след ст вия, при зна ки
ко то рых за мет ны уже се го дня.

В свя зи со стре ми тель ным раз ви ти ем ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий реа ли за ция лич ных (гра -
ж дан ских), по ли ти че ских, со ци аль но-эко но ми че -
ских, куль тур ных прав и сво бод че ло ве ка ви до из -
ме ня ет ся и уже не мо жет в пол ном объ е ме быть
га ран ти ро ва на го су дар ст вом. Ос та но вить про цесс
на рас та ния ин фор ма ци он но го воз дей ст вия по -
сред ст вом ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий (да лее – ИТТ) на об ще ст во и го -
су дар ст во не воз мож но. ИТТ долж ны раз ви вать ся 
во бла го че ло ве че ст ва, и с по мо щью ИТТ не об хо -
ди мо стро ить об ще ст во со ци аль ной спра вед ли во -
сти, к че му че ло ве че ст во стре мит ся в те че ние
всей ис то рии сво его раз ви тия. Про цесс на рас та -
ния ин фор ма ци он но го воз дей ст вия на че ло ве ка,
не по сред ст вен но влияю щий на реа ли за цию его
лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод, не об хо ди мо
встраи вать в по сто ян но ре фор ми рую щую ся за ко -
но да тель ную мо дель го су дар ст вен но го уст рой ст -
ва. В этой свя зи важ но сле до вать «прак ти че ским
по треб но стям го су дар ст ва» [1].

Со вре мен ная струк ту ра лич ных (гра ж дан -
ских) прав и сво бод че ло ве ка ба зи ру ет ся, пре ж -

де все го, на та ких до ку мен тах ООН, как Все об -
щая дек ла ра ция прав че ло ве ка и Ме ж ду на род -
ный пакт о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах.

Так, во Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка
со дер жит ся пе ре чень прав и сво бод: пра во на
жизнь, сво бо ду и лич ную не при кос но вен ность
(ст. 3); за пре ще ние раб ст ва (ст. 4); за пре ще ние
пы ток, бес че ло веч ных или уни жаю щих дос то -
ин ст во об ра ще ния и на ка за ний (ст. 5); при зна -
ние за ка ж дым гра ж да ни ном его пра во субъ ект -
но сти (ст. 6); пра во на рав ную за щи ту за ко на и
за щи ту от ка кой-ли бо дис кри ми на ции (ст. 7);
пра во на эф фек тив ное вос ста нов ле ние в пра вах
(ст. 8); пра во на за щи ту от про из воль но го аре ста, 
за дер жа ния или из гна ния (ст. 9); пра во на не за -
ви си мый и бес при стра ст ный суд (ст. 10); пре -
зумп ция не ви нов но сти и от сут ст вие об рат ной
си лы за ко нов (с. 11); пра во не под вер гать ся про -
из воль но му вме ша тель ст ву в лич ную и се мей -
ную жизнь (ст. 12); пра во сво бод но го пе ре дви -
же ния и вы бо ра мес та жи тель ст ва (ст. 13); пра во 
на гра ж дан ст во (ст. 15); пра во на се мью (ст. 16);
пра во на сво бо ду мыс ли, со вес ти и ре ли гии
(ст. 18); пра во на сво бо ду убе ж де ний и на сво -
бод ное вы ра же ние их (ст. 19) [2, с. 15–17].

В Ме ж ду на род ном пак те о гра ж дан ских и по -
ли ти че ских пра вах 1966 г. раз гра ни чи ва ют ся
лич ные (гра ж дан ские) и по ли ти че ские пра ва и
сво бо ды, в ка те го рию гра ж дан ских прав и сво бод
вклю че ны: пра во на жизнь (ст. 6), за пре ще ние
пы ток, бес че ло веч ных или уни жаю щих дос то ин -
ст во об ра ще ния и на ка за ний (ст. 7), за пре ще ние
раб ст ва (ст. 8), пра во на сво бо ду и лич ную не при -
кос но вен ность (ст. 9), пра во на гу ман ное об ра ще -
ние и ува же ние дос то ин ст ва (ст. 10), пра во на сво -
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бо ду пе ре дви же ния и вы бор мес та жи тель ст ва
(ст. 12), пре зумп ция не ви нов но сти (ст. 14), пра во
на при зна ние пра во субъ ект но сти (ст. 16), пра во
на за щи ту от про из воль но го или не за кон но го вме -
ша тель ст ва в лич ную и се мей ную жизнь, про из -
воль но го или не за кон но го по ся га тель ст ва на не -
при кос но вен ность жи ли ща, тай ну кор рес пон ден -
ции, не за кон но го по ся га тель ст ва на честь и ре пу -
та цию (ст. 17), пра во на сво бо ду мыс ли, со вес ти и
ре ли гии (ст. 18) [2, с. 32–53]. Зло на ме рен ное ис -
поль зо ва ние ин фор ма ци он ных тех но ло гий за час -
тую на ру ша ет эти пра ва и сво бо ды.

В этой свя зи пред став ля ет ся ин те рес ным для 
рас смот ре ния не ко то рая часть изу чен но го ав -
то ром ме ж ду на род но го опы та, свя зан но го с кон -
сти ту ци он но-пра во вым ре гу ли ро ва ни ем лич ных 
(гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка в об лас ти
ин фор ма ци он ных тех но ло гий.

Пра во на жизнь яв ля ет ся не отъ ем ле мым
пра вом ка ж до го. В ст. 3 Все об щей Дек ла ра ции
прав че ло ве ка за пи са но: «Ка ж дый че ло век име -
ет пра во на жизнь, сво бо ду и лич ную не при кос -
но вен ность» [2]. В Ме ж ду на род ном пак те о гра -
ж дан ских и по ли ти че ских пра вах от ме че но:
«Пра во на жизнь есть не отъ ем ле мое пра во ка ж -
до го че ло ве ка. Это пра во ох ра ня ет ся за ко ном.
Ни кто не мо жет быть про из воль но ли шен жиз -
ни» [2, с. 35]. Со глас но по ло же ни ям Вто ро го фа -
куль та тив но го Про то ко ла к Ме ж ду на род но му
пак ту о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах
1989 г., на прав лен но го на от ме ну смерт ной каз -
ни, го су дар ст ва долж ны при нять все не об хо ди -
мые ме ры, что бы от ме нить смерт ную казнь [3,
с. 30–32]. Так же, на взгляд ав то ра, не об хо ди мо
пре сечь вся кие по пыт ки ле га ли за ции эв та на зии, 
тем бо лее, ко гда жизнь че ло ве ка ока зы ва ет ся «в
ру ках ма ши ны» и осу ще ст в ля ет ся по пыт ка соз -
да ния но вых ус ло вий яко бы «доб ро воль но го
ухо да».

На при мер, Вер хов ный Суд США в ян ва ре
2006 г. под твер дил ле ги тим ность За ко на шта та
Оре гон «О смер ти и дос то ин ст ве», раз ре шаю ще -
го вра чам по мо гать смер тель но боль ным па ци ен -
там ухо дить из жиз ни. За кон «О смер ти и дос то -
ин ст ве» – един ст вен ный по доб ный за кон в стра -
не – был при нят в Оре го не на ре фе рен ду ме в
1997 г. Про цесс эв та на зии ре гу ли ру ет ся оп ре де -
лен ным на бо ром пра вил, где на хо дят свое ме сто
и но вые тех но ло гии, «по мо гаю щие» че ло ве ку
сде лать «пра виль ный вы бор» [4].

Су ще ст ву ет «из ра иль ский опыт» ле га ли за ции
эв та на зии. На ап па ра тах ис кус ст вен но го ды ха ния 
в из ра иль ских кли ни ках ус та нов ле ны тай ме ры,
пе ре за пус каю щие их ка ж дые 12 ча сов. В слу чае,
ес ли со стоя ние боль но го бу дет при зна но без на -
деж ным, ап па рат пе ре во дит ся в осо бый ре жим,
тре бую щий пе ре за пус ка вруч ную. Ес ли даль ней -
шее ис кус ст вен ное под дер жа ние жиз ни бу дет
при зна но не це ле со об раз ным, ап па рат пе ре за пу -
щен не бу дет [5]. Не обо зна че но чет ких ме ди цин -
ских кри те ри ев и не ука за ны пра во вые ас пек ты
при зна ния не це ле со об раз но сти под дер жа ния
жиз ни. Швей цар ское за ко но да тель ст во так же

раз ре ша ет эв та на зию, и в ме ст ных боль ни цах
уже на ра ба ты ва ет ся прак ти че ский опыт в от но -
ше нии не из ле чи мо боль ных па ци ен тов, ко то рые
на хо дят ся в здра вом уме и при ня ли твер дое ре -
ше ние уме реть. И та ких при ме ров уже не ма ло.
На взгляд ав то ра, дан ная «прак ти ка» не со пос та -
ви ма с нор ма ми мо ра ли и пра ва, хри сти ан ски ми
тра ди ция ми и че ло веч но стью.

Со вре мен ные тех но ло гии по мо га ют не толь ко
«уй ти из жиз ни», но и воз дей ст во вать на соз на -
ние лю дей. Боль шой про рыв сде лан, в ча ст но -
сти, в био ло гии. Марк Уил лис и Мал ком Дэн до – 
пред ста ви те ли Ка ли фор ний ско го и Брэд форд -
ско го уни вер си те тов со от вет ст вен но, спе циа ли -
зи рую щие ся в об лас ти ра зо ру же ния, ут вер жда -
ют о воз мож но сти «мен таль но го управ ле ния
ору жи ем или да же дис тан ци он но го управ ле ния
людь ми» и пред ла га ют «био ло гам, ме ди кам и
юри стам пред при нять ре ши тель ные ша ги» для
ло ка ли за ции и пре дот вра ще ния «ши ро ко го ис -
поль зо ва ния воз мож но стей вся ко го ро да зло на -
ме рен но го ма ни пу ли ро ва ния, ко то рые от кры ва -
ют на ро ж даю щие ся тех но ло гии» [6].

Пра во на «ки бер бе зо пас ность» ста но вит ся все 
бо лее ак ту аль ным. Ин фор ма ци он ные тех но ло гии
в XXI ве ке уже ак тив но ис поль зу ют ся и в под ры -
ве ус то ев го су дар ст вен но сти и че ло веч но сти.

Сай ты тер ро ри сти че ских груп пи ро вок ак тив -
но ис поль зу ют ся для рек ру ти ро ва ния но вых
чле нов (для это го под дер жи ва ют ся раз лич ные
фо ру мы и ча ты, ко то рые по зво ля ют от би рать
кан ди да тов) и сбо ра по жерт во ва ний. Ин тер нет
так же ис поль зу ет ся ими для раз ве ды ва тель ных
це лей. По под сче там Габ ри эла Вей ман на, в Ин -
тер не те со дер жит ся до 80 % ин фор ма ции, не об -
хо ди мой для ор га ни за ции ус пеш ной тер ро ри -
сти че ской ата ки [7]. Еще од но на прав ле ние их
дея тель но сти – по пыт ка соз дать в об ще ст ве ат -
мо сфе ру стра ха и без на деж но сти.

В де ле про фи лак ти ки пре сту п ле ний ин те ре -
сен опыт ФБР (США) по опо ве ще нию об ще ст -
вен но сти о пре ступ ни ках, на хо дя щих ся в ро зы -
ске, тер ро ри стах, а так же по хи щен ных лю дях
пу тем раз ме ще ния ин фор ма ции на циф ро вых
щи тах, ко то рая об нов ля ет ся в ре жи ме ре аль но го 
вре ме ни, то есть сра зу по сле то го, как бу дет со -
вер ше но пре сту п ле ние [8]. По ми мо из ло жен но -
го, во мно гих го су дар ст вах су ще ст ву ет прак ти ка 
при ме не ния уго лов но го на ка за ния за дис кре ди -
та цию го су дар ст ва в ин фор ма ци он ном про -
стран ст ве.

В ча ст но сти, Уго лов ный ко декс ФРГ пре ду -
смат ри ва ет от вет ст вен ность за так на зы вае мый
из мен ни че ский под лог (па ра граф 100а). Дан ная
нор ма гла сит: «Кто де ла ет дос туп ным для дру го го 
ли ца или об ще ст вен но сти за ве до мо под дель ные
или фаль си фи ци ро ван ные пред ме ты, све де ния о
них или лож ные ут вер жде ния фак ти че ско го ха -
рак те ра, ко то рые в слу чае их под лин но сти или
ис тин но сти име ли бы зна че ние для внеш ней безо -
пас но сти или для от но ше ний Фе де ра тив ной Рес -
пуб ли ки Гер ма нии с дру гой стра ной, что бы
умыш лен но вве сти в за блу ж де ние ино стран ное
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го су дар ст во, что яко бы речь идет о под лин ных
пред ме тах или фак тах, и соз дать этим опас ность
при чи не ния серь ез но го вре да внеш ней безо пас но -
сти или от но ше ни ям Фе де ра тив ной Рес пуб ли ки
Гер ма нии с ино стран ным го су дар ст вом, на ка зы -
ва ет ся ли ше ни ем сво бо ды на срок от шес ти ме ся -
цев до пя ти лет...» [9].

В Бель гии ст. 277 Уго лов но го ко дек са гла сит:
«Ос корб ле ния, на не сен ные в от но ше нии кон сти -
ту ци он ных струк тур, ка ра ют ся те ми же на ка за -
ния ми, что и со вер шен ные в от но ше нии их чле -
нов...» – то есть тю рем ным за клю че ни ем от
15 дней до 6 ме ся цев и штра фом от 50 до
300 франков [10].

В па ра гра фе 129а УК Да нии за пи са но: «Лю -
бое ли цо, ко то рое пуб ли ку ет тек сты, ко то рые
оно зна ет, что яв ля ют ся не со от вет ст вую щи ми
дей ст ви тель но сти, или лож ные ци та ты, или све -
де ния, при ве ден ные на за се да нии су да или на
сес си ях пар ла мен та или лю бо го му ни ци паль но го 
или го су дар ст вен но го со ве та или ор га на, под ле -
жит штра фу, или про сто му за клю че нию под
стра жу, или тю рем но му за клю че нию на лю бой
срок, не пре вы шаю щий двух лет. То же на ка за -
ние долж но при ме нять ся к лю бо му ли цу, ко то -
рое, осоз на вая лож ность об ви не ния, пуб лич но
при пи сы ва ет пра ви тель ст ву или лю бо му дру го -
му го су дар ст вен но му ор га ну дея ние, ко то рое
они не со вер ша ли, на но сит ущерб ин те ре сам го -
су дар ст ва в от но ше ни ях с ино стран ны ми го су -
дар ст ва ми» [11].

Ст. 133 Уго лов но го ко дек са Поль ши пре ду -
смат ри ва ет, что «кто пуб лич но ос корб ля ет на -
цию или Рес пуб ли ку Поль шу, под ле жит на ка за -
нию ли ше ни ем сво бо ды на срок до 3 лет» [12].

Уго лов ный ко декс Швей ца рии оп ре де ля ет
от вет ст вен ность за всту п ле ние в связь с ино -
стран ным го су дар ст вом, ино стран ны ми пар тия -
ми или дру ги ми ор га ни за ция ми за гра ни цей и
рас про стра не ние лож ных или ис ка жен ных ут -
вер жде ний с це лью вы звать или под дер жать
дей ст вия или уст рем ле ния ино стран но го го су -
дар ст ва, на прав лен ные про тив безо пас но сти
стра ны (ст. 266 bis) [13].

В па ра гра фе 1001 (ти тул 18) Сво да За ко нов
США за фик си ро ва но: «Тот, кто по ка ко му-ли бо
во про су, от но ся ще му ся к ком пе тен ции ка ко -
го-ли бо ве дом ст ва или агент ст ва Со еди нен ных
Шта тов, за ве до мо и умыш лен но фаль си фи ци ру -
ет или скры ва ет при по мо щи улов ки, хит ро сти
или об ма на ка кой-ли бо факт, де ла ет лож ное или 
фик тив ное за яв ле ние ли бо из го тав ли ва ет или ис -
поль зу ет ка кой-ли бо до ку мент, зная, что та ко вой 
со дер жит лож ное или фик тив ное за яв ле ние или
за пись, на ка зы ва ет ся штра фом до 10 000 дол ла -
ров или тю рем ным за клю че ни ем на срок до пя ти 
лет ли бо под вер га ет ся обо им на ка за ни ям» [14].

Уго лов ные за ко ны боль шин ст ва раз ви тых
стран ми ра за щи ща ют го су дар ст во в це лом и от -
дель ные его струк ту ры от не дос то вер ной ин -
фор ма ции. И это впол не ци ви ли зо ван ный под -
ход к обес пе че нию на цио наль ной безо пас но сти.

Осо бым пу тем идут не ко то рые стра ны Ев ро -
пей ско го кон ти нен та. На при мер, со глас но За ко -
ну «О контр тер ро ри сти че ской дея тель но сти и
борь бе с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью», одоб -
рен но му Се на том Бель гии, ра бот ни ки пра во ох -
ра ни тель ных ор га нов смо гут, на при мер, про из -
во дить скры тое ви зу аль ное на блю де ние за по -
доз ре вае мы ми в при ча ст но сти к тер ро ри сти че -
ской дея тель но сти прак ти че ски вез де, за ис клю -
че ни ем мест их по сто ян но го про жи ва ния. Кро ме 
то го, по ли цей ским бу дет раз ре ше но в слу чае не -
об хо ди мо сти про во дить у по доз ре вае мых обы -
ски в лю бое вре мя су ток [15]. Бель гий ская ли га
по пра вам че ло ве ка оха рак те ри зо ва ла но вый
За кон как по пи раю щий фун да мен таль ные пра ва 
и сво бо ды.

Ус лу га мо ни то рин га ме сто на хо ж де ния вла -
дель цев со то вых те ле фо нов поль зу ет ся воз рас -
таю щей по пу ляр но стью в Ве ли ко бри та нии. И
об ра ща ют ся к та ко му ви ду на блю де ния все
боль шее ко ли че ст во ком па ний. От сле жи вать
вла дель ца то го или ино го со то во го те ле фо на ру -
ко во дство ком па нии бе рет ся по раз ным при чи -
нам, и ус лу ги от сле жи ва ния ни как не ог ра ни чи -
ва ют свое на блю де ние толь ко лишь ра бо чим
днем. По дан ным Цен тра де ло вой эти ки при кол -
лед же Бент ли, при мер но 92 % аме ри кан ских
ком па ний ис поль зу ют ви део ка ме ры для на блю -
де ния за по се ти те ля ми и со труд ни ка ми. В по -
след ние го ды этот про цесс при об рел ла ви но об -
раз ные мас шта бы [16]. В на стоя щее вре мя не -
санк цио ни ро ван ная ус та нов ка со от вет ст вую щих 
тех ни че ских средств ви део наб лю де ния (воз -
мож но, про слу ши ва ния) для кон тро ля ста но вит -
ся нор мой жиз ни, не со от вет ст вую щей нор ме за -
ко на. По дан ным На цио наль но го ин сти ту та тру -
до вых прав, слеж ка за не ко то ры ми со труд ни ка -
ми де-фак то про дол жа ет ся и по сле окон ча ния
ра бо че го дня: на при мер, ком па нии, снаб жаю щие 
сво их ра бот ни ков ав то мо би ля ми и со то вы ми те -
ле фо на ми, в со стоя нии про ве рять их ме сто по ло -
же ние с по мо щью Сис те мы Гло баль но го По зи -
цио ни ро ва ния (GPS).

Под ло зун гом борь бы с тер ро риз мом Ми ни -
стер ст во обо ро ны США объ я ви ло кон курс на
раз ра бот ку де тек то ра лжи, ко то рый по зво лил
бы от сле жи вать пси хи че ское со стоя ние лю дей
та ким об ра зом, что ни кто из под верг ших ся про -
вер ке да же не бу дет по доз ре вать об этом. В се -
ре ди не ян ва ря 2006 г. уче ные из аме ри кан ско го
Ко лум бий ско го уни вер си те та зая ви ли, что де -
тек тор лжи но во го по ко ле ния соз дан. В ос но ве
но вой тех но ло гии – по след ние от кры тия в об -
лас ти ней ро хи рур гии и ана ли за ра бо ты че ло ве -
че ско го моз га [17].

Важ ным пра вом гра ж да ни на при зна ет ся пра -
во на че ло ве че ское дос то ин ст во. Ме ж ду на род -
ный пакт о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах
за пре ща ет бес че ло веч ное и уни зи тель ное об ра -
ще ние или на ка за ние. Так, в ст. 7 Пак та ска за но:
«Ни кто не дол жен под вер гать ся пыт кам или жес -
то ким, бес че ло веч ным и уни жаю щим его дос то -
ин ст во об ра ще нию или на ка за нию» [2, с. 35]. Ге -
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не раль ная Ас самб лея ООН еще в 1975 г. при ня ла
Дек ла ра цию о за щи те всех лиц от пы ток и дру гих 
бес че ло веч ных или уни жаю щих дос то ин ст во ви -
дов об ра ще ний и на ка за ний, а в 1984 г. – Кон вен -
цию ана ло гич но го со дер жа ния.

«Борь бу за дос то ин ст во гра ж дан» в XXI ве ке
ве дут мно гие СМИ по сред ст вом ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий. Су ще ст ву ют при ме ры, где по -
сред ст вом СМИ осу ще ст в ля ет ся по пыт ка кон -
тро ля и про фи лак ти ки воз мож но го пре ступ но го
по ве де ния гра ж дан. На при мер, в Лон до не осу -
ще ст в ля ет ра бо ту те ле ка нал Shoreditch TV, ко -
то рый транс ли ру ет ви део за пи си с ка мер на руж -
но го на блю де ния, ус та нов лен ных на ули цах го -
ро да. Про ект за пу щен под ло зун гом «Бо ри тесь с
пре ступ но стью, си дя на ди ва не». Под пис чи кам
пред ла га ет ся от пра вить в по ли цию ано ним ное
элек трон ное пись мо, ес ли они за ме тят на эк ра -
не что-то по доз ри тель ное. Shoreditch TV де мон -
ст ри ру ет кад ры с 400 ка мер в лон дон ском
Ист-Эн де. Ка ж до му под пис чи ку пре дос тав ля ют 
дос туп к ба зе дан ных с име на ми и фо то гра фия -
ми бри тан цев, ко то рые по па ли под на блю де ние
по ли ции за на ру ше ния об ще ст вен но го по ряд ка и 
мел кие пре сту п ле ния. Уже не ко то рые об ще ст -
вен ные ор га ни за ции об ра ти ли вни ма ние, что
этим дей ст ви ем осу ще ст в ля ет ся по пыт ка то -
таль но го кон тро ля гра ж дан друг за дру гом [18].
В этой свя зи очень важ на про бле ма дос ту па к
офи ци аль ной ин фор ма ции.

Пер вой стра ной, за кре пив шей пра во об ще ст -
вен но сти на дос туп к офи ци аль ной ин фор ма ции, 
бы ла Шве ция, в ко то рой был при нят со от вет ст -
вую щий За кон. В ря де стран так же при ня ты
спе циа ли зи ро ван ные За ко ны: в Бель гии – За кон 
«О глас но сти в сфе ре ад ми ни ст ра ции», в Гер ма -
нии – За кон «Об оз на ком ле нии с офи ци аль ны ми 
до ку мен та ми и о дос ту пе к ин фор ма ции», в Нор -
ве гии – За кон «Об об ще ст вен ном дос ту пе к до -
ку мен там», в США – За кон «О сво бо де ин фор -
ма ции», в Швей ца рии – За кон «Об ин фор ми ро -
ва нии об ще ст вен но сти», так же ана ло гич ные за -
ко ны име ют Фран ция, Ве ли ко бри та ния, Ис па -
ния, Венг рия и др. В стра нах пост со вет ско го
про стран ст ва то же су ще ст ву ет по доб ное за ко -
но да тель ст во. На при мер, в Кыр гыз ской Рес пуб -
ли ке – это За кон «О га ран ти ях и сво бо де дос ту -
па к ин фор ма ции», в Эс то нии – За кон «О пуб -
лич ной ин фор ма ции», в Уз бе ки ста не – За кон
«О га ран ти ях и сво бо де дос ту па к ин фор ма ции»
и др. Об ще ев ро пей ское за ко но да тель ст во так же
со дер жит не сколь ко до ку мен тов, ре гу ли рую щих 
дан ную сфе ру. Так, ст. 10 Ев ро пей ской кон вен -
ции по пра вам че ло ве ка га ран ти ру ет пра во на
по лу че ние и пе ре да чу ин фор ма ции. Так же сле -
ду ет от ме тить Ре ко мен да цию Со ве та Ев ро пы R
(81) 19 от 25 но яб ря 1981 г. «О дос ту пе к ин фор -
ма ции, на хо дя щей ся в ве де нии го су дар ст вен ных 
ве домств», ко то рая вклю ча ет ряд ос но во по ла -
гаю щих прин ци пов. На при мер, что все го су дар -
ст ва – чле ны Со ве та долж ны обес пе чи вать пра -
во на по лу че ние по за про су ин фор ма ции, на хо -
дя щей ся в ве де нии го су дар ст вен ных ор га нов (за

ис клю че ни ем за ко но да тель ных и су деб ных ор -
га нов), и обя зу ют ся реа ли зо вать эф фек тив ные и 
долж ные ме ры по обес пе че нию дос ту па к ин -
фор ма ции. При этом до пус ка ют ся лишь чет ко
оп ре де лен ные ог ра ни че ния и ис клю че ния, свя -
зан ные с обес пе че ни ем кон фи ден ци аль но сти ох -
ра няе мых ви дов ин фор ма ции, раз гла ше ние ко -
то рой в со от вет ст вии с За ко ном не мо жет быть
осу ще ст в ле но в обыч ном по ряд ке. Ос но во по ла -
гаю щи ми ме ж ду на род ны ми до ку мен та ми для
Ев ро пы в об лас ти за щи ты ин фор ма ции яв ля ют -
ся: Кон вен ция Со ве та Ев ро пы о за щи те лич но -
сти в свя зи с ав то ма ти че ской об ра бот кой пер со -
наль ных дан ных 1981 г.; Ди рек ти ва ЕС
95/46/ЕС о за щи те прав ча ст ных лиц при ме ни -
тель но к лич ным дан ным и о сво бод ном дви же -
нии та ких дан ных; Ди рек ти ва ЕС 97/66/ЕС об
ис поль зо ва нии пер со наль ных дан ных и за щи ты
не при кос но вен но сти ча ст ной жиз ни в сфе ре те -
ле ком му ни ка ций и т.д.

На на цио наль ном уров не за ко но да тель ст во
на ча ло фор ми ро вать ся так же от но си тель но не -
дав но. Од ним из пер вых мож но счи тать За кон
«О за щи те пер со наль ных дан ных» не мец кой
зем ли Гес сен (1970 г.). Да лее их при ме ру по сле -
до ва ли и дру гие стра ны: Шве ция – За кон
«Об ох ра не ин фор ма ции» (1973 г.), США – За кон 
«О не при кос но вен но сти лич ной жиз ни» (1974 г.), 
Фран ция – За кон «Об ин фор ма ти ке, кар то те ках 
и сво бо дах» (1978 г.), Венг рия – За кон «О за щи -
те пер со наль ных дан ных и о пуб ли ка ции дан -
ных, пред став ляю щих об ще ст вен ный ин те рес»
(1992 г.), Ис па ния – За кон «О за щи те пер со наль -
ных дан ных» (1999 г.) и др. [19].

В Гер ма нии 1 ян ва ря 2008 г. всту пил в си лу
За кон «О со хра не нии дан ных». В со от вет ст вии с
За ко ном про вай де ры и мо биль ные опе ра то ры в
те че ние 6 ме ся цев обя за ны хра нить ин фор ма цию
о со еди не ни ях и ис поль зо ва нии элек трон ной поч -
ты их кли ен та ми. Те ле фон ные опе ра то ры так же
долж ны фик си ро вать ме сто на хо ж де ние кли ен та
в мо мент звон ка или от прав ки sms-со об ще ний
[20]. В Рос сии в ию ле 2006 г. при нят За кон «Об ин -
фор ма ции, ин фор ма ци он ных тех но ло ги ях и за -
щи те ин фор ма ции», в ко то ром, го во ря об ин фор -
ма ци он ной за щи те лич но сти, в ка че ст ве прин ци -
пов ус та нав ли вают ся не при кос но вен ность ча ст -
ной жиз ни, не до пус ти мость сбо ра и хра не ния ин -
фор ма ции о ча ст ной жиз ни ли ца без его со гла сия,
не до пус ти мость ус та нов ле ния в за ко но да тель ст ве 
пре иму ществ при ме не ния од них ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий пе ред дру ги ми и т.д. [21]. В Рес -
пуб ли ке Бе ла русь 10 мая 2009 г. всту пил в си лу
За кон «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и за щи -
те ин фор ма ции» [22].

Важ ная со став ляю щая ча ст ной жиз ни че ло -
ве ка – его се мья. «Се мья яв ля ет ся ес те ст вен ной 
и ос нов ной ячей кой об ще ст ва и име ет пра во на
за щи ту со сто ро ны го су дар ст ва и об ще ст ва» –
оп ре де ле но в ст. 23 Ме ж ду на род но го пак та о
гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах [2, с. 42].

Че рез не сколь ко лет, ве ро ят но, не ос та нет ся
ни од но го учеб но го за ве де ния, не имею ще го дос -
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ту па к Все мир ной се ти, и мно гие де ти, ед ва нау -
чив шись чи тать, бу дут по пол нять свой по тен ци -
ал че рез Ин тер нет. Это объ ек тив ная ре аль -
ность. Не ко то рые стра ны уже серь ез но за ду ма -
лись о за щи те де тей с по зи ций ин фор ма ци он ных 
тех но ло гий. На при мер, в Гер ма нии соз дан цен -
зу ри ро ван ный Ин тер нет-по ис ко вик для де тей
fragFINN.de с по мо щью круп ней ших ком па ний,
спе циа ли зи рую щих ся в об лас ти ком пь ю тер ных
тех но ло гий и те ле ком му ни ка ций: AOL,
Microsoft, Google, Lycos, Vodafone и Deutsche
Telekom. Пра ви тель ст во Гер ма нии уча ст ву ет в
фи нан си ро ва нии это го уни каль но го в Ев ро пе
про ек та. Пе ред за пус ком по ис ко ви ка боль шая
груп па не мец ких пе да го гов и жур на ли стов соз -
да ла ка та лог из де ся ти ты сяч Ин тер нет-ре сур -
сов. Ка ж дый сайт тща тель но про ве рял ся. На
тор же ст вен ной це ре мо нии за пус ка по ис ко ви ка
fragFINN канц лер Гер ма нии Ан ге ла Мер кель
тор же ст вен но про из нес ла: «FragFINN – это Ин -
тер нет-стра ни ца, ко то рая да ет де тям воз мож -
ность безо пас но поль зо вать ся Ин тер не том» [23].

Важ ной со став ляю щей лич ных (гра ж дан -
ских) прав и сво бод че ло ве ка яв ля ет ся сво бо да
со вес ти – пра во са мо стоя тель но, без ка ко го-ли -
бо при ну ж де ния ре шать во прос о том, ру ко во -
дство вать ся ли ему в оцен ке сво их мыс лей и по -
ступ ков ре ли ги оз ны ми уче ния ми или от ка зать -
ся от них [24].

Во Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка в
ст. 19 ска за но: «Ка ж дый че ло век име ет пра во на 
сво бо ду убе ж де ний и на сво бод ное вы ра же ние
их; это пра во вклю ча ет сво бо ду бес пре пят ст вен -
но при дер жи вать ся сво их убе ж де ний и сво бо ду
ис кать, по лу чать и рас про стра нять ин фор ма цию 
и идеи лю бы ми сред ст ва ми и не за ви си мо от го -
су дар ст вен ных гра ниц». «Ка ж дый име ет пра во
на сво бо ду вы ра же ния сво его мне ния. Это пра во
вклю ча ет сво бо ду при дер жи вать ся сво его мне -
ния, по лу чать и рас про стра нять ин фор ма цию и
идеи без вме ша тель ст ва со сто ро ны го су дар ст -
вен ных ор га нов и не за ви си мо от го су дар ст вен -
ных гра ниц» – оп ре де ле но в ст. 10 Ев ро пей ской
кон вен ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных
сво бод, при ня той 4 но яб ря 1950 г. Ге не раль ной
Ас самб ле ей ООН [25]. В ст. 11 Кон вен ции Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств о пра вах и
ос нов ных сво бо дах го во рит ся: «Ка ж дый че ло век 
име ет пра во на сво бод ное вы ра же ние сво его
мне ния. Это пра во вклю ча ет сво бо ду при дер жи -
вать ся сво их мне ний, по лу чать и рас про стра -
нять ин фор ма цию и идеи лю бым за кон ным спо -
со бом без вме ша тель ст ва со сто ро ны вла стей и
не за ви си мо от го су дар ст вен ных гра ниц» [26].

В Ме ж ду на род ном пак те о гра ж дан ских и по -
ли ти че ских пра вах, в ча ст но сти, от ме ча ет ся:
«го су дар ст ва обя зу ют ся ува жать сво бо ду ро ди -
те лей и, в со от вет ст вую щих слу ча ях, за кон ных
опе ку нов, обес пе чи вать ре ли ги оз ное и нрав ст -
вен ное вос пи та ние сво их де тей в со от вет ст вии со 
свои ми соб ст вен ны ми убе ж де ния ми» [2, с. 40].
Та кое уточ не ние пра ва на сво бо ду со вес ти бы ло
при зна но не об хо ди мым, по сколь ку в ря де го су -

дарств дей ст ву ют за ко ны, ко то рые за щи ща ют в
го су дар ст ве од ну ре ли гию и про во дят дис кри -
ми на цию дру гих ве рую щих. В XXI ве ке ощу ти -
мы при зы вы имен но к цен зу ре средств мас со вой 
ин фор ма ции. Очень важ но со хра нить дан ное
пра во и не пы тать ся как-то вме ши вать ся и по -
ли ти зи ро вать чув ст ва ве рую щих. Тем бо лее
нель зя «иг рать» на чув ст вах ве рую щих во вре мя 
про ве де ния по ли ти че ских кам па ний. По во дов
для вза им ных ре ли ги оз ных обид мо жет ока зать -
ся сколь ко угод но. Ре ли ги оз ная вра ж да са мая
кро во про лит ная. И в этих ус ло ви ях важ но су -
ще ст во ва ние «над ре ли ги оз ной» сис те мы по ни -
ма ния чувств ве рую щих и «взаи мо ду хов но го»
обо га ще ния гра ж дан го су дар ст ва, раз ных по
сво им ре ли ги оз ным убе ж де ни ям и рав ных в
пра вах и в сво ей люб ви к Ро ди не. Здесь так же
не оце ни мо при ме не ние ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий для ук ре п ле ния ус то ев го су дар ст ва, со -
хра не ния ве ро тер пи мо сти и ду хов но го рос та его
гра ж дан. Но ин фор ма ци он ные тех но ло гии и воз -
мож но сти Ин тер не та ис поль зу ют ся не толь ко с
по зи тив ной ок ра ской.

Раз ви вая идеи за щи ты чес ти и дос то ин ст ва
лич но сти, не ко то рые ис сле до ва те ли пред ла га ют 
но вую пра во вую ка те го рию: «ин фор ма ци он ный
су ве ре ни тет лич но сти». Об ин фор ма ци он ном су -
ве ре ни те те лич но сти, «прай ве си» (privacy), ук -
ра ин ский ав тор Вик тор Са ба даш го во рит: «Ка ж -
дый че ло век (ин ди ви ду ум) име ет пра во кон тро -
ли ро вать рас про стра не ние сво ей ин фор ма ции и
ин фор ма ции о се бе. На ру ше ние «прай ве си» мо -
жет при зна вать ся на си ли ем – та ким же, как
фи зи че ское на си лие или кра жа иму ще ст ва
(иму ще ст во по тра ди ции рас смат ри ва ет ся как
про дол же ние те ла ин ди ви дуу ма и, та ким об ра -
зом, ин фор ма ция о че ло ве ке мо жет рас смат ри -
вать ся как про дол же ние его ду ши)» [27].

Раз гла ше ние, ка за лось бы, от кры тых дан ных 
о лич но сти так же мо жет иметь серь ез ные по -
след ст вия. В ча ст но сти, скан дал, про изошед ший 
в но яб ре 2005 г. в Мо ск ве, свя зан ный с хи ще ни -
ем и по сле дую щим рас про стра не ни ем ба зы дан -
ных «На ло го вая ин спек ция – 2004», где бы ли со -
б ра ны де сят ки мил лио нов спра вок о до хо дах с
по ме сяч ной раз бив кой, све де ния ми о мес те ра -
бо ты, ре к ви зи та ми и ад ре са ми на ло го пла тель -
щи ков, – под твер жде ние то му, что ин фор ма ци -
он ная безо пас ность (ин фор ма ци он ный су ве ре -
ни тет) в ря де го су дарств по ка не ста ла ак ту аль -
ной; ком пе тент ны ми ор га на ми прак ти че ски
не бе рет ся во вни ма ние, ка кие по след ст вия мо -
гут поя вить ся в даль ней шем [28].

Не санк цио ни ро ван ное рас про стра не ние ин -
фор ма ции о гра ж да нах мо жет по вли ять на реа -
ли за цию пра ва на гра ж дан ст во и сво бо ду пе ре -
дви же ния и вы бор мес та жи тель ст ва. В ст. 15
Все об щей Дек ла ра ции прав че ло ве ка за пи са но:
«Ка ж дый че ло век име ет пра во на гра ж дан ст во»
и «ни кто не мо жет быть про из воль но ли шен сво -
его гра ж дан ст ва или пра ва из ме нять свое гра ж -
дан ст во» [3]. Пра во на гра ж дан ст во, за фик си ро -
ван ное в ме ж ду на род ных до ку мен тах, на хо ди -
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лось в яв ном про ти во ре чии с прак ти кой стран с
то та ли тар ны ми ре жи ма ми вла сти, ко то рые не -
ред ко ли ша ли гра ж дан ст ва лиц, не угод ных вла -
стям. В ря де го су дарств при ме ня ют ся IT-тех но -
ло гии, по су ти, ог ра ни чи ваю щие дан ные пра ва и
сво бо ды.

В ча ст но сти, го во ря о сво бо де пе ре дви же ния,
мож но при вес ти дос та точ но при ме ров, ко гда
юри ди че ски ми ли ца ми осу ще ст в ля ют ся ме ро -
прия тия по кон тро лю пе ре дви же ния фи зи че -
ских лиц. На при мер, аме ри кан ское ох ран ное
пред при ятие CityWatcher, ко то рое спе циа ли зи -
ру ет ся на ви део наб лю де нии, тес ти ру ет тех но ло -
гию, по зво ляю щую ог ра ни чить дос туп в по ме -
ще ние, где хра нят ся сек рет ные ви део ма те риа лы 
пра ви тель ст вен ных агентств и по ли ции, уже
при ме ни ло опыт им план та ции элек трон ных уст -
ройств в те ло сво их ра бот ни ков для их иден ти -
фи ка ции на ра бо чем мес те [29].

Ин фор ма ци он ные тех но ло гии стре ми тель но 
раз ви ва ют ся и по зво ля ют осу ще ст в лять за щи -
ту да же от дель но взя то го до ку мен та. В Япо нии 
соз дан са мый ма лень кий и са мый тон кий в ми -
ре мик ро чип. Его раз ме ры – мень ше пес чин ки
со ли – по зво ля ют «вжив лять» его да же в бу ма -
гу. Воз мож но его ши ро кое при ме не ние для из -
го тов ле ния удо сто ве ре ний лич но сти или фи -
нан со вых до ку мен тов с по вы шен ной сте пе нью
за щи ты [30].

Круп ней ший на пла не те из го то ви тель ин те -
граль ных мик ро схем – аме ри кан ская ком па ния
«Ин тел» в ян ва ре 2006 г. зая ви ла, что, ис поль зуя 
но вую про из вод ст вен ную тех но ло гию, соз да ла
уни каль ный чип. Мо дуль элек трон ной па мя ти
раз ме ром с но готь со дер жит 1 мил ли ард тран зи -
сто ров, имею щих в по пе реч ни ке по 45 на но мет -
ров, что при мер но в ты ся чу раз мень ше раз ме -
ров эрит ро ци та – клет ки кро ви че ло ве ка. По
оцен кам экс пер тов, это от кры тие пу ти соз да ния
бо лее мощ ных про цес со ров [31].

«Уже се го дня ста ло воз мож ным под клю че ние 
элек трон ных им план та тов к моз го вым цен трам
че ло ве ка, от ве чаю щим прак ти че ски за все жиз -
нен но важ ные функ ции ор га низ ма. Осо бое вни -
ма ние при вле ка ет к се бе раз ра бо тан ный и уже
ком мер циа ли зи ро ван ный vert chip, или «че ло -
ве че ский» штрих-код. Это под кож ное сред ст во
ра дио час тот ной иден ти фи ка ции раз ме ром с ри -
со вое зер но. Vert chip по сто ян но по сы ла ет сиг -
на лы и мо жет от сле жи вать ся гло баль ны ми на -
ви га ци он ны ми спут ни ка ми (сис те ма во ен ных
спут ни ков GPS, США). По сле вжив ле ния в
пред пле чье ру ки пе ре дат чик-при ем ник, ро ман -
тич но на зван ный ру ко во ди те ля ми фир мы
«Циф ро вой ан гел», по лу ча ет энер гию от дви же -
ния мус ку лов и мо жет вклю чать ся но си те лем
или со сле дя щей ус та нов ки. Вжив ляе мые в те ло 
че ло ве ка чи пы мо гут слу жить од но вре мен но
удо сто ве ре ния ми лич но сти и пла теж ны ми сред -
ст ва ми. Эти уст рой ст ва по зво ля ют так же оп ре -
де лять ме сто по ло же ние че ло ве ка на по верх но -
сти Зем ли и от сле жи вать все его пе ре ме ще ния.
И ес ли вна ча ле ав то ры и раз ра бот чи ки го во ри ли 

о гу ман ных це лях вжив ле ния чи пов (на при мер,
по иск по хи щен ных лю дей, слеж ка за пре ступ -
ни ка ми и т. д.), то уже в мар те 2005 г. поя ви лось
за клю че ние ко мис сии Ев ро сою за, со глас но ко то -
ро му воз мож но ис поль зо ва ние элек трон ных им -
план та тов и для то таль ной слеж ки за доб ро по -
ря доч ны ми гра ж да на ми, ес ли толь ко та кой кон -
троль бу дет за кре п лен за ко но да тель но. До ку -
мен таль но до ка за но, что че рез мик ро чип мож но
вме ши вать ся в дея тель ность го лов но го моз га и
управ лять эмо цио наль ным со стоя ни ем, воз дей -
ст во вать на сер деч но-со су ди стую и ды ха тель -
ную сис те мы че ло ве ка – вплоть до его фи зи че -
ско го унич то же ния. С по мо щью мик ро чи па мож -
но ма ни пу ли ро вать соз на ни ем, соз да вая фан то -
мы вир ту аль ной ре аль но сти. «При нял нуж ные
За ко ны и втор гай ся в про стран ст во лич ной жиз -
ни сколь ко нуж но» – ста вит во прос в ста тье «На
пу ти в элек трон ный конц ла герь» бе ло рус ский
ис сле до ва тель С. Се мер ник [32]. Не вы зы ва ет
со мне ний, что «че ло ве че ст во на хо дит ся на по ро -
ге от кры тий, ко то рые по зво лят вжив лять в мозг
мик ро чи пы с ог ром ным ко ли че ст вом ин фор ма -
ции. К 2029 г. бу дет соз дан ис кус ст вен ный ин -
тел лект, рав ный че ло ве че ско му по сво им мыс -
ли тель ным воз мож но стям и спо соб ный ис пы ты -
вать эмо ции» [33].

На кон фе рен ции Blackhat, про шед шей в ав -
гу сте 2006 г., экс пер ты в об лас ти безо пас но сти
вы ска за ли опа се ния в свя зи с пла на ми ря да го -
су дарств по вне дре нию в пас пор та чи пов ра дио -
час тот ной иден ти фи ка ции RFID (Radio
Frequency Identification). По мне нию спе циа ли -
стов, ос на щен ные та ки ми уст рой ст ва ми до ку -
мен ты пред став ля ют боль шую опас ность для их
об ла да те лей. Спе циа ли сты в сфе ре бес про вод -
ных средств свя зи счи та ют, что встро ен ный в
пас порт RFID-чип по зво лит зло умыш лен ни кам
уз нать лич ность об ла да те ля до ку мен та на рас -
стоя нии, что де ла ет воз мож ным соз да ние
взрыв но го уст рой ст ва ин ди ви ду аль но-на прав -
лен но го воз дей ст вия [34].

Гер ма ния с ию ня 2009 г. вво дит элек трон ные
пас пор та (так же – ePassport) уже вто ро го по ко -
ле ния, на ко то рых бу дет за пи са на до пол ни тель -
но ин фор ма ция об от пе чат ках паль цев. Ввод но -
вых пас пор тов сде ла ет Гер ма нию пер вой стра -
ной в ми ре, пред ста вив шей ePassports с улуч -
шен ной ин фор ма ци ей [35]. В дру гих стра нах Ев -
ро сою за с 1 ян ва ря 2007 г. дей ст ви тель ны ми яв -
ля ют ся толь ко пас пор та но во го об раз ца.

За слу жи ва ет вни ма ния и пра во вая при ро да
пе ре ме ще ния фи зи че ских лиц внут ри стра ны. В 
ка че ст ве при ме ра возь мем пе ре ме ще ние гра ж -
дан на ав то мо биль ном транс пор те внут ри стра -
ны в Ве ли ко бри та нии, ко то рая ста ла пер вой
стра ной в ми ре, где в круг ло су точ ном ре жи ме
от сле жи ва ет ся мар шрут ка ж дой по езд ки всех
без ис клю че ния ав то мо би лей стра ны [36]. Так же 
в фев ра ле 2006 г. бри тан ский Пар ла мент одоб -
рил план Пра ви тель ст ва по вве де нию в стра -
не иден ти фи ка ци он ных карт [37]. По доб ные
иден ти фи ка ци он ные кар ты уже су ще ст ву ют в
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не ко то рых уч ре ж де ни ях для по се ти те лей этих
уч ре ж де ний и в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

В Япо нии про во дят ся ра бо ты по по ис ку но -
вых ре ше ний о соз да нии прин ци пи аль но но во го
спо со ба иден ти фи ка ции че ло ве ка. Ком па ния
Fujitsu пред ста ви ла один из ва ри ан тов та ко го
ре ше ния, со глас но ко то ро му лич ность про ве ряе -
мо го ус та нав ли ва ет ся по ри сун ку вен на ла до ни,
под де лать ко то рый поч ти не воз мож но. Но вая
сис те ма опо зна ния да ет толь ко 0,00008 % по -
греш но сти [38]. В Объ е ди нен ных Араб ских Эми -
ра тах в от но ше нии лю бо го гра ж да ни на при
въез де в стра ну про во дит ся ска ни ро ва ние сет -
чат ки гла за, по это му ве ро ят ность про хо ж де ния
го су дар ст вен ной гра ни цы в на ру ше ние ус та нов -
лен но го по ряд ка ис клю че но [39].

Са ма по се бе ин фор ма ция не влия ет на ка -
кое-ли бо пра во. А вот ее ис тре бо ва ние, по лу че -
ние и ис поль зо ва ние – впол не, осо бен но в ус ло -
ви ях не дос та точ но го за ко но да тель но го уре гу ли -
ро ва ния дан но го во про са, т.к. мо жет ис ка зить
пра во на пре зумп цию не ви нов но сти в слу чае на -
сту п ле ния со от вет ст вую щих об стоя тельств. Тем 
бо лее в не ко то рых го су дар ст вах пра во на пре -
зумп цию не ви нов но сти не на хо дит от ра же ния в 
кон сти ту ци он ных за ко нах ли бо не рас про стра -
ня ет ся на гра ж дан дру гих го су дарств, не смот ря
на то, что в ст. 11 Все об щей дек ла ра ции прав че -
ло ве ка, при ня той 10 де каб ря 1948 г. Ге не раль -
ной Ас самб ле ей ООН, оп ре де ле но: «Ка ж дый че -
ло век, об ви няе мый в со вер ше нии пре сту п ле ния, 
име ет пра во счи тать ся не ви нов ным до тех пор,
по ка его ви нов ность не бу дет ус та нов ле на за кон -
ным по ряд ком пу тем глас но го су деб но го раз би -
ра тель ст ва, при ко то ром ему обес пе чи ва ют ся
все воз мож но сти для за щи ты».

В не ко то рых го су дар ст вах раз ра ба ты ва ет ся
сис те ма элек трон но го пра во су дия. На при мер, в
Рос сии ин фор ма ти за ция су дов идет пол ным хо -
дом. Пред по ла га ет ся, что в про цес су аль ное за -
ко но да тель ст во бу дут вне се ны из ме не ния, по -
зво ляю щие со вер шать про цес су аль ные дей ст -
вия в циф ро вой фор ме. По сколь ку это тре бу ет
серь ез ных из ме не ний в за ко но да тель ст ве и в
прак ти ке, по став лен ная за да ча мо жет быть реа -
ли зо ва на не ра нее, чем в те че ние 5–7 лет [40].

От дель ные эле мен ты про цес су аль ных дей -
ст вий ис поль зу ют ся уже сей час. На при мер,
уча стие в су деб ных за се да ни ях за клю чен ных,
ко то рые на хо дят ся в след ст вен ных изо ля то -
рах. Это то же од на из форм про цес су аль ных
дей ст вий, со вер шае мых в элек трон ной фор ме.
Выс ший ар бит раж ный суд Рос сии вы сту пил с
пред ло же ни ем раз ре шить гра ж да нам об щать -
ся с пра во су ди ем вир ту аль но: пред став лять
до ку мен ты, по лу чать по ве ст ки и уз на вать о ре -
ше ни ях че рез Ин тер нет. В этой свя зи уме ст но
ска зать, что в Рос сий ской Фе де ра ции в де каб -
ре 2006 г. вне дре на Го су дар ст вен ная ав то ма ти -
зи ро ван ная сис те ма (ГАС) «Пра во су дие» в су -
дах об щей юрис дик ции [41].

Осо бое ме сто име ет ре ше ние про бле мы реа -
би ли та ции и вос ста нов ле ния прав. Все ре прес -
си ро ван ные име ют пра во на реа би ли та цию и
вос ста нов ле ние сво их прав. Со всем не дав но это 
ка са лось мно го чис лен ных жертв ре прес сий дик -
та тор ско го ре жи ма в Чи ли, ра си ст ско го – в
ЮАР и т.п. В на ши дни – Ирак и другие. Свою
ак ту аль ность про бле ма со хра ня ет в не ко то рых
стра нах СНГ. Про ве де на оп ре де лен ная ра бо та
по вос ста нов ле нию прав, чес ти и дос то ин ст ва
мил лио нов жертв по ли ти че ских ре прес сий в
СССР. Вос ста нов ле ние в пра вах пред по ла га ет и
со хра не ние в об ществе па мя ти об этих лю дях.

В ка че ст ве при ме ра, реа ли зуя пра во на реа -
би ли та цию, в США в ок тяб ре 2007 г. поя вил ся
но вый веб-сайт GeneTree.com , ко то рый мо жет 
по мочь об ра тив шим ся от ве тить на во прос «Кто
же я?», со вме щая ин фор ма цию ДНК и тех но ло -
гии по пу ляр ных сер ви сов MySpace.com и
YouTube. По тен ци ал сай та по ад ре су
genetree.com: пре дос тав ле ние поль зо ва те лям
воз мож но сти по стро ить свое ге неа ло ги че ское
дре во, по зво ляю щее на хо дить род ст вен ни ков,
жив ших еще в не за па мят ные вре ме на. Про ект
име ет экс клю зив ные пра ва на ис поль зо ва ние
ба зы дан ных, ко то рой вла де ет Sorenson
Molecular Genealogy Foundation, к кон цу 2007 г. 
под го то вив ший ин фор ма цию о 100 000 че ло век
и 6 мил ли ар дах род ст вен ных свя зей. Кро ме то -
го, про ект вклю ча ет и об ра бот ку ви део ма те -
риа лов, ко то рой за ни ма ет ся ком па ния
Sorenson Media [42].

На вер ня ка, очень мно гие лю ди име ют же ла -
ние об ла дать ин фор ма ци ей не толь ко о близ ких
род ст вен ни ках, но и дру гих род ст вен ных свя -
зях, ко то рая по зво лит сде лать вы вод об общ но -
сти и уни каль но сти че ло ве че ско го об ще ст ва,
свя зы вае мо го по сред ст вом ин фор ма ци он ных
тех но ло гий, тен ден ции воз дей ст вия ко то рых на
лич ные (гра ж дан ские) пра ва и сво бо ды че ло ве ка 
пе ре ста ют быть вир ту аль ны ми и все бо лее ма те -
риа ли зу ют ся.

Та ким об ра зом, кон сти ту ци он но-пра во вое
ре гу ли ро ва ние лич ных (гра ж дан ских) прав и
сво бод че ло ве ка в об лас ти ин фор ма ци он ных
тех но ло гий, ис хо дя из пред став лен но го ме ж -
ду на род но го опы та в этой сфе ре, в боль шин ст -
ве го су дарств по ка не ста ло нор мой, что чре ва -
то в ито ге на ру ше ния ми; осу ще ст в ле ние лич -
ных (гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка все
бо лее кон тро ли руе мо, сле до ва тель но, ог ра ни -
че но, что в XXI ве ке не до пус ти мо; ин фор ма ци -
он ное про стран ст во ока зы ва ет ма те риа ли зо -
ван ное воз дей ст вие на об ласть пра во при ме не -
ния, ко то рое по ка не дос та точ но учи ты ва ет ся и
ана ли зи ру ет ся.

Важ но, что бы в «элек трон ном» сце на рии раз -
ви тия че ло ве че ст ва [43] не ока за лись вир ту аль -
ны ми пра ва и сво бо ды че ло ве ка, вы стра дан ные в 
те че ние пре ды ду щих сто ле тий, яв ляю щие ся ос -
но вой кон сти ту ци он но го уст рой ст ва прак ти че -
ски лю бо го го су дар ст ва.
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ПАМЯТКА АВТОРАМ

ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния в на уч но-прак ти че ском 

жур на ле «Пра во.by»

1. Об щие тре бо ва ния к стать ям

1.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи в пе чат ном виде (до 10 стра ниц) в од ном эк зем п ля ре, пе ре -
дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by).

1.2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский.
1.3. Пра ви ла оформ ле ния.
Все поля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал.
На пер вой стра ни це в ле вом верх нем углу ука зы ва ет ся но мер УДК. По сле но ме ра по се ре ди не ука зы -

ва ет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к -
ва ми. За тем про пус ка ет ся стро ка, и от се ре ди ны стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус -
ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем ор га ни за ции, долж но сти, 
уче но го зва ния и уче ной сте пе ни. Ка ж дый ав тор – с но вой стро ки.

Да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив).
За тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
1.4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP или WMF по сле пер вой ссыл ки на них в тек -

сте. Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее
од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе ред на -
зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
Файл пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word.
На об рат ной сто ро не по след не го лис та ука зы ва ют ся те ле фон и e-mail для свя зи с ав то ром (ав то ра ми).

2. Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

2.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся толь ко ре цен зи ро ван ные (ре цен зен ты – док то ра или кан ди да ты
наук) на уч ные ста тьи.

2.2. На уч ная ста тья объ е мом не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков и не пре вы шаю щая 10 стра ниц при оди -
нар ном ин тер ва ле долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:

на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи с ука за ни ем мес та ра бо ты, долж но сти, уче ной сте пе -

ни, уче но го зва ния;
ан но та цию, из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи (100–150 слов);
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее не ре -

шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми, предъ яв ляе мы ми к

оформ ле нию дис сер та ции и ав то ре фе ра та;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле);
со гла сие ав то ра (ав то ров) о воз мож но сти ис поль зо ва ния ста тьи при фор ми ро ва нии баз и бан ков дан -

ных на уч но-пра во вой ин фор ма ции.
2.3. Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж ны 

быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер: [1], [2]).
2.4. На уч ные ста тьи, не от ве чаю щие ука зан ным в пунк тах 2.1–2.3 тре бо ва ни ям, не при ни ма ют ся и не 

пуб ли ку ют ся.

Ре дак ция жур на ла ос тав ля ет за со бой пра во ре дак тор ской прав ки.
Ма те риа лы ав то ров пе ча та ют ся на язы ке ори ги на ла.
От вет ст вен ность за дос то вер ность при ве ден ных фак тов, ци тат, имен и иных све де ний не сет ав тор

ста тьи.
Ру ко пи си ав то рам не воз вра ща ют ся.

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон: (017) 222-70-75



При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.
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