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РАЗДЕЛ I

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÎÁÙÅÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ –

ÏÐÀÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

О.И.ЧУПРИС

В ста тье ана ли зи ру ет ся важ ный тео ре ти че ский во прос о мес те со во куп но сти
норм, рег ла мен ти рую щих от но ше ния в сфе ре го су дар ст вен ной служ бы, в пра во -
вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь. До ка зы ва ет ся, что дан ные от но ше ния не мо гут 
ре гу ли ро вать ся в пре де лах сис те мы пра ва, ог ра ни чи ва ясь рам ка ми су ще ст вую -
щих от рас лей пра ва или са мо стоя тель ным ком плекс ным об ра зо ва ни ем – меж от -
рас ле вым пра во вым ин сти ту том или от рас лью. На ос но ве ус та нов лен ных
юри ди че ской нау кой кри те ри ев ав то ром обос но вы ва ет ся вы вод о том, что пра во -
вое ре гу ли ро ва ние в сфе ре го су дар ст вен ной служ бы долж но осу ще ст в лять ся в
сис те ме за ко но да тель ст ва на ос но ве вы де ле ния ком плекс ной от рас ли за ко но да -
тель ст ва – пра ва го су дар ст вен ной служ бы (слу жеб но го пра ва). Оп ре де ля ют ся
цель и за да чи дан ной от рас ли за ко но да тель ст ва, ее ме сто в сис те ме от рас лей за -
ко но да тель ст ва, ана ли зи ру ет ся один из при зна ков – соб ст вен ный ка те го ри аль -
ный ап па рат. Ус та нав ли ва ет ся, что на ли чие пра ва го су дар ст вен ной служ бы как
са мо стоя тель ной от рас ли за ко но да тель ст ва бу дет спо соб ст во вать сис тем но му, а 
зна чит, бо лее ка че ст вен но му пра во во му ре гу ли ро ва нию ком плекс ных от но ше ний 
го су дар ст вен ной служ бы.

Вве де ние

Го су дар ст вен ная служ ба по при зна нию тео -
ре ти ков и прак ти ков пред став ля ет со бой ком -
плекс ное пра во вое яв ле ние, ме сто ко то ро го в
пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь до на -

стоя ще го вре ме ни чет ко не оп ре де ле но. Уче -
ные-ад ми ни ст ра ти ви сты скло ня ют ся к при зна -
нию ее как важ но го ад ми ни ст ра тив но-пра во во го
ин сти ту та. Спе циа ли сты в об лас ти тру до во го
пра ва стре мят ся обос но вать ее су ще ст во ва ние в
рам ках тру до во го пра ва, раз гра ни чи вая сфе ры
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пра во во го ре гу ли ро ва ния двух смеж ных от рас -
лей – тру до во го и ад ми ни ст ра тив но го пра ва. В
по след нее вре мя очень час то вы дви га ют ся идеи
о при зна нии го су дар ст вен ной служ бы как са мо -
стоя тель но го ком плекс но го меж от рас ле во го пра -
во во го ин сти ту та. В Рос сий ской Фе де ра ции до -
ка зы ва лось су ще ст во ва ние слу жеб но го пра ва
как ком плекс ной от рас ли пра ва с со от вет ст вую -
щей ей от рас лью за ко но да тель ст ва. Ав то ром на -
стоя щей ста тьи вы дви гал ся на уч ный те зис о
при зна нии пра ва го су дар ст вен ной служ бы в
пер вую оче редь как са мо стоя тель ной ком плекс -
ной от рас ли за ко но да тель ст ва, что тре бу ет до -
пол ни тель ных до ка за тельств. Не об хо ди мо так -
же окон ча тель но оп ре де лить на прав ле ния со -
вер шен ст во ва ния сис тем но го пра во во го ре гу ли -
ро ва ния го су дар ст вен ной служ бы в рам ках сис -
те мы пра ва или сис те мы за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Ос нов ная часть

Пер во на чаль но при оп ре де ле нии мес та в пра -
во вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь со во куп но -
сти норм о го су дар ст вен ной служ бе, имею щих
раз лич ную от рас ле вую при над леж ность, не об -
хо ди мо ис хо дить, во-пер вых, из су ще ст во ва ния
слож но го ком плекс но го нор ма тив но-пра во во го
ре гу ли ро ва ния, ко то рое в от но ше нии смеж ных
от рас лей – ад ми ни ст ра тив но го и тру до во го пра -
ва – не пред по ла га ет раз гра ни че ния пред ме тов
их пра во во го ре гу ли ро ва ния, во-вто рых, из спе -
ци фи ки юри ди че ской при ро ды от но ше ний го су -
дар ст вен ной служ бы как сис тем но-раз но род -
ных, но имею щих об щую сфе ру и под ле жа щих
слож но му пра во во му ре гу ли ро ва нию (бо лее под -
роб но см. [1]), в-треть их, из осо бо го со стоя ния
за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния дан ных от но -
ше ний (бо лее под роб но см. [2]).

Та ким об ра зом, на ли чие слож но го нор ма тив -
но го пра во во го ре гу ли ро ва ния со вре мен ных от -
но ше ний, воз ни каю щих в сфе ре го су дар ст вен -
ной служ бы, не пред по ла га ет его ог ра ни че ния
рам ка ми ка кой-ли бо од ной от рас ли пра ва.

В то же вре мя на уч ный ана лиз про блем ком -
плекс но сти та ко го пра во во го яв ле ния как го су -
дар ст вен ная служ ба свя зан с раз ре ше ни ем об -
ще тео ре ти че ско го во про са о воз мож ном су ще ст -
во ва нии в рам ках пра во вой сис те мы ком плекс -
ных пра во вых об ра зо ва ний, ко то рые на при ме ре 
го су дар ст вен ной служ бы боль шин ст во уче ных
от но сят к пра во во му ин сти ту ту меж от рас ле во го
свой ст ва. Из дан но го на уч но го вы во да фак ти че -
ски сле ду ет, что в ад ми ни ст ра тив ном или тру до -
вом пра ве (в за ви си мо сти от при над леж но сти
спе циа ли ста к со от вет ст вую щей от рас ли) име ет
ме сто са мо стоя тель ный ин сти тут го су дар ст вен -
ной служ бы, ко то рый при пра во вом ре гу ли ро ва -
нии раз но род ных, но взаи мо свя зан ных от но ше -
ний го су дар ст вен ной служ бы до пол ня ет ся нор -
ма ми иных от рас лей пра ва.

Оп ре де ляя ме сто дан но го пра во во го ком плекс -
но го яв ле ния в пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, не об хо ди мо об ра тить ся к об щей тео рии
пра ва, в ко то рой до на стоя ще го вре ме ни нет един -
ст ва взгля дов на сис те му пра ва и пред мет ную
диф фе рен циа цию норм в ней. Боль шин ст во со -
вре мен ных уче ных, ра бо таю щих, как пра ви ло, в
от рас ле вых юри ди че ских нау ках, опи ра ясь на
мне ния от дель ных тео ре ти ков пра ва [3, с. 31–32;
4, с. 395–396; 5, с. 75; 6; 7; с. 55–56, 60 и др.], при -
зна ют су ще ст во ва ние меж от рас ле вых (ком плекс -
ных, слож ных) пра во вых ин сти ту тов. Дру гие
уче ные [3, с. 32–33], не от ри цая су ще ст во ва ния
ком плекс ных меж от рас ле вых пра во вых ин сти ту -
тов, под дер жи ва ют мне ние не ко то рых сво их кол -
лег о не воз мож но сти су ще ст во ва ния ком плекс -
ных от рас лей пра ва [8, с. 112; 9, с. 7–8]. Тре тьи
от ри ца ют на ли чие лю бых ком плекс ных об ра зо ва -
ний в сис те ме пра ва [10, с. 78–80; 11, с. 176–179;
12, с. 192 и др.].

По зи ции пер вых двух групп ис сле до ва те лей
уяз ви мы, по сколь ку они упус ка ют глав ный при -
знак – од но род но сти от но ше ний (си но ним – род -
ст вен ные от но ше ния), слу жа щий кри те ри ем по -
строе ния сис те мы пра ва. Раз ви вая мыс ли уче ных 
о ком плекс ных пра во вых об ра зо ва ни ях, сле ду ет
сде лать вы вод о том, что ком плекс ный ин сти тут
пра ва мо жет быть толь ко в пре де лах од ной от рас -
ли. От сут ст вие при зна ка од но род но сти пра во вых
от но ше ний (как в го су дар ст вен ной служ бе) до ка -
зы ва ет не воз мож ность их пра во во го ре гу ли ро ва -
ния в сис те ме пра ва не толь ко по сред ст вом вы де -
ле ния в ней са мо стоя тель ной от рас ли, но и са мо -
стоя тель но го пра во во го ин сти ту та. Зна чит, от -
расль пра ва, а так же ее лю бая струк тур ная часть
(под от расль, ин сти тут, по дин сти тут) не мо жет об -
ла дать при зна ка ми меж от рас ле вой ком плекс но -
сти. Вме сте с тем, в по след нее вре мя все чаще и
чаще по вто ряя друг за дру гом уче ные-юри сты
вы ска зы ва ют оши боч ные идеи о на ли чии ком -
плекс ных от рас лей пра ва [6, с. 27; 13, с. 180–181;
14, с. 62, 64–68; 15, с. 39–48; 16; 17; с. 42; 18; 19 и
др.], вклю чая слу жеб ное пра во (пра во го су дар ст -
вен ной служ бы) [20, с. 335–338, 353–356; 21,
с. 215, 217–219; 22 и др.].

Ана лиз пред став лен но го в нау ке мне ния о
воз мож ном на ли чии ком плекс но го пра во во го ин -
сти ту та го су дар ст вен ной служ бы по зво ля ет
сде лать вы вод о том, что нор мы ад ми ни ст ра тив -
но го, тру до во го и иных от рас лей пра ва, ре гу ли -
рую щих от но ше ния го су дар ст вен ной служ бы,
име ют еди ный ро до вой пред мет пра во во го ре гу -
ли ро ва ния, а нор мы од них от рас лей вхо дят в
дру гие в со ста ве дан но го пра во во го ин сти ту та
го су дар ст вен ной служ бы. До ка за тель ст во не -
воз мож но сти по доб но го от ра же но в тру де
М.Д.Шар го род ско го [23, с.104–105].

Уг луб ле ние в пред мет на стоя ще го ис сле до -
ва ния по зво ли ло ав то ру уточ нить свои по зи ции
от но си тель но мес та в пра во вой сис те ме Рес пуб -
ли ки Бе ла русь со во куп но сти раз но от рас ле вых
норм о го су дар ст вен ной служ бе. По ло жи тель -
ный от вет на во прос о меж от рас ле вой ком плекс -
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но сти при во дит к вы во ду об ее от не се нии к сис -
те ме за ко но да тель ст ва, а не пра ва.

Со от но ше ние раз лич ных от рас лей пра ва с
от рас лью за ко но да тель ст ва в го су дар ст вен ной
служ бе на ос но ве обоб щен но го ана ли за пред -
став лен ных в нау ке то чек зре ния [3, c. 33; 24,
c. 79; 25, c. 108; 26, c. 82–86] мо жет вы гля деть
сле дую щим об ра зом.

За ко но да тель ст во о го су дар ст вен ной служ бе
вклю ча ет в себя це ли ком от дель ные са мо стоя -
тель ные струк тур ные час ти или нор мы раз лич -
ных от рас лей пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь (на -
при мер, из кон сти ту ци он но го пра ва – по ло же -
ния ин сти ту та ос нов кон сти ту ци он но го строя,
сис те мы ор га нов го су дар ст вен ной вла сти; из ад -
ми ни ст ра тив но го пра ва – ин сти тут ме ха низ ма
го су дар ст вен но го управ ле ния, внут рен ней
струк ту ры го су дар ст вен ных ор га нов; из тру до -
во го пра ва – по ря док при вле че ния к дис ци п ли -
нар ной от вет ст вен но сти го су дар ст вен ных слу -
жа щих, на ко то рых рас про стра ня ет ся ста тья 56
За ко на «О го су дар ст вен ной служ бе» [27], оформ -
ле ние по ряд ка по сту п ле ния, про хо ж де ния и
пре кра ще ния го су дар ст вен ной служ бы; из пра -
ва со ци аль но го обес пе че ния – ин сти ту ты со ци -
аль но го обес пе че ния от дель ных ви дов го су дар -
ст вен ных слу жа щих и т.д.). Так же за ко но да -
тель ст во вби ра ет в себя транс фор ми ро ван ные
нор мы, ко то рые ви до из ме ни лись на столь ко, что
не мо гут быть од но знач но от не се ны к оп ре де -
лен ной от рас ли пра ва. Их боль шин ст во. Они
име ют ме сто ис клю чи тель но в дан ном пра во вом
об ра зо ва нии для дос ти же ния це лей пра во во го
ре гу ли ро ва ния в сфе ре го су дар ст вен ной служ -
бы (нор мы, оп ре де ляю щие го су дар ст вен ную
долж ность, ряд норм-прин ци пов го су дар ст вен -
ной служ бы, нор мы, ка саю щие ся спо со бов за ме -
ще ния долж но стей го су дар ст вен ной служ бы,
нор мы о слу жеб ном кон трак те и др.). Осо бен но -
стью ком плек са дан ных норм вы сту па ет не про -
сто дуб ли ро ва ние их из от рас лей пра ва, а кон -
кре ти за ция при ме ни тель но к объ ек ту ре гу ли ро -
ва ния – осо бой сфе ре от но ше ний го су дар ст вен -
ной служ бы, что по за ме ча нию В.М.Сы рых, яв -
ля ет ся важ ной осо бен но стью еди ной ком плекс -
но сти [6, c. 23–24]. При этом нор мы раз лич ных
от рас лей пра ва взаи мо свя за ны ме ж ду со бой:
одни бо лее (как кон сти ту ци он ное и ад ми ни ст ра -
тив ное, ад ми ни ст ра тив ное и тру до вое), дру гие
лишь до пол ня ют су ще ст во ва ние пер вых при
воз ник но ве нии срав ни тель но обо соб лен ных ви -
дов от но ше ний го су дар ст вен ной служ бы (со ци -
аль но го обес пе че ния, на ло го вых). Одни и дру гие
нор мы в це лом не мо гут су ще ст во вать обо соб -
лен но, так как они об ра зу ют еди ную общ ность,
ре гу ли рую щую са мо стоя тель ную сис те му пра -
во вых от но ше ний, и, зна чит, сами су ще ст ву ют в
еди ной сис те ме, об ра зу ют це ло ст ность, ко то рая
не про сто пред став ля ет со бой сум му оп ре де лен -
ных час тей (от дель ных норм), а не сет ка че ст вен -
но но вые свой ст ва, при даю щие ей спе ци фи ку.

Сле до ва тель но, слож ная взаи мо связь раз но -
род ных об ще ст вен ных от но ше ний в осо бой

сфере жиз не дея тель но сти го су дар ст ва и об ще ст -
ва – го су дар ст вен ной служ бе –  тре бу ет ком -
плекс но го пра во во го ре гу ли ро ва ния раз лич ны -
ми от рас ля ми пра ва, что ве дет к меж от рас ле вой
ин те гра ции. По доб ные про цес сы, как до ка за но в
нау ке, ве дут к об ра зо ва нию на прак ти ке ком -
плекс ных эле мен тов сис те мы за ко но да тель ст ва: 
ин сти ту тов и от рас лей [26, c. 83; 28, с. 35].

Та ким об ра зом, ме сто го су дар ст вен ной служ -
бы в сис те ме за ко но да тель ст ва не пре до пре де -
ля ет ся ее пер во на чаль ной при над леж но стью к
сис те ме пра ва, что до ка зы ва ет ся ря дом уче ных,
ста вя щих на пер вое ме сто при зна ние пра ва го -
су дар ст вен ной служ бы (слу жеб но го пра ва) как
меж от рас ле во го ин сти ту та или от рас ли пра ва.
От сут ст вие од но род ных по со дер жа нию от но ше -
ний как пред ме та пра во во го ре гу ли ро ва ния, а
так же слож ное раз но от рас ле вое нор ма тив ное
пра во вое ре гу ли ро ва ние от но ше ний го су дар ст -
вен ной служ бы яв ля ют ся вес ки ми при чи на ми
не при зна ния го су дар ст вен ной служ бы в ка че ст -
ве са мо стоя тель ной от рас ли пра ва, где при знак
од но род но сти яв ля ет ся клю че вым. Зна чит, пра -
во го су дар ст вен ной служ бы не от но сит ся к сис -
те ме от рас лей пра ва. Оно мо жет са мо стоя тель но 
суще ст во вать в сис те ме за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве ее ос нов ной час ти –
от рас ли. Дан ная по зи ция под кре п ля ет ся мне ни -
ем из вест но го тео ре ти ка пра ва про фес со ра
С.Г.Дро бяз ко о том, что «сле ду ет от ка зать ся от
уко ре нив шей ся ин тер пре та ции, со глас но ко то -
рой от расль за ко но да тель ст ва – это та же от -
расль пра ва …, толь ко вы ра жен ная в со от вет ст -
вую щих фор мах (ис точ ни ках) пра ва…», она –
ре аль но су ще ст вую щая от расль, а не вто рич ное
струк тур ное об ра зо ва ние [29, с. 12].

Окон ча тель ный вы вод о су ще ст во ва нии пра -
ва го су дар ст вен ной служ бы как са мо стоя тель -
ной ком плекс ной от рас ли за ко но да тель ст ва, а
не ин сти ту та тре бу ет до пол ни тель но го ана ли за
ряда фак то ров, его при зна ков и свойств.

Про бле ма сис тем но сти ре гу ли ро ва ния раз но -
род ных об ще ст вен ных от но ше ний и сис те ма ти -
за ции пра ва и за ко но да тель ст ва в це лом по лу -
чи ла ши ро кое ос ве ще ние в оте че ст вен ной и за -
ру беж ной юри ди че ской ли те ра ту ре, как об ще -
тео ре ти че ско го ха рак те ра, так и в от рас ле вых
юри ди че ских нау ках. Вме сте с тем, не смот ря на
об шир ные на уч ные ис сле до ва ния, чет кие кри -
те рии оп ре де ле ния са мо стоя тель ных от рас лей
пра ва и за ко но да тель ст ва до на стоя ще го вре ме -
ни не вы ра бо та ны тео ре ти ка ми пра ва, а на уч ные 
раз ра бот ки в этом на прав ле нии про дол жа ют ос -
та вать ся ак ту аль ны ми. При зна вая су ще ст во ва -
ние «клас си че ских» от рас лей за ко но да тель ст ва,
они не от ри ца ют, а, на обо рот, при вет ст ву ют вы -
де ле ние но вых от рас лей в ус ло ви ях об нов ляю -
ще го ся об ще ст ва, что го во рит о раз ви тии и из -
ме не нии об ще ст вен ных от но ше ний и со от вет ст -
вен но раз ви тии пра во вой сис те мы в це лом, что,
од на ко, не впол не при ме ни мо к сис те ме пра ва.

На ос но ве обоб ще ния на уч ных взгля дов вы -
де ле ны сле дую щие об щие чер ты, ха рак те ри -
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зую щие пра во го су дар ст вен ной служ бы как са -
мо стоя тель ную от расль за ко но да тель ст ва:

– на ли чие со во куп но сти (ком плек са) взаи мо -
свя зан ных раз но род ных об ще ст вен ных от но ше -
ний, об ла даю щих ка че ст вен ным свое об ра зи ем,
как ос нов но го фак то ра, оп ре де ляю ще го со ци аль -
ную зна чи мость от рас ли за ко но да тель ст ва и об -
ра зую щую ее са мо стоя тель ную сфе ру, су ще ст -
во ва ние ко то рой под чи не но сис те ме еди ных пра -
во вых прин ци пов;

– на ли чие сис тем ных при зна ков от рас ли и ее 
струк тур ных со став ляю щих, ее об ще ин те гра -
тив ные свой ст ва, в том чис ле са мо стоя тель ные
за да чи и функ ции.

Со во куп ность дан ных черт ука зы ва ет на су -
ще ст во ва ние двух взаи мо свя зан ных кри те ри ев:
пред мет но го и струк тур но го, пер вый из ко то рых,
по на ше му мне нию, тре бу ет до пол не ния так же
при зна ком ме то да пра во во го ре гу ли ро ва ния, под -
вер гае мо го со мне нию не ко то ры ми уче ны ми при
ана ли зе от рас ле во го де ле ния пра ва [30, c. 19;
31, c. 36], но в кон тек сте на стоя ще го ис сле до ва ния 
слу жа ще го кри те ри ем, су ще ст вен но уси ли ваю -
щим при зна ки един ст ва и ком плекс но сти от но ше -
ний го су дар ст вен ной служ бы как са мо стоя тель -
ной сфе ры пра во во го ре гу ли ро ва ния.

Важ ным кри те ри ем так же сле ду ет при знать
на ли чие объ ек тив ных фак то ров, влияю щих на
обо соб ле ние груп пы об ще ст вен ных от но ше ний,
об ле чен ных го су дар ст вен ной во лей [32, с. 14–15;
33, с. 30; 34, с. 17–18 и др.].

В по след ние годы об ще ст вен ное и по ли ти че -
ское раз ви тие Рес пуб ли ки Бе ла русь сфор ми ро -
ва ло осо бое от но ше ние к го су дар ст вен ной служ -
бе, как важ ней шей со ци аль но-зна чи мой дея -
тель но сти, ко то рая в на стоя щее вре мя при зна -
ет ся не про сто ат ри бу том го су дар ст ва, но не об -
хо ди мым фак то ром его раз ви тия. Это по ро ж да -
ет до пол ни тель ную со ци аль ную стра ти фи ка -
цию: вы де ле ние со ци аль но го слоя го су дар ст вен -
ных слу жа щих, вы пол няю щих об ще ст вен ную
мис сию – слу же ние на ро ду Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, что не од но крат но под чер ки ва ет ся Пре зи -
ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь. Им уде ля ет ся
зна чи тель ное вни ма ние во про сам го су дар ст вен -
ной служ бы, ра бо те управ лен че ских кад ров, по -
вы ше нию эф фек тив но сти го су дар ст вен но го
управ ле ния и де бю ро кра ти за ции.

В об ще ст ве сфор ми ро ва лось осоз нан ное от но -
ше ние к го су дар ст вен ной служ бе как са мо стоя -
тель но му и не об хо ди мо му виду дея тель но сти.
Вме сте с тем, воз рас та ют тре бо ва ния к го су дар ст -
вен ным слу жа щим и од но вре мен но ме ха низ му
осу ще ст в ле ния го су дар ст вен ной служ бы.

Боль шое вни ма ние во про сам го су дар ст вен -
ной служ бы уде ля ет ся за ко но да те лем, что вы -
ли ва ет ся в со вер шен ст во ва ние рег ла мен ти рую -
щих ее за ко но да тель ных ак тов. Под за кон ное ре -
гу ли ро ва ние от но ше ний го су дар ст вен ной служ -
бы яв ля ет ся чрез мер ным, чаще все го под чи нен -
ным от рас ле вым ин те ре сам. Со стоя ние за ко но -
да тель но го ре гу ли ро ва ния от но ше ний го су дар -
ст вен ной служ бы та ко во, что при на ли чии боль -

шо го чис ла нор ма тив ных ак тов, объ е ди няю щих
зна чи тель ный мас сив пра во вых норм по во про -
сам го су дар ст вен ной служ бы, име ют ся про ти во -
ре чия и про бе лы в ре гу ли ро ва нии, вы ли ваю -
щие ся в ко неч ном ито ге в про бле мы пра во при -
ме не ния. Фак ти че ски от сут ст ву ет еди ное сис -
тем ное ре гу ли ро ва ние всех ви дов го су дар ст вен -
ной служ бы как дея тель но сти и воз ни каю щих в
них от но ше ний [2].

Од на ко по ли ти че ская воля на прав ле на на
сис тем но-ком плекс ное раз ви тие го су дар ст вен -
ной служ бы, что оформ ля ет ся в Кон цеп ци ях го -
су дар ст вен ной кад ро вой по ли ти ки (см., на при -
мер, [35]).

Та ким об ра зом, ста но вит ся оче вид ным, что в
на стоя щее вре мя про бле ма тич но ре гу ли ро вать
спор ные во про сы го су дар ст вен ной служ бы в
рам ках от дель ных от рас лей пра ва, тем бо лее в
свя зи с про дол жаю щей ся дис кус си ей об от рас -
ле вой при над леж но сти ее пра во вых норм.

В то же вре мя объ ек тив ность фак то ров и
пред мет но-струк тур ных при зна ков ука зы ва ет на
не об хо ди мость из ме не ния в под хо дах к по ни ма -
нию го су дар ст вен ной служ бы как эле мен та пра -
во вой сис те мы Рес пуб ли ки Бе ла русь и от ра жа ет
не об хо ди мость скач ка в за ко но да тель ном раз ви -
тии, что воз мож но при пра во вом ре гу ли ро ва нии
ком плек са от но ше ний го су дар ст вен ной служ бы в
ра ках еди ной са мо стоя тель ной от рас ли за ко но да -
тель ст ва.

Об щая цель дан ной от рас ли за ко но да тель ст -
ва – та ким об ра зом уре гу ли ро вать го су дар ст -
вен ную слу жеб ную дея тель ность, что бы с мак -
си маль ной эф фек тив но стью реа ли зо вы вать го -
су дар ст вен ные ин те ре сы, дос ти гать по став лен -
ные цели си ла ми го су дар ст ва, но при уча стии
об ще ст ва. Кон крет ны ми за да ча ми дан ной от -
рас ли мо гут быть:

– ус та нов ле ние сис те мы еди ной го су дар ст -
вен ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь, в том
чис ле ее струк тур ных ком по нен тов, ко неч ным
из ко то рых вы сту па ет го су дар ст вен ная долж -
ность;

– пра во вая рег ла мен та ция взаи мо дей ст вия
раз лич ных эле мен тов сис те мы го су дар ст вен ной
служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь (ее кон крет ных
раз но вид но стей), их сба лан си ро ван но го су ще ст -
во ва ния на ос но ве осу ще ст в ле ния спе ци аль но го
еди но го управ ле ния ее про цес са ми;

– чет кое оп ре де ле ние пра во вых ка те го рий
го су дар ст вен ной служ бы и еди но об раз ное их
при ме не ние в пра во вых ак тах;

– ус та нов ле ние еди ных прин ци пов го су дар -
ст вен ной служ бы для всех ее взаи мо свя зан ных
ви дов;

– ус та нов ле ние еди ных под хо дов к по сту п ле -
нию, про хо ж де нию и пре кра ще нию раз лич ных
ви дов го су дар ст вен ной служ бы и ее осу ще ст в -
ле нию на ос но ве спе ци аль но раз ра бо тан ных
пра вил ад ми ни ст ри ро ва ния с од но вре мен ной
рег ла мен та ци ей осо бен но стей пра во вых ре жи -
мов раз лич ных ви дов го су дар ст вен ной служ бы,
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в том чис ле спе ци фи ки их фор ми ро ва ния и осу -
ще ст в ле ния;

– рег ла мен та ция об ще го и спе ци аль ных пра -
во вых ста ту сов го су дар ст вен ных слу жа щих.

Оп ре де ляя ме сто слу жеб но го пра ва в об щей
сис те ме за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, не об хо ди мо от ме тить его без ус лов ную
связь со мно ги ми от рас ля ми за ко но да тель ст ва.
По ми мо кон сти ту ци он но го, ад ми ни ст ра тив но го,
тру до во го эта от расль взаи мо дей ст ву ет так же с
фи нан со вым и на ло го вым пра вом, пра вом со ци -
аль но го обес пе че ния, уго лов ным и ад ми ни ст ра -
тив но-де ликт ным как са мо стоя тель ны ми от рас -
ля ми за ко но да тель ст ва, имея с ка ж дым свои
точ ки со при кос но ве ния. Но при ре гу ли ро ва нии
осо бо го вида го су дар ст вен ной дея тель но сти –
го су дар ст вен ной служ бы, ко то рая про ни зы ва ет
все го су дар ст во, пра во го су дар ст вен ной служ бы
вы сту па ет как на дот рас ле вое яв ле ние, по сред -
ст вом ко то ро го обес пе чи ва ет ся взаи мо дей ст вие
в дан ных во про сах та ких круп ных и ба зо вых от -
рас лей как кон сти ту ци он ное, ад ми ни ст ра тив ное, 
тру до вое.

Слу жеб ное пра во так же вы сту па ет пра во вым
ме ха низ мом, обес пе чи ваю щим су ще ст во ва ние
иных от рас лей в го су дар ст ве, ибо их нор маль ная
реа ли за ция не воз мож на без ком плекс но го и упо -
ря до чен но го пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний 
по ор га ни за ции и дея тель но сти все го ме ха низ ма
го су дар ст вен ной служ бы.

Фун да мен таль ность слу жеб но го пра ва обу -
слов ле на ис то ри че ски. Его ис точ ни ки со пут ст -
во ва ли по яв ле нию и раз ви тию го су дар ст ва, раз -
ви ва лись па рал лель но с ним. Сле до ва тель но, оп -
ре де ляя спе ци фич ные до пол ни тель ные при зна -
ки пра ва го су дар ст вен ной служ бы как са мо стоя -
тель ной от рас ли за ко но да тель ст ва, сле ду ет от -
ме тить ее наи бо лее тес ную связь с го су дар ст -
вом, что род нит ее с ад ми ни ст ра тив ным за ко но -
да тель ст вом. Эта связь не но сит пря мо под чи -
нен но го ха рак те ра слу жеб но го пра ва по от но ше -
нию к го су дар ст ву. Го су дар ст во хотя и фор му -
ли ру ет слу жеб ные нор мы, им же и под чи ня ет ся, 
ибо слу жеб ное пра во ре гу ли ру ет саму го су дар -
ст вен ную дея тель ность, осу ще ст в ляе мую го су -
дар ст вен ны ми слу жа щи ми в про цес се го су дар -
ст вен ной служ бы. Та ким об ра зом, го су дар ст во и 
го су дар ст вен ная служ ба пред став ля ют со бой
не раз рыв ные ин сти ту ты гра ж дан ско го об ще ст ва 
и со во куп но слу жат его це лям.

Важ ней шим при зна ком слу жеб но го пра ва как
са мо стоя тель ной от рас ли за ко но да тель ст ва вы -
сту па ет на ли чие соб ст вен но го ка те го ри аль но го
ап па ра та. Дан ная от расль ис поль зу ет та кие пра -
во вые ка те го рии как го су дар ст вен ная служ ба, го -
су дар ст вен ная долж ность, го су дар ст вен ный ор -
ган, ре естр долж но стей, по сту п ле ние на го су дар -
ст вен ную служ бу, за ме ще ние долж но стей, на зна -
че ние, пред став ле ние, со гла со ва ние, про хо ж де -
ние го су дар ст вен ной служ бы, пре кра ще ние го су -
дар ст вен ной служ бы, класс ные раз ря ды го су дар -
ст вен но го слу жа ще го (класс, ква ли фи ка ци он ный
класс су дьи, чин, зва ние, ди пло ма ти че ский ранг),

от став ка, ре зерв кад ров, ог ра ни че ния го су дар ст -
вен ных слу жа щих, объ яв ле ние не пол но го слу -
жеб но го со от вет ст вия, по ни же ние в спе ци аль ном
класс ном раз ря де, стаж го су дар ст вен ной служ бы
и др. Вме сте с тем, мно гие по ня тия, при ме няе мые 
в дан ной сфе ре, тре бу ют кон кре ти за ции или
уточ не ния с це лью уни фи ци ро ван но го их ис поль -
зо ва ния для раз лич ных ви дов го су дар ст вен ной
служ бы. Це ле со об раз но так же вне дре ние в юри -
ди че скую прак ти ку но вых ка те го рий, та ких как
ап па рат ная служ ба, эти че ские пра ви ла по ве де -
ния го су дар ст вен ных слу жа щих, слу жеб ный рег -
ла мент, рег ла мент долж но сти, ро та ция го су дар -
ст вен ных слу жа щих; за ме на од них ка те го рий на
бо лее точ ные дру гие: кон тракт – на слу жеб ный
кон тракт, ра бо чее вре мя – на слу жеб ное вре мя,
эк за мен для лиц, впер вые по сту паю щих на го су -
дар ст вен ную служ бу – на ква ли фи ка ци он ный
эк за мен, тру до вая дис ци п ли на – на слу жеб ная
дис ци п ли на и др. Тем бо лее, что мно гие из на -
зван ных от но си тель ных но во вве де ний тра ди ци -
он но ис поль зу ют ся при пра во вом ре гу ли ро ва нии
и осу ще ст в ле нии спе ци аль ных ви дов го су дар ст -
вен ной служ бы. Даль ней шее со вер шен ст во ва ние
юри ди че ской тер ми но ло гии в дан ной сфе ре не об -
хо ди мо для дос ти же ния ее мак си маль ной сти ли -
сти че ской и тех ни ко-юри ди че ской точ но сти,
обес пе чи ваю щей дос туп ность за ко но да тель ст ва и 
оп ре де ляю щей важ ную сто ро ну его ка че ст ва. По -
ла га ем, что дос ти же ние точ ней ше го смыс ла за ко -
но да тель ст ва о го су дар ст вен ной служ бе и как
след ст вие его без оши боч ное при ме не ние воз мож -
но ис клю чи тель но в рам ках са мо стоя тель ной от -
рас ле вой при над леж но сти груп пы нор ма тив ных
пра во вых ак тов о го су дар ст вен ной службе.

Зна чит, со во куп ность вы яв лен ных при зна ков
впол не по зво ля ет вес ти речь о вы де ле нии са мо -
стоя тель ной от рас ли за ко но да тель ст ва, тре бую -
щей еди но го уни фи ци ро ван но го пра во во го ре гу -
ли ро ва ния в це лях со гла со ва ния всей со во куп но -
сти норм, ре гу ли рую щих ком плекс ный вид об ще -
ст вен ных от но ше ний в сфе ре го су дар ст вен ной
служ бы. Это го так же тре бу ет еди ный сис тем ный
под ход к пра во во му ре гу ли ро ва нию. В этой свя зи
осо бен но при ме ча тель но мне ние С.Г.Дро бяз ко о
том, что «в нор мо твор че ской дея тель но сти важ но
ис хо дить из того, что по ли ти че ская спра вед ли -
вость, го су дар ст вен ная воля долж ны вы ра жать ся 
не в ка ких-то изо ли ро ван ных об щих пред пи са ни -
ях, ав то ном но ре шаю щих со от вет ст вую щую за -
да чу, а в нор мах, строй но взаи мо свя зан ных ме ж -
ду со бой как сис те ме пра вил, точ но оп ре де ляю -
щих субъ ек тов пра ва, их юри ди че ские пра ва,
обя зан но сти и га ран тии с це лью обес пе че ния со -
ци аль но го про грес са» [36, с. 11].

За клю че ние

Та ким об ра зом, пра во вое ре гу ли ро ва ние го су -
дар ст вен ной служ бы в Рес пуб ли ке Бе ла русь
не мо жет осу ще ст в лять ся в рам ках сис те мы от -
рас лей пра ва ни по сред ст вом от рас ли пра ва, ни
по сред ст вом пра во во го ин сти ту та меж от рас ле во -
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го свой ст ва. Его це ле со об раз но про во дить в пре -
де лах сис те мы за ко но да тель ст ва на ос но ве вы де -
ле ния в ней со от вет ст вую щей са мо стоя тель ной
ком плекс ной от рас ли за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Су ще ст во ва ние пра ва го су дар ст -
вен ной служ бы как са мо стоя тель ной от рас ли за -
ко но да тель ст ва обос но вы ва ет ся на ли чи ем:

– спе ци фич но го вида дея тель но сти – го су -
дар ст вен ной служ бы, ее осо бым зна че ни ем, об -
ще ст вен ной по треб но стью в ее со вер шен ст во ва -
нии, оформ ляе мой в виде по ли ти че ской воли го -
су дар ст ва;

– еди ной со во куп но сти раз но род ных об ще ст -
вен ных от но ше ний в сфе ре го су дар ст вен ной
служ бы, на хо дя щих ся в осо бом пра во вом ре жи -
ме и рег ла мен ти руе мых боль шим ко ли че ст вом
спе ци фич ных, за час тую ви до из ме нен ных, взаи -
мо свя зан ных пра во вых норм, ин тег ри ро ван ных
в раз лич ные от рас ли пра ва, но тре бую щих чет -
кой сис те ма ти за ции, со вер шен ст во ва ния и уни -

фи ка ции, что не воз мож но осу ще ст вить в пре де -
лах от дель ных от рас лей пра ва;

– соб ст вен ной цели и за дач, ее осо бо го мес та
в пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь и на -
дот рас ле во го свой ст ва;

– соб ст вен но го по ня тий но-ка те го ри аль но го
ап па ра та;

– про блем в за ко но да тель ном ре гу ли ро ва -
нии, тре бую щих еди но го сис тем но-ком плекс но го 
раз ре ше ния.

Вы де ле ние пра ва го су дар ст вен ной служ бы
(слу жеб но го пра ва) Рес пуб ли ки Бе ла русь как са -
мо стоя тель ной от рас ли за ко но да тель ст ва бу дет
спо соб ст во вать как сис тем но му со вер шен ст во ва -
нию за ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ной служ бе,
так и пре одо ле нию сло жив ше го ся кри зи са, ко гда
на ко п лен ные ко ли че ст вен ные и ка че ст вен ные из -
ме не ния в от рас лях пра ва, за ко но да тель ст ве и со -
ци аль ных от но ше ни ях не мо гут быть адап ти ро ва -
ны к су ще ст вую щей пра во вой сис те ме.
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О.Н.ЗДРОК

Ста тья по свя ще на ак ту аль ным во про сам вне дре ния про це ду ры ме диа ции (по -
сред ни че ст ва) в сис те му су до про из вод ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь. С уче том ме ж -
ду на род но го опы та пра во во го ре гу ли ро ва ния про це ду ры ме диа ции ав тор
при ме ни тель но к оте че ст вен ной сис те ме су до про из вод ст ва оп ре де ля ет ся с во -
про са ми о том, по ка ким ка те го ри ям дел и на ка ких ста ди ях раз ви тия пра во во го
кон флик та воз мож но при ме не ние про це ду ры по сред ни че ст ва, ка кие меры долж ны
быть пред при ня ты за ко но да те лем для сти му ли ро ва ния сто рон к ис поль зо ва нию
ука зан ной аль тер на тив ной про це ду ры.

Тер мин «ме диа ция» («по сред ни че ст во») при -
ме ня ет ся в ми ро вой прак ти ке для обо зна че ния
аль тер на тив ной про це ду ры, на прав лен ной на со -
дей ст вие уча ст ни кам пра во во го кон флик та в его
са мо стоя тель ном уре гу ли ро ва нии, сущ ность ко -
то рой за клю ча ет ся в про ве де нии пе ре го во ров при 
под держ ке треть ей сто ро ны. По ня тие и ос нов ные
прин ци пы ме диа ции на шли свое за кре п ле ние, в
ча ст но сти, в Ди рек ти ве 2008/52 ЕС Ев ро пей ско го
Пар ла мен та и Со ве та от 21 мая 2008 г. от но си -
тель но не ко то рых ас пек тов ме диа ции в гра ж дан -
ских и ком мер че ских де лах (да лее – Ев ро пей ская 
ди рек ти ва). Ме диа ция оп ре де ле на в ней как лю -
бой про цесс вне за ви си мо сти от обо зна че ния и
того, был ли он ини ции ро ван сто ро на ми, пред ло -
жен или на зна чен су дом или пред пи сы ва ет ся на -
цио наль ным за ко но да тель ст вом, в ко то ром сто ро -
ны при бе га ют к по мо щи треть ей сто ро ны с це лью
дос ти же ния со гла ше ния о раз ре ше нии их спо ра
(ста тья 3) [1].

Пре иму ще ст вом дан ной про це ду ры яв ля ет ся
то, что она обес пе чи ва ет эф фек тив ное по за тра -
там и бы строе вне су деб ное раз ре ше ние спо ров,
от ве чая при этом по треб но стям сто рон и спо соб -
ст вуя со хра не нию ме ж ду ними дру же ских и ус -
той чи вых от но ше ний (п. 6 пре ам бу лы к Ев ро -
пей ской ди рек ти ве). По этой при чи не раз ви тие
ме диа ции рас смат ри ва ет ся в ми ро вом мас шта бе
как один из наи бо лее ак ту аль ных про ек тов, с
реа ли за ци ей ко то ро го свя зы ва ет ся по вы ше ние
эф фек тив но сти пра во су дия. Ука зан ная тен ден -
ция на хо дит свое вы ра же ние в по все ме ст ной
раз ра бот ке на цио наль ных за ко нов о ме диа ции.

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь
при ме не ние про це ду ры по сред ни че ст ва пре ду -
смот ре но в рам ках рас смот ре ния дела хо зяй ст -
вен ным су дом (гла ва 17 ХПК), а так же при раз ре -
ше нии кол лек тив ных и ин ди ви ду аль ных тру до -
вых спо ров (ст. 251, 382 ТК). Хо зяй ст вен ный суд
по хо да тай ст ву сто рон либо по сво ей ини циа ти ве с 
их со гла сия на зна ча ет по сред ни ка в це лях ока за -
ния по мо щи сто ро нам в ус та нов ле нии фак ти че -
ских об стоя тельств воз ник ше го кон флик та; дос -

ти же ния по ни ма ния реа ли стич но сти и юри ди че -
ской обос но ван но сти предъ яв ляе мых тре бо ва ний
и вы дви гае мых воз ра же ний; вы яс не ния, со пос -
тав ле ния и сбли же ния их то чек зре ния о пу тях
раз ре ше ния спо ра; по ис ка и ре ко мен да ции по -
ряд ка раз ре ше ния кон флик та, уст раи ваю ще го
обе сто ро ны (ст. 153 ХПК). По сред ник на зна ча ет -
ся в те че ние де ся ти дней со дня по сту п ле ния в
суд ис ко во го за яв ле ния из чис ла долж но ст ных
лиц хо зяй ст вен но го суда, об ла даю щих ква ли фи -
ка ци ей, от ве чаю щей су ще ст ву воз ник ше го спо ра.
О на зна че нии по сред ни ка суд вы но сит оп ре де ле -
ние, в ко то ром ус та нав ли ва ет ся срок осу ще ст в ле -
ния по сред ни че ст ва, про дол жи тель ность ко то ро го 
не мо жет быть бо лее од но го ме ся ца (ст. 155 ХПК). 
Если уре гу ли ро ва ние спо ра в по ряд ке по сред ни -
че ст ва при ве ло к дос ти же нию до го во рен но сти ме -
ж ду ист цом и от вет чи ком о раз ре ше нии это го
спо ра без су деб но го раз би ра тель ст ва, сто ро ны
мо гут за клю чить со гла ше ние об от ка зе ист ца от
иска в це лом или его час ти; при зна нии от вет чи -
ком иска в це лом или его час ти; за клю че нии ме ж -
ду сто ро на ми но во го до го во ра и от зы ве ист цом ис -
ко во го за яв ле ния; за клю че нии ме ж ду сто ро на ми
ми ро во го со гла ше ния. В про тив ном слу чае хо зяй -
ст вен ный суд вы но сит оп ре де ле ние о пре кра ще -
нии уре гу ли ро ва ния спо ра в по ряд ке по сред ни че -
ст ва, в ко то ром ука зы ва ют ся вре мя и ме сто про -
ве де ния под го то ви тель но го су деб но го за се да ния
(ст. 157 ХПК).

В со от вет ст вии со ст. 251 ТК на ни ма те ли по
со гла ше нию с проф сою за ми мо гут соз да вать ор -
га ны при ми ре ния, по сред ни че ст ва и ар бит ра жа
для уре гу ли ро ва ния ин ди ви ду аль ных тру до вых
спо ров. По ря док ра бо ты этих ор га нов оп ре де ля -
ет ся сто ро на ми, их соз дав ши ми, од на ко при этом
не долж но ог ра ни чи вать ся пра во ра бот ни ка на
су деб ную за щи ту. В со от вет ст вии со ст. 382 ТК
при не со гла сии с пред ло же ния ми при ми ри тель -
ной ко мис сии сто ро ны по со гла ше нию ме ж ду
ними мо гут об ра тить ся к по сред ни ку, ко то рый
по сле кон суль та ций (в том чис ле кон фи ден ци -
аль ных) со сто ро на ми вно сит не позд нее чем в

12 Пра во.by, 2/2009



пя ти днев ный срок пред ло же ние по раз ре ше нию
кол лек тив но го тру до во го спо ра. По ря док взаи мо -
от но ше ний с по сред ни ком оп ре де ля ет ся по со гла -
ше нию ме ж ду ним и сто ро на ми. Ор га на ми го су -
дар ст вен но го управ ле ния, дру ги ми на ни ма те ля -
ми и пред ста ви тель ны ми ор га на ми ра бот ни ков
мо гут соз да вать ся служ бы по сред ни че ст ва. При
со гла сии сто рон с пред ло же ния ми по сред ни ка
кол лек тив ный тру до вой спор пре кра ща ет ся.

Под влия ни ем об ще ми ро вой тен ден ции раз ви -
тия аль тер на тив ных спо со бов раз ре ше ния спо -
ров, ко то рая обу слов ле на зна чи тель ным рос том
чис ла дел, воз бу ж дае мых в су дах, и уси ле ни ем
на груз ки на су дей, в оте че ст вен ной ли те ра ту ре
ак тив но об су ж да ет ся про бле ма оп ти ми за ции су -
до про из вод ст ва по сред ст вом ис поль зо ва ния при -
ми ри тель ных про це дур. В ча ст но сти, от ме ча ет ся
не об хо ди мость со вер шен ст во ва ния пра во во го ре -
гу ли ро ва ния про це ду ры по сред ни че ст ва, при ме -
няе мой в рам ках хо зяй ст вен но го су до про из вод ст -
ва (гла ва 17 ХПК), соз да ния со от вет ст вую щей
пра во вой базы для раз ви тия в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь вне су деб ной (до су деб ной) ме диа ции, рас про -
стра не ния опы та хо зяй ст вен ных су дов по при ме -
не нию про це ду ры по сред ни че ст ва на гра ж дан -
ское су до про из вод ст во. Все это ука зы ва ет на то,
что ме диа ция в Рес пуб ли ке Бе ла русь на хо дит ся
лишь в на ча ле сво его ста нов ле ния, и имею щее ся
нор ма тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние дан но го во -
про са еще не од но крат но бу дет под верг ну то из ме -
не нию.

В этом от но ше нии по лез ным яв ля ет ся изу че -
ние ме ж ду на род но го и за ру беж но го опы та ор га -
ни за ции по сред ни че ских про це дур. Осо бый ин -
те рес как объ ект пра во во го ана ли за пред став ля -
ет Ев ро пей ская ди рек ти ва, по сколь ку при ее
под го тов ке ста ви лась цель раз ра бо тать ра моч -
ное за ко но да тель ст во, ре гу ли рую щее про ве де -
ние ме диа ции и оп ре де ляю щее ос нов ные ас пек -
ты гра ж дан ских про це дур (п. 7 пре ам бу лы). Оз -
на ком ле ние с ука зан ным ме ж ду на род но-пра во -
вым ак том по зво ля ет вы де лить в ка че ст ве ос -
нов ных прин ци пов ме диа ции, ко то рые долж ны
най ти от ра же ние в на цио наль ном за ко но да тель -
ст ве, сле дую щие:

Доб ро воль ность. В п. 10 пре ам бу лы к Ев ро -
пей ской ди рек ти ве ука за но, что она ка са ет ся про -
це дур, в ко то рых две или бо лее сто ро ны спо ра
пы та ют ся са мо стоя тель но, на доб ро воль ной ос но -
ве уре гу ли ро вать свой спор. Ис хо дя из по ло же -
ний п. 13 пре ам бу лы доб ро воль ность ме диа ции
сле ду ет по ни мать в том смыс ле, что сто ро ны сами 
не сут от вет ст вен ность за про ве де ние дан ной про -
це ду ры и мо гут ее ор га ни зо вы вать в со от вет ст вии 
с соб ст вен ны ми по же ла ния ми, а так же пре рвать в 
лю бой мо мент.

Вне су деб ный ха рак тер. Не смот ря на то, что
про це ду ра ме диа ции мо жет при ме нять ся и по сле
воз бу ж де ния дела, т. е. в ходе су до про из вод ст ва
(та кая ме диа ция по лу чи ла на зва ние внут ри су -
деб ной), по сути, ука зан ная про це ду ра про дол жа -
ет но сить ха рак тер аль тер на тив ной, вне су деб ной,
не свя зан ной с осу ще ст в ле ни ем пра во су дия. Дан -
ный прин цип на шел свое за кре п ле ние, в ча ст но -
сти, в п. 12 пре ам бу лы и в ст. 3 Ев ро пей ской ди -
рек ти вы, где ука за но, что су дья в со от вет ст вии с

на цио наль ным за ко но да тель ст вом мо жет вы сту -
пать ме диа то ром, но при этом он не дол жен уча -
ст во вать в ка ких-ли бо су деб ных про це ду рах, свя -
зан ных с пред ме том спо ра. На вне су деб ный ха -
рак тер ме диа ции ука зы ва ет так же то, что она но -
сит не фор маль ный ха рак тер, по ря док ее про ве де -
ния гра ж дан ским про цес су аль ным за ко но да тель -
ст вом не ре гу ли ру ет ся, как ста дия про цес са она
не рас смат ри ва ет ся. Го су дар ст ва лишь впра ве
со дей ст во вать и по ощ рять раз ра бот ку и со блю де -
ние доб ро воль ных ко дек сов по ве де ния ме диа то -
ров (ст. 4 Ев ро пей ской ди рек ти вы).

Кон фи ден ци аль ность. Ус пех ме диа ции ре -
шаю щим об ра зом за ви сит от того, мо гут ли сто ро -
ны от крыть свои ин те ре сы и про чую ин фор ма -
цию, не опа са ясь, что эта ин фор ма ция в слу чае
не ус пе ха ме диа ции бу дет при ме не на про тив них
в гра ж дан ском про цес се. В свя зи с этим в со от -
вет ст вии с п. 23 пре ам бу лы и ст. 7 Ев ро пей ской
ди рек ти вы на цио наль ное за ко но да тель ст во
долж но га ран ти ро вать, что если сто ро ны не оп ре -
де лят иное, ни ме диа то ры, ни лица, уча ст вую щие
в ор га ни за ции и про ве де нии ме диа ции, не бу дут
при вле кать ся к даче по ка за ний в гра ж дан ских и
ком мер че ских су деб ных или ар бит раж ных раз -
би ра тель ст вах в от но ше нии ин фор ма ции, по лу -
чен ной ими по ходу или в свя зи с про ве де ни ем
про цес са ме диа ции.

Ком пе тент ность. В со от вет ст вии с п. 16
пре ам бу лы и ст. 4 Ев ро пей ской ди рек ти вы го су -
дар ст ва долж ны со дей ст во вать пер во на чаль но -
му обу че нию и по вы ше нию ква ли фи ка ции ме -
диа то ров с це лью обес пе че ния про ве де ния ме -
диа ции эф фек тив ным, объ ек тив ным и ком пе -
тент ным об ра зом по от но ше нию к сто ро нам, а
так же вне дре нию эф фек тив ных ме ха низ мов
кон тро ля за ка че ст вом ус луг ме диа ции.

Об ра ща ют на себя вни ма ние так же сле дую -
щие по ло же ния Ев ро пей ской ди рек ти вы, имею -
щие от но ше ние к пра во во му ре гу ли ро ва нию
про це ду ры ме диа ции:

Сфе ра при ме не ния ме диа ции. Ме диа ция
не при ме ня ет ся в от но ше нии прав и обя зан но -
стей, по ко то рым сто ро ны не впра ве при ни мать
са мо стоя тель ные ре ше ния с уче том дей ст вую -
ще го за ко но да тель ст ва. В ча ст но сти, это мо жет
иметь ме сто в рам ках се мей но го пра ва и тру до -
во го за ко но да тель ст ва (п. 10 пре ам бу лы), по во -
про сам на ло го об ло же ния, та мо жен ным и ад ми -
ни ст ра тив ным во про сам (ст. 1). Оп ре де ле ние
сфе ры при ме не ния ме диа ции от но сит ся к ком -
пе тен ции ка ж до го от дель но взя то го го су дар ст ва
пу тем из ме не ния со от но ше ния дис по зи тив ных и 
им пе ра тив ных норм пра ва.

По ря док на прав ле ния дела на ме диа цию.
В со от вет ст вии с п. 13 пре ам бу лы и ст. 5 Ев ро -
пей ской ди рек ти вы суд, рас смат ри ваю щий дело, 
дол жен иметь воз мож ность, если это пред став -
ля ет ся це ле со об раз ным и с уче том всех об стоя -
тельств дела, пред ло жить сто ро нам при бег нуть
к ме диа ции для раз ре ше ния их спо ра. По ми мо
это го ис поль зо ва ние ме диа ции мо жет быть
пред пи са но как обя за тель ное, будь то до или по -
сле на ча ла су деб но го раз би ра тель ст ва (п. 14
пре ам бу лы, ст. 5). За кре п ле ние дан но го пра ви ла 
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в на цио наль ном за ко но да тель ст ве не рас смат ри -
ва ет ся как на ру ше ние прин ци па доб ро воль но сти 
ме диа ции.

Пре дос тав ле ние сто ро нам спе ци аль ных
про цес су аль ных га ран тий в свя зи с уча сти ем в 
про це ду ре ме диа ции. По ми мо пра во во го обес пе -
че ния ре жи ма кон фи ден ци аль но сти ин фор ма -
ции, рас кры вае мой в про цес се ме диа ции, о чем
го во ри лось выше, к чис лу та ких про цес су аль -
ных га ран тий от но сят ся:

за кре п ле ние в за ко но да тель ст ве пра ви ла о
том, что нор мы при ме не ния сро ков дав но сти
не бу дут соз да вать для сто рон пре пят ст вий в от -
но ше нии об ра ще ния в суд или ар бит раж в слу -
чае не удач ных по пы ток ре ше ния спо ра по сред -
ст вом ме диа ции (п. 24 пре ам бу лы);

вве де ние в про цес су аль ное за ко но да тель ст во
пра вил, обес пе чи ваю щих воз мож ность при ну ди -
тель но го ис пол не ния со гла ше ния сто рон, и в
пер вую оче редь, пра ви ла об обя за тель ной пись -
мен ной фор ме со гла ше ния по ре зуль та там ме -
диа ции (п. 19 пре ам бу лы).

Пред став ля ет ся пра виль ным, что ос нов ное
на прав ле ние со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь в сфе ре ре гу ли ро ва ния
при ме не ния про це ду ры по сред ни че ст ва за клю -
ча ет ся в по сле до ва тель ном про ве де нии в на цио -
наль ном за ко но да тель ст ве рас смот рен ных прин -
ци пов и га ран тий, вы ра бо тан ных на ме ж ду на -
род ном уров не. При этом по ряду мо мен тов не -
об хо дим вы бор пред ло жен ных на ус мот ре ние
на цио наль но го за ко но да те ля схем ор га ни за ции
ме диа ции. В ча ст но сти, не об хо ди мо оп ре де лить -
ся со сле дую щи ми во про са ми:

По ка ким ка те го ри ям дел воз мож но про ве -
де ние про це ду ры по сред ни че ст ва. Пред став ля -
ет ся воз мож ным и це ле со об раз ным вве де ние
про це ду ры ме диа ции в гра ж дан ское су до про из -
вод ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь по при ме ру того,
как это уже осу ще ст в ле но при ме ни тель но к хо -
зяй ст вен но му про цес су. Вме сте с тем, ак ту аль -
ным яв ля ет ся раз ре ше ние во про са о том, на все
ли ка те го рии гра ж дан ских дел сле ду ет рас про -
стра нить воз мож ность при ме не ния про це ду ры
ме диа ции, бу дет ли это ка сать ся толь ко спо ров,
вы те каю щих из гра ж дан ских от но ше ний, либо
ме диа ция до пус ти ма и по де лам, вы те каю щим
из тру до вых, се мей ных, ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вых от но ше ний. Пред став ля ет ся пра виль ным, 
что ре ше ние дан но го во про са за ви сит от того,
на сколь ко бу дет уси ле но дис по зи тив ное на ча ло
в пра во вом ре гу ли ро ва нии и, сле до ва тель но,
рас ши ре на сфе ра со гла ше ний по гра ж дан ским
де лам. Как от ме ча ют ис сле до ва те ли, про ве де -
ние при ми ри тель ных ме ро прия тий по тен ци аль -
но воз мож но по боль шин ст ву юри ди че ских спо -
ров, в осо бен но сти вы те каю щих из се мей ных и
тру до вых пра во от но ше ний [2, с. 86].

Что ка са ет ся брач но-се мей ных от но ше ний,
то на се го дняш ний день в Рес пуб ли ке Бе ла русь
име ют ся ре аль ные ус ло вия для ис поль зо ва ния
в этой сфе ре про це ду ры ме диа ции. В ходе ре -

фор мы за ко но да тель ст ва о бра ке и се мье было
уве ли че но чис ло дис по зи тив ных норм, в ре -
зуль та те чего раз ре ши тель ный ме тод пра во во -
го ре гу ли ро ва ния за нял в се мей ном пра ве
не ме нее зна чи мое ме сто, чем им пе ра тив ный.
За ко но да тель пре дос та вил ши ро кую воз мож -
ность за клю че ния со гла ше ний иму ще ст вен но го
и не иму ще ст вен но го ха рак те ра (по по во ду раз -
де ла иму ще ст ва ме ж ду суп ру га ми, вы пла ты
али мен тов, мес та жи тель ст ва де тей, по ряд ка
осу ще ст в ле ния ро ди тель ских прав) [3, с. 96,
100]. Ана лиз тру до во го за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь сви де тель ст ву ет о том, что
при оп ре де ле нии спо со бов за щи ты тру до вых
прав все еще пре об ла да ет им пе ра тив ный ме тод
пра во во го ре гу ли ро ва ния, в свя зи с чем база
для при ме не ния по сред ни че ст ва при раз ре ше -
нии тру до вых спо ров, осо бен но ин ди ви ду аль -
ных, пока от сут ст ву ет.

На ка ких эта пах раз ви тия пра во во го кон -
флик та долж но быть до пу ще но при ме не ние
про це ду ры ме диа ции. Пред став ля ет ся оче вид -
ным, что го су дар ст во за ин те ре со ва но в доб ро -
воль ном раз ре ше нии кон флик та сто рон на ран -
них эта пах его раз ви тия. Иде аль ной пред став -
ля ет ся си туа ция, ко гда сто ро ны об ра ща ют ся в
суд по сле того, как ими была пред при ня та, но
ока за лась без ре зуль тат ной по пыт ка са мо стоя -
тель но го уре гу ли ро ва ния воз ник ше го ме ж ду
ними спо ра. По этой при чи не пред поч те ние
долж но от да вать ся раз ви тию до су деб ных схем
ме диа ции и сти му ли ро ва нию сто рон к ис поль -
зо ва нию дан ной про це ду ры на пер во на чаль ных
ста ди ях про цес са. В ча ст но сти, как ука зы ва ет -
ся в ли те ра ту ре, наи бо лее при ем ле мой для про -
ве дения ме диа ции яв ля ет ся ста дия под го тов ки
дела к су деб но му раз би ра тель ст ву [4, с.100; 5, с.
4]. Вме сте с тем, воз мож ность ини ции ро вать во -
прос о про ве де нии ме диа ции долж на быть пре -
дос тав ле на сто ро нам и на по сле дую щих ста ди -
ях про цес са, при чем не од но крат но. Ме диа ция,
имею щая це лью вы ра бот ку сто ро на ми со гла ше -
ния, рас смат ри ва ет ся как пря мое про яв ле ние
прин ци па дис по зи тив но сти, в со от вет ст вии с
ко то рым сто ро ны впра ве сво бод но рас по ря -
жать ся свои ми пра ва ми. С этой точ ки зре ния
же ла ние сто рон об ра тить ся к про це ду ре ме диа -
ции долж но по ощ рять ся в лю бом слу чае не за -
ви си мо от того, на ка ком эта пе оно вы ра же но. В
ча ст но сти, на ря ду с под го тов кой дела к су деб -
но му раз би ра тель ст ву еще од ним из наи бо лее
удоб ных мо мен тов для про ве де ния ме диа ции
яв ля ет ся апел ля ци он ное (кас са ци он ное) про из -
вод ст во [6].

Учи ты вая, что для про ве де ния про це ду ры ме -
диа ции по тре бу ет ся вре мен ной пе ре рыв в су до -
про из вод ст ве, про цес су аль ным за ко но да тель ст -
вом дол жен быть ре шен во прос о по ряд ке при ос -
та нов ле ния в этом слу чае про из вод ст ва по делу.
При этом сле ду ет при ни мать во вни ма ние воз -
мож ность не доб ро со ве ст но го за яв ле ния од ной из
сто рон хо да тай ст ва о про ве де нии ме диа ции ис -
клю чи тель но с це лью за тя ги ва ния су деб но го
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про цес са. Наи бо лее це ле со об раз ным ва ри ан том
за ко но да тель но го ре ше ния дан но го во про са
пред став ля ет ся за кре п ле ние обя зан но сти суда
при ос та нав ли вать про из вод ст во по делу в свя зи с 
уре гу ли ро ва ни ем спо ра в по ряд ке по сред ни че ст -
ва толь ко при при ме не нии дан ной про це ду ры на
ста дии под го тов ки дела к су деб но му раз би ра -
тель ст ву. На по сле дую щих ста ди ях про цес са
пред став ля ет ся пра виль ным ис поль зо вать с этой
це лью ин сти тут фа куль та тив но го при ос та нов ле -
ния про из вод ст ва по вза им но му со гла ше нию сто -
рон (п. 6 ст. 161 ГПК). При этом сле ду ет учи ты -
вать, что Ев ро пей ская ди рек ти ва пре ду смат ри -
ва ет воз мож ность ус та нов ле ния в на цио наль ном
за ко но да тель ст ве ли ми та вре ме ни для про ве де -
ния ме диа ции (п. 13 пре ам бу лы).

Ка кие меры долж ны быть пред при ня ты за -
ко но да те лем для сти му ли ро ва ния сто рон к ис -
поль зо ва нию про це ду ры ме диа ции. В по след нее
вре мя ши ро кое рас про стра не ние по лу чи ло мне -
ние о том, что для ак тив но го раз ви тия в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь ме диа ции объ ек тив но не об хо ди -
мым яв ля ет ся уве ли че ние раз ме ра го су дар ст вен -
ной по шли ны, уп ла чи вае мой за по да чу за яв ле -
ния в суд, уве ли че ние нор ма тив но за кре п лен ных
сро ков рас смот ре ния дела в суде, а так же вве де -
ние пра ви ла об обя за тель но сти про це ду ры ме -
диа ции. Ар гу мен том в поль зу при ня тия этих мер
яв ля ет ся си туа ция, ко то рая име ет ме сто в от но -
ше нии об ра ще ния сто рон за раз ре ше ни ем спо ра
в тре тей ский суд: имея та кое пра во, сто ро ны, тем 
не ме нее, не ис поль зу ют его. По сло вам А.И.Ани -
щен ко, не дос та точ ная по пу ляр ность ар бит ра жа в 
оте че ст вен ной пра во вой и де ло вой сре де обу -
слов ле на эф фек тив ной ра бо той сис те мы хо зяй -
ст вен но го пра во су дия. В си туа ции, ко гда рас -
смот ре ние спо ра в хо зяй ст вен ном суде и бы ст рее, 
и де шев ле, труд но рас счи ты вать на то, что сто ро -
ны об ра тят ся в ар бит раж. По этой же при чи не,
по мне нию ав то ра, при со хра не нии в за ко но да -
тель ст ве пра ви ла об обя за тель ном со гла сии обе -
их сто рон на уча стие в про це ду ре по сред ни че ст -
ва ве ро ят ность час то го ее ис поль зо ва ния бу дет
не ук лон но сни жать ся [8, с. 83–84].

Ев ро пей ская ди рек ти ва не за пре ща ет вво -
дить в на цио наль ное за ко но да тель ст во ус ло вие о 
при ну ди тель ном на прав ле нии сто рон на ме диа -
цию по ини циа ти ве суда либо же в силу пред пи -
са ния за ко на. Во мно гих го су дар ст вах та кое ре -
ше ние уже во пло ще но в прак ти ку: по оп ре де -
лен ным ка те го ри ям дел (очень час то по де лам с
не зна чи тель ной це ной иска) ус та нов ле на обя -
зан ность сто рон пред при ни мать меры к уре гу -
ли ро ва нию спо ра до об ра ще ния в суд [9].

С од ной сто ро ны, та кое за ко но да тель ное ре -
ше ние при во дит к бо лее ак тив но му ис поль зо ва -
нию про це ду ры ме диа ции. Сто ро ны, вы пол няя
пред пи са ние за ко на либо суда, вы ну ж де ны
явить ся на про це ду ру ме диа ции, по сле чего ме -
диа тор, ис поль зуя спе ци аль ные прие мы ком му -
ни ка ции, по мо га ет им на ла дить диа лог в кон ст -

рук тив ном рус ле с на це лен но стью на по иск ком -
про мис са. По дан ным не мец ких спе циа ли стов,
око ло 90 % ме диа ций за вер ша ют ся ус пеш но, т. е. 
вы ра бот кой ми ро во го со гла ше ния. При мер но те
же циф ры фи гу ри ру ют в от че тах аме ри кан ских
юри стов (бо лее 82 % дел, а по не ко то рым ка те го -
ри ям – 95 %) [9, с. 109].

Вме сте с тем, в ли те ра ту ре до ми ни ру ет под -
ход, в со от вет ст вии с ко то рым по иск ком про мис -
са ме ж ду сто ро на ми и обя за тель ный ха рак тер
при ми ри тель ных про це дур не со вмес ти мы по
сво ей при ро де [10, с. 206]. В свя зи с этим пра ви -
ла об обя за тель ном уре гу ли ро ва нии спо ра сто -
рон рас це ни ва ют ся как за тя ги ваю щие про цесс.
Прак ти че ский опыт за ру беж ных стран в сфе ре
ис поль зо ва ния сис те мы при ну ди тель но го на -
прав ле ния сто рон на ме диа цию де мон ст ри ру ет
раз лич ные ре зуль та ты. В ча ст но сти, как от ме -
ча ют ис сле до ва те ли фран цуз ско го пра ва, имев -
ший в ис то рии дан ной пра во вой сис те мы опыт
вве де ния в гра ж дан ское су до про из вод ст во обя -
за тель ной про це ду ры при ми ре ния был при знан
не га тив ным, по сколь ку при во дил к еще боль ше -
му уд ли не нию сро ков раз ре ше ния спо ра, в свя -
зи с чем за ко но да тель по счи тал нуж ным от него
от ка зать ся [10, с. 206].

Вве де ние в на цио наль ное за ко но да тель ст во
пра ви ла об обя за тель но сти про це ду ры ме диа ции
пред став ля ет ся не це ле со об раз ным. В рав ной
мере это от но сит ся и к пред ло же нию об уве ли че -
нии сро ков рас смот ре ния дела в суде и по вы ше -
нии ста вок го су дар ст вен ной по шли ны за об ра ще -
ние с за яв ле ни ем в суд. Ак ти ви за ция об ра ще ния
сто рон к про це ду ре по сред ни че ст ва не яв ля ет ся
са мо це лью. В ми ро вом мас шта бе ме ро прия тия,
на прав лен ные на раз ви тие аль тер на тив ных спо -
со бов раз ре ше ния спо ров, пред при ни ма ют ся под
де ви зом обес пе че ния ре аль ной дос туп но сти пра -
во су дия для гра ж дан, в том чис ле пу тем со кра -
ще ния сро ков по лу че ния за щи ты на ру шен но го
пра ва. По этой при чи не пред став ля ет ся пра виль -
ным, что рас про стра не ние про це ду ры по сред ни -
че ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь долж но осу ще ст в -
лять ся в ус ло ви ях, пред по ла гаю щих обя за тель -
ное со хра не ние тех по зи ций, ко то рые уже дос -
тиг ну ты го су дар ст вом в пла не эф фек тив но сти
су деб ной за щи ты. Для сти му ли ро ва ния об ра ще -
ния сто рон к про це ду ре по сред ни че ст ва сле ду ет
ис поль зо вать иные меры.

Боль шой по тен ци ал, по на ше му мне нию, не -
сет в себе из ме не ние схе мы про цес су аль но го по -
ве де ния су дьи. В этом от но ше нии за слу жи ва ет
вни ма ния спо соб ре ше ния во про са о на прав ле -
нии дела на ме диа цию, дей ст вую щий в Гер ма -
нии. Судь ям пре дос тав ле но пра во не за ви си мо от 
хо да тай ст ва сто рон на прав лять дело в центр су -
деб ной ме диа ции, со труд ни ки ко то ро го свя зы ва -
ют ся со сто ро на ми с це лью разъ яс не ния пре -
иму ществ и пра вил ме диа ции и по лу че ния их
со гла сия на уча стие в дан ной про це ду ре. Пред -
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став ля ет ся пра виль ным, что про цес су аль ное за -
ко но да тель ст во и пра во при ме ни тель ная дея -
тель ность долж ны спо соб ст во вать фор ми ро ва -
нию ак тив ной, за ин те ре со ван ной в ис поль зо ва -
нии аль тер на тив ных спо со бов раз ре ше ния спо ра 
по зи ции су дьи. Су дья по ходу про цес са дол жен
по сто ян но за бо тить ся о при ми ре нии сто рон, не -
од но крат но пред ла гая им при бег нуть к со гла си -
тель ным про це ду рам, разъ яс няя их пре иму ще -
ст ва и по ря док.

Од ним из наи бо лее важ ных ме ро прия тий, от
реа ли за ции ко то ро го за ви сит дей ст вен ность
сис те мы вне су деб но го при ми ре ния, яв ля ет ся
раз ра бот ка пра во во го ме ха низ ма фор ма ли за ции 
дос тиг ну тых в ходе него со гла ше ний и обес пе че -
ние воз мож но сти их при ну ди тель но го ис пол не -
ния [10, c. 207–208]. За ко но да тель но го раз ре ше -
ния тре бу ет так же си туа ция, на ко то рую об ра -
ти ла вни ма ние С.Н.Миц ке вич. Как по ка зы ва ет
прак ти ка, субъ ек ты хо зяй ст во ва ния при за клю -
че нии до го во ров поч ти все гда со гла со вы ва ют ус -
ло вие о раз ре ше нии раз но гла сий пу тем про ве -
де ния пе ре го во ров. В то же вре мя со стоя ние
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва не по зво ля ет
суду от ка зы вать в воз бу ж де нии про из вод ст ва
по делу в свя зи с не ис пол не ни ем это го ус ло вия
до го во ра [11, с. 71–75].

Наи бо лее рас про стра нен ны ми в ми ро вой
прак ти ке яв ля ют ся так же эко но ми че ские ме то -
ды сти му ли ро ва ния сто рон к ис поль зо ва нию
при ми ри тель ных про це дур, ко то рые реа ли зу -
ют ся с по мо щью ин сти ту та су деб ных рас хо дов.
В ча ст но сти, в боль шин ст ве стран вве де на нор ма 
о том, что в слу чае за клю че ния ми ро во го со гла -
ше ния про из во дит ся воз врат ист цу до 50 % го су -
дар ст вен ной по шли ны. Ин те рес ным пред став -
ля ет ся ва ри ант, пре ду смот рен ный Пра ви ла ми

гра ж дан ско го су до про из вод ст ва Ве ли ко бри та -
нии 1998 года. Су дья при вы не се нии ре ше ния и
рас пре де ле нии су деб ных рас хо дов при ни ма ет
во вни ма ние со блю де ние сто ро на ми так на зы -
вае мо го до су деб но го про то ко ла (pre-action
protocol), или, ины ми сло ва ми, учи ты ва ет их по -
ве де ние до фор маль но го на ча ла про из вод ст ва по 
делу. Если не со блю де ние про то ко ла (в ча ст но -
сти, от каз от уча стия в пе ре го во рах) при ве ло к
на ча лу про цес са, ко то ро го мож но было из бе -
жать, или к рас хо дам, ко то рых мог ло не быть,
суд мо жет вы не сти оп ре де ле ние об уп ла те ви -
нов ной сто ро ной рас хо дов дру гой сто ро не. [8, с.
31–32]. Ука зан ная мера сти му ли ро ва ния сто рон
к ис поль зо ва нию аль тер на тив ных спо со бов раз -
ре ше ния спо ров впол не мо жет быть адап ти ро ва -
на к ус ло ви ям оте че ст вен ной сис те мы су до про -
из вод ст ва. В про цес су аль ном за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь для это го име ет ся со от -
вет ст вую щее пра во вое ос но ва ние в виде воз -
мож но сти при зна ния сто ро ны не доб ро со ве ст ной
с воз ло же ни ем на нее обя зан но сти не за ви си мо
от ис хо да дела воз мес тить су деб ные рас хо ды
дру гой сто ро не либо в до ход го су дар ст ва (ст. 139 
ГПК).

Та ким об ра зом, для раз ви тия ме диа ции в
Рес пуб ли ке Бе ла русь тре бу ет ся ши ро кое ин -
фор ми ро ва ние об ще ст вен но сти о дан ной про -
це ду ре, пра во вое ре гу ли ро ва ние ос нов ных
прин ци пов ее осу ще ст в ле ния пу тем под го тов -
ки и при ня тия За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О ме диа ции», а так же вне се ние со от вет ст -
вую щих из ме не ний в ХПК и ГПК в час ти от -
ра же ния про цес су аль ных ас пек тов, свя зан -
ных с при ме не ни ем дан но го аль тер на тив но го
спо со ба раз ре ше ния спо ров в ходе су до про из -
вод ст ва.

ЛИТЕРАТУРА

1. Ди рек ти ва 2008/52 от но си тель но не ко то рых ас пек тов ме диа ции в гра ж дан ских и ком мер че ских 
де лах // Центр ме диа ции и пра ва [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па : http:/ mediacia. com/
files/ Directive_ rus. zip. – Дата дос ту па: 26.11.2008.

2. Афа нась ев, С.В. Ис то рия и со вре мен ность ми ро во го суда / С.Ф. Афа нась ев // Ак ту аль ные
про бле мы гра ж дан ско го пра ва, гра ж дан ско го и ар бит раж но го про цес са: в 2 ч. Ч. 2. Гра ж дан ский и
ар бит раж ный про цесс: ма те риа лы науч. конф., Во ро неж, 15-16 мар та 2002 г. / под ред. Е.А. Но сы ре -
вой, Т.Н. Саф ро но вой. – Во ро неж: Изд-во Во ро неж. гос. ун-та, 2002. – С. 72–89.

3. Ле же нин, В.Н. Со гла ше ния (до го во ры) в об лас ти се мей ных пра во от но ше ний / В.Н. Ле же нин //
Рос сий ское пра во вое го су дар ст во: ито ги фор ми ро ва ния и пер спек ти вы раз ви тия: в 5 ч. Ч. 2. Гра ж дан -
ское, гра ж дан ское про цес су аль ное и ар бит раж ное про цес су аль ное пра во: ма те риа лы Все рос.
науч.-практ. конф., Во ро неж, 14-15 нояб. 2003 г. / под ред. Ю.Н. Ста ри ло ва. – Во ро неж: Изд-во Во ро -
неж. гос. ун-та, 2004. – С. 96–111.

4. Филь чен ко, Д.Г. Про бле мы дос туп но сти пра во су дия при под го тов ке дел в ар бит раж ном про -
цес се / Д.Г. Филь чен ко // Ак ту аль ные про бле мы гра ж дан ско го пра ва, гра ж дан ско го и ар бит раж -
но го про цес са: в 2 ч. Ч. 2. Гра ж дан ский и ар бит раж ный про цесс: ма те риа лы науч. конф., Во ро неж,
15-16 мар та 2002 г. / под ред. Е.А. Но сы ре вой, Т.Н. Саф ро но вой. – Во ро неж: Изд-во Во ро неж. гос.
ун-та, 2002. – С. 96–106.

5. Ску ра тов ский, М.Л. Под го тов ка дела к су деб но му раз би ра тель ст ву в ар бит раж ном суде пер вой
ин стан ции: ав то реф. дис. канд. юрид. наук: 12.00.15 / М.Л. Ску ра тов кий. – Ека те рин бург, 2006. – 25 с.

16 Пра во.by, 2/2009



6. Рин нет, Р. Апел ля ци он ное про из вод ст во в со от вет ст вии с не мец ким пра вом / Р. Рин нет // По -
сред ни че ст во – пер вый шаг к при ми ре нию сто рон в хо зяй ст вен ном суде: ма те риа лы круг ло го сто ла,
Минск, 1 апр. 2005 г.

7. Но сы ре ва, Е.А. По сред ни че ст во в уре гу ли ро ва нии пра во вых спо ров: опыт США / Е.А. Но сы ре -
ва // Го су дар ст во и пра во. – 1997. – № 5. – С. 109–114.

8. Ани щен ко, А.И. Опыт вне дре ния по сред ни че ст ва в оте че ст вен ную прак ти ку / А.И. Ани щен ко //
Вест ник Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь. – 2008. – № 15. – С. 83–84.

9. Куд ряв це ва, Е.В. Гра ж дан ское су до про из вод ст во Анг лии / Е.В. Куд ряв це ва. – М.: Го ро дец,
2008. – 320 с.

10. Мед ве дев, И.Г. Со вре мен ные про бле мы гра ж дан ско го пра во су дия во Фран ции / И.Г. Мед ве -
дев // Рос сий ский еже год ник гра ж дан ско го и ар бит раж но го про цес са, № 2, 2002–2003 г. / под ред.
В.В. Яр ко ва. – СПб., 2004.

11. Миц ке вич, С.Н. Роль ад во ка та во вне су деб ном уре гу ли ро ва нии гра ж дан ско-пра во вых и хо -
зяй ст вен но-пра во вых кон флик тов / С.Н. Миц ке вич // Вест ник Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. – 2008. – № 15. – С. 71–75.

Актуальные вопросы законодательства 17



ÏÐÀÂÎ Â ÆÓÐÍÀËÈÑÒÑÊÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Н.Н.ДОВНАР

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы, свя зан ные с по вы ше ни ем пра во вой куль ту -
ры жур на ли стов, вне дре ни ем в об ра зо ва тель ный про цесс пра во вых дис ци п лин,
учи ты ваю щих осо бен но сти ре гу ли ро ва ния ор га ни за ции и дея тель но сти средств
мас со вой ин фор ма ции.

Ин фор ма ци он ное об ще ст во с ка ж дым го дом
предъ яв ля ет но вые тре бо ва ния к от дель ным
звень ям сво ей сис те мы (со ци аль ным ин сти ту -
там), осо бен но если они при ча ст ны к ли нии «лич -
ность – об ще ст во – го су дар ст во».

К та ким со ци аль ным ин сти ту там от но сит ся
жур на ли сти ка, ко то рая за тра ги ва ет об ще ст вен -
ные от но ше ния во всем их мно го об ра зии. Ин -
фор ми ро ва ние лю дей об эко но ми че ских, по ли -
ти че ских, куль тур ных, ме ж ду на род ных от но ше -
ни ях, фор ми ро ва ние об ще ст вен но го соз на ния –
глав ные за да чи жур на ли сти ки се го дняш не го
дня. Ис сле до ва те ли час то об ра ща ют ся к той
роли, ко то рую она иг ра ет в со ци аль но-по ли ти -
че ской жиз ни об ще ст ва, ее во вле чен но сти в от -
но ше ния управ ле ния, в фор ми ро ва ние гра ж дан -
ско го об ще ст ва, ста нов ле ние пра во во го го су дар -
ст ва. «Сущ ность «гра ж дан ст вен ных» функ ций и
со ци аль ные цели жур на ли сти ки со сто ят в том,
что бы по сто ян но спо соб ст во вать рос ту и раз ви -
тию соз на тель но сти масс пу тем обес пе че ния
воз мож но сти все сто рон ней ори ен та ции в дей ст -
ви тель но сти, вы ра жаю щей ся в фор ми ро ва нии
всех ком по нен тов мас со во го соз на ния, при ак -
цен ти ро ва нии вни ма ния к за да чам по раз ви тию
и ак ти ви за ции об ще ст вен но го мне ния» [2, с. 22].

Из вест но, что об ще ст вен ное мне ние и сте -
пень его ак ти ви за ции очень час то за ви сит от
уров ня пра во соз на ния гра ж дан. Эта за ви си -
мость не но сит пря мо ли ней ный ха рак тер, по -
сколь ку в слож ном сис тем ном об ра зо ва нии, ка -
ко вы ми яв ля ют ся об ще ст во и го су дар ст во, на
пра во соз на ние влия ют мно гие фак то ры. Но се го -
дня нель зя не от ме тить, ка кую роль в его раз ви -
тии иг ра ют сред ст ва мас со вой ин фор ма ции. Ин -
фор ми ро ва ние гра ж дан о при ня тых за ко нах,
пра вах и сво бо дах, о ме ха низ ме реа ли за ции и
за щи те этих прав, ко то рым, как при ня то счи -
тать, за ни ма ют ся жур на ли сты, – толь ко ма -
лень кая то ли ка того, что вно сит ся ими в пра во -
вой фун да мент бе ло рус ско го го су дар ст ва.

В по след нее вре мя в на уч ных кру гах при об -
су ж де нии про бле мы по строе ния пра во во го го су -

дар ст ва пра во соз на нию как пра во во му яв ле нию
ста ло уде лять ся боль ше вни ма ния. При этом
само по ня тие, ка ким бы со дер жа ни ем не на пол -
ня ли его ав то ры, сво дит ся к фор ме об ще ст вен но -
го соз на ния, ко то рое пред став ля ет со бой сис те му
пра во вых взгля дов, тео рий, идей, пред став ле ний, 
убе ж де ний, оце нок, на строе ний, чувств, в ко то -
рых вы ра жа ет ся от но ше ние ин ди ви дов, со ци аль -
ных групп, все го об ще ст ва к су ще ст вую ще му и
же лае мо му пра ву, к пра во вым яв ле ни ям и по ве -
де нию лю дей в сфе ре пра ва [3, с. 387].

Пра во соз на ние – мно го уров не вое струк ту ри -
ро ван ное об ра зо ва ние, от сю да уче ные вы де ля ют 
его эле мен ты (пра во вая идео ло гия, пра во вая
пси хо ло гия и пра во вая мо раль), виды (обы ден -
ное, про фес сио наль ное и на уч ное); под раз де ля -
ют на об ще ст вен ное, ин ди ви ду аль ное и груп по -
вое [4, с.391–395].

Вы яв ле но – чем выше уро вень обы ден но го
пра во соз на ния, тем точ нее ис пол ня ют ся пред -
пи са ния пра во вых норм, при этом дан ный уро -
вень во мно гом за ви сит от це ле на прав лен ной ра -
бо ты по пра во во му вос пи та нию гра ж дан.

Од на ко ка кой бы уро вень пра во соз на ния или
его вид мы не взя ли, оче вид но, что оно не мо жет
фор ми ро вать ся и раз ви вать ся ав то ном но, без ка -
на ла свя зи ме ж ду об ще ст вом и го су дар ст вом, ме -
ж ду об ще ст вом, го су дар ст вом и ин ди ви дом, ме ж -
ду ин ди ви да ми. При этом очень важ на об рат ная
связь. Та ким ка на лом свя зи, в том чис ле и об рат -
ной, яв ля ют ся сред ст ва мас со вой ин фор ма ции.
Ко неч но, это не сколь ко уп ро щен ное струк ту ри -
ро ва ние. Роль СМИ в раз ви тии пра во соз на ния
ха рак те ри зу ет ся мно го функ цио наль но стью, оп -
ре де лен ной глу би ной воз дей ст вия (глу би на воз -
дей ст вия мо жет за ви сеть от про бле ма ти ки, жан -
ров и сти ли сти че ских осо бен но стей жур на ли ст -
ских ма те риа лов), взаи мо свя зан но стью и взаи мо -
обу слов лен но стью с про цес са ми, про ис хо дя щи ми 
в по ли ти ко-пра во вой сфе ре. Од на ко с пол ной оп -
ре де лен но стью мож но ска зать, что СМИ как ин -
сти ту цио наль ное об ра зо ва ние, а жур на ли сти ка
как со ци аль ный ин сти тут долж ны быть на пол не -
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ны оп ре де лен ны ми пра во вы ми ка че ст ва ми, ко то -
рые за тем по прин ци пу до пол ни тель но сти бу дут
ока зы вать аде к ват ное воз дей ст вие на пра во вое
соз на ние сво ей ау ди то рии. В свя зи с этим се го -
дня про бле ма пра во вой гра мот но сти жур на ли ста
ста но вит ся не ме нее ак ту аль ной, чем про бле мы
жур на ли ст ско го мас тер ст ва.

Эф фек тив но вы пол нять со ци аль ную роль
жур на ли сты мо гут толь ко хо ро шо ори ен ти ру ясь в 
пра ве. Ис сле до ва те ли в об лас ти жур на ли сти ки
от ме ча ют, что «жур на ли ст ская от расль на со вре -
мен ном эта пе пре тер пе ва ет зна чи тель ные пре об -
ра зо ва ния в силу из ме нив ших ся ус ло вий сбо ра,
по да чи и об ра бот ки ин фор ма ции. При этом за мет -
но ме ня ет ся роль спе циа ли стов в про из вод ст вен -
ном про цес се соз да ния жур на ли ст ско го про из ве -
де ния, про фес сио наль ные на вы ки и уме ния, ко то -
рые при об ре та ют ин те гра ци он ные чер ты с ра нее
су ще ст вую щи ми про фес сия ми и ква ли фи ка ция -
ми» [5, с. 517]. С этим нель зя не со гла сить ся; что -
бы го во рить о прин ци пах взаи мо дей ст вия об ще ст -
ва и го су дар ст ва, пра вах и сво бо дах лич но сти, об
обя зан но стях го су дар ст ва и гра ж дан, не об хо ди мо
зна ние ос нов ме ж ду на род но го, кон сти ту ци он но го,
тру до во го, ад ми ни ст ра тив но го, гра ж дан ско го, уго -
лов но го, ин фор ма ци он но го и дру гих от рас лей пра -
ва. По сути, в пе ри од об ще ст вен ных транс фор ма -
ций, свя зан ных с по строе ни ем со ци аль но го де мо -
кра ти че ско го пра во во го го су дар ст ва, обя за тель -
ным ус ло ви ем су ще ст во ва ния жур на ли сти ки вы -
сту па ет на ли чие вы со ко го уров ня раз ви тия пра -
во вой куль ту ры жур на ли ста.

В тео рии жур на ли сти ки счи та ет ся, что со -
дер жа ние пра во вой куль ту ры жур на ли ста
вклю ча ет ува же ние, зна ние и прак ти че ское
при ме не ние норм пра ва в ин те ре сах эф фек тив -
ной и безо пас ной про фес сио наль ной дея тель но -
сти.

Так, С.Г.Кор ко но сен ко под ува же ни ем норм
пра ва по ни ма ет соз на тель ное их со блю де ние.
Зна ние норм пра ва, по его мне нию, по зво ля ет
жур на ли сту сво бод но ори ен ти ро вать ся в со ци -
аль ном мире и мире про фес сио наль ном. К со -
став ляю щим по ня тия «зна ние норм» от но сят ся:

в свя зи с со ци аль ной сре дой, в ко то рой раз во ра -
чи ва ет ся прак ти ка СМИ, – кон сти ту ци он ное пра -
во, сис те ма вла сти, ос но вы ме ж ду на род но го пра ва;

в свя зи с объ ек том дея тель но сти – пра ва гра -
ж дан, юри ди че ских лиц, ор га нов вла сти и
управ ле ния, по па даю щих в сфе ру жур на ли ст -
ско го вни ма ния;

в свя зи с пред ме том дея тель но сти – спе ци -
аль ное за ко но да тель ст во, ре гу ли рую щее мас со -
во-ин фор ма ци он ный об мен;

в свя зи с ус ло вия ми дея тель но сти – тру до вое 
и ад ми ни ст ра тив ное пра во (ка саю щее ся на ем но -
го ра бот ни ка), иму ще ст вен ные пра ва (ка саю -
щие ся ме нед же ра или соб ст вен ни ка СМИ), гра -
ж дан ское пра во (ка саю щее ся ра бо ты жур на ли -
ста по до го во ру под ря да);

в свя зи с реа ли за ци ей сво их прав – сред ст ва, 
ин стан ции и по ря док пра во вой за щи ты и са мо -
за щи ты жур на ли ста.

При ме не ние норм уче ный свя зы ва ет с эф -
фек тив но стью и безо пас но стью дея тель но сти
жур на ли ста, во про са ми об ра ще ния их в суд за
за щи той сво их прав [6, с. 170].

Ос та но вим ся на по ня ти ях «ува же ние норм
пра ва», «при ме не ние норм пра ва» под роб нее и
«пе ре ве дем» их на юри ди че ский язык, по сколь -
ку это по зво лит оп ре де лить пра во вые дис ци п -
ли ны, не об хо ди мые для об ра зо ва тель но го про -
цес са на фа куль те тах или от де ле ни ях жур на ли -
сти ки.

Из оп ре де ле ния, ко то рое да ет ся по ня тию «ува -
же ние норм пра ва», вид но, что речь идет о со блю -
де нии, ис пол не нии и ис поль зо ва нии норм пра ва.

По ня тие «при ме не ние норм пра ва» це ле со об -
раз нее рас смат ри вать с точ ки зре ния об щей
тео рии го су дар ст ва и пра ва. При ме не ние пра ва,
по мне нию бе ло рус ских уче ных, – «это вла ст ная 
ор га ни зую щая дея тель ность ком пе тент ных го -
су дар ст вен ных ор га нов или по упол но мо чию го -
су дар ст ва не го су дар ст вен ных ор га ни за ций,
долж но ст ных лиц, осу ще ст в ляе мая в спе ци аль -
но ус та нов лен ных за ко ном фор мах. По реа ли за -
ции пра во вых норм при раз ре ше нии кон крет -
ных дел и при ня тии обя за тель ных ин ди ви ду -
аль но-пра во вых ре ше ний» [7, с. 416].

Сле ду ет со гла сить ся с тем, что по ня тие «при -
ме не ние норм пра ва» не то ж де ст вен но по ня ти ям 
«со блю де ние, ис пол не ние и ис поль зо ва ние норм
пра ва», но су ще ст ву ет тес ная взаи мо связь ме ж -
ду ними, их со че та ние и про ник но ве ние: «в ча ст -
но сти, при при ме не нии пра ва не ред ко вид ны мо -
мен ты и со блю де ния, и ис пол не ния, и ис поль зо -
ва ния» [8, с. 416].

Зна ние пра ва, со блю де ние, ис пол не ние и ис -
поль зо ва ние норм пра ва в прак ти че ской дея -
тель но сти жур на ли ста на хо дит свое про яв ле ние 
как в са мо стоя тель ной ана ли ти че ской ра бо те,
по лу чаю щей впо след ст вии от ра же ние в ана ли -
ти че ских жан рах (стать ях, кор рес пон ден ци ях),
так и в уме нии со труд ни чать со спе циа ли ста ми в 
об лас ти юрис пру ден ции. Жур на ли сты до воль но
час то при бе га ют к по мо щи экс пер тов, бе се дуя с
ними по во про сам, тре бую щим тол ко ва ния норм
или разъ яс не ния пра во вой си туа ции. Од на ко
прак ти ка по ка зы ва ет, что зна ние жур на ли ста ми 
пра ва яв ля ет ся не глу бо ким, о чем сви де тель ст -
ву ет хотя бы тот факт, что жур на ли сты, ос ве -
щая со бы тия, свя зан ные с пра во вой те ма ти кой,
удов ле тво ря ют ся ста ти сти кой, от дель ны ми ком -
мен та рия ми юри стов, ук ло ня ясь от глу бо ко го
ана ли за при чин но-след ст вен ных свя зей.

Кро ме того, су ще ст ву ет ряд про блем, свя зан -
ных с обес пе че ни ем ин фор ма ци он ной безо пас но -
сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва, не при кос -
но вен но сти ча ст ной жиз ни, за щи той чес ти и дос -
то ин ст ва, ав тор ско го пра ва; име ет ме сто при вле -
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че ние жур на ли стов и ре дак ций к от вет ст вен но сти
за на ру ше ние за ко но да тель ст ва. В та ких слу ча ях
мож но го во рить о при ме не нии норм пра ва.

Уро вень пра во вой куль ту ры жур на ли ста на -
пря мую за ви сит от об ра зо ва тель но го про цес са в
выс шем учеб ном за ве де нии.

Ос нов ная кон цеп ция жур на ли ст ско го об ра зо -
ва ния – под го тов ка все сто рон не об ра зо ван ных
спе циа ли стов, имею щих глу бо кие зна ния в гу -
ма ни тар ной сфе ре.

Как от ме ча ет Я.Н.За сур ский, про фес сор
МГУ, «ка че ст во и уро вень ра бо ты жур на ли стов
ста но вит ся гло баль ной про бле мой, что се го дня
ост ро ощу ща ет ся во мно гих стра нах и яв ля ет ся
од ним из важ ней ших ас пек тов раз ви тия куль ту -
ры и со вре мен но го об ще ст ва зна ний» [9, с. 3].

По ни ма ние про цес сов, свя зан ных с раз ви ти -
ем ин фор ма ци он но го об ще ст ва, при ве ло к ак -
тив но му вне дре нию в учеб ные про цес сы ву зов,
го то вя щих жур на ли ст ские кад ры, пра во вых
дис ци п лин, ко то рые учи ты ва ют спе ци фи ку дея -
тель но сти СМИ. Не об хо ди мость в них оп ре де ля -
ет ся ву зом са мо стоя тель но. На при мер, Ин сти -
тут жур на ли сти ки Бел го су ни вер си те та ввел в
учеб ный про цесс сле дую щие: «Ос но вы пра ва»,
«Пра во вые ос но вы жур на ли сти ки», «Ос но вы ав -
тор ско го пра ва в кни го из да нии», «Пра во вые ос -
но вы ком му ни ка ции», а так же спец курс «Ин -
фор ма ци он ная безо пас ность». Без ус лов но, мож -
но пре по да вать и дру гие дис ци п ли ны (на при мер, 
в Юж но-Ураль ском го су дар ст вен ном уни вер си -
те те на ря ду с кур са ми «Пра во ве де ние» и «Пра -
во вые ос но вы жур на ли сти ки» чи та ет ся так же
курс «Ме ж ду на род ное гу ма ни тар ное пра во и
СМИ»), од на ко пред став ля ет ся, что в лю бом
слу чае сле ду ет учи ты вать со дер жа ние по ня тия
«пра во вая куль ту ра жур на ли ста», ко то рое по -
мо жет оп ре де лить те ма ти че ское на прав ле ние
пра во во го об ра зо ва ния жур на ли стов.

За тра ги вая не об хо ди мость пре по да ва ния
пра во вых дис ци п лин жур на ли стам, нель зя
не от ме тить про бле му пре по да ва тель ских кад -
ров, ко то рые на ря ду с юри ди че ским об ра зо ва -
ни ем долж ны хо ро шо знать ос но вы жур на ли ст -
ско го твор че ст ва и спе ци фи ку пра во во го ре гу ли -
ро ва ния ор га ни за ции и дея тель но сти СМИ. Ме -
ж ду тем юри ди че ские вузы спе циа ли стов та кой
ка те го рии не го то вят, а же лаю щих са мо стоя -
тель но изу чать пред ме ты смеж ной спе ци аль но -
сти не мно го. В свя зи с чем не об хо ди мо от ме тить
по лез ность и эф фек тив ность об ра зо ва тель ных
про грамм ме ж ду на род ных ор га ни за ций, в ча ст -
но сти, про грамм ЮНЕСКО.

Бюро ЮНЕСКО г. Мо ск вы не од но крат но ока -
зы ва ло по мощь в ор га ни за ции лет них школ, ко то -
рые по зво ля ют по пол нить пра во вые зна ния пре -
по да ва те лей пра ва СМИ выс ших учеб ных за ве де -
ний и юри стов ре дак ций, изу чить опыт пра во во го
ре гу ли ро ва ния дея тель но сти СМИ в дру гих стра -
нах, вы явить со от вет ст вие ме то дов пра во во го ре -
гу ли ро ва ния ме ж ду на род ным стан дар там.

По доб ный про ект бу дет осу ще ст в лен на базе
Ин сти ту та жур на ли сти ки Бел го су ни вер си те та в 
кон це мая 2009 года. Про ект пре ду смат ри ва ет
изу че ние про блем, свя зан ных с обес пе че ни ем
сво бо ды сло ва, ор га ни за ци ей дея тель но сти
СМИ, за щи той чес ти и дос то ин ст ва, ре гу ли ро ва -
ни ем те ле ра дио ве ща ния в ус ло ви ях кон вер ген -
ции и др.; бу дет уде ле но вни ма ние ме ж ду на род -
ным стан дар там в сфе ре мас со вой ин фор ма ции,
в ча ст но сти, Ев ро пей ской кон вен ции о за щи те
прав и ос нов ных сво бод и прак ти ке Ев ро пей ско -
го суда по пра вам че ло ве ка.

Реа ли за ция про ек та бу дет спо соб ст во вать
по вы ше нию ком пе тент но сти пре по да ва те лей и
юри стов, ра бо таю щих в СМИ, по вы ше нию эф -
фек тив но сти об ра зо ва тель но го про цес са, пра -
во вой куль ту ры жур на ли стов, уве ли че нию воз -
мож но сти их уча стия в со вер шен ст во ва нии
пра во вой базы, ре гу ли рую щей дея тель ность
СМИ.

Оче вид но, что обу че ние жур на ли стов ос но -
вам пра ва, пра ву СМИ – тре бо ва ние вре ме ни.
Во-пер вых, пра во вые зна ния нуж ны им при
соз да нии соб ст вен ных про из ве де ний и оцен ке
про изо шед ших со бы тий че рез приз му пра ва,
во-вто рых, зна ния в об лас ти пра ва не об хо ди -
мы в прак ти че ской дея тель но сти, ко гда жур -
на ли сты вы сту па ют субъ ек та ми пра во от но ше -
ний в сфе ре мас со вой ин фор ма ции в со от вет ст -
вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь «О сред -
ст вах мас со вой ин фор ма ции» (ст. 1) [10]. На ко -
нец, зна ние и со блю де ние жур на ли ста ми ос -
нов ных прин ци пов дея тель но сти средств мас -
со вой ин фор ма ции, пре ду смот рен ных За ко -
ном, по мо жет ук ре пить ста тус и ро ле вое по ло -
же ние жур на ли сти ки как со ци аль но го ин сти -
ту та.

Та ким об ра зом, воз ни ка ет на сущ ная по треб -
ность ор га ни зо вать под го тов ку спе циа ли стов, ко то -
рые бу дут обу чать жур на ли стов пра ву с уче том
спе ци фи ки ре гу ли руе мой сфе ры (пра во СМИ). Это 
мож но реа ли зо вать пу тем вне дре ния в учеб ный
про цесс выс ших учеб ных за ве де ний спец кур сов по 
пра ву СМИ либо ис поль зуя сис те му по вы ше ния
ква ли фи ка ции и пе ре под го тов ки кад ров.
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РАЗДЕЛ II

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÏÜßÍÑÒÂÀ, ÀËÊÎÃÎËÈÇÌÀ È ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ

В.В.КОЛЯГО

На ос но ве изу че ния пра во при ме ни тель ной прак ти ки, сло жив шей ся в раз лич ных
ре гио нах рес пуб ли ки, ис сле ду ет ся ад ми ни ст ра тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние
при ме не ния мер при ну ди тель но го воз дей ст вия в от но ше нии хро ни че ских ал ко го -
ли ков и нар ко ма нов в виде на прав ле ния в ле чеб но-тру до вой про фи лак то рий. Об -
ра ща ет ся вни ма ние на не со вер шен ст во пра во вых норм, ре гу ли рую щих
рас смат ри вае мую об ласть пра во от но ше ний, что соз да ет оп ре де лен ные про бле мы 
в пра во при ме ни тель ной прак ти ке. Вно сят ся пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, на прав лен ные на по вы ше ние эф фек тив но сти
про фи лак ти че ской дея тель но сти прак ти че ских ор га нов и обес пе че ние до пол ни -
тель ных га ран тий по со блю де нию прав и сво бод лиц, в от но ше нии ко то рых при ме -
ня ет ся рас смат ри вае мая мера.

Про бле ма про фи лак ти ки пьян ст ва и ал ко го -
лиз ма и их взаи мо свя зи с ан ти об ще ст вен ным по -
ве де ни ем была пред ме том об су ж де ния еще в тру -
дах фи ло со фов ан тич но сти Пла то на и Ари сто те -
ля, ко то рые спо соб ст во ва ли ста нов ле нию и раз ви -
тию ев ро пей ской го су дар ст вен ной пра во вой сис -
те мы [1, c. 405]. Уже в кон це XIX на ча ле XX века
уче ные об ра ща ли вни ма ние на не об хо ди мость
вы яв ле ния и при ня тия мер воз дей ст вия со сто ро -
ны го су дар ст ва на лиц, еще не со вер шив ших ни
пре сту п ле ния, ни про ступ ка, от ко то рых, ис хо дя
из их по ве де ния, мож но ожи дать со вер ше ния
про ти во прав ных дея ний. Так, А.Принс в ра бо те
«За щи та об ще ст ва и пре об ра зо ва ние уго лов но го
пра ва» от ме ча ет: «… И если власть на чи на ет по -
ни мать, что един ст вен ным дей ст ви тель ным сред -

ст вом про тив пре сту п ле ний, со вер шен ных под
влия ни ем ал ко го лиз ма, яв ля ет ся пре ду пре ж де -
ние, если она при ни ма ет на себя обя зан ность ли -
шить опас ных ал ко го ли ков воз мож но сти вре дить, 
пре ж де даже, чем они на ча ли дей ст во вать, если
су ще ст ву ют уже убе жи ща для при выч ных пья -
ниц и если бес чис лен ные за ко но про ек ты при зна -
ют поль зу этих уч ре ж де ний, то это зна чит, что
надо ус во ить точ ку зре ния за щи ты об ще ст ва» [2,
с. 19–20].

Из ло жен ные выше су ж де ния не по те ря ли
сво ей ак ту аль но сти и в на стоя щее вре мя. Так,
удель ный вес лиц, со вер шив ших пре сту п ле ния
в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния, по сте пен но 
воз рас та ет, о чем сви де тель ст ву ют дан ные, при -
ве ден ные в таб ли це 1.
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В свя зи с этим на со вре мен ном эта пе раз ви -
тия об ще ст вен ных от но ше ний в ходе реа ли за -
ции го су дар ст вен ны ми ор га на ми пра во ох ра ни -
тель ной функ ции боль шое вни ма ние уде ля ет ся
про бле ме про фи лак ти ки пьян ст ва, ал ко го лиз ма
и нар ко ма нии. Вме сте с тем, как по ка зы ва ет
прак ти ка, пра во при ме ни те ли стал ки ва ют ся в
дан ном на прав ле нии с су ще ст вен ны ми про бле -
ма ми, ко то рые обу слов ле ны в боль шей сте пе ни
не со вер шен ст вом за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую -
ще го дан ный вид дея тель но сти. Ак ту аль ным ос -
та ет ся во прос обес пе че ния га ран тий со блю де ния 
прав и сво бод гра ж дан, в от но ше нии ко то рых
при ме ня ют ся меры ад ми ни ст ра тив но-пра во во го
при ну ж де ния с про фи лак ти че ской це лью.

Од ной из эф фек тив ных мер про фи лак ти ки
пьян ст ва, ал ко го лиз ма и де тер ми ни ро ван ных
ими ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний и пре -
сту п ле ний яв ля ет ся ад ми ни ст ра тив но-пра во вое
при ну ж де ние, при ме няе мое в от но ше нии хро ни -
че ских ал ко го ли ков в со от вет ст вии с За ко ном
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ме рах при ну ди тель но -
го воз дей ст вия в от но ше нии хро ни че ских ал ко -
го ли ков и нар ко ма нов, сис те ма ти че ски на ру -
шаю щих об ще ст вен ный по ря док или пра ва дру -
гих лиц» от 21 июня 1991 года [4].

Сре ди уче ных-ад ми ни ст ра ти ви стов дис кус си -
он ным ос та ет ся во прос о том, к ка ко му виду мер
ад ми ни ст ра тив но-пра во во го при ну ж де ния от но -
сит ся на прав ле ние хро ни че ских ал ко го ли ков и
нар ко ма нов в ле чеб но-тру до вой про фи лак то рий
(да лее – ЛТП). Так, Х.Р.Али мов, Д.Н. Бах рах,
В.Г.Ро зен фельд счи та ют, что это мера ад ми ни ст -
ра тив но-пра во во го пре се че ния [5, с. 32], [6,
с. 8–9], [7, с. 59]. Наи боль ший ин те рес пред став -
ля ет мне ние А.Н. Крам ни ка о на ли чии от дель но -
го вида мер ад ми ни ст ра тив но-пра во во го при ну ж -
де ния – при ну ди тель но го ле че ния, к ко то рым и
от но сит ся рас смат ри вае мая мера воз дей ст вия,
при ме няе мая к хро ни че ским ал ко го ли кам и нар -
ко ма нам [8, с. 107].

Со глас но ч. 2 п. 1 вы ше ука зан но го за ко на за -
кре п ля ет ся воз мож ность вы не се ния рай он ным
(го род ским) су дом ре ше ния о при ну ди тель ной
изо ля ции в ЛТП для ме ди ко-со ци аль ной реа -
дап та ции с обя за тель ным при вле че ни ем к тру -
ду хро ни че ских ал ко го ли ков и нар ко ма нов, ко -
то рые в свя зи со зло упот реб ле ни ем ал ко го лем
или на поч ве упот реб ле ния нар ко ти че ских
средств сис те ма ти че ски при вле ка лись к от вет -
ст вен но сти за на ру ше ние об ще ст вен но го по -
ряд ка или прав дру гих лиц. На ря ду с этим в за -
ко не от сут ст ву ет дос та точ ная кон кре ти за ция
ос но ва ний и по ряд ка при ня тия ре ше ния о на -
прав ле нии хро ни че ских ал ко го ли ков и нар ко -
ма нов в ЛТП, что вле чет за со бой его не од но -
знач ное тол ко ва ние пра во при ме ни те лем, а со -
от вет ст вен но – при ня тие ре ше ний о на прав ле -
нии лиц в ЛТП по раз лич ным ос но ва ни ям.
Об этом сви де тель ст ву ет ана лиз прак ти ки рас -

смот ре ния су да ми дел о на прав ле нии в ЛТП
хро ни че ских ал ко го ли ков, сло жив шей ся в раз -
лич ных ре гио нах рес пуб ли ки. Так, сред нее ко -
ли че ст во со вер шен ных ли цом в со стоя нии ал -
ко голь но го опь я не ния пра во на ру ше ний, явив -
ших ся ос но ва ни ем для вы не се ния су дом ре ше -
ния о на прав ле нии в ЛТП, ко леб лет ся по
Респуб ли ке от 3,6 (суд Ок тябрь ско го рай она
г.Мин ска) до 7,8 (суд Грод нен ско го рай она) (таб -
ли ца 2). Та ким об ра зом, в ре гио нах рес пуб ли ки
вслед ст вие от сут ст вия еди но об раз но го тол ко -
ва ния за ко на при ни ма ют ся ре ше ния о на прав -
ле нии лиц в ЛТП по раз лич ным ос но ва ни ям.
Дан ное по ло же ние ве дет к на ру ше нию прин ци -
па за кон но сти, пред по ла гаю ще го еди но об раз -
ное при ме не ние за ко на на всей тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же прин ци па ра -
вен ст ва гра ж дан пе ред за ко ном, пре ду смот рен -
но го ст. 22 Кон сти ту ции [9, c. 9].

В це лях уст ра не ния вы ше ука зан ной про бле -
мы, воз ник шей в пра во при ме ни тель ной прак ти -
ке из-за от сут ст вия дос та точ ной кон кре ти за ции
от дель ных по ло же ний За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О ме рах при ну ди тель но го воз дей ст вия в
от но ше нии хро ни че ских ал ко го ли ков и нар ко ма -
нов, сис те ма ти че ски на ру шаю щих об ще ст вен -
ный по ря док или пра ва дру гих лиц», рас смот -
рим со от вет ст вую щие не од но знач но тол куе мые
тер ми ны и сло во со че та ния. Это в пер вую оче -
редь от но сит ся к по ни ма нию сло во со че та ния
«сис те ма ти че ское на ру ше ние», со дер жа ще го ся
в ч. 2 п. 1 рас смат ри вае мо го за ко на. Труд но со -
гла сить ся с мне ни ем не ко то рых ав то ров, по ни -
маю щих под сис те ма тич но стью со вер ше ние ли -
цом пра во на ру ше ния по сле при вле че ния его к
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за ана ло -
гич ные про ти во прав ные дей ст вия [10, с. 37]. В
ад ми ни ст ра тив ном за ко но да тель ст ве зна че ние
тер ми на «сис те ма ти че ское на ру ше ние» не разъ -
яс ня ет ся. В то же вре мя ч. 1 ст. 2.5 КоАП Рес -
пуб ли ки Бе ла русь со дер жит ка те го рию «по -
втор ность», под ко то рой по ни ма ет ся со вер ше ние 
двух или бо лее ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний, пре ду смот рен ных од ной и той же стать -
ей Осо бен ной час ти КоАП [11, с. 11]. В об щей
тео рии пра ва по ня тия «по втор ность» и «сис те -
ма тич ность» не яв ля ют ся то ж де ст вен ны ми. Ду -
ма ет ся, что от расль ад ми ни ст ра тив но го пра ва
не яв ля ет ся здесь ис клю че ни ем и при ме не ние
ка те го рии «по втор ность» в тех слу ча ях, ко гда в
нор ме име ет ся ука за ние на сис те ма тич ность ка -
ких-ли бо дей ст вий, бу дет не вер ным. В та ких си -
туа ци ях пра во при ме ни те лю сле ду ет поль зо -
вать ся ана ло ги ей за ко на, экс т ра по ли руя на дан -
ные пра во от но ше ния, к при ме ру по ло же ние
ч. 15 ст. 4 УК Рес пуб ли ки Бе ла русь, со глас но
ко то рой под сис те ма тич но стью по ни ма ет ся
«при знак, ука зы ваю щий на со вер ше ние ли цом
бо лее двух то ж де ст вен ных или од но род ных
пра во на ру ше ний» [12].
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На этом рас смат ри вае мые про бле мы не од но -
знач но го тол ко ва ния дан ной за ко но да тель ной
нор мы не ис чер пы ва ют ся. Они на хо дят свое
про дол же ние в свя зи с за кре п ле ни ем в ка че ст ве
ос но ва ния для при ня тия ре ше ния о на прав ле -
нии лица в ЛТП фак та со вер ше ния им пра во на -
ру ше ния, по ся гаю ще го на оп ре де лен ный объ -
ект – об ще ст вен ный по ря док или пра ва дру гих
лиц. За кон «О ме рах при ну ди тель но го воз дей ст -
вия в от но ше нии хро ни че ских ал ко го ли ков и
нар ко ма нов, сис те ма ти че ски на ру шаю щих об -
ще ст вен ный по ря док или пра ва дру гих лиц»
при нят в пе ри од дей ст вия КоАП РБ 1984 года,
гла ва 13 ко то ро го вклю ча ла 15 пра во на ру ше ний, 
по ся гаю щих на об ще ст вен ный по ря док. Вме сте с 
тем да ле ко не ка ж дое из них мог ло быть при ня то 
во вни ма ние при рас смот ре нии во про са о на -
прав ле нии лица в ЛТП [13, с. 119–125]. В гл. 17
КоАП Рес пуб ли ки Бе ла русь 2003 года «Ад ми ни -
ст ра тив ные пра во на ру ше ния про тив об ще ст вен -
но го по ряд ка и нрав ст вен но сти» со дер жит ся 8
со ста вов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний, в
че ты рех из ко то рых од ним из объ ек тов по ся га -
тель ст ва яв ля ет ся об ще ст вен ный по ря док: мел -
кое ху ли ган ст во, стрель ба из ог не стрель но го
ору жия в на се лен ном пунк те или в мес те,
не пред на зна чен ном для стрель бы, рас пи тие в
об ще ст вен ном мес те ал ко голь ных на пит ков или
по яв ле ние в пья ном виде. Под черк нем, что объ -
ек том по ся га тель ст ва дан ных ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ний яв ля ет ся не толь ко об ще -
ст вен ный по ря док, но и об ще ст вен ная безо пас -
ность, об ще ст вен ная нрав ст вен ность, спо кой ст -
вие гра ж дан, их честь и дос то ин ст во, что на шло
свое от ра же ние в на уч но-прак ти че ском ком мен -
та рии к ана ло гич ным стать ям ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях [14, с. 742, 789]. Та ким об ра зом, это
не ре ши ло про бле му вы де ле ния в от дель ную
груп пу дей ст вий, со вер ше ние ко то рых в со стоя -
нии ал ко голь но го опь я не ния либо в со стоя нии,
вы зван ном по треб ле ни ем нар ко ти че ских
средств, пси хо троп ных, ток си че ских или дру гих 
одур ма ни ваю щих ве ществ, не об хо ди мо учи ты -
вать при при ня тии ре ше ния о на прав ле нии лица 
в ЛТП. Как по ка зы ва ет прак ти ка, к та ко вым от -
но сят ся сле дую щие со ста вы: мел кое ху ли ган ст -
во; рас пи тие ал ко голь ных на пит ков в об ще ст -
вен ном мес те или по яв ле ние в об ще ст вен ном
мес те в пья ном виде. Спор ным ви дит ся при ме -
не ние в ис сле дуе мой нор ме сло во со че та ния
«пра ва дру гих лиц». В КоАП Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от сут ст ву ет от дель ная гла ва, объ е ди няю -
щая пра во на ру ше ния по дан но му объ ек ту по ся -
га тель ст ва. В гла ве 5 КоАП РФ под на зва ни ем
«Ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния, по ся гаю -
щие на пра ва гра ж дан» за кре п ле но 52 пра во на -
ру ше ния, пре иму ще ст вен но свя зан но го со сфе -
рой из би ра тель ных прав гра ж дан. Ни одно из
них не мо жет быть рас смот ре но в ка че ст ве ос но -

ва ния для при ня тия ре ше ния о на прав ле нии
лица в ЛТП, даже если оно со вер ше но в со стоя -
нии ал ко голь но го или нар ко ти че ско го опь я не -
ния. По это му упот реб ле ние за ко но да те лем сло -
во со че та ния «пра ва дру гих лиц» в рас смат ри -
вае мом слу чае ви дит ся не кор рект ным. К пра во -
на ру ше ни ям, сис те ма ти че ское со вер ше ние ко -
то рых по зво ля ет суду при нять ре ше ние о на -
прав ле нии лица в ЛТП, мож но от не сти дея ние,
пре ду смот рен ное ст. 9.1 КоАП Рес пуб ли ки Бе -
ла русь 2003 года (умыш лен ное при чи не ние те -
лес но го по вре ж де ния), объ ек том по ся га тель ст ва 
ко то ро го яв ля ет ся здо ро вье че ло ве ка. Од на ко
за ко но да тель ное за кре п ле ние со вер ше ния ли -
цом дан но го пра во на ру ше ния в ка че ст ве ос но ва -
ния для при ня тия ре ше ния о на прав ле нии в
ЛТП пу тем оп ре де ле ния объ ек та по ся га тель ст -
ва так же не воз мож но, так как он при сущ мно гим 
дру гим. Та ким об ра зом, за кре п ле ние в ка че ст ве
ос но ва ния для при ме не ния мер при ну ди тель но -
го воз дей ст вия в от но ше нии хро ни че ских ал ко -
го ли ков и нар ко ма нов со вер ше ния дей ст вий, по -
ся гаю щих на оп ре де лен ный объ ект, по ро ж да ет
не од но знач ные тол ко ва ния, что не до пус ти мо
при при ме не нии дан ной меры ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го при ну ж де ния, ог ра ни чи ваю щей
не отъ ем ле мые кон сти ту ци он ные пра ва гра ж дан
на сво бо ду пе ре дви же ния (ст. 30), вы бор рода
за ня тий и ра бо ты в со от вет ст вии с при зва ни ем,
спо соб но стя ми, об ра зо ва ни ем, про фес сио наль -
ной под го тов кой (ст. 41) и дру гие.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го пред став ля -
ет ся не об хо ди мым за ко но да тель но за кре пить
кон крет ные ос но ва ния при ме не ния при ну ди -
тель но го воз дей ст вия к хро ни че ским ал ко го ли -
кам и нар ко ма нам в виде ис чер пы ваю ще го пе -
реч ня со ста вов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний, вле ку щих ука зан ные по след ст вия,
вне свя зи с объ ек том по ся га тель ст ва. Это бу дет
спо соб ст во вать еди но об раз но му тол ко ва нию и
при ме не нию за ко но да тель ных норм в рас смат -
ри вае мой об лас ти пра во от но ше ний, а со от вет ст -
вен но – ква ли фи ци ро ван но му раз ре ше нию
юри ди че ских спо ров. В ходе про ве ден но го эм пи -
ри че ско го ис сле до ва ния ус та нов ле но, что в ка -
че ст ве ос но ва ния для вы не се ния ре ше ния о при -
ме не нии при ну ди тель но го воз дей ст вия в виде
на прав ле ния в ЛТП в 100 % слу ча ев яв ля лись
ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния, пре ду -
смот рен ные ст. 17.1 (мел кое ху ли ган ст во), ст.
17.3 (рас пи тие ал ко голь ных на пит ков в об ще ст -
вен ном мес те или по яв ле ние в об ще ст вен ном
мес те в пья ном виде), ст. 9.1 (умыш лен ное при чи -
не ние те лес но го по вре ж де ния) КоАП Рес пуб ли ки
Бе ла русь (ст. 17.1 – 54,1 %, ст. 17.3 – 45,4 %,
ст. 9.1 – 0,5 %). Ука зан ные ад ми ни ст ра тив ные
пра во на ру ше ния име ют наи боль шую взаи мо -
связь с пре сту п ле ния ми, со вер шен ны ми в со -
стоя нии ал ко голь но го опь я не ния в об ще ст вен -
ных мес тах и в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше -
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ний, по это му сис те ма ти че ское их со вер ше ние
сви де тель ст ву ет о склон но сти лица к дан ным
ви дам пре сту п ле ний. Счи та ем це ле со об раз ным
сис те ма ти че ское со вер ше ние вы ше ука зан ных
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний рас смат ри -
вать в ка че ст ве ос но ва ния на прав ле ния в уч ре -
ж де ния здра во охра не ния для об сле до ва ния с
це лью ус та нов ле ния на ли чия либо от сут ст вия
ди аг но за хро ни че ско го ал ко го лиз ма, нар ко ма -
нии, ток си ко ма нии и по сле дую ще го при ня тия
ре ше ния о на прав ле нии лица в ЛТП.

В ходе ана ли за ч. 1 п.3 За ко на «О ме рах при -
ну ди тель но го воз дей ст вия в от но ше нии хро ни -
че ских ал ко го ли ков и нар ко ма нов, сис те ма ти че -
ски на ру шаю щих об ще ст вен ный по ря док или
пра ва дру гих лиц» воз ни ка ет так же во прос о
том, ка кой вид от вет ст вен но сти (уго лов ной, дис -
ци п ли нар ной или ад ми ни ст ра тив ной) име ет в
виду за ко но да тель, за кре п ляя ос но ва ния для
на прав ле ния в ЛТП. В дан ном слу чае вес ти речь 
о при вле че нии субъ ек та к уго лов ной от вет ст -
вен но сти за на ру ше ние об ще ст вен но го по ряд ка
или прав дру гих лиц не це ле со об раз но, так как в
слу чае со вер ше ния пре сту п ле ния ли ца ми, стра -
даю щи ми хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма -
ни ей или ток си ко ма ни ей, суд при на ли чии ме ди -
цин ско го за клю че ния на ря ду с на ка за ни ем за
со вер шен ное пре сту п ле ние мо жет при нять ре -
ше ние о при ме не нии к ним при ну ди тель ных мер 
безо пас но сти и ле че ния в со от вет ст вии со ст. 107 
УК Рес пуб ли ки Бе ла русь. Та ким об ра зом, име -
ет ся пре ду смот рен ная за ко ном воз мож ность
при ме не ния мер при ну ди тель но го ме ди цин ско го 
ха рак те ра в от но ше нии всех лиц, со вер шив ших
пре сту п ле ния, не за ви си мо от вида на зна чен но го
на ка за ния. От дель ная ка те го рия лиц, со вер шив -
ших пре сту п ле ния, мо жет быть изо ли ро ва на, в
том чис ле на дли тель ный срок, в за ви си мо сти от
сте пе ни тя же сти со де ян но го пу тем при ме не ния
пре ду смот рен но го санк ци ей на ка за ния. На про -
тив, при ме не ние при ну ди тель ных мер воз дей ст -
вия в от но ше нии лица, со вер шив ше го ад ми ни ст -
ра тив ное пра во на ру ше ние в со стоя нии ал ко -
голь но го опь я не ния либо в со стоя нии, вы зван ном 
по треб ле ни ем нар ко ти че ских средств, пси хо -
троп ных, ток си че ских или дру гих одур ма ни ваю -
щих ве ществ, за ко но да те лем не пре ду смот ре но
в свя зи с тем, что сте пень об ще ст вен ной опас но -
сти по срав не нию с пре сту п ле ни ем не вы со ка и
не воз мож но сде лать вы вод о склон но сти лица к
про ти во прав ным дея ни ям ис хо дя из еди нич но го
слу чая. Имен но по это му за ко но да тель ст вом
долж но быть пре ду смот ре но при ме не ние при ну -
ди тель но го воз дей ст вия к ли цам, сис те ма ти че -
ски со вер шаю щим ад ми ни ст ра тив ные пра во на -
ру ше ния, так как это сви де тель ст ву ет о за ко но -
мер но сти раз ви тия про цес са фор ми ро ва ния
лич но сти, склон ной к со вер ше нию не толь ко ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний, но и пре сту -
п ле ний, а, сле до ва тель но, «по тен ци аль ной опас -

но сти» для об ще ст ва, тре бую щей при ня тия к
субъ ек ту со от вет ст вую щих мер ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го при ну ж де ния. В ходе про ве ден но -
го эм пи ри че ско го ис сле до ва ния ус та нов ле но,
что су дом в ка че ст ве ос но ва ния для на прав ле -
ния в ЛТП рас смат ри ва лись толь ко по ста нов ле -
ния о на ло же нии взы ска ний за со вер ше ние ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в 100 % слу -
ча ев. При вле че ние лица к уго лов ной от вет ст -
вен но сти и со вер ше ние дис ци п ли нар но го про -
ступ ка учи ты ва лись при вы не се нии со от вет ст -
вую ще го ре ше ния как ин фор ма ция, ха рак те ри -
зую щая лич ность.

Спор ным яв ля ет ся во прос о вклю че нии в пе -
ре чень ос но ва ний на прав ле ния в уч ре ж де ния
здра во охра не ния для об сле до ва ния и ус та нов -
ле ния ди аг но за о хро ни че ском ал ко го лиз ме или
нар ко ма нии та ко го обя за тель но го при зна ка, как
при вле че ние лица к ус та нов лен ной за ко ном от -
вет ст вен но сти за со вер ше ние пра во на ру ше ний.
На ос но ва нии ст. 4.1 КоАП Рес пуб ли ки Бе ла -
русь ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность вы ра -
жа ет ся в при ме не нии ад ми ни ст ра тив но го взы -
ска ния к фи зи че ско му лицу, со вер шив ше му ад -
ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние. В свя зи с
этим пред став ля ет ин те рес мне ние А.Н.Крам -
ни ка, ко то рый вы де ля ет три эта па от вет ст вен -
но сти: по ри ца ние (осу ж де ние) и на зна че ние ад -
ми ни ст ра тив но го взы ска ния; при ме не ние (ис -
пол не ние) на зна чен но го взы ска ния; по ри цае -
мость (су ди мость) [8, с. 136]. С уче том тол ко ва -
ния рас смат ри вае мой нор мы мож но счи тать, что 
ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность за клю ча ет -
ся лишь в ис пол не нии ад ми ни ст ра тив но го взы -
ска ния, в свя зи с чем лицо счи та ет ся при вле -
чен ным к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
так же с мо мен та его ис пол не ния. По доб ный под -
ход к оп ре де ле нию ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти вле чет за со бой труд но сти при реа ли -
за ции по ло же ний ана ли зи руе мой нор мы. Так,
лица, в от но ше нии ко то рых ре ша ет ся во прос о
на прав ле нии в ЛТП, в по дав ляю щем боль шин -
ст ве ни где не ра бо та ют и ве дут ан ти об ще ст вен -
ный об раз жиз ни, в свя зи с чем на ло жен ное на
них ад ми ни ст ра тив ное взы ска ние, на при мер в
виде штра фа, за час тую ис пол нить не пред став -
ля ет ся воз мож ным даже в при ну ди тель ном по -
ряд ке. По доб ная про бле ма воз ни ка ет и при ис -
чис ле нии сро ка, по ис те че нии ко то ро го фи зи че -
ское лицо счи та ет ся не под вер гав шим ся ад ми -
ни ст ра тив но му взы ска нию. Та кой срок со глас но
ст. 2.8 КоАП Рес пуб ли ки Бе ла русь на чи на ет
течь со дня окон ча ния ис пол не ния ад ми ни ст ра -
тив но го взы ска ния.

Санк ция же, на при мер ч. 1 ст. 17.3 КоАП
Рес пуб ли ки Бе ла русь, не пре ду смат ри ва ет ино -
го вида ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния кро ме
штра фа. При за кре п ле нии ос но ва ний при ме не -
ния при ну ди тель но го воз дей ст вия в от но ше нии
хро ни че ских ал ко го ли ков и нар ко ма нов це ле со -
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об раз но ис поль зо вать сло во со че та ние «лицо,
под верг ну тое ад ми ни ст ра тив но му взы ска нию»,
под ко то рым со глас но п. 12 ч. 1 ст. 1.4 ПИ Ко АП
Рес пуб ли ки Бе ла русь по ни ма ет ся фи зи че ское
или юри ди че ское лицо, в от но ше нии ко то ро го
всту пи ло в за кон ную силу по ста нов ле ние о на -
ло же нии ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния [15].

Со глас но ч. 1 п. 3 за ко на на прав ле ние лиц в
уч ре ж де ния здра во охра не ния для об сле до ва ния 
и ус та нов ле ния ди аг но за хро ни че ско го ал ко го -
лиз ма или нар ко ма нии осу ще ст в ля ет ся на ос но -
ва нии мо ти ви ро ван но го по ста нов ле ния ор га на
внут рен них дел. В ходе про ве ден но го эм пи ри че -
ско го ис сле до ва ния ус та нов ле но, что во всех
слу ча ях со от вет ст вую щее по ста нов ле ние вы но -
си лось уча ст ко вым ин спек то ром ми ли ции и ут -
вер жда лось на чаль ни ком либо за мес ти те лем на -
чаль ни ка ОВД. В свя зи с не об хо ди мо стью кон -
кре ти за ции вы ше ука зан но го по ряд ка и в це лях
обес пе че ния уси ле ния за кон но сти дей ст вий ад -
ми ни ст ра тив ных ор га нов пред став ля ет ся не об -
хо ди мым ус та но вить пер со наль ную от вет ст вен -
ность ру ко во ди те лей ОВД пу тем за ко но да тель -
но го за кре п ле ния обя за тель но го ут вер жде ния
по ста нов ле ния на чаль ни ком либо за мес ти те лем
на чаль ни ка ОВД.

Сле ду ет под черк нуть, что кро ме хро ни че -
ских ал ко го ли ков и нар ко ма нов не мень шую по -
тен ци аль ную уг ро зу для об ще ст ва пред став ля -
ют ток си ко ма ны, сис те ма ти че ски со вер шаю щие
пра во на ру ше ния. Имен но по этой при чи не в ста -
тье 107 УК пре ду смат ри ва ет ся воз мож ность
при ме не ния при ну ди тель ных мер безо пас но сти
и ле че ния к ли цам, со вер шив шим пре сту п ле ние, 
стра даю щим не толь ко хро ни че ским ал ко го лиз -
мом, нар ко ма ни ей, но и ток си ко ма ни ей [12]. В
свя зи с из ло жен ным счи та ем це ле со об раз ным
вклю чить в пе ре чень лиц, в от но ше нии ко то рых
при ме ня ет ся при ну ди тель ное воз дей ст вие в
рам ках рас смат ри вае мо го за ко на, так же лиц,
стра даю щих ток си ко ма ни ей.

Оп рав дан ным бу дет вне се ние из ме не ний в
ч. 1 п. 3 За ко на «О ме рах при ну ди тель но го воз -
дей ст вия в от но ше нии хро ни че ских ал ко го ли -
ков и нар ко ма нов, сис те ма ти че ски на ру шаю -
щих об ще ст вен ный по ря док или пра ва дру гих
лиц» от 21 июня 1991 года сле дую ще го со дер -
жа ния: ос но ва ни ем на прав ле ния в уч ре ж де ния
здра во охра не ния для об сле до ва ния с це лью ус -
та нов ле ния на ли чия либо от сут ст вия ди аг но за
хро ни че ско го ал ко го лиз ма, нар ко ма нии, ток си -
ко ма нии яв ля ет ся на ли чие бо лее двух всту пив -
ших в за кон ную силу по ста нов ле ний суда, ор га -
на, ве ду ще го ад ми ни ст ра тив ный про цесс, о на -
ло же нии ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний на лицо 
за со вер ше ние в те че ние года пра во на ру ше ний,
пре ду смот рен ных ст. 17.1 КоАП РБ (мел кое ху -
ли ган ст во), ст. 17.3 КоАП РБ (рас пи тие ал ко -
голь ных на пит ков в об ще ст вен ном мес те или
по яв ле ние в об ще ст вен ном мес те в пья ном

виде), ст. 9.1 КоАП РБ (умыш лен ное при чи не -
ние те лес но го по вре ж де ния), в со стоя нии ал ко -
голь но го опь я не ния либо в со стоя нии, вы зван -
ном по треб ле ни ем нар ко ти че ских средств, пси -
хо троп ных, ток си че ских или дру гих одур ма ни -
ваю щих ве ществ, а так же со от вет ст вую ще го
мо ти ви ро ван но го по ста нов ле ния упол но мо чен -
но го со труд ни ка ор га на внут рен них дел, ут вер -
жден но го на чаль ни ком (за мес ти те лем на чаль -
ни ка) ор га на внут рен них дел.

По сле про ве де ния ме ди цин ско го ос ви де тель -
ст во ва ния и вы не се ния со от вет ст вую ще го ме ди -
цин ско го за клю че ния о при зна нии лица стра -
даю щим хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма -
ни ей и ну ж даю щим ся в при ну ди тель ной изо ля -
ции и ме ди ко-со ци аль ной реа дап та ции с обя за -
тель ным при вле че ни ем к тру ду в ле чеб но-тру -
до вом про фи лак то рии, при от сут ст вии для это го 
ме ди цин ских про ти во по ка за ний со глас но пунк -
ту 4 рас смат ри вае мо го за ко на дан ное лицо под -
ле жит вы зо ву в рай он ный (го род ской) ор ган
внут рен них дел для объ яв ле ния ему офи ци аль -
но го пре ду пре ж де ния о том, что в слу чае на ру -
ше ния им в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния
либо в со стоя нии, вы зван ном по треб ле ни ем нар -
ко ти че ских средств, пси хо троп ных, ток си че ских 
или дру гих одур ма ни ваю щих ве ществ, в те че -
ние года об ще ст вен но го по ряд ка или прав дру -
гих лиц бу дет воз бу ж де но хо да тай ст во о на -
прав ле нии его в ЛТП. Ис сле до ва ние по ка за ло,
что ни в од ном офи ци аль ном пре ду пре ж де нии
вре мя и ме сто его вы не се ния не ука зы ва лись.
По это му счи та ем це ле со об раз ным за кре пить в
за ко не кон крет ную фор му дан но го пре ду пре ж -
де ния, ус та но вив не об хо ди мость ука за ния в нем
даты, вре ме ни и мес та его вы не се ния с це лью
уст ра не ния спор ных во про сов, свя зан ных с со -
вер ше ни ем ли цом ад ми ни ст ра тив но го пра во на -
ру ше ния, по ся гаю ще го на об ще ст вен ный по ря -
док или пра ва дру гих лиц, в со стоя нии ал ко голь -
но го опь я не ния либо в со стоя нии, вы зван ном по -
треб ле ни ем нар ко ти че ских средств, в день объ -
яв ле ния офи ци аль но го пре ду пре ж де ния. Реа -
ли за ция дан но го по ло же ния по зво лит за ин те ре -
со ван ным сто ро нам бо лее эф фек тив но осу ще ст -
в лять про вер ку фак та вы не се ния офи ци аль но го
пре ду пре ж де ния, что бу дет спо соб ст во вать уси -
ле нию га ран тий со блю де ния прав и за кон ных
ин те ре сов лиц. В це лях уст ра не ния фак тов
«фор ма лиз ма», на ру ше ния ус та нов лен но го по -
ряд ка объ яв ле ния дан но го пре ду пре ж де ния оп -
рав дан ным бу дет за кре п ле ние в за ко не воз мож -
но сти его объ яв ле ния толь ко на чаль ни ком либо
за мес ти те лем на чаль ни ка ор га на внут рен них
дел, на чаль ни ком, за мес ти те лем на чаль ни ка от -
де ла (от де ле ния) ох ра ны пра во по ряд ка и про -
фи лак ти ки, на чаль ни ком, за мес ти те лем на чаль -
ни ка го род ско го от де ле ния ми ли ции (ГОМ). Дан -
ная прак ти ка уже сло жи лась в не ко то рых рай -
онах рес пуб ли ки. Про ве ден ным ис сле до ва ни ем
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ус та нов ле но, что в ма те риа лах о на прав ле нии
лиц в ЛТП су дов Ле нин ско го рай она г.Грод но,
Грод нен ско го рай она в 100 % слу ча ев офи ци аль -
ные пре ду пре ж де ния вы но си лись на чаль ни ком
либо за мес ти те лем на чаль ни ка ОВД, со глас но
ма те риа лам суда Ле нин ско го рай она г.Мин ска
30 % пре ду пре ж де ний вы но си лось по след ни ми,
44 % – на чаль ни ком либо за мес ти те лем на чаль -
ни ка ГОМ и 26 % – уча ст ко вы ми ин спек то ра ми
ми ли ции. В су дах Ок тябрь ско го рай она г. Мин -
ска, Ор шан ско го рай она и г.Орши в ма те риа лах
о на прав ле нии лиц в ЛТП со дер жа лись толь ко
офи ци аль ные пре ду пре ж де ния, объ яв ляе мые
уча ст ко вы ми, стар ши ми уча ст ко вы ми ин спек то -
ра ми ми ли ции. Так же ус та нов ле но, что ре ги ст -
ра ция дан ных пре ду пре ж де ний не ве дет ся. Це -
ле со об раз но ве де ние ОВД спе ци аль но го жур на -
ла, где долж ны ре ги ст ри ро вать ся офи ци аль ные
пре ду пре ж де ния в день его объ яв ле ния с при -
свое ни ем со от вет ст вую ще го но ме ра, что по зво -
лит уси лить кон троль за кон но сти в дея тель но -
сти долж но ст ных лиц ОВД. В слу чае от ка за
лица, ко то ро му объ яв ля ет ся офи ци аль ное пре -
ду пре ж де ние, от его под пи си не об хо ди мо за кре -
пить тре бо ва ние его объ яв ле ния в при сут ст вии
не ме нее двух сви де те лей, удо сто ве ряю щих
дан ный факт свои ми под пи ся ми. Реа ли за ция
дан но го по ло же ния по зво лит су дье, рас смат ри -
ваю ще му ма те ри ал о на прав ле нии лица в ЛТП,
при воз ник но ве нии спо ра ис сле до вать факт объ -
яв ле ния офи ци аль но го пре ду пре ж де ния, в том
чис ле и пу тем оп ро са сви де те лей.

В прак ти че ской дея тель но сти ОВД за час тую
воз ни ка ет во прос о по ряд ке при ну ди тель но го ме -
ди цин ско го об сле до ва ния лиц рас смат ри вае мой
ка те го рии. Так, в ч. 2 п. 3 за ко на ука за но, что в
слу чае ук ло не ния от ме ди цин ско го об сле до ва ния
лицо мо жет быть под верг ну то в ус та нов лен ном
за ко но да тель ст вом по ряд ке при ну ди тель но му
ме ди цин ско му об сле до ва нию, од на ко по ря док его
про ве де ния не рег ла мен ти ро ван. По доб ная про -
бле ма воз ни ка ет и в слу чае от ка за лица доб ро -
воль но явить ся в ОВД для объ яв ле ния офи ци аль -
но го пре ду пре ж де ния, а так же в суд на рас смот -
ре ние со от вет ст вую ще го дела, ко гда без при сут -
ст вия лица, в от но ше нии ко то ро го ре ша ет ся во -
прос о на прав ле нии в ЛТП, при нять за кон ное ре -
ше ние не пред став ля ет ся воз мож ным.

Из ло жен ное оп рав ды ва ет пра во вое за кре п ле -
ние воз мож но сти осу ще ст в ле ния со труд ни ка ми
ОВД при во да в пе ре чис лен ных выше си туа ци ях в 
це лях прак ти че ской реа ли за ции по ло же ний рас -
смат ри вае мо го за ко на. Учи ты вая ана ло гию рег ла -
мен ти ро ва ния по ряд ка осу ще ст в ле ния при во да,
из ло жен но го в ст. 8.12 ПИ Ко АП Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, це ле со об раз но до пол нить рас смат ри вае -
мый за кон от дель ным пунк том сле дую ще го со -
дер жа ния: «В слу чае ук ло не ния лица от нар ко ло -
ги че ско го или ме ди цин ско го ос ви де тель ст во ва -
ния, а так же от доб ро воль ной явки по вы зо ву без
ува жи тель ной при чи ны в ор ган внут рен них дел
для объ яв ле ния ему офи ци аль но го пре ду пре ж де -
ния или в суд оно мо жет быть под верг ну то при во -

ду в нар ко ло ги че ское уч ре ж де ние, ОВД либо суд
со от вет ст вен но на ос но ва нии мо ти ви ро ван но го
по ста нов ле ния упол но мо чен но го долж но ст но го
лица ОВД, ут вер жден но го на чаль ни ком (за мес ти -
те лем на чаль ни ка) ОВД, либо по ста нов ле ния су -
дьи. Об осу ще ст в ле нии при во да упол но мо чен ным 
ли цом нар ко ло ги че ско го уч ре ж де ния, ОВД судь -
ей де ла ет ся со от вет ст вую щая за пись в по ста нов -
ле нии о при во де, ко то рое при об ща ет ся к ма те -
риа лу с хо да тай ст вом о на прав ле нии лица в
ЛТП».

В рес пуб ли ке от сут ст ву ет еди ный под ход к
оп ре де ле нию ко ли че ст ва со вер шен ных ли цом в
те че ние года пра во на ру ше ний по сле при зна ния
хро ни че ским ал ко го ли ком, нар ко ма ном или ток -
си ко ма ном и вы не се ния офи ци аль но го пре ду -
пре ж де ния, яв ляю ще го ся ос но ва ни ем для воз -
бу ж де ния хо да тай ст ва о при ну ди тель ной изо ля -
ции его в ЛТП (со глас но дан ным, по лу чен ным в
ходе изу че ния ма те риа лов о на прав ле нии лиц в
ЛТП, суда Ле нин ско го рай она г.Грод но для это го 
не об хо ди мо 1 ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше -
ние в 8 % слу ча ев, 4 – 76 %, 5 и бо лее – 16 %;
суда Ор шан ско го рай она и г.Орши – 1 ад ми ни -
ст ра тив ное пра во на ру ше ние – 100 % слу ча ев).
Спра вед ли вым пред став ля ет ся мне ние не ко то -
рых ав то ров о том, что для это го дос та точ но со -
вер ше ния од но го пра во на ру ше ния [10, с. 37].
Дан ное пред ло же ние мо жет быть обос но ва но
тем, что в пе ри од при ня тия рас смат ри вае мо го
за ко на дей ст во вал КоАП Рес пуб ли ки Бе ла русь
1984 года, со глас но ко то ро му про то ко лы за со -
вер ше ние ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний,
пре ду смот рен ных ст.ст. 156, 159, на ко то рых
пре иму ще ст вен но ос но вы ва лись ма те риа лы о
на прав ле нии лиц в ЛТП, со став ля лись и рас -
смат ри ва лись упол но мо чен ны ми на то долж но -
ст ны ми ли ца ми ОВД, в свя зи с чем су деб ный
кон троль обос но ван но сти при ня тых ре ше ний
осу ще ст в лял ся за час тую лишь по сле всту п ле -
ния в за кон ную силу по ста нов ле ний о на ло же -
нии ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний и ис те че ния
сро ков на об жа ло ва ние при ня тых ре ше ний, что
не мог ло не от ра зить ся на обес пе че нии га ран тий 
со блю де ния прав и сво бод гра ж дан [13,
с. 189–190, 223–224]. Си туа ция рез ко из ме ни -
лась по сле вве де ния в дей ст вие с 1 мар та 2007 г.
КоАП и ПИ Ко АП Рес пуб ли ки Бе ла русь
2003 года. Так, со глас но ст. 3.2 ПИ Ко АП Рес пуб -
ли ки Бе ла русь толь ко су дом рас смат ри ва ют ся
пра во на ру ше ния, пре ду смот рен ные ст.ст. 9.1,
17.1, ч. 2 ст. 17.3 КоАП Рес пуб ли ки Бе ла русь,
наи бо лее час то со вер шае мые ли ца ми, в от но ше -
нии ко то рых воз бу ж да ет ся хо да тай ст во о на -
прав ле нии в ЛТП. При этом кон троль обос но -
ван но сти при вле че ния субъ ек тов к от вет ст вен -
но сти за со вер ше ние вы ше ука зан ных пра во на -
ру ше ний зна чи тель но воз рос. В свя зи с из ло -
жен ным не об хо ди мо вне се ние до пол не ний в За -
кон «О ме рах при ну ди тель но го воз дей ст вия в
от но ше нии хро ни че ских ал ко го ли ков и нар ко ма -

Административное право 27



нов, сис те ма ти че ски на ру шаю щих об ще ст вен -
ный по ря док или пра ва дру гих лиц» сле дую ще го 
со дер жа ния: «Ос но ва ни ем для воз бу ж де ния хо -
да тай ст ва о на прав ле нии лица в ЛТП яв ля ет ся
со вер ше ние им в со стоя нии ал ко голь но го опь я -
не ния либо в со стоя нии, вы зван ном по треб ле ни -
ем нар ко ти че ских средств, пси хо троп ных, ток -
си че ских или дру гих одур ма ни ваю щих ве ществ, 
од но го из ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний,
ука зан ных в п. 3 ч. 1 за ко на, за ко то рое оно было 
под верг ну то ад ми ни ст ра тив но му взы ска нию по -
сле при зна ния его хро ни че ским ал ко го ли ком
или нар ко ма ном, ток си ко ма ном и вы не се ния
офи ци аль но го пре ду пре ж де ния». Ска зан ное по -
зво лит из бе жать не од но знач но сти при тол ко ва -
нии за ко на, бу дет спо соб ст во вать по вы ше нию
опе ра тив но сти при ме не ния про фи лак ти че ско го
воз дей ст вия в от но ше нии хро ни че ских ал ко го -
ли ков, нар ко ма нов и ток си ко ма нов.

На прав ле ние хро ни че ских ал ко го ли ков и
нар ко ма нов в ЛТП име ет бес спор но боль шое
про фи лак ти че ское зна че ние, од на ко эф фек тив -
ность при ме не ния со труд ни ка ми ОВД дан ной
меры долж на оце ни вать ся не толь ко по чис лу
лиц, в от но ше нии ко то рых по хо да тай ст ву ОВД
при ме не на су дом дан ная мера, но в пер вую оче -
редь – по ко ли че ст ву субъ ек тов, зло упот реб -
ляв ших спирт ны ми на пит ка ми либо упот реб -
ляв ших нар ко ти че ские сред ст ва, ко то рые под
воз дей ст ви ем при ме няе мой в от но ше нии их сис -
те мы про фи лак ти че ских мер ис пра ви лись, их
по ве де ние ста ло ха рак те ри зо вать ся как пра во -
мер ное, пре одо ле ли вле че ние к ал ко го лю и нар -
ко ти че ским сред ст вам. Не об хо ди ма раз ра бот ка
и вне дре ние в прак ти че скую дея тель ность сис -
те мы уче та дан ной ка те го рии лиц в це лях по ощ -
ре ния со труд ни ков ОВД, наи бо лее эф фек тив но
ор га ни зо вав ших про фи лак ти че скую ра бо ту на
об слу жи вае мом уча ст ке и до бив ших ся пре одо -
ле ния вле че ния лиц к ал ко го лю и нар ко ти че -
ским сред ст вам без при ме не ния при ну ди тель но -
го ле че ния. Дан ные но во вве де ния по вле кут эко -
но мию ма те ри аль ных средств, так как по став -
лен ные цели бу дут дос ти гать ся чаще без на -
прав ле ния лица в ЛТП, а так же уси лят га ран тии 
со блю де ния прав и сво бод гра ж дан, по то му что
уст ра нит ся воз мож ная за ин те ре со ван ность пра -
во при ме ни те ля в от сут ст вии фак та ис прав ле ния 
лица, в от но ше нии ко то ро го мо жет быть воз бу ж -
де но хо да тай ст во о на прав ле нии в ЛТП.

Не об хо ди мо учи ты вать, что эф фек тив ность
реа ли за ции норм За ко на «О ме рах при ну ди -
тель но го воз дей ст вия в от но ше нии хро ни че ских
ал ко го ли ков и нар ко ма нов, сис те ма ти че ски на -
ру шаю щих об ще ст вен ный по ря док или пра ва
дру гих лиц» в от но ше нии нар ко ма нов в пра во -
при ме ни тель ной прак ти ке очень низ ка. Так, в
ходе про ве ден ных ис сле до ва ний ус та нов ле но,
что в 100 % слу ча ев ре ше ние о на прав ле нии в
ЛТП при ни ма лось толь ко в от но ше нии лиц,

стра даю щих хро ни че ским ал ко го лиз мом. В свя -
зи с этим це ле со об раз но рас смот ре ние во про са о 
при ме не нии рас смот рен но го по ряд ка на прав ле -
ния в ЛТП в от но ше нии лиц, стра даю щих хро -
ни че ским ал ко го лиз мом, и раз ра бот ке от дель -
ных ос но ва ний – в от но ше нии лиц, стра даю щих
нар ко ма ни ей и ток си ко ма ни ей, учи ты вая спе ци -
фи ку про цес са до ка зы ва ния пра во на ру ше ний,
со вер шен ных под воз дей ст ви ем нар ко ти че ских
средств, пси хо троп ных, ток си че ских или дру гих 
одур ма ни ваю щих ве ществ и осо бен но стей по ве -
де ния дан ной ка те го рии гра ж дан.

При ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать сле дую щие вы во ды:

це ле со об раз но вне се ние из ме не ний в п. 3 ч. 1
За ко на «О ме рах при ну ди тель но го воз дей ст вия в
от но ше нии хро ни че ских ал ко го ли ков и нар ко ма -
нов, сис те ма ти че ски на ру шаю щих об ще ст вен -
ный по ря док или пра ва дру гих лиц» от 21 июня
1991 года сле дую ще го со дер жа ния: «Ос но ва ни ем
на прав ле ния в уч ре ж де ния здра во охра не ния для 
об сле до ва ния с це лью ус та нов ле ния на ли чия
либо от сут ст вия ди аг но за хро ни че ско го ал ко го -
лиз ма, нар ко ма нии, ток си ко ма нии яв ля ет ся на -
ли чие бо лее двух всту пив ших в за кон ную силу
по ста нов ле ний суда, ор га на, ве ду ще го ад ми ни ст -
ра тив ный про цесс, о на ло же нии ад ми ни ст ра тив -
ных взы ска ний на лицо за со вер ше ние в те че ние
года пра во на ру ше ний, пре ду смот рен ных ст. 17.1
КоАП РБ (мел кое ху ли ган ст во), ст. 17.3 КоАП РБ 
(рас пи тие ал ко голь ных на пит ков в об ще ст вен ном 
мес те или по яв ле ние в об ще ст вен ном мес те в
пья ном виде), ст. 9.1 КоАП РБ (умыш лен ное при -
чи не ние те лес но го по вре ж де ния), в со стоя нии
ал ко голь но го опь я не ния либо в со стоя нии, вы -
зван ном по треб ле ни ем нар ко ти че ских средств,
пси хо троп ных, ток си че ских или дру гих одур ма -
ни ваю щих ве ществ, а так же со от вет ст вую ще го
мо ти ви ро ван но го по ста нов ле ния упол но мо чен но -
го со труд ни ка ор га на внут рен них дел, ут вер -
жден но го на чаль ни ком (за мес ти те лем на чаль ни -
ка) ор га на внут рен них дел»;

за кре пить в ка че ст ве ос но ва ния для воз бу ж -
де ния хо да тай ст ва о на прав ле нии лица в ЛТП
со вер ше ние им в со стоя нии ал ко голь но го опь я -
не ния либо в со стоя нии, вы зван ном по треб ле ни -
ем нар ко ти че ских средств, пси хо троп ных, ток -
си че ских или дру гих одур ма ни ваю щих ве ществ, 
од но го из ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний,
ука зан ных в п. 3 ч. 1 рас смат ри вае мо го за ко на,
за ко то рое оно было под верг ну то ад ми ни ст ра -
тив но му взы ска нию по сле при зна ния его хро ни -
че ским ал ко го ли ком или нар ко ма ном, ток си ко -
ма ном и вы не се ния офи ци аль но го пре ду пре ж -
де ния;

за ко но да тель но за кре пить фор му офи ци аль -
но го пре ду пре ж де ния с обя за тель ным ука за ни -
ем даты, мес та и вре ме ни его вы не се ния. В слу -
чае от ка за лица от его под пи са ния дан ный факт
дол жен быть удо сто ве рен не ме нее чем дву мя
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сви де те ля ми. Пра вом вы не се ния пре ду пре ж де -
ния на де лить на чаль ни ка, за мес ти те ля на чаль -
ни ка ОВД, на чаль ни ка, за мес ти те ля на чаль ни ка
от де ла (от де ле ния) ох ра ны пра во по ряд ка и про -
фи лак ти ки, на чаль ни ка, за мес ти те ля на чаль ни -
ка ГОМ. В ОВД вве сти спе ци аль ные жур на лы
для ре ги ст ра ции офи ци аль ных пре ду пре ж де -
ний;

за кре пить в нор ма тив ных пра во вых ак тах
МВД в ка че ст ве од но го из кри те ри ев оцен ки эф -
фек тив но сти про фи лак ти че ской дея тель но сти
уча ст ко вых ин спек то ров ми ли ции ко ли че ст во
лиц, пре одо лев ших вле че ние к ал ко го лю и нар -

ко ти че ским сред ст вам без при ме не ния при ну -
ди тель но го ле че ния в ре зуль та те со от вет ст вую -
ще го про фи лак ти че ско го воз дей ст вия.

Из ло жен ные пред ло же ния по со вер шен ст во -
ва нию за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го рас -
смат ри вае мую об ласть пра во от но ше ний, на -
прав ле ны на со вер шен ст во ва ние пра во при ме ни -
тель ной прак ти ки и со от вет ст вен но по вы ше ние
эф фек тив но сти ра бо ты по про фи лак ти ке пьян -
ст ва, ал ко го лиз ма и нар ко ма нии, а так же обес -
пе че ние до пол ни тель ных га ран тий по со блю де -
нию прав и сво бод лиц, к ко то рым бу дет при ме -
нять ся дан ная мера.
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р-на
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р-на и г.Орши
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Сред нее ко ли че ст во пра во на ру -
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
Â ÑÔÅÐÅ ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Д.В.ГВОЗДЕВ

Ис сле ду ют ся про бле мы ква ли фи ка ции ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в
сфе ре ли цен зи ро ва ния, про во дит ся срав ни тель ный ана лиз нор ма тив ных пра во вых 
ак тов, рег ла мен ти рую щих ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, а так же нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе -
де ра ции, ре гу ли рую щих ли цен зи он ные от но ше ния и при ме не ние мер
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. Пред при ня та по пыт ка оп ре де ле ния пра во вой
при ро ды та ко го яв ле ния, как на ру ше ние по ряд ка и ус ло вий осу ще ст в ле ния ли цен -
зи руе мых ви дов дея тель но сти, а так же раз лич ных мер воз дей ст вия на ли цен зиа тов
за со вер ше ние дан но го дея ния. Ана ли зи ру ют ся мне ния раз лич ных ис сле до ва те -
лей по во про су пра во вой при ро ды при ос та нов ле ния дей ст вия ли цен зии и ан ну ли -
ро ва ния ли цен зии. Вно сят ся пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва в сфе ре ли цен зи ро ва ния и при ме не ния мер ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти.

Ли цен зи ро ва ние как один из спо со бов воз дей -
ст вия го су дар ст ва на эко но ми че ские от но ше ния
яв ля ет ся срав ни тель но но вым пра во вым яв ле ни -
ем в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Дан ный пра во вой ин -
сти тут со че та ет в себе ин те ре сы как об ще ст ва и
го су дар ст ва в це лом, так и ин те ре сы фи зи че ских
лиц, ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей и юри -
ди че ских лиц. Пра виль ное по ни ма ние пра во вой
сущ но сти ин сти ту та ли цен зи ро ва ния, его це лей и
за дач долж но спо соб ст во вать эф фек тив ной за щи -
те ин те ре сов об ще ст ва и го су дар ст ва, не на ру шая
при этом за кон ные пра ва и ин те ре сы субъ ек тов
хо зяй ст во ва ния. В дан ной ста тье пред при ня та
по пыт ка на ос но ве ана ли за Ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни -
ях, Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов дея тель но -
сти», дру гих нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции оп ре -
де лить пра во вую при ро ду та ко го яв ле ния, как на -
ру ше ние по ряд ка и ус ло вий осу ще ст в ле ния ли -
цен зи руе мых ви дов дея тель но сти, а так же при ос -
та нов ле ния дей ст вия ли цен зии и ан ну ли ро ва ния
ли цен зии. В про цес се ис сле до ва ния ис поль зо ва -
лись тру ды Ю.С.Юрь е вой, А.Б.Ба ган до ва,
О.А.Ма зур, Ю.Н.Ми лы пи на по про бле мам ли цен -
зи ро ва ния, а так же А.Н.Крам ни ка – по про бле -
мам ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. Учи ты -
вая, что нор мы, ре гу ли рую щие при ме не ние мер
воз дей ст вия на ли цен зиа тов за на ру ше ние по ряд -
ка и ус ло вий осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мых ви -
дов дея тель но сти, со дер жат ся в раз лич ных нор -
ма тив ных пра во вых ак тах, во прос об ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти в сфе ре ли цен зи ро ва ния
ну ж да ет ся в чет ком за ко но да тель ном ре гу ли ро -
ва нии.

В со от вет ст вии с час тя ми 1 и 2 ста тьи 1.1 Ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях 2003 года (да лее – КоАП) 
един ст вен ным нор ма тив ным пра во вым ак том,
ко то рый оп ре де ля ет, ка кие дея ния яв ля ют ся
ад ми ни ст ра тив ны ми пра во на ру ше ния ми, и за -
кре п ля ет ос но ва ния и ус ло вия ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти, а так же ус та нав ли ва ет ад -
ми ни ст ра тив ные взы ска ния, ко то рые мо гут
быть при ме не ны к фи зи че ским ли цам, со вер -
шив шим ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния, а
так же к юри ди че ским ли цам, при знан ным ви -
нов ны ми и под ле жа щим ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти, яв ля ет ся Ко декс Рес пуб ли ки
Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях. Нор мы дру гих за ко но да тель ных ак тов,
пре ду смат ри ваю щие ад ми ни ст ра тив ную от вет -
ст вен ность, под ле жат вклю че нию в на стоя щий
Ко декс [1, ч. 1, 2 ст. 1.1].

В со от вет ст вии со ст. 3 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О вве де нии в дей ст вие Ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях и Про цес су аль но-ис пол ни тель но го
ко дек са об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни -
ях» от 31 де каб ря 2006 года № 208-З до при ве де -
ния за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в
со от вет ст вие КоАП и ПИ Ко АП акты за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь при ме ня ют ся в
той час ти, в ко то рой они им не про ти во ре чат,
если иное не пре ду смот ре но Кон сти ту ци ей Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [2, ст. 3]. В со от вет ст вии со
ст. 4 это го же За ко на с 1 мар та 2007 г. не под ле -
жат при ме не нию нор мы об ад ми ни ст ра тив ных и
эко но ми че ских пра во на ру ше ни ях, со дер жа щие -
ся в за ко нах Рес пуб ли ки Бе ла русь (кро ме КоАП 
и ПИ Ко АП), ука зах Пре зи диу ма Вер хов но го Со -
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ве та Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ста нов ле ни ях Со -
ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, ре ше ни -
ях ор га нов ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле -
ния [2, ст. 4].

Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об от дель ных во про сах пра во во го ре гу ли ро ва -
ния ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти» от
2 ап ре ля 2007 г. № 2 были вне се ны со от вет ст -
вую щие из ме не ния по во про сам ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти в не ко то рые дек ре ты Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь [3]. Од на ко дан -
ные из ме не ния не кос ну лись Дек ре та Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ли цен зи ро ва нии от -
дель ных ви дов дея тель но сти» от 14 июля 2003 г.
№ 17.

Ме ж ду тем су ще ст ву ет ряд про блем ных во -
про сов пра во во го ре гу ли ро ва ния при ме не ния
мер воз дей ст вия к ли цен зиа там за на ру ше ние
по ряд ка и ус ло вий осу ще ст в ле ния ли цен зи руе -
мых ви дов дея тель но сти.

Так, Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях в час ти 1 ста -
тьи 12.7 оп ре де лил на ру ше ние пра вил и ус ло вий 
осу ще ст в ле ния ви дов дея тель но сти, пре ду смот -
рен ных в спе ци аль ных раз ре ше ни ях (ли цен зи -
ях), как са мо стоя тель ное ад ми ни ст ра тив ное
пра во на ру ше ние [1, ч.1 ст. 12.7]. При чем это
пра во на ру ше ние не с ма те ри аль ным со ста вом.
Для его ква ли фи ка ции как пра во на ру ше ния
не тре бу ет ся на сту п ле ние об ще ст вен но вред ных 
по след ст вий. Дан ное пра во на ру ше ние счи та ет ся 
окон чен ным с мо мен та его со вер ше ния. За его
со вер ше ние пре ду смот ре на мера ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти в виде штра фа с кон фи -
ска ци ей до хо да, по лу чен но го в ре зуль та те та кой 
дея тель но сти, либо ли ше ния пра ва за ни мать ся
оп ре де лен ной дея тель но стью.

Ме ж ду тем в По ло же нии о ли цен зи ро ва нии
от дель ных ви дов дея тель но сти, ут вер жден ном
Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов дея тель но -
сти» от 14 июля 2003 г. № 17 (да лее – По ло же -
ние), за то же са мое дея ние, а имен но за на ру ше -
ние тре бо ва ний и ус ло вий осу ще ст в ле ния ли -
цен зи руе мо го вида дея тель но сти, пре ду смот ре -
ны иные меры воз дей ст вия.

В ча ст но сти, в ч. 1 п. 26 По ло же ния за дан ное
дея ние пре ду смот ре на та кая мера воз дей ст вия,
как вы не се ние го су дар ст вен ным ор га ном, ко то -
рый в пре де лах сво ей ком пе тен ции кон тро ли ру -
ет осу ще ст в ле ние ли цен зиа та ми ли цен зи руе -
мых ви дов дея тель но сти, пред пи са ния об уст ра -
не нии вы яв лен ных на ру ше ний [4, ч.1 п.26]. По -
ло же ние так же пре ду смат ри ва ет и иные меры
воз дей ст вия на ли цен зиа тов, та кие как при ос та -
нов ле ние дей ст вия ли цен зии и ан ну ли ро ва ние
ли цен зии. Сле ду ет от ме тить, что пред пи са ние
ор га на го су дар ст вен но го управ ле ния яв ля ет ся
ин ди ви ду аль ным пра во вым ак том, ко то рый со -
дер жит юри ди че ски вла ст ное ука за ние ор га ни -
за ци он но не под чи нен но му субъ ек ту ад ми ни ст -
ра тив но-пра во вых от но ше ний на долж ную мо -
дель по ве де ния дан но го субъ ек та либо на воз -

дер жа ние от оп ре де лен ных дей ст вий. Дан ный
пра во вой акт на прав лен на не до пу ще ние со вер -
ше ния ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния
либо пре сту п ле ния или на сту п ле ния опас ных
по след ст вий пу тем уст ра не ния при чин и ус ло -
вий, им спо соб ст вую щих.

В п. 3.9 Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов
дея тель но сти» от 14 июля 2003 г. № 17 ска за но,
что в слу чае рас хо ж де ния норм на стоя ще го
Дек ре та с дру ги ми за ко но да тель ны ми ак та ми,
ре гу ли рую щи ми осу ще ст в ле ние от дель ных ви -
дов дея тель но сти на ос но ва нии спе ци аль ных
раз ре ше ний (ли цен зий), при ме ня ют ся нор мы
на стоя ще го Дек ре та, если иное в нем не ус та -
нов ле но [4, п. 3.9].

На ли цо яв ная пра во вая кол ли зия, тре бую -
щая за ко но да тель но го уре гу ли ро ва ния. Пред -
став ля ет ся, что суть дан ной про бле мы за клю ча -
ет ся в раз лич ном под хо де за ко но да те ля к по ни -
ма нию пра во вой при ро ды та ко го яв ле ния, как
на ру ше ние тре бо ва ний и ус ло вий осу ще ст в ле -
ния ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти. В пер -
вом слу чае дан ное дея ние яв ля ет ся окон чен ным
ад ми ни ст ра тив ным пра во на ру ше ни ем, во вто -
ром – ус ло ви ем, спо соб ст вую щим на сту п ле нию
оп ре де лен ных об ще ст вен но опас ных по след ст -
вий. Уяс не ние пра во вой при ро ды дан но го яв ле -
ния долж но спо соб ст во вать еди но об раз но му
при ме не нию ак тов за ко но да тель ст ва на всей
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, со блю де нию
прав и за кон ных ин те ре сов фи зи че ских и юри -
ди че ских лиц.

Для ре ше ния обо зна чен ной про бле мы не об -
хо ди мо в пер вую оче редь уяс нить сущ ность,
цели и за да чи са мо го ин сти ту та ли цен зи ро ва -
ния.

В со от вет ст вии со ст. 13 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь го су дар ст во пре дос тав ля ет
всем рав ные пра ва для осу ще ст в ле ния хо зяй ст -
вен ной и иной дея тель но сти, кро ме за пре щен -
ной за ко ном, и га ран ти ру ет рав ную за щи ту и
рав ные ус ло вия для раз ви тия всех форм соб ст -
вен но сти, спо соб ст ву ет раз ви тию коо пе ра ции,
га ран ти ру ет всем рав ные воз мож но сти сво бод -
но го ис поль зо ва ния спо соб но стей и иму ще ст ва
для пред при ни ма тель ской и иной не за пре щен -
ной за ко ном эко но ми че ской дея тель но сти. Го су -
дар ст во осу ще ст в ля ет ре гу ли ро ва ние эко но ми -
че ской дея тель но сти в ин те ре сах че ло ве ка и об -
ще ст ва, обес пе чи ва ет на прав ле ние и ко ор ди на -
цию го су дар ст вен ной и ча ст ной эко но ми че ской
дея тель но сти в со ци аль ных це лях [5, ст. 13].
В со от вет ст вии со ст. 23 Кон сти ту ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь ог ра ни че ние прав и сво бод лич но -
сти до пус ка ет ся толь ко в слу ча ях, пре ду смот -
рен ных за ко ном, в ин те ре сах на цио наль ной
безо пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка, за щи ты
нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния, прав и
сво бод дру гих лиц [5, ст. 23].

Ис хо дя из ана ли за дан ных норм мож но сде -
лать вы вод, что гра ж да не, ин ди ви ду аль ные
пред при ни ма те ли и юри ди че ские лица впра ве
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без ка ких-ли бо ог ра ни че ний за ни мать ся лю бым
не за пре щен ным за ко ном ви дом дея тель но сти.
Од на ко если ка кие-ли бо виды дея тель но сти мо -
гут не сти по тен ци аль ную опас ность для на цио -
наль ной безо пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка,
нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния, прав и сво -
бод дру гих лиц, го су дар ст во мо жет вво дить оп -
ре де лен ные ог ра ни че ния на за ня тие эти ми ви -
да ми дея тель но сти.

Ли цен зи ро ва ние, пред став ляя со бой оп ре де -
лен ный по ря док на ча ла, осу ще ст в ле ния и пре -
кра ще ния от дель ных ви дов дея тель но сти, по
сути, яв ля ет ся од ним из средств дос ти же ния
дан ных це лей. «Пра во вой ин сти тут ли цен зи ро -
ва ния обес пе чи ва ет сба лан си ро ван ное функ цио -
ни ро ва ние рын ка пу тем осу ще ст в ле ния «фильт -
ра ции» по тен ци аль ных пред при ни ма те лей с це -
лью не до пу ще ния вхо ж де ния в эко но ми че скую
сфе ру не доб ро со ве ст ных хо зяй ст вую щих субъ -
ек тов» [6, с.21].

В По ло же нии оп ре де лен пе ре чень ви дов дея -
тель но сти, на за ня тие ко то ры ми тре бу ют ся спе -
ци аль ные раз ре ше ния (ли цен зии). По ря док осу -
ще ст в ле ния этих ви дов дея тель но сти со дер жит -
ся в спе ци аль ных раз ре ше ни ях (ли цен зи ях).
Цели ли цен зи ро ва ния оп ре де ле ны в п.1 Дек ре та
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ли цен зи ро -
ва нии от дель ных ви дов дея тель но сти» от 14 июля 
2003 г. № 17: «В ин те ре сах на цио наль ной безо -
пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка, за щи ты прав и 
сво бод, нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния, ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды пра во на осу ще ст в ле -
ние юри ди че ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми от -
дель ных ви дов дея тель но сти, оп ре де лен ных на -
стоя щим Дек ре том, мо жет быть реа ли зо ва но по -
сле по лу че ния в ус та нов лен ном по ряд ке спе ци -
аль ных раз ре ше ний (ли цен зий)» [4, п.1].

Пред став ля ет ся, что вы не се ние упол но мо -
чен ным ор га ном пред пи са ния об уст ра не нии вы -
яв лен ных на ру ше ний по ряд ка и ус ло вий осу ще -
ст в ле ния ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти
не мо жет яв лять ся эф фек тив ным сред ст вом
осу ще ст в ле ния це лей и за дач ли цен зи ро ва ния.
Свя за но это в пер вую оче редь с тем, что при ня -
тие та ко го ре ше ния не га ран ти ру ет того, что
дан ные на ру ше ния бу дут уст ра не ны, при этом в
те че ние все го сро ка дей ст вия дан но го пред пи са -
ния ли цен зи руе мый вид дея тель но сти мо жет
осу ще ст в лять ся с на ру ше ния ми, ко то рые мо гут
на нес ти вред ох ра няе мым пра вом об ще ст вен -
ным от но ше ни ям.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го мож но сде лать
вы вод, что суть ли цен зи ро ва ния за клю ча ет ся в
том, что ли цен зи руе мый вид дея тель но сти дол -
жен осу ще ст в лять ся толь ко так, как это ука за но 
в ли цен зии и ни как ина че. Лю бое на ру ше ние по -
ряд ка осу ще ст в ле ния это го вида дея тель но сти
вле чет опас ность на сту п ле ния об ще ст вен но
опас ных по след ст вий. В це лях уст ра не ния дан -
ной опас но сти пред став ля ет ся це ле со об раз ным

при вы яв ле нии на ру ше ний по ряд ка и ус ло вий
осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мо го вида дея тель -
но сти не за мед ли тель но при ни мать меры к ее
пре кра ще нию на срок, пока дан ные на ру ше ния
не бу дут уст ра не ны.

Од на ко, как уже от ме ча лось, за ня тие лю бым
не за пре щен ным ви дом дея тель но сти яв ля ет ся
кон сти ту ци он ным пра вом лю бо го гра ж да ни на
Рес пуб ли ки Бе ла русь. В этой свя зи в со от вет ст -
вии с кур сом го су дар ст ва на ли бе ра ли за цию
всех сфер жиз не дея тель но сти об ще ст ва, со кра -
ще ние дис кре ци он ных юрис дик ци он ных пол но -
мо чий долж но ст ных лиц ор га нов го су дар ст вен -
но го управ ле ния, рас ши ре ние пол но мо чий су дов 
в ре гу ли ро ва нии об ще ст вен ной жиз ни го су дар -
ст ва пре кра ще ние осу ще ст в ле ния ли цен зи руе -
мо го вида дея тель но сти долж но иметь за кон ные
ос но ва ния и осу ще ст в лять ся на ос но ва нии ре -
ше ния суда на ус ло ви ях ра вен ст ва и со стя за -
тель но сти сто рон.

В свя зи с из ло жен ным пред став ля ет ся це ле -
со об раз ным трак то вать на ру ше ние по ряд ка и
ус ло вий осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мо го вида
дея тель но сти толь ко как окон чен ное ад ми ни ст -
ра тив ное пра во на ру ше ние, за ко то рое пре ду -
смот ре на мера ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти в виде ли ше ния пра ва за ни мать ся оп ре де -
лен ной дея тель но стью, на ла гае мая су дом. Это,
на наш взгляд, обес пе чит наи бо лее эф фек тив -
ное дос ти же ние це лей и за дач ли цен зи ро ва ния с 
со блю де ни ем прав и за кон ных ин те ре сов гра ж -
дан, ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей и юри -
ди че ских лиц.

На наш взгляд, ну ж да ют ся в бо лее глу бо кой
пра во вой оцен ке и та кие меры воз дей ст вия на
ли цен зиа тов, как при ос та нов ле ние дей ст вия ли -
цен зии и ан ну ли ро ва ние ли цен зии.

Со глас но По ло же нию дей ст вие ли цен зии мо -
жет быть при ос та нов ле но:

при не уст ра не нии ли цен зиа том в ус та нов -
лен ный срок ука зан ных в пред пи са нии ли цен зи -
рую ще го ор га на на ру ше ний за ко но да тель ст ва о
ли цен зи ро ва нии или ус та нов лен ных тре бо ва ний 
и ус ло вий осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мо го вида
дея тель но сти [4, ч. 3 п.26];

в слу чае сис те ма ти че ско го (три и бо лее раза
в те че ние 12 ме ся цев под ряд) на ру ше ния ли цен -
зиа том, его обо соб лен ным под раз де ле ни ем (фи -
лиа лом) тре бо ва ний за ко но да тель ст ва при ве де -
нии кни ги за ме ча ний и пред ло же ний, рас смот -
ре нии из ло жен ных в ней за ме ча ний и пред ло -
же ний, по влек ших на ло же ние ад ми ни ст ра тив -
но го взы ска ния [4, ч.4 п.26].

Ли цен зия мо жет быть ан ну ли ро ва на по ре -
ше нию ли цен зи рую ще го ор га на:

в слу чае, если ли цен зиа том в ус та нов лен ный
срок не уст ра не ны на ру ше ния, по влек шие за со -
бой при ос та нов ле ние дей ст вия ли цен зии, либо
ли цен зи рую щим или дру гим го су дар ст вен ным
ор га ном, ко то рый в пре де лах сво ей ком пе тен ции 
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кон тро ли ру ет осу ще ст в ле ние ли цен зиа та ми ли -
цен зи руе мых ви дов дея тель но сти, на ру ше ния
вы яв ле ны по втор но в те че ние 12 ме ся цев по сле
их уст ра не ния [4, ч.7 п. 26];

в слу чае вы яв ле ния ли цен зи рую щим или
дру гим го су дар ст вен ным ор га ном, ко то рый в
пре де лах сво ей ком пе тен ции кон тро ли ру ет осу -
ще ст в ле ние ли цен зиа та ми ли цен зи руе мых ви -
дов дея тель но сти, гру бо го на ру ше ния ли цен зиа -
том, его обо соб лен ным под раз де ле ни ем (фи лиа -
лом) за ко но да тель ст ва о ли цен зи ро ва нии или
ус та нов лен ных тре бо ва ний и ус ло вий осу ще ст в -
ле ния ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти [4, ч. 1 
п. 30];

в слу чае по втор но го (два и бо лее раза в те че -
ние 12 ме ся цев под ряд) на ру ше ния ли цен зиа том 
ус та нов лен но го за ко но да тель ст вом по ряд ка
прие ма на лич ных де неж ных средств при реа ли -
за ции то ва ров (ра бот, ус луг) и (или) ис поль зо ва -
ния кас со вых сум ми рую щих ап па ра тов и (или)
спе ци аль ных ком пь ю тер ных сис тем [4, ч. 9 п.
34];

если ли цен зия вы да на, в нее вне се ны из ме не -
ния и (или) до пол не ния, про длен срок ее дей ст -
вия на ос но ва нии пред став лен ных со ис ка те лем
ли цен зии (ли цен зиа том) не дос то вер ных све де -
ний, не об хо ди мых (имею щих зна че ние) при при -
ня тии ре ше ния о вы да че ли цен зии, вне се нии в
нее из ме не ний и (или) до пол не ний, про дле нии
сро ка ее дей ст вия [4, ч. 2 п. 34];

ли цен зи ат не об ра щал ся за по лу че ни ем ли -
цен зии в те че ние шес ти ме ся цев со дня при ня -
тия ре ше ния о ее вы да че [4, ч. 3 п. 34];

ли цен зиа том либо его обо соб лен ным под раз -
де ле ни ем (фи лиа лом) в пе ри од при ос та нов ле ния 
дей ст вия ли цен зии про дол жа лось осу ще ст в ле -
ние ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти, со став -
ляю щих его ра бот и (или) ус луг [4, ч. 4 п. 34].

Ли цен зия мо жет быть ан ну ли ро ва на по ре -
ше нию суда в слу чае:

при ня тия не за кон но го ре ше ния о ее вы да че,
вне се нии в нее из ме не ний и (или) до пол не ний,
про дле нии сро ка дей ст вия ли цен зии [4, ч. 6
п. 34]; если на ру ше ние ли цен зиа том ли цен зи он -
ных тре бо ва ний и ус ло вий по влек ло за со бой
при чи не ние ущер ба на цио наль ной безо пас но сти, 
об ще ст вен но му по ряд ку, нрав ст вен но сти, пра -
вам и сво бо дам, жиз ни и здо ро вью гра ж дан, ок -
ру жаю щей сре де [4, ч. 7 п. 34].

Су ще ст ву ет мне ние, что дан ные меры от но -
сят ся к ме рам ад ми ни ст ра тив но го пре се че ния. В 
ча ст но сти, А.Б. Ба ган дов от ме ча ет: «в ка че ст ве
мер пре се че ния про ти во прав но го по ве де ния
субъ ек тов ли цен зи он ных пра во от но ше ний за ко -
но да тель ст во о ли цен зи ро ва нии пре ду смат ри ва -
ет при ос та нов ле ние дей ст вия ли цен зии, а так же 
ан ну ли ро ва ние ли цен зии. По сво ему ха рак те ру
пре се ка тель ные меры при ну ж де ния, при ме няе -
мые в ли цен зи он ном пра ве, яв ля ют ся санк ция -
ми, т.е. слу жат ме рой воз дей ст вия, при ме няе -

мой в ка че ст ве обес пе че ния ис пол не ния норм
ли цен зи он но го за ко но да тель ст ва» [7, с. 135].
О.А.Ма зур пи шет, что не ко то рые ав то ры «оп ре -
де ля ют ан ну ли ро ва ние как меру пре се че ния,
при этом на стаи вая на не об хо ди мо сти за кре п ле -
ния дан ной пра во вой ка те го рии в ка че ст ве раз -
но вид но сти ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния» [8].
В це лом, не уточ няя свою точ ку зре ния по дан -
но му во про су, да лее она пи шет: «ан ну ли ро ва ние 
ли цен зии, яв ля ясь ме рой пре се че ния, ко то рая,
как пра ви ло, при ме ня ет ся на ос но ва нии со от вет -
ст вую ще го ре ше ния ли цен зи рую ще го ор га на, и
ли ше ние пра ва осу ще ст в лять оп ре де лен ный вид 
дея тель но сти как вид ад ми ни ст ра тив но го взы -
ска ния по сво ему со дер жа нию и сущ но сти яв ля -
ют ся то ж де ст вен ны ми по ня тия ми» [8].

В тео рии ад ми ни ст ра тив но го пра ва бес спор -
ным яв ля ет ся тот факт, что меры ад ми ни ст ра -
тив но го пре се че ния на прав ле ны на не до пу ще -
ние до ве де ния до кон ца про ти во прав но го дея -
ния. «Суть их вы ра жа ет ся в при ну ди тель ном
пре кра ще нии про ти во прав ных дея ний, со вер -
шае мых как фи зи че ски ми, так и юри ди че ски ми
ли ца ми, и пре дот вра ще нии их вред ных по след -
ст вий. ... При этом сле ду ет осо бо под черк нуть,
что пре сечь мож но толь ко то дея ние, ко то рое на -
хо дит ся в ста дии со вер ше ния, т.е. про дол жа ет -
ся. Для уже со вер шен но го дея ния пре се че ние
не при ме ни мо и бес смыс лен но» [9, с. 49]. Пред -
став ля ет ся, что меры ад ми ни ст ра тив но го пре се -
че ния в сфе ре ли цен зи ро ва ния долж ны быть на -
прав ле ны на пре кра ще ние кон крет но го для ще -
го ся на ру ше ния при осу ще ст в ле нии ли цен зи -
руе мо го вида дея тель но сти. При ос та нов ле ние
же дей ст вия ли цен зии либо ее ан ну ли ро ва ние
вле чет за со бой пре кра ще ние той или иной ли -
цен зи руе мой дея тель но сти, ко то рая по сво ей
сути яв ля ет ся за кон ной и не яв ля ет ся пра во на -
ру ше ни ем. Бо лее того, пред став ля ет ся бо лее
чем спор ным ут вер жде ние, что пре се ка тель ные
меры при ну ж де ния, при ме няе мые в ли цен зи он -
ном пра ве, яв ля ют ся санк ция ми либо эти по ня -
тия то ж де ст вен ны. Санк ция есть на ка за ние, ко -
то рое в ад ми ни ст ра тив ном пра ве вы ра жа ет ся в
на ло же нии ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния. «Ад -
ми ни ст ра тив ное взы ска ние яв ля ет ся след ст ви -
ем со вер шен но го ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру -
ше ния. Пер вое и вто рое тес но свя за ны. В ка ж -
дой ад ми ни ст ра тив но-де ликт ной нор ме пре ду -
смот ре на санк ция в виде ад ми ни ст ра тив но го
взы ска ния» [9, с. 153]. Ад ми ни ст ра тив ное взы -
ска ние яв ля ет ся ос нов ной не отъ ем ле мой ча стью 
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. По сути,
ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность вы ра жа ет ся 
в на ло же нии ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния. Яв -
ля ясь са мо стоя тель ны ми ви да ми ад ми ни ст ра -
тив но-пра во во го при ну ж де ния, меры ад ми ни ст -
ра тив но го пре се че ния и меры ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти по сво ей юри ди че ской при -
ро де не мо гут быть од ним и тем же либо то ж де -
ст вен ны ми.
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Ду ма ет ся, что при ос та нов ле ние дей ст вия ли -
цен зии либо ее ан ну ли ро ва ние есть ни что иное,
как мера ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния, ко то -
рая на ла га ет ся за со вер ше ние кон крет но го про -
ти во прав но го дея ния, вы ра жен но го в том или
ином на ру ше нии по ряд ка осу ще ст в ле ния ли цен -
зи руе мо го вида дея тель но сти либо за ко но да -
тель ст ва о ли цен зи ро ва нии. Мож но со гла сить ся
с мне ния ми А.Б.Ба ган до ва и О.А.Ма зур в той
час ти, что при ос та нов ле ние дей ст вия ли цен зии
и ан ну ли ро ва ние ли цен зии, а так же ли ше ние
пра ва за ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью
яв ля ют ся то ж де ст вен ны ми по ня тия ми, од на ко
то ж де ст вен ность их вы ра жа ет ся в том, что и те
и дру гие меры – это меры ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти, иден тич ные по сво ей юри ди че -
ской при ро де.

Сход ную по зи цию вы ска зы ва ет Ю.Н.Миль -
шин: «при на ру ше нии пра вил ра бо ты, ука зан -
ных в нор ма тив ных ак тах, дей ст вие ли цен зии
при ос та нав ли ва ет ся либо ан ну ли ру ет ся. Дан ная 
санк ция пред по ла га ет не что иное, как ли ше ние
фи зи че ских и юри ди че ских лиц прав за ни мать -
ся тем или иным ви дом дея тель но сти» [10, с. 18].

Го во ря об ан ну ли ро ва нии ли цен зии по ос но -
ва ни ям, ко гда ли цен зия вы да на, в нее вне се ны
из ме не ния и (или) до пол не ния, про длен срок ее
дей ст вия на ос но ва нии пред став лен ных со ис ка -
те лем ли цен зии (ли цен зиа том) не дос то вер ных
све де ний, не об хо ди мых (имею щих зна че ние)
при при ня тии ре ше ния о вы да че ли цен зии, вне -
се нии в нее из ме не ний и (или) до пол не ний, про -
дле нии сро ка ее дей ст вия либо при ня то не за -
кон ное ре ше ние о ее вы да че, вне се нии в нее из -
ме не ний и (или) до пол не ний, про дле нии сро ка
дей ст вия ли цен зии, то сле ду ет от ме тить, что в
дан ном слу чае ли цен зия вы да на с на ру ше ни ем
за ко на, т.е. сама ли цен зия не за кон на по сво ей
сути. Про ще го во ря, если не было за кон ных ос -
но ва ний для вы да чи ли цен зии, ли цен зии как та -
ко вой не су ще ст ву ет. В дан ном слу чае це ле со об -
раз но го во рить не об ан ну ли ро ва нии ли цен зии, а 
о при зна нии ее не дей ст ви тель ной.

Для ре ше ния про бле мы от вет ст вен но сти в
сфе ре ли цен зи ро ва ния в бе ло рус ском за ко но да -
тель ст ве пред став ля ет ся це ле со об раз ным об ра -
тить ся к опы ту за ко но да тель ст ва рос сий ско го.
Пре ж де все го, не об хо ди мо от ме тить, что Ко декс
Рос сий ской Фе де ра ции «Об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях» во об ще не со дер жит та кой
меры ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния, как ли ше -
ние пра ва за ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но -
стью. Вме сто это го пре ду смот ре на та кая мера
от вет ст вен но сти, как ад ми ни ст ра тив ное при ос -
та нов ле ние дея тель но сти [11, ст. 3.2]. Дан ная
мера взы ска ния при ме ня ет ся в слу чае уг ро зы
жиз ни или здо ро вью лю дей, воз ник но ве ния эпи -
де мии, эпи зо отии, за ра же ния (за со ре ния) под -
ка ран тин ных объ ек тов ка ран тин ны ми объ ек та -
ми, на сту п ле ния ра диа ци он ной ава рии или тех -

но ген ной ка та ст ро фы, при чи не ния су ще ст вен -
но го вре да со стоя нию или ка че ст ву ок ру жаю -
щей сре ды [11, ст. 3.12]. Как мож но за ме тить,
цели при ме не ния дан но го взы ска ния прак ти че -
ски сов па да ют с це ля ми ли цен зи ро ва ния.

Со глас но ста тье 14.1 КоАП РФ дан ная мера
мо жет при ме нять ся в ка че ст ве до пол ни тель ной
со вме ст но с ад ми ни ст ра тив ным штра фом за
осу ще ст в ле ние пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти с гру бым на ру ше ни ем ус ло вий, пре ду -
смот рен ных спе ци аль ным раз ре ше ни ем (ли цен -
зи ей). Со глас но п. 1 ст. 13 За ко на Рос сий ской
Фе де ра ции «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви -
дов дея тель но сти» дан ная мера яв ля ет ся ос но -
ва ни ем при ос та нов ле ния дей ст вия ли цен зии [12, 
п. 1 ч. 1 ст. 13]. «При ос та нов ле ние дей ст вия ли -
цен зии пре до пре де ля ет ся при вле че ни ем к ад -
ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти» [13, с. 183]. В
дан ном слу чае речь не идет о при ос та нов ле нии
дей ст вия ли цен зии как о ли ше нии субъ ек та хо -
зяй ст во ва ния ка ких бы то ни было прав. Речь
идет о при ос та нов ле нии дей ст вия кон крет но го
пра во на де ли тель но го до ку мен та в ре зуль та те
при ме не ния меры ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти, на ла гае мой су дом. В п. 4 ст. 13 ука -
зан но го за ко на ска за но: «дей ст вие ли цен зии во -
зоб нов ля ет ся ли цен зи рую щим ор га ном со дня,
сле дую ще го за днем ис те че ния сро ка ад ми ни ст -
ра тив но го при ос та нов ле ния дея тель но сти ли -
цен зиа та, или со дня, сле дую ще го за днем дос -
роч но го пре кра ще ния ис пол не ния ад ми ни ст ра -
тив но го на ка за ния в виде ад ми ни ст ра тив но го
при ос та нов ле ния дея тель но сти ли цен зиа та»
[12, п. 4 ч.1 ст. 13]. Не смот ря на все по ло жи тель -
ные мо мен ты, дан ная нор ма со дер жит су ще ст -
вен ный не дос та ток: дей ст вие ли цен зии во зоб -
нов ля ет ся не за ви си мо от того, были ли уст ра не -
ны при чи ны и ус ло вия, спо соб ст вую щие на ру -
ше ни ям осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мо го вида
дея тель но сти. Пред став ля ет ся бо лее це ле со об -
раз ным не при ос та нав ли вать дей ст вие ли цен зии 
на срок ис пол не ния ад ми ни ст ра тив но го взы ска -
ния, а пре кра щать ее дей ст вие в свя зи с на ло -
же ни ем ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния. По ис те -
че нии сро ка дей ст вия ад ми ни ст ра тив но го взы -
ска ния ли цен зи ат дол жен об ра тить ся в ли цен -
зи рую щий ор ган за по лу че ни ем но вой ли цен зии.

За кон Рос сий ской Фе де ра ции «О ли цен зи ро -
ва нии от дель ных ви дов дея тель но сти» пре ду -
смат ри ва ет та кую меру воз дей ст вия, как ан ну -
ли ро ва ние ли цен зии, од на ко в от ли чие от бе ло -
рус ско го за ко но да тель ст ва, ко гда ре ше ние об
ан ну ли ро ва нии ли цен зии при ни ма ет ли цен зи -
рую щий ор ган либо суд, ре ше ние о при ме не нии
дан ной меры в Рос сий ской Фе де ра ции от не се но
ис клю чи тель но к ком пе тен ции суда на ос но ва -
нии за яв ле ния ли цен зи рую ще го ор га на [12, п. 1
ч. 2 ст. 13]. «Ан ну ли ро ва ние ли цен зии яв ля ет ся
санк ци ей, при ме не ние ко то рой воз мож но толь ко 
в ходе су деб но го про из вод ст ва на ос но ве рав но -
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пра вия, со стя за тель но сти и дру гих прин ци пов
су деб но го про цес са» [13, ст. 187].

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды.

Ли цен зи ро ва ние яв ля ет ся важ ным сред ст вом 
ре гу ли ро ва ния эко но ми че ских от но ше ний. Его
роль в обес пе че нии безо пас но сти го су дар ст ва
(как эко но ми че ской, так и в сфе ре ох ра ны об ще -
ст вен но го по ряд ка и об ще ст вен ной безо пас но -
сти) труд но пе ре оце нить. В этой свя зи по ни ма -
ние сущ но сти це лей и за дач ли цен зи ро ва ния
долж но по мочь наи бо лее эф фек тив но ис поль зо -
вать меры ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти в
дан ной сфе ре. Ли цен зи ро ва ние в са мом об щем
виде пред став ля ет со бой осо бый по ря док на ча -
ла, осу ще ст в ле ния и пре кра ще ния оп ре де лен -
ных ви дов хо зяй ст вен ной дея тель но сти, ко то -
рые мо гут пред став лять по тен ци аль ную опас -
ность для об ще ст вен но го по ряд ка, об ще ст вен ной 
безо пас но сти, нрав ст вен но сти и здо ро вья на се -
ле ния. В этой свя зи це ля ми ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти в сфе ре ли цен зи ро ва ния, кро ме 
про чих, долж но быть не до пу ще ние на сту п ле ния 
опас ных по след ст вий вслед ст вие на ру ше ний по -
ряд ка осу ще ст в ле ния дан ных ви дов дея тель но -
сти.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го пред став ля ет ся 
це ле со об раз ным:

1) пункт 26 По ло же ния о ли цен зи ро ва нии от -
дель ных ви дов дея тель но сти, ут вер жден но го
Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов дея тель но -
сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь» от 14 июля 2003 г.
№ 17, из ло жить в сле дую щей ре дак ции: «Дей ст -
вие ли цен зии пре кра ща ет ся с мо мен та при ня -
тия су дом ре ше ния о на ло же нии на ли цен зиа та
ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния в виде ли ше ния

пра ва за ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью. 
По сле окон ча ния сро ка ука зан но го ад ми ни ст ра -
тив но го взы ска ния ли цен зи ат дол жен об ра тить -
ся в ли цен зи рую щий ор ган за по лу че ни ем но вой 
ли цен зии; если ли цен зия вы да на, в нее вне се ны
из ме не ния и (или) до пол не ния, про длен срок ее
дей ст вия на ос но ва нии пред став лен ных со ис ка -
те лем ли цен зии (ли цен зиа том) не дос то вер ных
све де ний, не об хо ди мых (имею щих зна че ние)
при при ня тии ре ше ния о вы да че ли цен зии, вне -
се нии в нее из ме не ний и (или) до пол не ний, про -
дле нии сро ка ее дей ст вия, либо при ня тие ре ше -
ния о ее вы да че, вне се нии в нее из ме не ний и
(или) до пол не ний, про дле нии сро ка дей ст вия
ли цен зии было не за кон ным, ли цен зия счи та ет ся 
не дей ст ви тель ной с мо мен та при ня тия ре ше ния
о ее вы да че, про дле ния сро ка ее дей ст вия либо
вне се ния в нее из ме не ний и до пол не ний; ли цен -
зия ан ну ли ру ет ся по ре ше нию ли цен зи рую ще го 
ор га на, если ли цен зи ат не об ра щал ся за по лу че -
ни ем ли цен зии в те че ние шес ти ме ся цев со дня
при ня тия ре ше ния о ее вы да че»;

2) часть 1 ста тьи 12.7 Ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях из ло жить в сле дую щей ре дак ции: «Пред -
при ни ма тель ская дея тель ность, осу ще ст в ляе -
мая без го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, – вле чет
на ло же ние штра фа с кон фи ска ци ей до хо да, по -
лу чен но го в ре зуль та те та кой дея тель но сти, или 
ли ше ние пра ва за ни мать ся оп ре де лен ной дея -
тель но стью»;

3) до пол нить ста тью 12.7 Ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях сле дую щи ми сло ва ми: «За дан ное пра -
во на ру ше ние пре ду смот реть в ка че ст ве ос нов -
ной либо до пол ни тель ной в со че та нии с ос нов ной 
ме рой взы ска ния ли ше ние пра ва за ни мать ся оп -
ре де лен ным ви дом дея тель но сти».
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РАЗДЕЛ III

ÃÐÀ Æ ÄÀÍ ÑÊÎÅ È

ÃÐÀ Æ ÄÀÍ ÑÊÎ-ÏÐÎ ÖÅÑ ÑÓ ÀËÜ ÍÎÅ

ÏÐÀ ÂÎ

ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈÅ È ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ: ÏÎÍßÒÈÅ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈÇÍÀÊÈ

Н.В.ИВАНОВСКАЯ

В про ве ден ном тео ре ти че ском ис сле до ва нии ана ли зи ру ют ся раз лич ные
пра во вые под хо ды рим ских юри стов, из вест ных рус ских ци ви ли стов, а так же 
ве ду щих уче ных со вре мен ной нау ки гра ж дан ско го пра ва к фор ми ро ва нию
по ня тия пре кра ще ния гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств, ука зы ва ет ся на
не об хо ди мость вы де ле ния его важ ней ших при зна ков. От дель но за тра ги ва -
ют ся не ко то рые зна чи мые ас пек ты по ня тия из ме не ния гра ж дан ско-пра во -
вых обя за тельств, ко то рые изу ча лись как до ре во лю ци он ной рус ской
ци ви ли сти кой, так и в на стоя щее вре мя рас смат ри ва ют ся со вре мен ной нау -
кой гра ж дан ско го пра ва. В ста тье об ра ща ет ся вни ма ние на со от но ше ние по -
ня тий пре кра ще ния и из ме не ния гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств,
оп ре де ля ют ся их от ли чия.

Вве де ние. Во про сы пре кра ще ния гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств под вер га лись ис -
сле до ва нию со вре мен рим ско го пра ва. Рим -
ские юри сты в свое вре мя раз ра бо та ли клас -
си фи ка цию спо со бов пре кра ще ния гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств. Даль ней шим
изу че ни ем про блем пре кра ще ния гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств за ни ма лись та кие
из вест ные пред ста ви те ли ци ви ли сти че ской
нау ки, как К.Н.Ан нен ков [1], К.Д.Ка ве лин [2],
Д.И.Мей ер [3], К.П.По бе до нос цев [4], В.И.Си -

най ский [5], Г.Ф.Шер ше не вич [6]. В про цес се
сво ей на уч ной дея тель но сти уче ные соз да ли
бо лее де таль ную, по срав не нию с рим ски ми
юри ста ми, клас си фи ка цию спо со бов пре кра -
ще ния гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств.
При чем ка ж дый из спо со бов пре кра ще ния
обя за тельств, вхо дя щих в клас си фи ка цию,
ха рак те ри зо вал ся ими в от дель но сти, срав ни -
вал ся с дру ги ми спо со ба ми, ука зы ва лось его
прак ти че ское зна че ние. Од на ко сфор му ли ро -
вать по ня тие пре кра ще ния гра ж дан ско-пра -
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во вых обя за тельств им не уда лось. С ре ше ни -
ем ука зан ной за да чи ус пеш но спра ви лись ис -
сле до ва те ли со вре мен ной нау ки гра ж дан ско го 
пра ва: Т.И.Ил ла рио но ва [7], О.С.Иоф фе [8],
Н.И.Ко ва лен ко [9], И.Л.Кор нее ва [10],
А.А.Пав лов [11], С.М.По по ва [12], Ю.П.Свит
[13], Е.А.Су ха нов [14], О.Ю.Ши ло хвост [15] и
дру гие. Вме сте с тем не все ав то ры об ра ща ют
вни ма ние на при зна ки, яв ляю щие ся не отъ ем -
ле мой ча стью по ня тия пре кра ще ния гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств. Юри ди че ская ос -
но ва в оп ре де ле нии по ня тия из ме не ния гра ж -
дан ско-пра во вых обя за тельств была сфор ми -
ро ва на еще рус ски ми ци ви ли ста ми – В.И.Си -
най ским [5] и К.Д.Ка ве ли ным [2], ко то рые по -
пы та лись рас крыть его сущ ность. Тем са мым
они соз да ли бла го при ят ные ус ло вия для по -
сле дую ще го раз ви тия со вре мен ной нау ки гра -
ж дан ско го пра ва. К ука зан ной те ма ти ке про -
яви ли свой тео ре ти че ский ин те рес уче ные
О.С.Иоф фе [8], А.А.Кот [16], А.А.Пав лов [11],
В.В.По чуй кин [17] и дру гие. Они смог ли чет ко
из ло жить и обос но вать по ня тие из ме не ния
гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств. Дол гое
вре мя во про сы, ка саю щие ся из ме не ния гра ж -
дан ско-пра во вых обя за тельств и от гра ни че -
ния его от слу ча ев пре кра ще ния гра ж дан ских
обя за тельств, ос та ва лись дис кус си он ны ми в
нау ке гра ж дан ско го пра ва. Имен но это му кру -
гу про блем по свя ще но на стоя щее ис сле до ва -
ние.

Ос нов ная часть. Юри ди че ская при ро да обя -
за тель ст вен но го пра во от но ше ния та ко ва, что его 
су ще ст во ва ние ог ра ни че но во вре ме ни. При на -
ли чии оп ре де лен ных об стоя тельств гра ж дан -
ско-пра во вые обя за тель ст ва пре кра ща ют ся. Это 
про ис хо дит как толь ко все пра ва и обя зан но сти,
со став ляю щие его со дер жа ние, бу дут осу ще ст в -
ле ны в пол ном объ е ме.

Ка те го рия пре кра ще ния гра ж дан ско-пра во -
вых обя за тельств была из вест на со вре мен рим -
ско го пра ва. Од на ко рим ски ми юри ста ми не вы -
ра бо та но по ня тие пре кра ще ния гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств, рас смат ри ва лись
лишь спо со бы их пре кра ще ния, клас си фи ци -
рую щие ся на те, ко то рые про из во дят эф фект
ipso iure (в силу са мо го пра ва) и ли ша ют кре ди -
то ра пра ва тре бо ва ния, и те, ко то рые про из во -
дят эф фект ope exceptionis (вви ду экс цеп ции),
так что тре бо ва ние кре ди то ра со хра ня ет ся, но
мо жет быть оп ро верг ну то ис ко вым воз ра же ни ем 
(exceptio) по же ла нию долж ни ка [18, с. 516].

В клас си че ский пе ри од рим ско го пра ва к
пер вой груп пе спо со бов пре кра ще ния обя за -
тель ст ва от не се ны: ис пол не ние (дей ст ви тель -
ное либо сим во ли че ское), за ме на ис пол не ния
(по тео рии са би ни ан цев, пре ду смат ри ваю щей
воз мож ность пре кра ще ния обя за тель ст ва с
со гла сия кре ди то ра пре дос тав ле ни ем вме сто
пред ме та обя за тель ст ва иной цен но сти), но ва -

ция, за кон ное су деб ное раз би ра тель ст во,
вслед ст вие ко то ро го по втор ное об ра ще ние с
ис ком ис клю ча лось в силу са мо го пра ва либо
по сред ст вом ис ко во го воз ра же ния о том, что
тре бо ва ние ра нее яв ля лось пред ме том су деб -
но го рас смот ре ния, сов па де ние кре ди то ра и
долж ни ка в од ном лице, кон ку рен ция ос но ва -
ний. Вто рая груп па ос но ва ний вклю ча ет: су -
деб ное раз би ра тель ст во, ос но ван ное на вла -
сти ма ги ст ра та, вслед ст вие ко то ро го до пус ка -
ет ся по втор ное об ра ще ние с ис ко вым тре бо ва -
ни ем в силу са мо го пра ва, од на ко оно долж но
быть оп ро верг ну то ис ко вым воз ра же ни ем о
при ня тии су деб но го ре ше ния по дан но му делу 
либо о том, что оно яв ля лось пред ме том су -
деб но го рас смот ре ния, за ме ну ис пол не ния (по 
тео рии про ку ли ан цев, со глас но ко то рой долж -
ник ос та ет ся обя зан ным и дол жен за щи щать -
ся про тив иска кре ди то ра воз ра же ни ем о злом 
умыс ле), со гла ше ние сто рон о не предъ яв ле -
нии тре бо ва ния. Пре кра ще ние обя за тель ст ва
по сред ст вом за че та до пус ка ет ся лишь по ус -
мот ре нию су дьи. Дан ное об стоя тель ст во сви -
де тель ст ву ет о чет ком раз гра ни че нии ос но ва -
ний клас си фи ка ции спо со бов пре кра ще ния
обя за тельств в за ви си мо сти от на ли чия ма те -
ри аль но го или про цес су аль но го ас пек та пра -
во во го тре бо ва ния. Не сколь ко поз же зна че ние 
ука зан ной клас си фи ка ции со хра ни лось лишь
в том от но ше нии, что суд не впра ве по сво ей
ини циа ти ве об ра щать вни ма ние на имею щие -
ся ос но ва ния пре кра ще ния обя за тельств, со -
дер жа щие про цес су аль ный ас пект пра во во го
тре бо ва ния, без со от вет ст вую ще го ука за ния
долж ни ка.

Со вре ме нем рим ски ми юри ста ми вы ра бо та -
на еди ная клас си фи ка ция са мо стоя тель ных ос -
но ва ний пре кра ще ния обя за тельств, в чис ле ко -
то рых: ис пол не ние; но ва ция; про ще ние тре бо ва -
ния кре ди то ром, со вер шен ное с со гла сия долж -
ни ка; ком пен са ция (вза им ный за чет тре бо ва ний
кре ди то ра и долж ни ка); слия ние (сов па де ние
прав кре ди то ра и обя зан но стей долж ни ка в од -
ном лице); кон ку рен ция ос но ва ний; смерть кре -
ди то ра или долж ни ка; на сту п ле ние ко неч но го
или от ме ни тель но го сро ка дей ст вия обя за тель -
ст ва либо ре зо лю тив но го ус ло вия, а так же ут ра -
та кре ди то ром ин те ре са в даль ней шем ис пол не -
нии обя за тель ст ва; ги бель пред ме та обя за тель -
ст ва; не воз мож ность ис пол не ния.

Нау кой рус ско го гра ж дан ско го пра ва в до -
ре во лю ци он ной Рос сии, не смот ря на пред при -
ни мае мые по пыт ки, так же не было вы ра бо та -
но об щее по ня тие пре кра ще ния гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств. Лишь из вест ный
рус ский ци ви лист В.И.Си най ский счи тал, что
по ня тие пре кра ще ния обя за тельств сле ду ет
оп ре де лять как ис чез но ве ние из обо ро та са мо -
го обос но ва ния (кау зы) обя за тель ст ва [5, с. 71]. 
Тем са мым ав тор ото жде ст в ля ет по ня тие пре -

Гра ж дан ское и гра ж дан ско-про цес су аль ное пра во 39



кра ще ния обя за тельств с реа ли за ци ей цели,
бла го да ря ко то рой оно воз ник ло. Дос ти же ние
цели обя за тель ст ва оз на ча ло его пре кра ще -
ние.

Вме сте с тем до воль но глу бо ко му тео ре ти че -
ско му ана ли зу под вер глась клас си фи ка ция ос -
но ва ний пре кра ще ния обя за тельств. Так, в ча -
ст но сти, ис сле до ва ни ем в ука зан ной об лас ти на -
ря ду с В.И.Си най ским за ни ма лись та кие рус -
ские ци ви ли сты, как К.Н.Ан нен ков, К.Д.Ка ве -
лин, Д.И.Мей ер, К.П.По бе до нос цев и Г.Ф.Шер -
ше не вич. Сле ду ет от ме тить, что К.Д.Ка ве лин и
К.П.По бе до нос цев не ак цен ти ро ва ли вни ма ние
на воз мож но сти раз де ле ния ос но ва ний пре кра -
ще ния обя за тельств на от дель ные виды по иден -
тич ным при зна кам, по зво ляю щим от не сти их к
оп ре де лен ной груп пе, в то вре мя как Д.И.Мей ер
и Г.Ф.Шер ше не вич, на про тив, при да ва ли зна че -
ние это му об стоя тель ст ву.

По мне нию Д.И.Мей е ра, спо со бы пре кра ще -
ния гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств не об -
хо ди мо раз де лить на две груп пы. Пер вую со -
став ля ют спо со бы, на прав лен ные к пре кра ще -
нию обя за тель ст ва, так что они пред став ля ют ся 
дей ст вия ми, пред при ня ты ми имен но с тем, что -
бы пре кра тить из вест ное обя за тель ст во; вто -
рую – та кие спо со бы, ко то рые пре кра ща ют
обя за тель ст во, хотя дей ст вие или фак ты, со -
став ляю щие эти спо со бы, не на прав ля ют ся к
пре кра ще нию обя за тель ст ва, но пре кра ща ют
его по сво ему су ще ст ву. К спо со бам пер вой
груп пы при над ле жат: удов ле тво ре ние по обя -
за тель ст ву, об нов ле ние обя за тель ст ва, ис те че -
ние сро ка или на сту п ле ние ре зо лю тив но го ус -
ло вия, дав ность, от сту п ле ние ве ри те ля от тре -
бо ва ния удов ле тво ре ния по обя за тель ст ву.
Вто рую груп пу со став ля ют: за чет или ком пен -
са ция, сов па де ние в од ном лице и пра ва по обя -
за тель ст ву, и обя зан но сти, кон ку рен ция ос но -
ва ний, смерть и пра во ли ше ние, ги бель пред ме -
та обя за тель ст ва [3, с. 705]. В при ве ден ную
клас си фи ка цию спо со бов пре кра ще ния обя за -
тельств К.Н.Ан нен ко вым вне се ны не ко то рые
уточ не ния. Со гла ша ясь с су ж де ни ем Д.И.Мей -
е ра от но си тель но клас си фи ка ции спо со бов пре -
кра ще ния обя за тельств на две груп пы, К.Н.Ан -
нен ков вме сте с тем счи та ет не об хо ди мым ос но -
ву де ле ния спо со бов пре кра ще ния обя за -
тельств на две груп пы оп ре де лить в за ви си мо -
сти от на сту п ле ния фак тов или дей ст вий по
воле сто рон либо не за ви си мо от нее. В этой свя -
зи К.Н.Ан нен ков пи сал, что раз де ле ние спо со -
бов пре кра ще ния обя за тельств сле ду ет ос но вы -
вать на раз ли чии в при ро де фак тов или дей ст -
вий, вле ку щих пре кра ще ние обя за тельств, но
раз де лять сами эти фак ты или дей ст вия на две
груп пы не об хо ди мо по тому при зна ку, за ви сит
ли их на сту п ле ние от воли сто рон либо не за ви -
си мо от нее [1, с. 453]. По дан но му кри те рию к
пер вой груп пе спо со бов пре кра ще ния обя за -

тельств ав тор от но сит: ис пол не ние, но ва цию,
от ме ни тель ный до го вор, про ще ние дол га и ком -
пен са цию вслед ст вие того, что они вы те ка ют из
фак тов или дей ст вий, за ви ся щих от воли сто -
рон. Вто рая груп па вклю ча ет все дру гие ос но -
ва ния их пре кра ще ния: не воз мож ность ис пол -
не ния, ги бель пред ме та обя за тель ст ва, слия -
ние, на сту п ле ние сро ка или ре зо лю тив но го ус -
ло вия, смерть од ной из сто рон и дру гие вслед -
ст вие того, что все они вы те ка ют из фак тов или
дей ст вий, на сту п ле ние ко то рых не за ви сит от
воли сто рон. Мне ние К.Н.Ан нен ко ва раз де лял
и В.И.Си най ский.

Ана ло гич ной клас си фи ка ции спо со бов пре -
кра ще ния обя за тельств при дер жи вал ся
Г.Ф.Шер ше не вич с той лишь раз ни цей, что в от -
ли чие от К.Н.Ан нен ко ва ком пен са ция (за чет)
как спо соб пре кра ще ния обя за тельств от не се на
им не к пер вой, а ко вто рой их груп пе, то есть к
ос но ва ни ям, пре кра щаю щим обя за тель ст во по -
ми мо воли сто рон [6, с. 298].

Мне ние Г.Ф.Шер ше не ви ча кри ти ко ва лось
ци ви ли стом К.Н.Ан нен ко вым, по ла гав шим,
что ком пен са ци ей обя за тель ст во мо жет пре -
кра щать ся не в силу за ко на, а толь ко лишь по
воле сто рон или хотя бы од ной из них [1,
с. 454]. Счи тая ком пен са цию до пус ти мой в
силу за ко на, Г.Ф.Шер ше не вич вме сте с тем
при зна ет тот факт, что во прос о за че те (ком -
пен са ции) мо жет быть воз бу ж ден толь ко по
воле долж ни ка [6, с. 302]. По на ше му мне нию, с 
точ кой зре ния К.Н.Ан нен ко ва сто ит со гла -
сить ся, по сколь ку сами по себе вза им ные од но -
род ные тре бо ва ния не вле кут за со бой за чет,
для это го не об хо ди мо за яв ле ние хотя бы од ной 
из сто рон. Бу ду чи од но сто рон ней сдел кой за -
яв ле ние о за че те в ко неч ном ито ге по ро ж да ет
пра во вые по след ст вия в за ви си мо сти от их
вос при ятия дру гой сто ро ной.

Без ус лов но, нет ни ка ких со мне ний в том,
что клас си фи ка ция спо со бов пре кра ще ния
гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств, пред ло -
жен ная ве ду щи ми ци ви ли ста ми до ре во лю ци -
он ной Рос сии, пред став ля ет ся бо лее про грес -
сив ной в от ли чие от клас си фи ка ции рим ских
юри стов, по сколь ку раз де ле ние ос но ва но на
раз ли чии пра во вой при ро ды фак тов, яв ляю -
щих ся при чи ной пре кра ще ния обя за тель ст ва,
а не на про цес су аль ном их раз ли чии, как счи -
та ли рим ские юри сты.

По ня тие пре кра ще ния гра ж дан ско-пра во вых 
обя за тельств сфор му ли ро ва но со вре мен ной
нау кой гра ж дан ско го пра ва.

Так, в ча ст но сти, О.С.Иоф фе под пре кра ще -
ни ем обя за тель ст ва по ни ма ет от па де ние пер во -
на чаль но ус та нов лен но го обя за тель ст ва как
кон крет но го вида обя за тель ст вен ных свя зей [8,
с. 228].

Н.И.Ко ва лен ко пре кра ще ни ем гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств счи та ет та кое со -
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стоя ние в раз ви тии обя за тель ст вен но го пра во -
от но ше ния, ко гда при на ли чии ука зан ных в за -
ко не об стоя тельств пра во тре бо ва ния од ной сто -
ро ны по кон крет но му виду обя за тель ст ва и со от -
вет ст вую щая ему обя зан ность дру гой сто ро ны
пе ре ста ют су ще ст во вать [9, с. 537].

О.Ю.Ши ло хвост пре кра ще ние обя за тельств
пред став ля ет как пре кра ще ние прав и обя зан -
но стей, ко то рые свя зы ва ют долж ни ка с кре ди -
то ром [15, с. 699]. Ана ло гич ной точ ки зре ния
при дер жи ва ет ся и Е.А.Су ха нов [14, с. 58].

С точ ки зре ния И.Л.Кор нее вой, пре кра ще ние 
обя за тель ст ва есть по га ше ние прав и обя зан но -
стей его уча ст ни ков, ко то рые со став ля ют со дер -
жа ние обя за тель ст ва [10, с. 527].

Т.И.Ил ла рио но ва пре кра ще ние гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств оп ре де ля ет как раз -
рыв пра во вой свя зи ме ж ду кре ди то ром и долж -
ни ком с ут ра той сто ро на ми кор рес пон ди рую щих 
прав и обя зан но стей и без по ро ж де ния иных
пра во вых по след ст вий (прав на взы ска ние убыт -
ков, не ус той ки; от вет ст вен но сти в иных фор мах
и т.п.) [7, с. 447].

По мне нию Ю.П.Свит, пре кра ще ние обя за -
тель ст ва оз на ча ет, что сто ро ны бо лее не свя за -
ны пра ва ми и обя зан но стя ми, со став ляю щи ми
со дер жа ние дан но го обя за тель ст ва, то есть кре -
ди тор не впра ве тре бо вать со вер ше ния дей ст -
вий, пре ду смот рен ных обя за тель ст вом, а долж -
ник не обя зан вы пол нять со от вет ст вую щие дей -
ст вия [13, с. 686].

С.М.По по ва пре кра ще ние обя за тель ст ва ото -
жде ст в ля ет с ис чез но ве ни ем пра во вой свя зи ме -
ж ду субъ ек та ми (кре ди то ром и долж ни ком),
вслед ст вие чего кре ди тор ут ра чи ва ет пра во тре -
бо ва ния к долж ни ку, а долж ник пре кра ща ет не -
сти свою обя зан ность, то есть по га ша ет ся со дер -
жа ние обя за тель ст ва [12, с. 149].

А.А.Пав лов пре кра ще ние обя за тель ст ва по -
ни ма ет как от па де ние пра во вой свя зан но сти его
субъ ек тов, ут ра чи ваю щих вслед ст вие это го
субъ ек тив ные пра ва и обя зан но сти, со став ляю -
щие со дер жа ние обя за тель ст ва [11, с. 978].

Как вид но из оп ре де ле ний, при ве ден ных в
ли те ра ту ре, та кие ав то ры, как О.С.Иоф фе,
Н.И.Ко ва лен ко, Т.И.Ил ла рио но ва, Ю.П.Свит,
С.М.По по ва, А.А.Пав лов в ка че ст ве ос нов но го
при зна ка по ня тия пре кра ще ния обя за тельств
ука зы ва ют на раз рыв пра во вой свя зи ме ж ду его
уча ст ни ка ми (кре ди то ром и долж ни ком). Дру гие 
ав то ры, в чис ле ко то рых О.Ю.Ши ло хвост,
Е.А.Су ха нов и И.Л.Кор нее ва, гла вен ст вую щим
при зна ком по ня тия пре кра ще ния обя за тельств
на зы ва ют по га ше ние прав и обя зан но стей его
субъ ек тов.

По на ше му мне нию, пре кра ще ние кор рес пон -
ди рую щих прав и обя зан но стей субъ ек тов обя -
за тель ст ва но сит вто ро сте пен ный ха рак тер, его
не об хо ди мо рас смат ри вать как след ст вие раз -
ры ва пра во вой свя зи ме ж ду кре ди то ром и долж -

ни ком. От па де ние пра во вой свя зан но сти субъ -
ек тов обя за тель ст ва оз на ча ет, что обя за тель ст -
во пе ре ста ет су ще ст во вать, а зна чит в ре зуль та -
те это го ут ра чи ва ют ся кор рес пон ди рую щие
пра ва и обя зан но сти сто рон.

При фор ми ро ва нии по ня тия пре кра ще ния
гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств от дель ные
ав то ры, в ча ст но сти Т.И.Ил ла рио но ва, об ра ща -
ют вни ма ние на не об хо ди мость вы де ле ния та ко -
го при зна ка, как без по ро ж де ния иных пра во -
вых по след ст вий (прав на взы ска ние убыт ков,
не ус той ки, от вет ст вен но сти в иных фор мах и
т.п.). С ука зан ной точ кой зре ния сто ит со гла -
сить ся. До тех пор, пока ме ж ду сто ро на ми су ще -
ст ву ют вза им ные пре тен зии друг к дру гу в рам -
ках воз ник ше го обя за тель ст ва либо тре бо ва ния
од ной сто ро ны предъ яв ля ют ся дру гой, го во рить
о пре кра ще нии обя за тель ст ва в це лом не пред -
став ля ет ся воз мож ным. Меры гра ж дан ско-пра -
во вой от вет ст вен но сти при ме ня ют ся в рам ках
имею ще го ся ме ж ду уча ст ни ка ми обя за тель ст ва. 
С точ ки зре ния дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва 
не ус той ка или убыт ки – это до пол ни тель ные
обя за тель ст ва, воз ни каю щие в свя зи с на ру ше -
ни ем ос нов но го обя за тель ст ва [19, с. 339]. На сту -
п ле ние иных пра во вых по след ст вий мо жет по -
вли ять на из ме не ние прав и обя зан но стей сто -
рон, но обя за тель ст во при этом бу дет со хра -
нять ся.

С уче том при ве ден ных в ли те ра ту ре оп ре де -
ле ний пре кра ще ние гра ж дан ско-пра во вых обя -
за тельств мож но оп ре де лить как от па де ние пра -
во вой свя зи ме ж ду кре ди то ром и долж ни ком, в
ре зуль та те чего ут ра чи ва ют ся их вза им ные
пра ва и обя зан но сти, со став ляю щие со дер жа ние 
обя за тель ст вен но го пра во от но ше ния, без воз -
ник но ве ния иных пра во вых по след ст вий (прав
на взы ска ние убыт ков, не ус той ки; гра ж дан -
ско-пра во вой от вет ст вен но сти в иных фор мах и
т.п.).

Та ким об ра зом, пре кра ще ние обя за тельств
вле чет от па де ние пра во вой свя зи ме ж ду его
субъ ек та ми, вслед ст вие чего кре ди тор и долж -
ник боль ше не свя за ны ме ж ду со бой теми вза -
им ны ми пра ва ми и обя зан но стя ми, ко то рые ра -
нее вы те ка ли из су ще ст ва обя за тель ст ва. Это
оз на ча ет, что кре ди тор ли шен пра ва предъ яв ле -
ния к долж ни ку ка ких-ли бо тре бо ва ний, обу -
слов лен ных рам ка ми дан но го обя за тель ст ва, а
долж ник, в свою оче редь, не обя зан со вер шить в
поль зу кре ди то ра дей ст вия, яв ляю щие ся пред -
ме том обя за тель ст ва, либо воз дер жать ся от их
со вер ше ния; на сто ро ны не мо жет быть воз ло -
же но бре мя от вет ст вен но сти по нему; уча ст ни ки 
не впра ве пе ре ус ту пить свои пра ва и обя зан но -
сти в ус та нов лен ном по ряд ке треть им ли цам и
т.д.

Со глас но ст. 378 Гра ж дан ско го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) [20] гра ж дан -
ско-пра во вые обя за тель ст ва пре кра ща ют ся
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пол но стью или час тич но. При пол ном пре кра ще -
нии обя за тель ст вен ная связь субъ ек тов пре ры -
ва ет ся пол но стью или за ме ня ет ся дру гой. При
час тич ном пре кра ще нии обя за тель ст во в не пре -
кра щен ной час ти про дол жа ет су ще ст во вать.
На при мер, в слу чае воз вра та долж ни ком оп ре -
де лен ной час ти де неж ной сум мы по до го во ру
зай ма обя за тель ст во пре кра тит ся в ре зуль та те
ис пол не ния толь ко со от вет ст вую щей час ти.
В не ис пол нен ной же час ти обя за тель ст во ме ж ду 
кре ди то ром и долж ни ком со хра ня ет свое дей ст -
вие.

Обя за тель ст во пре кра ща ет ся по ос но ва ни ям,
пре ду смот рен ным ГК и ины ми ак та ми за ко но да -
тель ст ва или до го во ром. Пре кра ще ние обя за -
тель ст ва по тре бо ва нию од ной из сто рон до пус -
ка ет ся толь ко в слу ча ях, пре ду смот рен ных за -
ко но да тель ст вом или до го во ром (ст. 378 ГК). Из
со дер жа ния дан ной нор мы мож но сде лать вы вод 
о том, что гра ж дан ско-пра во вое обя за тель ст во
пре кра ща ет ся при на ли чии оп ре де лен но го ос но -
ва ния (спо со ба), то есть юри ди че ско го фак та, с
на сту п ле ни ем ко то ро го за кон или до го вор свя -
зы ва ет пре кра ще ние дан но го обя за тель ст ва. В
ка че ст ве ос но ва ний пре кра ще ния обя за тель ст ва 
вы сту па ют пра во пре кра щаю щие юри ди че ские
фак ты.

По ня тие пре кра ще ния гра ж дан ско-пра во -
во го обя за тель ст ва сле ду ет от ли чать от его из -
ме не ния.

Обя за тель ст во в по ни ма нии рим ских юри стов 
пер во на чаль но пред став ля лось стро го лич ным
от но ше ни ем ме ж ду дву мя или не сколь ки ми оп -
ре де лен ны ми ли ца ми. Оно рас смат ри ва лось как
стро го лич ная связь ме ж ду кре ди то ром и долж -
ни ком (не смот ря на иму ще ст вен ный ха рак тер
со дер жа ния обя за тель ст ва) [18, с. 470]. Сле до ва -
тель но, при за клю че нии до го во ра сто ро ны ис хо -
ди ли из того, что обя за тель ст во бу дет ис пол не но 
имен но долж ни ком, ко то рый счи тал себя свя -
зан ным толь ко с кон крет ным кре ди то ром.
В клас си че ский пе ри од рим ским пра вом до пус -
ка лась за ме на сто рон и со дер жа ния обя за тель -
ст ва.

В нау ке гра ж дан ско го пра ва до ре во лю ци он -
ной Рос сии во про сы из ме не ния гра ж дан ско-пра -
во вых обя за тельств под вер га лись тео ре ти че ско -
му ис сле до ва нию.

Так, в ча ст но сти В.И.Си най ский, из ме не ни ем 
обя за тель ст ва счи та ет от сут ст вие его но во го
обос но ва ния (кау зы), со хра не ние преж не го. Из -
ме не ния мо гут про ис хо дить в объ ек те обя за -
тель ст ва и во об ще в са мом со дер жа нии обя за -
тель ст ва, но глав ное – в субъ ек тах обя за тель ст -
ва как на ак тив ной сто ро не, так и на пас сив ной
[5, с. 72].

Из вест ный рус ский ци ви лист К.Д.Ка ве лин
пи сал, что из ме не ние обя за тель ст ва тем от ли ча -
ет ся от за ме ны его дру гим, что в по след нем слу -
чае обя за тель ст во пре кра ща ет ся со все ми его

юри ди че ски ми по след ст вия ми, то гда как в пер -
вом то же са мое обя за тель ст во ос та ет ся и про -
дол жа ет ся; за ме ня ют ся толь ко не ко то рые бо лее
или ме нее важ ные его ча ст но сти и под роб но сти
[2, с. 330].

Со вре мен ной нау ке гра ж дан ско го пра ва из -
вест ны мно го чис лен ные пуб ли ка ции уче ных,
по свя щен ные ин сти ту ту из ме не ния обя за -
тельств.

К при ме ру, Е.Го дэ мэ по ня тие из ме не ния
обя за тельств рас кры ва ет че рез его клас си фи ка -
цию, вы де ляя при этом три груп пы ос но ва ний:
от но ся щие ся к силе обя за тель ст ва, то есть ка -
саю щие ся су ще ст во ва ния или воз мож но сти
взы ска ния пра ва тре бо ва ния (срок и ус ло вие);
от но ся щие ся к его пред ме ту или со дер жа нию;
от но ся щие ся к ак тив но му или пас сив но му субъ -
ек ту обя за тель ст ва [21, с. 434].

Со глас но точ ке зре ния В.В.По чуй ки на за
вре мя сво его су ще ст во ва ния (от воз ник но ве ния
до пре кра ще ния) пра во от но ше ние мо жет из ме -
нить ся в со дер жа нии (на при мер, в час ти объ е ма
прав кре ди то ра и со от вет ст вен но обя зан но стей
долж ни ка) либо в субъ ект ном со ста ве. В та ком
слу чае пра во от но ше ние про дол жа ет су ще ст во -
вать в из ме нен ном виде, со хра няя при этом все
свои про чие чер ты. При из ме не нии пра во от но -
ше ния в субъ ект ном со ста ве (на при мер, при пе -
ре хо де прав кре ди то ра к дру го му лицу) пра во у
пер во на чаль но го кре ди то ра пре кра ща ет ся, а но -
вым кре ди то ром при об ре та ет ся [17, с. 243].

Боль шин ст во ис сле до ва те лей во про сов обя -
за тель ст вен но го пра ва под из ме не ни ем гра ж -
дан ско-пра во вых обя за тельств по ни ма ют из ме -
не ние их от дель ных эле мен тов. Ука зан ную точ -
ку зре ния вы ска зал в свое вре мя О.С.Иоф фе [8,
с. 227–228]. Ана ло гич но го мне ния при дер жи ва -
ют ся А.А.Пав лов [11, с. 977], А.А.Кот [16, с. 240]
и дру гие.

В этой свя зи воз ни ка ет спра вед ли вый во -
прос: что же пред став ля ют со бой эле мен ты обя -
за тель ст ва? В юри ди че ской ли те ра ту ре нет од -
но знач но го под хо да к раз ре ше нию дан но го во -
про са.

К при ме ру, М.М.Агар ков пра во тре бо ва ния
од ной сто ро ны и со от вет ст вую щую ему обя зан -
ность дру гой сто ро ны со вер шить или воз дер -
жать ся от оп ре де лен но го дей ст вия счи та ет не об -
хо ди мым ядром вся ко го обя за тель ст вен но го от -
но ше ния. Без этих эле мен тов нет обя за тель ст ва.
Вме сте с тем оно мо жет быть ос лож не но мно же -
ст вен но стью лиц на од ной или обе их сто ро нах,
за ви си мо стью от встреч но го обя за тель ст ва ме ж -
ду те ми же сто ро на ми, до пол ни тель ны ми пра ва -
ми и обя зан но стя ми, ко то рые име ют вспо мо га -
тель ное зна че ние к ос нов но му от но ше нию ме ж ду 
кре ди то ром и долж ни ком. В этих слу ча ях про ис -
хо дит как бы уд вое ние (или во об ще ум но же ние)
од них и тех же эле мен тов в обя за тель ст ве (сто -
ро на, пра во тре бо ва ния, обя зан ность) [22, с. 61].
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Та ким об ра зом, в ка че ст ве эле мен тов обя за -
тель ст ва М.М.Агар ков вы де ля ет пра во тре бо -
ва ния, обя зан ность, сто ро ны. При чем ав то ром
прин ци пи аль но от вер га ет ся по ня тие объ ек та
прав. М.М.Агар ков пред ла га ет счи тать объ ек -
том пра ва то, на что на прав ле но по ве де ние обя -
зан но го ли ца, пре ж де все го – вещь. По ве де ние
же обя зан но го ли ца, ха рак те ри зуе мое те ми или 
ины ми при зна ка ми (пе ре да ча ве щи, уп ла та де -
нег, про из вод ст во оп ре де лен ной ра бо ты, воз -
дер жа ние от по ся га тель ст ва на вещь, воз дер -
жа ние от из да ния чу жо го ли те ра тур но го про из -
ве де ния и т.д.), на зы вать со дер жа ни ем пра во -
от но ше ния [22, с. 22–23]. По зи ция М.М.Агар ко -
ва под вер глась кри ти ке со сто ро ны И.Б.Но виц -
ко го, ко то рый счи тал, что во мно гих обя за тель -
ст вах (ку п ля-про да жа, иму ще ст вен ный на ем,
за ем, ссу да и т.д.) упра во мо чен ное ли цо впра ве
тре бо вать от обя зан но го ли ца пе ре да чи ве щей.
На ря ду с та ки ми обя за тель ст ва ми встре ча ет ся
мно же ст во обя за тельств, на прав лен ных на ока -
за ние раз лич ных ус луг, на воз дер жа ние от со -
вер ше ния дей ст вий и т.д. Объ ек том обя за тель -
ст ва сле ду ет по это му при знать те дей ст вия, со -
вер ше ния ко то рых впра ве тре бо вать кре ди тор
и ко то рые обя зан со вер шить долж ник (или от
ко то рых он дол жен воз дер жи вать ся). Обос но -
вы вая не об хо ди мость вы де ле ния в ка че ст ве ос -
нов но го эле мен та пра во от но ше ния во об ще и
обя за тель ст вен но го пра во от но ше ния, в ча ст но -
сти его объ ек та, И.Б.Но виц кий так же об ра щал
вни ма ние и на дру гие зна чи мые эле мен ты:
субъ ек тов пра ва и со дер жа ние пра во от но ше ния 
[23, с. 45].

Из ло жен ная И.Б.Но виц ким точ ка зре ния
впо след ст вии бы ла под дер жа на дру ги ми уче ны -
ми, в ча ст но сти О.С.Иоф фе [8, с. 61], Н.И.Ко ва -
лен ко [9, с. 439], Г.И.Стрель ни ко вой [24,
с. 316–321].

Та ким об ра зом, боль шин ст во ав то ров в ка че -
ст ве эле мен тов обя за тель ст вен но го пра во от но -
ше ния на зы ва ют субъ ек тов обя за тель ст ва, его
объ ект, а так же со дер жа ние.

Воз вра ща ясь к по ня тию из ме не ния обя за -
тель ст ва, сле ду ет от ме тить, что из ме не ние обя -
за тель ст ва мо жет за тро нуть субъ ек тов обя за -
тель ст вен но го пра во от но ше ния (кре ди то ра или
долж ни ка), объ ект, а так же пра ва и обя зан но сти 
сто рон.

В этой свя зи не воз мож но со гла сить ся с мне -
ни ем Л.А.Но во се ло вой о том, что за ме на уча ст -
вую щих в обя за тель ст ве лиц – кре ди то ра или
долж ни ка не вле чет пре кра ще ния или из ме не -
ния ра нее су ще ст во вав ше го обя за тель ст ва, по -
сколь ку но во му уча ст ни ку пе ре хо дят все пра ва
и обя зан но сти преж не го [25, с. 405].

Важ ней шим при зна ком, слу жа щим ос но вой
для от гра ни че ния из ме не ния гра ж дан ско-пра -
во вых обя за тельств от слу ча ев их пре кра ще -
ния, слу жит со хра не ние кон крет но го вида обя -

за тель ст вен но го пра во от но ше ния. При чем вид
в дан ном слу чае сле ду ет рас смат ри вать как ре -
зуль тат клас си фи ка ции гра ж дан ско-пра во вых
обя за тельств, про ве ден ной по оп ре де лен но му
кри те рию, в ка че ст ве ко то ро го, как ука за но в
ли те ра ту ре, вы сту па ют свой ст ва обя за тельств,
ока зы ваю щие наи бо лее за мет ное влия ние на
ха рак тер их пра во во го ре гу ли ро ва ния [26, с.
574].

Сле до ва тель но, как по ла гал О.С.Иоф фе, в
обя за тель ст вах, где не из мен ным яв ля ет ся их
вид, не смот ря на иные воз мож ные пе ре ме ны во -
прос об их пре кра ще нии не воз ни ка ет. Ес ли же
пер во на чаль ное обя за тель ст во ви до из ме ня ет ся,
обя за тель ст вен ная связь ут ра чи ва ет свое зна -
че ние, гра ж дан ско-пра во вое обя за тель ст во пре -
кра ща ет ся. В обос но ва ние сво ей по зи ции
О.С.Иоф фе при во дит сле дую щий при мер: ес ли
вза мен обя зан но сти пе ре дать про дан ную вещь
про да вец, по ви не ко то ро го вещь по гиб ла, обя -
зы ва ет ся к воз ме ще нию убыт ков, то это не бо лее 
чем из ме не ние обя за тель ст ва, так как контр -
аген ты про дол жа ют быть свя зан ны ми ку п -
лей-про да жей с пе ре ме на ми лишь в их кон крет -
ных пра вах и обя зан но стях. Но ко гда сто ро ны
ус лав ли ва ют ся за ме нить на ем иму ще ст ва его
про да жей, от па да ет преж няя обя за тель ст вен -
ная связь, а по то му обя за тель ст во пре кра ща ет -
ся, хо тя и не бес след но, по сколь ку не ко то рые из
его эле мен тов во шли в об ра зо ван ное но вое обя -
за тель ст во [8, с. 228].

Та ким об ра зом, из ме не ние гра ж дан ско-пра -
во во го обя за тель ст ва сле ду ет оп ре де лить как
пе ре ме ну его от дель ных эле мен тов с со хра не ни -
ем кон крет но го вида обя за тель ст вен но го пра во -
от но ше ния.

За клю че ние. Вы ше из ло жен ное ис сле до ва -
ние по ня тий пре кра ще ния и из ме не ния гра ж -
дан ско-пра во вых обя за тельств по зво ля ет сфор -
му ли ро вать сле дую щие вы во ды.

1. Пре кра ще ние гра ж дан ско-пра во вых
обя за тельств мож но оп ре де лить как от па -
де ние пра во вой свя зи ме ж ду кре ди то ром и
долж ни ком, в ре зуль та те че го ут ра чи ва ют -
ся их вза им ные пра ва и обя зан но сти, со -
став ляю щие со дер жа ние обя за тель ст вен но -
го пра во от но ше ния, без воз ник но ве ния
иных пра во вых по след ст вий (прав на взы -
ска ние убыт ков, не ус той ки; гра ж дан -
ско-пра во вой от вет ст вен но сти в иных фор -
мах и т.п.).

2. Из ме не ние гра ж дан ско-пра во во го обя за -
тель ст ва сле ду ет оп ре де лить как пе ре ме ну
его от дель ных эле мен тов (субъ ек тов, объ ек та, 
а так же со дер жа ния) с со хра не ни ем кон крет -
но го ви да обя за тель ст вен но го пра во от но ше -
ния.

3. Важ ней шим при зна ком, слу жа щим ос но -
вой для от гра ни че ния из ме не ния гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств от слу ча ев их
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пре кра ще ния, слу жит со хра не ние кон крет но -
го ви да обя за тель ст вен но го  пра во от но ше ния.
При чем вид в дан ном слу чае сле ду ет рас смат ри -
вать как ре зуль тат клас си фи ка ции гра ж дан -
ско-пра во вых обя за тельств, про ве ден ной по оп -

ре де лен но му кри те рию, в ка че ст ве ко то ро го, как 
ука за но в ли те ра ту ре, вы сту па ют свой ст ва обя -
за тельств, ока зы ваю щие наи бо лее за мет ное
влия ние на ха рак тер их пра во во го ре гу ли ро ва -
ния.
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І.Э.МАРТЫНЕНКА

У ар ты ку ле пры вед зе ны ак ту аль ныя для Рэс публікі Бе ла русь праб ле мы пра ва во -
га рэ гу ля ван ня прад пры мальніцкай дей насці ад нос на гісто ры ка-куль тур ных каш -
тоўна сцей. Раз гля да юц ца пы танні вы пла ты адлічэн няў і кам пен са цыі за шко ду,
на не се ную не ру хо май гісто ры ка-куль тур най каш тоўнасці ці зо не яе ахо вы. Да юц ца
аз на чэнні па няц цяў «гісто ры ка-куль тур ная спад чы на», «гісто ры ка-куль тур ная каш -
тоўнасць», «зо на ахо вы гісто ры ка-куль тур най каш тоўнасці», «шко да», да ец ца па -
няц це прад пры мальніцкай дзей насці, якая аказ вае ўплыў на гісто ры ка-куль тур ную
каш тоўнасць, а так са ма па няц це пры быт ку, з яко га вылічва ец ца кам пен са цыя. Пры -
вод зяц ца на рма тыўныя пра ва выя ак ты, якімі рэ гу лю юц ца ўка за ныя ад носіны. Уно -
сяц ца на ву ко ва аб грун та ва ныя пра па но вы па па ляп шэнні за ка на даўства.

Уводзіны. Пы танні пра ва во га рэ гу ля ван ня
прад пры мальніцкай дзей насці на аб’ектах гісто -
ры ка-куль тур най спад чы ны фак тыч на не рас -
кры ты ў юры дыч най на ву цы. Асоб ныя ас пек ты
гэ тай праб ле мы за кра наліся аўта рам у рам ках
рас пра цоўкі дак тры ны пра ва вой аба ро ны гісто -
ры ка-куль тур най спад чы ны [1], да дас ле да ван ня 
якой звяр таліся і іншыя ву чо ныя-юры сты. Да -
д зе ны ар ты кул накіра ва ны на дапаўнен не ў
пэўнай меры не да хо паў пра ва во га рэ гу ля ван ня
гас па дар чай дзей насці ў зо нах ахо вы помнікаў
гісто рыі і куль ту ры.

Асноўная ча ст ка. У ад па вед насці з арт. 15
Кан сты ту цыі Рэс публікі Бе ла русь дзяр жа ва ад -
каз ная за за ха ван не гісто ры ка-куль тур най і
духоўнай спад чы ны, за развіццё куль тур усіх на -
цыя наль ных су поль нас цяў, якія пра жы ва юць у
Рэс публіцы Бе ла русь. Дад зе ная кан сты ту цый ная 
нор ма з’яўля ец ца зы ход ным звё нам у фар ма ванні 
за ка на даўчай базы ар ганіза цый на-кіраўнічай,
істы ту цыя наль най і пра ва вой сістэм дзей насці
дзяр жа вы ў сфе ры за бес пя чэн ня за ха ван ня
куль тур най спад чы ны.

Дзе ля вы ка нан ня дад зе най кан сты ту цый най
нор мы Ука зам Прэзідэн та Рэс публікі Бе ла русь
ад 29 снеж ня 2008 г. № 710 [2] у мэ тах за ха ван ня
і прым на жэн ня на цыя наль на га духоўнага і
куль тур на га зда быт ку, гіста рыч най спад чы ны і
пры род ных ба гац цяў краіны, са ма быт ных тра -
ды цый бе ла ру ска га на рода, вы ха ван ня мо ладзі ў 
духу лю бові да Ай чы ны 2009 год аб веш ча ны ў
Рэс публіцы Бе ла русь Го дам род най зямлі.

Вы светлім па няцці. Гiсторыка-куль тур ная
спад чы на – гэта су куп насць най больш ад мет -

ных вынiкаў i свед чан няў гiстарычнага, куль -
тур на га i духоўнага развiцця на ро да Беларусi,
ува соб ле ных у гiсторыка-куль тур ных каш -
тоўна сцях.

Гiсторыка-куль тур ныя каш тоўна сцi – ма -
тэ ры яль ныя аб’екты (ма тэ ры яль ныя гiсто ры -
ка-куль тур ныя каш тоўнасцi) i не ма тэ ры яль ныя
праяўленнi творчасцi ча ла ве ка (не ма тэ ры яль ныя 
гiсторыка-куль тур ныя каш тоўнасцi), якiя ма юць
ад мет ныя духоўныя, мастацкiя i (або) да ку мен -
таль ныя вартасцi i якiм на дад зе ны ста тус
гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi [1, с.  15].

Ста тус i катэгорыi гiсторыка-куль тур най каш -
тоўнасцi ма тэ ры яль ным аб’ектам i не ма тэ ры яль -
ным праяўлен ням творчасцi ча ла ве ка на дае ў
адпаведнасцi з арт. 16 i 23 За ко на Рэспублiкi Бе -
ла русь ад 9 студ зе ня 2006 г. «Аб ахо ве
гiсторыка-куль тур най спад чы ны Рэспублiкi Бе -
ла русь» Са вет Мiнiстраў Рэспублiкi Бе ла русь.
Та кое ра шэн не пры ма ла ся двой чы: пас та но ва Са -
ве та Мiнiстраў Рэспублiкi Бе ла русь ад 14 мая
2007 г. № 578 «Аб ста ту се гiсторыка-куль тур ных
каш тоўна сцей» [3] і пас та но ва Са ве та Міністраў
Рэспублiкi Бе ла русь ад 3 ве рас ня 2008 г. № 1288
«Аб на данні ста ту су і ка тэ го рый гісто ры ка-куль -
тур най каш тоўнасці і ўня сенні змя нен няў і
дапаўнен няў у пас та но ву Са ве та Міністраў
Рэспублiкi Бе ла русь ад 14 мая 2007 г. № 578» [4].

Дзяр жа ва робіць пэўныя на ма ганні па по шу -
ку фінан са вых срод каў, якія мо гуць быць
накіра ва ны на аднаўлен не гіста рыч на знач ных
помнікаў куль ту ры Бе ла русі. Да ліку такіх
крыніц на ле жаць сродкі, якія накіроўва юц ца ад
прадпрымальнiцкай дзейнасцi, якая аказ вае не -
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пас рэд нае ўздзе ян не на гiсторыка-куль тур ную
каш тоўнасць.

Згод на з арт. 47 За ко на ад 9 студ зе ня 2006 г.
«Аб ахо ве гiсторыка-куль тур най спад чы ны
Рэспублiкi Бе ла русь», які дзейнічае ў ця пе рашні
час з улікам змя нен няў, уне се ных за ко намі Рэс -
публікі Бе ла русь ад 07.05.2007 № 212-З, ад
18.07.2007 № 265-З [5] прадпрымальнiцкая дзей -
насць, якая аказ вае не пас рэд нае ўздзе ян не на
гiсторыка-куль тур ную каш тоўнасць або зоны
ахо вы не ру хо май ма тэ ры яль най гiсторыка-куль -
тур най каш тоўнасцi шля хам ства рэн ня да дат ко -
вых транс парт ных на гру зак, прыўня сен ня функ -
цый, не ха рак тэр ных для гэ тай каш тоўнасцi,
ства рэн ня да дат ко вых аб’ёмна-пра сто ра вых збу -
да ван няў, не ўласцiвых i не ха рак тэр ных для гэ -
тай гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi, не можа
ажыц цяўляц ца без па гад нен ня, за клю ча на га ў
пiсь мовай фор ме з уласнiкам гiсторыка-куль тур -
най каш тоўнасцi, i даз во лу, ат ры ма на га ў адпа -
вед насцi з п. 1 арт. 33 За ко на «Аб ахо ве
гiсторыка-куль тур най спад чы ны Рэспублiкi Бе -
ла русь». Згод на з арт. 33 За ко на пры ажыц -
цяўленнi дзейнасцi, якая можа аказ ваць узд зе -
ян не на ма тэ ры яль ныя гiсторыка-куль тур ныя
каш тоўнасцi, змя нен не гiсторыка-куль тур ных
каш тоўна сцей да пус ка ец ца толькi з даз во лу
Мiнiстэрства куль ту ры Рэспублiкi Бе ла русь пры
ўмове на ву ко вай абгрунтаванасцi гэ та га змя нен -
ня i з улiкам катэгорыi гiсторыка-куль тур ных
каш тоўна сцей. Ра шэн не аб прызнаннi змя нен ня
ма тэ ры яль ных гiсторыка-куль тур ных каш тоўна -
сцей на ву ко ва аб грун та ва ным або на ву ко ва
не аб грун та ва ным пры ма ец ца На ву ко ва-ме та -
дыч ным са ве там.

Заўва жым, што да ма тэ ры яль ных гiсторы -
ка- куль тур ных каш тоўна сцей ад но сяц ца: да ку -
мен таль ныя помнiкi; за па вет ныя мясцiны;
помнiкi археалогii; помнiкi архiтэктуры; помнiкi
гiсторыi; помнiкi го ра да бу даўнiцтва; помнiкi
мас тац тва, дак лад нае зна чэн не якіх пры ве де на
ў арт. 13 ад зна ча на га вы шэй За ко на «Аб ахо ве
гiсторыка-куль тур най спад чы ны Рэспублiкi Бе -
ла русь» [6, с. 165, 166].

Што да ты чыць зон ахо вы не ру хо май ма тэ ры -
яль най гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi, то
функ цыя наль нае пры зна чэн не за клю ча ец ца ў
за бес пя чэнні за ха ван ня не ру хо мых ма тэ ры яль -
ных гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей i iх
на ва коль на га ася родд зя, а па ра дак іх ус та ля -
ван ня вы зна ча ны ў арт. 29 За ко на «Аб ахо ве
гiсторыка-куль тур най спад чы ны Рэспублiкi Бе -
ла русь». Згод на з ука за най нор май вы зна ча юц -
ца на ступ ныя зо ны ахо вы не ру хо мых ма тэ ры -
яль ных гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей:
1) ахоўная зо на; 2) зо на рэ гу ля ван ня за бу до вы;
3) зо на ахо вы ланд шаф ту; 4) зо на ахо вы куль -
тур на га пла ста. Зо ны ахо вы не ру хо мых ма тэ ры -
яль ных гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей, iх 
ме жы, склад i рэ жы мы ўтры ман ня i вы ка ры -
стан ня вы зна ча юц ца пра ек там зон ахо вы не ру -
хо мых ма тэ ры яль ных гiсто ры ка-куль тур ных
каш тоўна сцей, за цверд жа ным Мiнiстэр ствам

куль ту ры Рэспублiкi Бе ла русь. Рэжымамi
ўтры ман ня i вы ка ры стан ня зон ахо вы не ру хо -
мых ма тэ ры яль ных гiсторыка-куль тур ных каш -
тоўна сцей пра дуг лед жва ец ца аб ме жа ван не або
поўная за ба ро на дзейнасцi, якая ства рае паг ро -
зу за ха ван ню не ру хо мых ма тэ ры яль ных
гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей (iх на ва -
коль на му ася родд зю) i ўмо вам iх ут ры ман ня i
вы ка ры стан ня. Пра ект зон ахо вы не ру хо май
ма тэ ры яль най гiсторыка-куль тур най каш -
тоўнасцi, які ўклю чае рэ жы мы ўтры ман ня i вы -
ка ры стан ня гэ тых зон, рас пра цоўва ец ца ў адпа -
вед насцi з за ка на даўствам Рэспублiкi Бе ла русь
для кож най не ру хо май ма тэ ры яль най
гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi. Усе вiды
ра бот у зо нах ахо вы не ру хо мых ма тэ ры яль ных
гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей вы кон ва -
юц ца толькi ў ме жах пат ра ба ван няў рэ жы маў
ут ры ман ня i вы ка ры стан ня гэ тых зон ахо вы.

У 2008 г. за цверд жа ны, на прык лад, пра ект
зон ахо вы гісто ры ка-куль тур ных каш тоўна сцей
г. Ла гой ска – «Фраг мен ты быв шей усадь бы
Тыш ке ви чей» і «Го ро ди ще древ не го Ло гой ска
(зам чи ще)» (пас та но ва Міністэр ст ва куль ту ры
Рэс публікі Бе ла русь ад 14 жніўня 2008 г. № 30),
пра ект зон ахо вы гісто ры ка-куль тур най каш -
тоўнасці «Ос тат ки быв ше го мо на сты ря кар те зи -
ан цев в г. Бе ре за» (пас та но ва Міністэр ст ва
куль ту ры Рэс публікі Бе ла русь ад 12 жніўня
2008 г. № 29), пра ект зон ахо вы гісто ры ка-куль -
тур най каш тоўнасці «Ком плекс быв ше го кол ле -
гиу ма ие зуи тов в д. Юро ви чи Ка лин ко вич ско го
рай она Го мель ской об лас ти» (пас та но ва
Міністэр ст ва куль ту ры Рэс публікі Бе ла русь ад
16 чэр ве ня 2008 г. № 23), пра ект зон ахо вы гісто -
ры ка-куль тур най каш тоўнасці «Ком плекс зда -
ний во ен но го гос пи та ля по пр. Ма ше ро ва, 24, 26,
28 в г. Мин ске» (пас та но ва Міністэр ст ва куль ту -
ры Рэс публікі Бе ла русь ад 16 чэр ве ня 2008 г.
№ 22), пра ект зон ахо вы гісто ры ка-куль тур най
каш тоўнасці «Зда ние аэ ро во кза ла по ул. Чка ло -
ва, 38/1 в г. Мин ске» (пас та но ва Міністэр ст ва
куль ту ры Рэс публікі Бе ла русь ад 16 чэр ве ня
2008 г. № 21), пра ект зон ахо вы гісто ры ка-куль -
тур най каш тоўнасці «Ком плекс быв шей усадь -
бы в д. Во лма Дзер жин ско го рай она Мин ской
об лас ти»; пра ект зон ахо вы гісто ры ка-куль тур -
най каш тоўнасці «Зда ние быв шей дет ской об ла -
ст ной боль ни цы по ул. П.Бров ки, 5 в г. Мин ске»;
пра ект зон ахо вы гісто ры ка-куль тур ных каш -
тоўна сцей «Зда ния по ул. Ки ро ва, 2, ул. Боб руй -
ская, 15, ул. Уль я нов ская, 34, ул. Ки ро ва, 4,
6/22 (ул. Сверд ло ва) в г. Мин ске» (пас та но ва
Міністэр ст ва куль ту ры Рэс публікі Бе ла русь ад
30 снеж ня 2008 г. № 4).

18 ка ст рычніка 2007 г. Ука зам Прэзідэн там
Рэс публікі Бе ла русь у мэ тах ства рэн ня ўмоў на -
леж на га за ха ван ня, ад наўлен ня, ут ры ман ня i вы -
ка ры стан ня асоб ных вiдаў гiсторыка-куль тур ных
каш тоўна сцей i зон ахо вы не ру хо мых ма тэ ры яль -
ных гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей за -
цверд жа на Па ла жэн не аб па рад ку ажыц цяўлен ня
адлiчэнняў за прадпрымальнiцкую дзей насць,
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якая аказ вае не пас рэд нае ўздзе ян не на гiсторы -
ка-куль тур ную каш тоўнасць або зо ны ахо вы не -
ру хо май ма тэ ры яль най гiсторыка-куль тур най
каш тоўнасцi, вы пла ты кам пен са цый за шко ду,
што пры чы ня ец ца гiсторыка-куль тур ным каш -
тоўна сцям або зо нам ахо вы не ру хо мых ма тэ ры -
яль ных гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей [7].

Пра дуг лед жва юц ца два віды адлічэн няў:
1) адлiчэнні за прадпрымальнiцкую дзей насць, 

якая аказ вае не пас рэд нае ўздзе ян не на
гiсторыка-куль тур ную каш тоўнасць або зо ны
ахо вы не ру хо май ма тэ ры яль най гiсторыка-куль -
тур най каш тоўнасцi;

2) вы пла ты кам пен са цый за шко ду, пры чы -
не ную гiсторыка-куль тур ным каш тоўна сцям
або зо нам ахо вы не ру хо мых ма тэ ры яль ных
гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей, i за аб ме -
жа ван не ў сувязi з гэ тым дос ту пу гра мад зян да
гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей.

Раз гледзім асаблівасці і ўмо вы пла ты дад зе -
ных пла ця жоў-адлiчэнняў за прадпрымаль -
нiцкую дзей насць і кам пен са цый за шко ду.

1. Адлiчэннi ро бяць юры дыч ныя i (або)
фiзiчныя асо бы, у тым лiку iндывiдуальныя
прадпрымальнiкi, у вы пад ках, калi яны ажыц -
цяўля юць прадпрымальнiцкую дзей насць, якая
аказ вае не пас рэд нае ўздзе ян не на гiсторы -
ка-куль тур ную каш тоўнасць або зо ны ахо вы
шля хам ства рэн ня да дат ко вых транс парт ных
на гру зак, прыўня сен ня функ цый, не ха рак тэр -
ных для гэ тай гiсторыка-куль тур най каш -
тоўнасцi, ства рэн ня да дат ко вых аб’ёмна-пра сто -
ра вых збу да ван няў, не ўласцiвых i не ха рак тэр -
ных для дад зе най гiсторыка-куль тур най каш -
тоўнасцi.

Адлiчэннi ажыц цяўля юц ца ад пры быт ку, ат -
ры ма на га юрыдычнымi i (або) фiзiчнымi асобамi,
у тым лiку iндывiдуальнымi прадпрымальнiкамi,
ад дзейнасцi, якая аказ вае не пас рэд нае ўздзе ян -
не на гiсторыка-куль тур ную каш тоўнасць або зо -
ны ахо вы не ру хо май ма тэ ры яль най гiсто ры -
ка-куль тур най каш тоўнасцi. Пад пры быт кам ма -
ец ца на ўва зе да ход, якi за ста ец ца ў распара -
джэннi юры дыч ных i (або) фiзiчных асоб, у тым
лiку iндывiдуальных прадпрымальнiкаў, пас ля
вы пла ты па дат каў, збо раў (пошлiн), iншых аба -
вяз ко вых пла ця жоў, ус та ноўле ных за ка на -
даўчымi актамi Рэспублiкi Бе ла русь.

Па ме ры адлiчэнняў скла да юць для юры дыч -
ных i фiзiчных асоб Рэспублiкi Бе ла русь, у тым
лiку iндывiдуальных прадпрымальнiкаў, 5 пра -
цэн таў, для за меж ных юры дыч ных i фiзiчных
асоб – 25 пра цэн таў ад пры быт ку, ат ры ма на га ў
вынiку дзейнасцi, якая ака за ла не пас рэд нае
ўздзе ян не на гiсторыка-куль тур ную каш тоўнасць 
або зо ны ахо вы, i ўно сяц ца не паз ней за 10 лю та га 
го да, якi на сту пае за спра ваз дач ным го дам.

2. Вы пла та кам пен са цый ажыц цяўля ец ца ад
пры быт ку, ат ры ма на га юрыдычнымi i (або)
фiзiчнымi асобамi, у тым лiку iндывiдуальнымi
прад прымаль нiкамi, ад дзейнасцi, якая пры чы -
нiла шко ду гiсторыка-куль тур ным каш тоўна сцям 
або зо нам ахо вы. Пад пры быт кам ма ец ца на ўвазе 

да ход, якi за ста ец ца ў распараджэннi юры дыч -
ных i (або) фiзiчных асоб, у тым лiку iнды -
вiдуальных прадпрымальнiкаў, пас ля вы пла ты
па дат каў, збо раў (пошлiн), iншых аба вяз ко вых
пла ця жоў, ус та ноўле ных за ка на даўчымi актамi
Рэспублiкi Бе ла русь.

Па ме ры кам пен са цый за шко ду, пры чы не -
ную гiсторыка-куль тур ным каш тоўна сцям або
зо нам ахо вы, скла да юць да 5 пра цэн таў ад пры -
быт ку, ат ры ма на га ў вынiку дзейнасцi, якая
прычынiла шко ду гiсторыка-куль тур ным каш -
тоўна сцям або зо нам ахо вы.

Вы пла та кам пен са цый ажыц цяўля ец ца што -
ме сяц i вы зна ча ец ца ў кож ным вы пад ку асоб на.

Юры дыч ныя i (або) фiзiчныя асо бы, у тым
лiку iндывiдуальныя прадпрымальнiкi, вы плач -
ва юць кампенсацыi па прадпiсанні Мiнiстэрства
куль ту ры ў вы пад ках, калi яны:

а) не ма юць магчымасцi аб ме жа ваць або
поўна сцю спынiць рух транс парт ных срод каў, са -
ма ход ных сель ска гас па дар чых, мелiярацыйных i
да рож на-бу даўнiчых ма шын на да ро гах, пры лег -
лых да не ру хо мых ма тэ ры яль ных гiсторы -
ка-куль тур ных каш тоўна сцей або зон ахо вы, цi
дзей насць камунiкацыйных лiнiй, якiя ства ра юць
паг ро зу за ха ван ню гэ тых гiсторыка-куль тур ных
каш тоўна сцей або зо нам ахо вы;

б) не ма юць магчымасцi аб ме жа ваць або поўна -
сцю спынiць гас па дар чую цi iншую дзей насць,
якая прыводзiць да за бруд жван ня па вет ра на га цi
вод на га ба сей на i ства рае паг ро зу за ха ван ню не -
ру хо мых ма тэ ры яль ных гiсторыка-куль тур ных
каш тоўна сцей або зо нам ахо вы;

в) не ма юць магчымасцi прыпынiць або
поўна сцю спынiць дзей насць, аб ме жа ва ную
ахоўным аба вя за цель ст вам;

г) да пус ка юць не ад па вед нае вы ка ры стан -
не гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей (не ў
адпа вед насцi з iх гiсторыка-куль тур най знач -
нас цю).

Ус та наўлен не фак та пры чы нен ня шко ды
гiсторы ка-куль тур ным каш тоўна сцям або зо нам
ахо вы ажыц цяўля ец ца Мiнiстэрствам куль ту ры
на пад ста ве ак та аб прычыненнi шко ды
гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi або зо нам
ахо вы, пад рых та ва на га мясцовымi вы ка наўчымi i
распарадчымi органамi, на тэрыторыi якiх
знаходзiцца гiсторыка-куль тур ная каш тоўнасць.

Аба вя зак па вы пла це кампенсацыi, яе па мер i 
пе рыя дыч насць вы пла ты ўста наўлiваюцца ў
прадпiсаннi Мiнiстэрства куль ту ры ад нос на
юры дыч ных i (або) фiзiчных асоб, у тым лiку
iндывiдуальных прадпрымальнiкаў, у сувязi з
пры чы нен нем iмi шко ды гiсторыка-куль тур ным
каш тоўна сцям або зо нам ахо вы.

Разлiк па ме ру шко ды, якая пры чы не на
гiсторык а- куль тур ным каш тоўна сцям або зо нам 
ахо вы, праводзiцца Мiнiстэрствам куль ту ры з
улiкам аб’ёму срод каў, не аб ход ных для прывя -
д зен ня ў на леж ны тэхнiчны i эс тэ тыч ны стан
гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi i (або)
тэрыторыi ў ме жах зо ны ахо вы.
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Калi юры дыч ныя i (або) фiзiчныя асо бы, у
тым лiку iндывiдуальныя прадпрымальнiкi,
не ажыц цяўля юць прадпрымальнiцкай дзей -
насцi, звя за най з ат ры ман нем пры быт ку, яны
павiнны што ме сяц вы плач ваць фiксаваную су му 
кам пен са цый, па мер якой вы зна ча ец ца ме та дам
разлiку за трат, не аб ход ных для лiквiдацыi на -
ступ ст ваў шко ды, пры чы не най гiсторыка-куль -
тур ным каш тоўна сцям або зо нам ахо вы.

Вы даткі, звя за ныя з пра вяд зен нем разлiку
кам пен са цый, павiнны быць ап ла ча ны
юрыдычнымi i (або) фiзiч нымi асобамi, у тым лiку
iндывiдуальнымi прад прымаль нiкамi, якiя пры -
чы нiлi шко ду гiсторыка- куль тур ным каш тоўна -
сцям або зо нам ахо вы.

Калi юры дыч ныя i (або) фiзiчныя асо бы, у тым 
лiку iндывiдуальныя прадпрымальнiкi, не згод ны
з ус та ноўле ным фак там пры чы нен ня шко ды або
вы зна ча ным па ме рам кампенсацыi, аб скард жан -
не ра шэн ня Мiнiстэрства куль ту ры ад нос на
неабходнасцi вы пла ты кампенсацыi i яе па ме раў
ажыц цяўля ец ца ў су до вым па рад ку.

За не свое ча со вае ажыц цяўлен не адлiчэнняў i 
вы пла ты кам пен са цый у фонд з ад каз ных за да -
пуш ча ныя парушэннi асоб спа га ня ец ца пе ня ў
па ме ры 0,01 пра цэн та ад су мы адлiчэнняў i
кампенсацыi за кож ны дзень пратэрмiноўкi пла -
ця жу.

Ука за ныя адлiчэннi накіроўва юц ца ў фонд
Прэзiдэнта Рэспублiкi Бе ла русь па пад трым цы
куль ту ры i мас тац тва [8], аб чым мы буд зем весці
га вор ку ніжэй.

Згод на з п. 13 Па ла жэн ня аб па рад ку ажыц -
цяўлен ня адлiчэнняў за прадпрымальнiцкую
дзей насць, якая аказ вае не пас рэд нае ўздзе ян -
не на гiсторыка-куль тур ную каш тоўнасць або
зоны ахо вы не ру хо май ма тэ ры яль най
гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi, вы пла ты
кам пен са цый за шко ду, што пры чы ня ец ца
гiсторыка-куль тур ным каш тоўна сцям або зо нам 
ахо вы не ру хо мых ма тэ ры яль ных гiсторы -
ка-куль тур ных каш тоўна сцей, за цверд жа на га
Ука зам Прэзідэн та Рэс публікі Бе ла русь ад
18 кастрычнiка 2007 г. № 527, ме та дыч нае,
арганiзацыйнае садзей нiчанне i кан троль за
свое ча со вас цю i паўна той ажыц цяўлен ня
адлiчэнняў i вы пла ты кам пен са цый уск ла да ец ца 
на Мiнiстэрства куль ту ры i ад па вед ныя струк -
тур ныя падраздзяленнi мяс цо вых вы ка наўчых i
рас па ра дчых ор га наў.

У мэ тах вы ка нан ня ўка за на га пат ра ба ван ня
пас та но вай Міністэр ст ва куль ту ры Рэс публікі
Бе ла русь ад 14 снеж ня 2007 г. № 50 за цверд жа -
на Па ла жэн не аб ме рах па рэалiзацыi Ука за
Прэзiдэнта Рэспублiкi Бе ла русь ад 18 ка стры ч -
нiка 2007 г. № 527 [9], якім пра дуг лед жа на, што
Мiнiстэрства куль ту ры арганiзуе кан троль за
функ цыя наль ным вы ка ры стан нем каш тоўна -
сцей i зон ахо вы, а мяс цо выя вы ка наўчыя i рас -
па ра дчыя ор га ны за бяс печ ва юць такi кан троль.

Ус та ноўле на, што ўза емад зе ян не Мiнiстэрства 
куль ту ры i мяс цо вых вы ка наўчых i рас па ра дчых
ор га наў ажыц цяўля ец ца шля хам аб ме ну (у тым
лiку i ў элек трон ным вы гляд зе) дакументамi
(iнфармацыяй), якiя не аб ход ны для ажыц цяўлен -
ня кан тро лю за функ цыя наль ным вы ка ры стан -
нем каш тоўна сцей i зон ахо вы, шля хам праверкi
вы ка нан ня за ка на даўства ў сфе ры ахо вы
гiсторыка-куль тур най спад чы ны на пад ста ве су -
мес на склад зе на га га да во га пла на, фармiравання
рэе ст ра (спiса) карыстальнiкаў, якiя ажыц цяўля -
юць адлiчэннi.

Па ра шэнні мяс цо ва га вы ка наўча га i рас па -
ра дча га ор га на кан троль за функ цыя наль ным
вы ка ры стан нем каш тоўна сцей i (або) зон ахо вы
ажыц цяўля юць ад па вед ныя падраздзяленнi
дад зе на га мяс цо ва га вы ка наўча га i рас па ра дча -
га ор га на, на тэрыторыi яко га раз меш ча ны гэ -
тыя каш тоўнасцi або зо ны ахо вы. На прак ты цы
гэ ту функ цыю вы кон вае адд зел куль ту ры.

Аба вяз ко вым з’яўля ец ца ўдзел у ажыц -
цяўленнi на зва на га кан тро лю спецыялiста, якi
вы зна ча ец ца мяс цо вым вы ка наўчым i рас па ра -
дчым ор га нам, ад каз ным за ахо ву гiсторы ка-
 куль тур най спад чы ны.

У ад па вед насці з п. 7 Па ла жэн ня аб ме рах па
рэалiзацыi Ука за Прэзiдэнта Рэспублiкi Бе ла -
русь ад 18 кастрычнiка 2007 г. № 527 уласнiк
каш тоўнасцi або тэрыторыi ў зо нах ахо вы ў вы -
пад ку за клю чэн ня iм па гад нен ня ў пiсьмовай
фор ме з карыстальнiкам на вы ка ры стан не на зва -
най каш тоўнасцi (яе час так) або тэры торыi ў зо -
нах ахо вы ў мэ тах ажыц цяўлен ня прад прымаль -
нiцкай дзейнасцi не паз ней за 10 дзён з мо ман ту
падпiсання бакамi аз на ча на га па гад нен ня аба вя -
за ны праiнфармаваць аб гэ тым мяс цо вы вы ка -
наўчы i рас па ра дчы ор ган, на тэры торыi яко га
зна ход зяц ца каш тоўнасць або зо ны ахо вы.

З мэ тай ажыц цяўлен ня кан тро лю за функ -
цыя наль ным вы ка ры стан нем каш тоўна сцей i
(або) зон ахо вы спецыялiст вяд зе спiс кары -
стальнiкаў, заносiць ат ры ма ныя ад уласнiкаў
каш тоўнасцi або тэ ры то рыі ў зо нах ахо вы
звесткі ва ўлiковыя да ку мен ты на гiсторы ка-
 куль тур ныя каш тоўнасцi.

Iнфармацыю аб неабходнасцi ажыц цяўлен ня
адлiчэнняў, iх перыядычнасцi i па ме ры мяс цо вы 
вы ка наўчы i рас па ра дчы ор ган даводзiць да ве -
да ма карыстальнiка каш тоўнасцi i (або) тэры -
торыi ў зо нах ахо вы, якiя зна ход зяц ца на тэры -
торыi гэ та га мяс цо ва га ор га на.

Згод на з п. 13 Па ла жэн ня аб ме рах па
рэалiзацыi Ука за Прэзiдэнта Рэспублiкi Бе ла -
русь ад 18 кастрычнiка 2007 г. № 527 мяс цо вы
вы ка наўчы i рас па ра дчы ор ган у тэрмiн да
30 снеж ня го да, на пра ця гу яко га дзейнiчала
пiсьмовае па гад нен не памiж уласнiкам i
карысталь нiкам, накiроўвае ў Мiнiстэрства
куль ту ры спiс кары сталь нiкаў, якiя ажыц -
цяўля юць адлiчэннi. Мiнiстэрства куль ту ры за -
бяс печ вае кан троль за свое ча со вас цю i паўна той 
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пас ту п лен ня адлiчэн няў на спе цы яль ны па за -
бюд жэт ны ра ху нак Мiнiстэрства куль ту ры, пад -
рых тоўку ма тэ рыя лаў ад нос на вы ка ры стан ня па 
рэгiёнах ат ры ма ных срод каў для iх раз гля ду на
пасяджэннi са ве та фон ду Прэзiдэнта Рэспублiкi
Бе ла русь па пад трым цы куль ту ры i мас тац тва.

Мiнiстэрства куль ту ры iнфармуе ў пiсьмовай 
фор ме (у элек трон ным вы гляд зе) ад па вед ныя
мяс цо выя вы ка наўчыя i рас па ра дчыя ор га ны аб
фак це ажыц цяўлен ня карыстальнiкамi i (або)
уласнiкамi адлiчэнняў i вы плат кам пен са цый у
фонд або аб несвоечасовасцi пра вяд зен ня такiх
пла ця жоў i налiчэннi пенi за пратэрмiнаванне;
па ве дам ляе зацiкаўле ным мяс цо вым вы ка -
наўчым i рас па ра дчым ор га нам аб пры ня тых ра -
шэн нях па вы ка ры станні гэ тых срод каў i пад -
рых тоўцы не аб ход ных да ку мен таў для ажыц -
цяўлен ня та ко га вы ка ры стан ня, спры яе iх
афарм лен ню ў фiнан савых ор га нах Рэспублiкi
Бе ла русь.

Кан троль за свое ча со вас цю i паўна той уне се -
ных срод каў за бяс печ ва ец ца Мiнiстэрствам
куль ту ры на пад ст ве iнфармацыi, якая
паступiла ад ад па вед ных струк тур ных пад раз -
дзя лен няў мяс цо вых вы ка наўчых i рас па ра дчых 
ор га наў ад нос на карыстальнiкаў i (або)
уласнiкаў, што павiнны ажыц цяўляць адлiчэннi, 
а так са ма з улiкам аналiзу вы ка нан ня прад -
пiсанняў. Такім чы нам, вы зна ча ная за ка на -
даўствам кам пен са цыя ажыц цяўля ец ца як
уласнiкамi, так i карыстальнiкамi каш тоўнасцi i
(або) тэ ры то рый у зо нах ахо вы ў вы пад ку ўста -
наўлен ня фак та пры чы нен ня шко ды i на пад ста -
ве прадпiсання Мiнiстэрства куль ту ры, на -
кiраванага суб’екту яе пры чы нен ня.

Копiя прадпiсання на ад рас уласнiка або
карыстальнiка, якiм ус та лёўва ец ца аба вя зак па
вы пла це кампенсацыi, яе па мер i пе рыя дыч -
насць вы пла ты, Мiнiстэрствам куль ту ры ад на -
ча со ва накiроўва ец ца ад па вед на му струк тур на -
му пад разд зя лен ню мяс цо ва га вы ка наўча га i
рас па ра дча га ор га на.

Як мы ўжо ка залі, адлічэнні накіроўва юц ца ў 
фонд Прэзідэн та Рэс публікі Бе ла русь па пад -
трым цы куль ту ры i мас тац тва, па ла жэн не аб
ста ту се яко га за цверд жа на Ука зам Прэзiдэнта
Рэспублiкi Бе ла русь ад 13 снеж ня 2004 г. № 601 і 
дзейнічае ў ця пе рашні час з улікам змен, уне се -
ных Ука зам Прэзідэн та Рэс публікі Бе ла русь ад
18 ка ст рычніка 2007 г. № 527.

Зга да ны фонд ство ра ны ў мэ тах пад трымкі на -
цыя наль най куль ту ры, твор чай дзейнасцi
мастацкiх ка лек ты ваў, май ст роў прафесiйнага i
на род на га мас тац тва дзе ля ства рэн ня высока -
мастацкiх, са цы яль на знач ных тво раў мас тац тва i 
лiтаратуры, за ха ван ня гiсторыка-куль тур най
спад чы ны i куль тур ных тра ды цый бе ла ру ска га
на ро да.

Згод на з п. 2 ука за на га вы шэй Па ла жэн ня
фонд ства ра ец ца за кошт не толькі асiгнаванняў

з рэспублiкан скага бюд жэ ту, але і адлiчэнняў за 
прад прымальнiцкую дзей насць, якая аказ вае
не пас рэд нае ўздзе ян не на гiсторыка-куль тур -
ныя каш тоўнасцi або зо ны ахо вы не ру хо мых ма -
тэ ры яль ных гiсторыка-куль тур ных каш тоўна -
сцей, а так са ма кам пен са цый за шко ду, пры чы -
не ную гiсторыка-куль тур ным каш тоўна сцям
або зо нам ахо вы не ру хо мых ма тэ ры яль ных
гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей. Ак ра мя
та го, да пус ка ец ца пас ту п лен не даб ра чын ных
уз но саў гра мад зян Рэспублiкi Бе ла русь, за меж -
ных гра мад зян i асоб без гра мад зян ст ва, а так -
са ма юры дыч ных асоб у вы гляд зе гра шо вых
срод каў i ма тэ ры яль ных каш тоўна сцей.

Сродкi фон ду, якiя пас ту па юць i вы дат ку юц -
ца, улiчваюцца асоб на ў руб лях На цыя наль на га
бан ка i за меж най ва лю це.

Трэ ба ска заць, што сродкi фон ду раз мяр -
коўвае са вет фон ду, у склад яко га ўва ход зяць
вя до мыя дзея чы куль ту ры i мас тац тва, прад -
стаўнiкi Адмiнiстрацыi Прэзiдэнта Рэспублiкi
Бе ла русь, Апа ра ту Са ве та Мiнiстраў Рэспублiкi
Бе ла русь, зацiкаўле ных дзяр жаўных ор га наў i
арганiзацый, твор чых саю заў, iншых грамадскiх 
аб’яднанняў. Са вет фон ду ўзна чаль вае стар шы -
ня. Склад са ве та фон ду за цверд жа ны Ука зам
Прэзiдэнта Рэспублiкi Бе ла русь ад 13 снеж ня
2004 г. № 601 «Аб не ка то рых пы тан нях
дзейнасцi фон ду Прэзiдэнта Рэспублiкi Бе ла -
русь па пад трым цы куль ту ры i мас тац тва».

Сродкi фон ду вы ка ры стоўва юц ца на мэ ты,
накiраваныя на ахо ву гiсторыка-куль тур най
спад чы ны.

Па твор чых пра ек тах i аб грун та ва ных пра па -
но вах па ахо ве гiсторыка-куль тур най спад чы ны
для пры няц ця ра шэн няў аб выдзяленнi срод каў
на iх рэалiзацыю Бе ла ру ская рэспублiканская
на ву ко ва-ме та дыч ная ра да па пы тан нях
гiсторыка-куль тур най спад чы ны пры Мiнiстэр -
стве куль ту ры прад стаўляе згод на з яе кам пе -
тэн цы яй у са вет фон ду экс перт нае за клю чэн не.
Па ла жэн не аб Бе ла ру скай рэспублiканскай на -
ву ко ва-ме та дыч най рад зе па пы тан нях гiсторы -
ка-куль тур най спад чы ны пры Мiнiстэр стве
куль ту ры і яе склад за цверд жа ны пас та но вай
Са ве та Міністраў Рэспублiкi Бе ла русь ад
15 чэр ве ня 2006 г. № 762 [10].

Заўва жым, што ўсе твор чыя пра ек ты i аб -
грун та ва ныя пра па но вы па ахо ве гiсторы ка-
 куль тур най спад чы ны раз гля да юц ца са ве там
фон ду на кон курс най ас но ве. Пад трым ка твор -
чых пра ек таў i аб грун та ва ных пра па ноў па ахо -
ве гiсторыка-куль тур най спад чы ны ажыц -
цяўля ец ца ў вы гляд зе поўна га або ча ст ко ва га
фiнансавання.

Так са ма заўва жым, што ад каз насць за вы ка -
нан не пат ра ба ван няў за ка на даўства Рэспублiкi
Бе ла русь пры выкарыстаннi срод каў, якiя вы -
дзя ля юц ца на ўка за ныя мэ ты, уск ла да ец ца на
Мiнiстэрства куль ту ры, якое што к вар таль на па -
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дае ў Мiнiстэрства фiнансаў спра ваз да чу аб
выкарыстаннi вы дзе ле ных срод каў.

За клю чэн не. Лічым, што ў рам ках рэ аліза -
цыі Ука за Прэзідэн та Рэс публікі Бе ла русь ад
29 снеж ня 2008 г. № 710 «Об объ яв ле нии 2009 го -
да Го дом род ной зем ли» не аб ход на рас пра цоўка
агуль над зяр жаўнай пра гра мы па за ха ванні і вы -
ка ры станні аб’ектаў куль тур най спад чы ны на
доўга тэрміно вы пе ры яд (на прык лад, на
2009–2014 га ды). Пра гра ма павінна быць накіра -
ва на на ўдас ка на лен не пра ва вых, ар ганіза цый -
ных і ма тэ ры яль на-тэх ніч ных ас ноў у сфе ры

ахо вы куль тур най спад чы ны. Яе мэ тай ста -
не ства рэн не больш спры яль ных умоў для
развіцця сфе ры ахо вы куль тур най спад чы ны,
за бес пя чэн не на леж на га ўзроўню за ха ван ня і
вы ка ры стан ня аб’ектаў куль тур най спад чы ны ў
гра мадскім жыцці. Рэ аліза цыя пра гра мы
павінна за бяс пе чыць на леж ны дзяр жаўны ўлік
аб’ектаў куль тур най спад чы ны, за лу чыць інве -
сты цыі ў дзей насць па ахо ве, рэс таўра цыі і вы -
ка ры стан ню помнікаў, да па маг чы ства рыць
развітую інфра ст рук ту ру на ву ко ва-дас лед чых,
пра ект ных, рэс таўра цый ных ар ганіза цый у гэ -
тай сфе ры.
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ÌÈÐÎÂÎÅ ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ: ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ

È ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ

В.П.СКОБЕЛЕВ

Ав тор под вер га ет кри ти ке на ме тив ший ся в нау ке про цес су аль ный ук лон в изу че -
нии ми ро во го со гла ше ния. В ра бо те под чер ки ва ют ся важ ность и не об хо ди мость
ис сле до ва ния ми ро во го со гла ше ния пре ж де все го с ма те ри аль но-пра во вых по зи -
ций. Рас смат ри вая ми ро вое со гла ше ние как раз но вид ность гра ж дан ско-пра во вой
сдел ки, ав тор оп ре де ля ет ха рак тер ные при зна ки та кой сдел ки и ее ме сто в сис те -
ме гра ж дан ско го пра ва. На этой ос но ве в ра бо те де ла ет ся ряд вы во дов про цес су -
аль но-пра во во го ха рак те ра.

Дей ст вую щее гра ж дан ское про цес су аль ное
за ко но да тель ст во пре дос тав ля ет воз мож ность
сто ро нам про цес са за клю чить ми ро вое со гла ше -
ние (ч. 3 ст. 61 ГПК), т.е. уре гу ли ро вать воз ник -
ший ме ж ду ни ми спор на взаи мо при ем ле мых
для них ус ло ви ях и тем са мым до бить ся за вер -
ше ния рас смот ре ния де ла без вы не се ния по не -
му су дом ре ше ния. Вви ду то го, что о ми ро вом
со гла ше нии в на стоя щее вре мя го во рит ся лишь
в про цес су аль ном за ко но да тель ст ве (под ра зу ме -
ва ет ся не толь ко гра ж дан ское про цес су аль ное,
но и хо зяй ст вен ное про цес су аль ное за ко но да -
тель ст во), мо жет соз дать ся впе чат ле ние, что ми -
ро вое со гла ше ние по сво ей при ро де яв ля ет ся ка -
те го ри ей ис клю чи тель но про цес су аль ной. Кста -
ти, пре иму ще ст вен но с про цес су аль ных по зи ций 
ми ро вое со гла ше ние ис сле ду ет ся и в на уч ной
ли те ра ту ре. Ду ма ет ся, од на ко, что та кой под ход
зна чи тель но обед ня ет при ро ду ми ро во го со гла -
ше ния, рав но как и не по зво ля ет с точ но стью оп -
ре де лить воз мож но сти и пре де лы ис поль зо ва -
ния ми ро во го со гла ше ния в пра во вой сфе ре.

Об ра ща ясь к ис то рии во про са, сле ду ет за ме -
тить, что свои кор ни ми ро вое со гла ше ние бе рет
еще в рим ском пра ве. Рим ско му до го вор но му
пра ву бы ла из вест на та кая раз но вид ность кон -
трак тов, как transactio (в по сле дую щем в рус -
скоя зыч ной ли те ра ту ре дан ный кон тракт по лу -
чил на име но ва ние «ми ро вая сдел ка»). Сущ ность
дан но го кон трак та со стоя ла в том, что сто ро на
от ка зы ва лась от пер во на чаль но за яв лен но го
при тя за ния, по лу чив удов ле тво ре ние сво его
тре бо ва ния в мень шем объ е ме, или сто ро ны вза -
им но час тич но от ка зы ва лись от су ще ст вую щих
ме ж ду ни ми обя за тельств с тем, что бы из бе жать 
воз ник но ве ния или про дол же ния ме ж ду ни ми
су деб но го спо ра. Та ким об ра зом, в рим ском пра -
ве то, что в на стоя щее вре мя на зы ва ет ся ми ро -
вым со гла ше ни ем, пред став ля ло со бой су гу бо

ма те ри аль но-пра во вое яв ле ние, т.е. гра ж дан -
ско-пра во вую сдел ку. При чем к ха рак тер ным
при зна кам этой сдел ки от но си лись воз мезд -
ность, не об хо ди мость обо юд ных ус ту пок сто рон. 
В то же вре мя ми ро вая сдел ка не рас смат ри ва -
лась рим ля на ми в ка че ст ве са мо стоя тель ной
сдел ки – в ус ло вия ми ро вой сдел ки мог ли вхо -
дить эле мен ты са мых раз но об раз ных кон трак -
тов (по га ше ние обя за тельств, ока за ние ус луг,
но ва ция и т.д.).

Как ма те ри аль но-пра во вую ка те го рию –
сдел ку – рас смат ри ва ли ми ро вое со гла ше ние и
до ре во лю ци он ные рус ские юри сты. Не бе зын те -
рес но при этом за ме тить, что тер мин «ми ро вое
со гла ше ние» в до ре во лю ци он ной ли те ра ту ре
прак ти че ски не ис поль зо вал ся, в ос нов ном речь
шла о «ми ро вых сдел ках», ко то рые уче ны ми
под раз де ля лись на су деб ные и вне су деб ные.
Тем не ме нее на за ко но да тель ном уров не име ла
ме сто дос та точ но па ра док саль ная си туа ция: не -
смот ря на при зна ние рус ски ми уче ны ми ми ро -
во го со гла ше ния ма те ри аль но-пра во вой ка те го -
ри ей, не смот ря на то, что в до ре во лю ци он ной
Рос сии ак тив но ис поль зо вал ся за ко но да тель ный 
опыт ев ро пей ских стран, в ча ст но сти Гер ма нии
и Фран ции, где по ло же ния о ми ро вых сдел ках
бы ли по ме ще ны в гра ж дан ских ко дек сах, в са -
мой Рос сий ской им пе рии во про сам ми ро вых
сде лок уде ля ли вни ма ние лишь про цес су аль ные 
(Ус тав гра ж дан ско го су до про из вод ст ва и Ус тав
су до про из вод ст ва тор го во го), а не ма те ри аль ные 
ко дек сы. Как ука зы вал К.Н.Ан нен ков, «уче ние
о ми ро вых сдел ках, как и вся кий до го вор, от но -
сит ся соб ст вен но к об лас ти пра ва ма те ри аль но -
го», од на ко «оп ре де ле ний, от но ся щих ся до су -
ще ст ва ми ро вых сде лок … нет в на шем ко дек се
ма те ри аль но го пра ва; в за ко но да тель ст вах же
ино стран ных оп ре де ле ния, к су ще ст ву ми ро вых
сде лок от но ся щие ся, по ме ща ют ся обык но вен но
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в гра ж дан ских ко дек сах» [1, с. 225]. В ито ге
субъ ек ты пра во вых от но ше ний бы ли вы ну ж де -
ны при ме нять к вне су деб ным ми ро вым сдел кам
по ло же ния за ко но да тель ст ва о ми ро вых сдел ках 
су деб ных. Хо тя, ко неч но, это го бы ло не дос та -
точ но, по сколь ку «су до про из вод ст вен ный за кон
об ра ща ет ис клю чи тель ное вни ма ние на та кие
пра ви ла о ми ро вых сдел ках, ко то рые на зы ва ют -
ся ус ло вия ми про цес са, не за тра ги вая во про са с
точ ки зре ния ма те ри аль но го пра ва» [2, с. 1196].
В этой свя зи юри ста ми вы ска зы ва лись по же ла -
ния о том, что бы в но вой ре дак ции ма те ри аль но -
го ко дек са – Гра ж дан ском уло же нии – на шли
свое ме сто по ло же ния о ми ро вых сдел ках. Этим
чая ни ям и на де ж дам уда лось сбыть ся лишь в
не ко то рой ме ре: це лый ряд норм о ми ро вой
сдел ке со дер жал про ект Гра ж дан ско го уло же -
ния Рос сий ской им пе рии, раз ра ба ты вав шийся и
об су ж дав ший ся в кон це XIX – на ча ле XX в., од -
на ко так и не пре тво рен ный в жизнь. Про ект
уло же ния (в ре дак ции 1899 г.) сле дую щим об ра -
зом оп ре де лял ми ро вую сдел ку: ми ро вой сдел -
кой до го ва ри ваю щие ся сто ро ны, по сред ст вом
ус ту пок, об ра ща ют су ще ст вую щее ме ж ду ни ми
спор ное или мо гу щее по дать по вод к спо ру пра -
во от но ше ние в бес спор ное и не со мнен ное. В бо -
лее позд ней ре дак ции про ек та оп ре де ле ние ми -
ро вой сдел ки не сколь ко из ме ни лось: ми ро вой
сдел кой до го ва ри ваю щие ся сто ро ны, по сред ст -
вом вза им ных ус ту пок, пре кра ща ют воз ник ший
или пре ду пре ж да ют мо гу щий воз ник нуть спор о 
пра ве гра ж дан ском. Про ект уло же ния так же
дос та точ но под роб но ре гу ли ро вал по ря док и ма -
те ри аль ные по след ст вия за клю че ния ми ро вой
сдел ки. При этом ука зы ва лось что ми ро вые
сдел ки по про из во дя щим ся в су деб ных ус та нов -
ле ни ях де лам под чи ня ют ся пра ви лам, из ло жен -
ным в за ко нах гра ж дан ско го су до про из вод ст ва.

Гра ж дан ское за ко но да тель ст во со вет ско го
пе рио да так же не со дер жа ло ни ка ких по ло же -
ний и упо ми на ний о ми ро вых сдел ках (хо тя
пред ло же ния по уст ра не нию дан но го про бе ла в
ли те ра ту ре вы дви га лись [3]). От сут ст вие со от -
вет ст вую щих норм в гра ж дан ском за ко но да -
тель ст ве, цен тра ли за ция и пла но вость эко но ми -
ки при ве ли к то му, что ин те рес к ука зан но му
пра во во му ин сти ту ту со сто ро ны со вет ской ци -
ви ли сти ки угас, и на уч ные раз ра бот ки в дан ной
сфе ре прак ти че ски не про во ди лись.

Иная си туа ция име ла ме сто в сфе ре гра ж -
дан ско го су до про из вод ст ва. Так, еще ГПК
РСФСР 1923 г. (дей ст вие ко то ро го бы ло рас про -
стра не но и на тер ри то рию БССР) со дер жал це -
лый ряд ста тей, тем или иным об ра зом ка сав -
ших ся ми ро вых сде лок. Об «окон ча нии де ла ми -
ром», о «ми ро вых сдел ках» го во ри лось и в ру ко -
во дя щих ука за ни ях, разъ яс не ни ях выс ших су -
деб ных ин стан ций, не ред ко про во див ших раз -
гра ни че ние ми ро вых сде лок на су деб ные и вне -
су деб ные. Сле ду ет за ме тить, что на рав не с тер -

ми ном «ми ро вая сдел ка» в тео рии и прак ти ке
то го пе рио да упот реб лял ся так же тер мин «ми -
ро вое со гла ше ние», ко то рый, од на ко, счи тал ся
лишь си но ни мом «ми ро вой сдел ки».

В ре зуль та те про ве ден ной в 1960-х гг. про -
шло го сто ле тия ко ди фи ка ции гра ж дан ское про -
цес су аль ное за ко но да тель ст во (а вслед за ним и
про цес су аль ная тео рия) от ка за лось от тер ми на
«ми ро вая сдел ка» в поль зу «ми ро во го со гла ше -
ния». И при мер но с это го вре ме ни (ес ли не счи -
тать не сколь ких ста тей, на пи сан ных в бо лее
ран ний пе ри од) на чи на ют по яв лять ся спе ци аль -
ные на уч ные ра бо ты, по свя щен ные ми ро во му
со гла ше нию в гра ж дан ском про цес се. Ис сле до -
ва ние ми ро во го со гла ше ния (или су деб ной ми ро -
вой сдел ки) про во ди лось в них прак ти че ски ис -
клю чи тель но под про цес су аль ным уг лом зре ния
(что в прин ци пе и ло гич но): по ря док за клю че ния 
и ут вер жде ния су дом ми ро во го со гла ше ния,
воз мож ность его при ну ди тель но го ис пол не ния и
т.д. Та кой про цес су аль ный ук лон в ис сле до ва -
ни ях ми ро вой сдел ки в ко неч ном ито ге при вел к
то му, что она ста ла рас смат ри вать ся и мыс лить -
ся лишь как про цес су аль ная ка те го рия.

Ду ма ет ся, од на ко, что во про сы, ка саю щие ся
ми ро вых со гла ше ний, мо гут и долж ны яв лять ся
пред ме том ис сле до ва ния и ре гу ли ро ва ния
не толь ко про цес су аль ных, но и ма те ри аль ных
тео рии и за ко но да тель ст ва. Раз гра ни чи вать же
ме ж ду пра вом и про цес сом пред ме ты ис сле до -
ва ния и ре гу ли ро ва ния не об хо ди мо сле дую щим
об ра зом. Так как в си лу сво их ис то ри че ских
кор ней ми ро вое со гла ше ние яв ля ет ся ка те го ри -
ей ма те ри аль но-пра во во го по ряд ка, то во про сы
сущ но сти, по ня тия ми ро во го со гла ше ния, пре де -
лов его ис поль зо ва ния, по ряд ка за клю че ния и
оформ ле ния во вне про цес су аль ной сфе ре, а так -
же его вне про цес су аль ных по след ст вий долж ны 
от но сить ся к ве де нию ма те ри аль ных за ко но да -
тель ст ва и тео рии. Во про сы же по ряд ка за клю -
че ния и оформ ле ния ми ро во го со гла ше ния в су -
де, его про цес су аль ных по след ст вий и воз мож -
но сти при ну ди тель но го ис пол не ния долж ны яв -
лять ся пре ро га ти вой су гу бо про цес су аль ных
тео рии и за ко но да тель ст ва.

Ду ма ет ся, что в ис сле до ва нии ми ро во го со -
гла ше ния в на стоя щее вре мя имен но ма те ри -
аль но-пра во вым ас пек там долж но быть уде ле но
осо бое вни ма ние. Обу слов ле но это, во-пер вых,
тем, что дей ст вую щее ма те ри аль ное (и, пре ж де
все го, гра ж дан ское) за ко но да тель ст во, про дол -
жая тра ди ции до ре во лю ци он но го и со вет ско го
за ко но да тель ст ва, не толь ко не со дер жит ка -
ких-ли бо об щих по ло же ний о ми ро вых со гла ше -
ни ях (сдел ках), но да же не упот реб ля ет та ко го
тер ми на (не ко то рое ис клю че ние в этом пла -
не пред став ля ет со бой брач но-се мей ное за ко но -
да тель ст во, ре гу ли рую щее во про сы со гла ше ний
о де тях и об уп ла те али мен тов), и, ко неч но же,
это нель зя не при знать су ще ст вен ным про бе лом 
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за ко но да тель ст ва. А про бел в за ко но да тель ст ве,
в свою оче редь, про во ци ру ет от сут ст вие со от -
вет ст вую щих раз ра бо ток на уров не ци ви ли сти -
че ской док три ны (хо тя в по след нее вре мя уже
на ча ли по яв лять ся ком плекс ные ис сле до ва ния,
прав да, рос сий ских ав то ров, по свя щен ные ми ро -
вой сдел ке имен но как ма те ри аль но-пра во во му
ин сти ту ту [4; 5]).

Во-вто рых, ми ро вое со гла ше ние мо жет быть
за клю че но не толь ко в су де, но и во вне про цес -
су аль ной сфе ре, ко гда спор сто рон еще не по сту -
пил на рас смот ре ние юрис дик ци он но го ор га на.
И в этом пла не ми ро вое со гла ше ние вы сту па ет
важ ным эле мен том в сис те ме вне су деб ных при -
ми ри тель ных про це дур го су дар ст ва. Оче вид но,
что по ря док за клю че ния ми ро вых со гла ше ний
во вне про цес су аль ной сфе ре дол жен ре гу ли ро -
вать ся ма те ри аль ным за ко но да тель ст вом.

На ко нец, в-треть их, при ут вер жде нии ми ро -
во го со гла ше ния су ду при хо дит ся ана ли зи ро -
вать боль шое ко ли че ст во ма те ри аль но-пра во -
вых мо мен тов: яв ля ют ся ли со от вет ст вую щие
во ле изъ яв ле ния сто рон ми ро вым со гла ше ни ем,
воз мож но ли ис поль зо ва ние по дан ной ка те го -
рии дел ми ро во го со гла ше ния, воз мож но ли его
ут вер жде ние на та ких ус ло ви ях и т.д. Без со -
мне ния, ре шить все эти во про сы без со от вет ст -
вую щих на ра бо ток и по зна ний в об лас ти ци ви -
ли сти ки не воз мож но.

Пре ж де чем не по сред ст вен но пе рей ти к рас -
смот ре нию пра во вой при ро ды ми ро во го со гла -
ше ния, хо те лось бы об ра тить вни ма ние на не ко -
то рые ню ан сы тер ми но ло гии, в ча ст но сти на со -
от но ше ние тер ми нов «ми ро вое со гла ше ние» и
«ми ро вая сдел ка». Тер мин «ми ро вая сдел ка», в
от ли чие от тер ми на «ми ро вое со гла ше ние», ука -
зы ва ет на то, что обо зна чае мое им по ня тие име -
ет от но ше ние ис клю чи тель но к гра ж дан ско му
пра ву: ведь сдел ки яв ля ют ся пред ме том ре гу ли -
ро ва ния толь ко гра ж дан ско го пра ва (в то вре мя
как ка те го ри ей «со гла ше ние» сей час опе ри ру ют
мно гие от рас ли пра ва). Кста ти, это под твер жда -
ет и ис то ри че ский опыт: ми ро вая сдел ка бе рет
свои кор ни в рим ском гра ж дан ском пра ве.

Оче вид но, что до тех пор, по ка в си лу от рас -
ле вой не раз ви то сти сис те мы пра ва пред ме том
спо ров и, со от вет ст вен но, пред ме том ми ро вых
со гла ше ний, вы сту па ли пре иму ще ст вен но гра ж -
дан ские пра ва и обя зан но сти, упот реб ле ние тер -
ми нов «ми ро вая сдел ка» и «ми ро вое со гла ше -
ние» в ка че ст ве си но ни мич ных яв ля лось пра во -
мер ным, что, соб ст вен но, и име ло ме сто до се ре -
ди ны XX ве ка. Од на ко к на стоя ще му вре ме ни
сис те ма пра ва су ще ст вен но ус лож ни лась, дос -
тиг ла зна чи тель но го раз ви тия. Спо ры сей час
воз ни ка ют не толь ко из гра ж дан ских пра во от но -
ше ний, но и из пра во от но ше ний дру гой от рас ле -
вой при над леж но сти. По это му ми ро вое со гла -
ше ние по по во ду прав и обя зан но стей иной, не -
же ли гра ж дан ско-пра во вой, при над леж но сти

(а по доб ные ми ро вые со гла ше ния, как сви де -
тель ст ву ет су деб ная прак ти ка, име ют ме сто)
бы ло бы про сто не вер но обо зна чать та кой при -
су щей лишь гра ж дан ско му пра ву ка те го ри ей,
как сдел ка. И в этой свя зи, ду ма ет ся, не слу чай -
но в про цес су аль ном за ко но да тель ст ве в 60-х гг.
про шло го сто ле тия на сме ну тер ми ну «ми ро вая
сдел ка» при шел тер мин «ми ро вое со гла ше ние».

Та ким об ра зом, по ня тие «ми ро вое со гла ше -
ние» сле ду ет счи тать бо лее ши ро ким, ро до вым
по от но ше нию к «ми ро вой сдел ке»: ми ро вым со -
гла ше ни ем яв ля ет ся со гла ше ние об уре гу ли ро -
ва нии сто ро на ми спо ра, вы те каю ще го из пра во -
от но ше ний лю бой от рас ле вой при над леж но сти,
а ми ро вой сдел кой – со гла ше ние об уре гу ли ро -
ва нии спо ра, вы те каю ще го из су гу бо гра ж дан -
ских пра во от но ше ний. Од на ко же ес ли пред ме -
том спо ра вы сту па ют гра ж дан ские пра ва и обя -
зан но сти, то тер ми ны «ми ро вое со гла ше ние» и
«ми ро вая сдел ка» пра во мер но упот реб лять как
то ж де ст вен ные.

Да лее мы кос нем ся пра во вой при ро ды лишь
тех ми ро вых со гла ше ний, ко то рые на прав ле ны
на уре гу ли ро ва ние гра ж дан ско-пра во вых (в уз -
ком смыс ле это го сло ва) спо ров, т.е. ми ро вых
сде лок. Во-пер вых, по то му, что та кие ми ро вые
со гла ше ния наи бо лее рас про стра не ны в су деб -
ной прак ти ке. Во-вто рых, ис то ри че ски ми ро вое
со гла ше ние воз ник ло имен но как со гла ше ние о
гра ж дан ских пра вах и обя зан но стях, а зна чит,
по ло же ния, ка саю щие ся ми ро вой сдел ки, мо гут
быть по ана ло гии рас про стра не ны и на ми ро вые
со гла ше ния по по во ду прав и обя зан но стей иной
от рас ле вой при над леж но сти.

Ми ро вая сдел ка пред став ля ет со бой гра ж -
дан ско-пра во вую сдел ку, т.е. ми ро вая сдел ка
яв ля ет ся дей ст ви ем пра во мер ным. Ми ро вая
сдел ка – это все гда сдел ка дву сто рон няя или
мно го сто рон няя. Од но сто рон ней она быть не мо -
жет, так как при на ру ше нии прав все гда име ет -
ся сто ро на-на ру ши тель и сто ро на-по тер пев ший, 
и уст ра нить на ру ше ние в не юрис дик ци он ном
(т.е. без ис поль зо ва ния при ну ж де ния со сто ро -
ны го су дар ст вен но го или ино го ор га на) по ряд ке
мож но лишь пу тем со гла со ва ния во ли как на ру -
ши те ля, так и по тер пев ше го.

Ми ро вая сдел ка мо жет за клю чать ся толь ко в 
от но ше нии прав и обя зан но стей, ко то ры ми сто -
ро ны впра ве сво бод но рас по ря жать ся. По это му
при ут вер жде нии за клю чен но го в хо де про цес са
ми ро во го со гла ше ния су дом все гда долж но при -
ни мать ся во вни ма ние, до пус ка ет ли и в ка ких
пре де лах та или иная от расль пра ва дис по зи -
тив ные дей ст вия уча ст ни ков ре гу ли руе мых ею
от но ше ний. На при мер, в ли те ра ту ре со вер шен -
но вер но от ме ча лось, что не до пус ти мо за клю че -
ние ми ро вых со гла ше ний по де лам об ус та нов -
ле нии от цов ст ва, по сколь ку «не от сто ро ны за -
ви сит при знать ко го-ли бо от цом ре бен ка, а го су -
дар ст во са мо за ин те ре со ва но в ра зы ска нии дей -
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ст ви тель но го от ца ре бен ка» [3, с. 9]. Так, и Пле -
нум Вер хов но го Су да Рес пуб ли ки Бе ла русь в
п. 15 по ста нов ле ния от 20 де каб ря 1991 г. № 12
«О прак ти ке при ме не ния су да ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь за ко но да тель ст ва при рас смот ре нии
дел об ус та нов ле нии от цов ст ва и о взы ска нии
али мен тов на де тей» ука зал, что ус ло вия и по -
ря док ус та нов ле ния от цов ст ва оп ре де ле ны за ко -
ном, по это му по та ким де лам ми ро вые со гла ше -
ния ут вер ждать ся не долж ны. По тем же при чи -
нам и «со гла сие … в су де по лу чить али мен ты для 
де тей в мень ших раз ме рах, чем ус та нов ле но за -
ко ном, не дей ст ви тель но» [3, с. 9].

Ос нов ная цель ми ро вой сдел ки – это за щи та
гра ж дан ских прав. По это му ми ро вая сдел ка от -
но сит ся к той груп пе гра ж дан ско-пра во вых сде -
лок, ко то рые на прав ле ны на за щи ту прав, в ча -
ст но сти, к той их раз но вид но сти, ко то рые кон -
кре ти зи ру ют спо со бы за щи ты гра ж дан ских
прав. В этой свя зи сле ду ет за ме тить, что ми ро -
вая сдел ка не мо жет быть ис поль зо ва на для
уре гу ли ро ва ния спо ра в том слу чае, ко гда со от -
вет ст вую щий спо соб за щи ты мо жет при ме нять -
ся толь ко юрис дик ци он ным ор га ном, на при мер
при зна ние ос по ри мой сдел ки не дей ст ви тель ной, 
при зна ние не дей ст ви тель ным ак та го су дар ст -
вен но го ор га на [5, с. 39, 40]. Рав но как по сред ст -
вом ми ро во го со гла ше ния нель зя за ме нить один
спо соб за щи ты или ос но ва ния его при ме не ния
дру ги ми, ко гда со от вет ст вую щий спо соб за щи ты 
и ос но ва ния его при ме не ния яв ля ют ся им пе ра -
тив но ус та нов лен ны ми и един ст вен но воз мож -
ны ми. На при мер, Пле нум Вер хов но го Су да Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в п. 7 по ста нов ле ния «О не ко -
то рых во про сах при ме не ния су да ми за ко но да -
тель ст ва о на сле до ва нии» от 21 де каб ря 2001 г.
№ 16 в ре дак ции от 20 де каб ря 2007 г. № 17 ука -
зал: за ве ща ние и вы дан ное на ос но ва нии его
сви де тель ст во о пра ве на на след ст во мо гут быть
при зна ны не дей ст ви тель ны ми толь ко ре ше ни ем
су да, ос но ва ния при зна ния за ве ща ния не дей ст -
ви тель ным ус та нов ле ны им пе ра тив ны ми нор ма -
ми ма те ри аль но го пра ва, по это му ут вер жде ние
ми ро во го со гла ше ния по та ким тре бо ва ни ям не -
до пус ти мо, по сколь ку оно бу дет про ти во ре чить
за ко ну. Кста ти, ана ло гич ные разъ яс не ния име -
ют ся и при ме ни тель но к хо зяй ст вен но му про -
цес су. Так, в п. 25 по ста нов ле ния Пле ну ма Выс -
ше го Хо зяй ст вен но го Су да Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 28 ок тяб ря 2005 г. № 26 «О не ко то рых
во про сах при ме не ния хо зяй ст вен ны ми су да ми
за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го не дей ст ви -
тель ность сде лок» ска за но: хо зяй ст вен ным су -
дам сле ду ет иметь в ви ду, что в си лу п. 1 ста тьи
167 ГК ос но ва ния не дей ст ви тель но сти сде лок
ус та нов ле ны нор ма ми ГК и иных за ко но да тель -
ных ак тов, ко то рые но сят им пе ра тив ный ха рак -
тер, по это му ут вер жде ние ми ро вых со гла ше ний
по та ким тре бо ва ни ям не до пус ти мо как про ти во -
ре ча щее за ко но да тель ст ву.

Ис поль зуя в ми ро вой сдел ке тот или иной
спо соб за щи ты, сто ро ны сдел ки мо гут пре кра -
щать преж ние, ус та нав ли вать но вые, из ме нять
или под твер ждать су ще ст вую щие гра ж дан ские
пра ва и обя зан но сти. Тем са мым ми ро вая сдел ка
мо жет вклю чать в се бя эле мен ты са мых раз но об -
раз ных сде лок, в том чис ле до го во ров (на при мер,
но ва ции, от ступ но го, ку п ли-про да жи, ока за ния
ус луг и т.д.), при об ре тая за час тую ха рак тер сме -
шан но го до го во ра. По су ти ми ро вая сдел ка не яв -
ля ет ся осо бым ти пом до го во ра (и это бы ло под ме -
че но еще рим ски ми юри ста ми), она все гда пред -
став ля ет со бой ту или иную ком би на цию уже из -
вест ных гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств.
Воз ни ка ет во прос, как же от ли чать ми ро вую
сдел ку от обыч ной гра ж дан ско-пра во вой сдел ки,
ес ли со дер жа ние и той и дру гой прин ци пи аль ных 
от ли чий иметь не мо жет? Кри те рий – цель сдел -
ки. Обыч ная сдел ка на прав ле на на реа ли за цию
прав (в обыч ных, нор маль ных ус ло ви ях гра ж -
дан ско го обо ро та). А ми ро вая сдел ка на прав ле на
на за щи ту гра ж дан ских прав, ко гда раз ви тие
гра ж дан ских от но ше ний при об ре ло па то ло ги че -
ский ха рак тер, т.е. ко гда они под верг лись на ру -
ше нию или ос па ри ва нию [5, с. 50–58].

Ска зан ное о це лях и со дер жа нии ми ро вой
сдел ки по зво ля ет ре шить во прос о ее мес те в
сис те ме гра ж дан ско го пра ва. Ми ро вая сдел ка
долж на быть от не се на к раз де лу гра ж дан ско го
пра ва, по свя щен но му осу ще ст в ле нию и за щи те
гра ж дан ских прав [5, с. 40] (и в этой свя зи нель -
зя со гла сить ся с вы ска зан ны ми в ли те ра ту ре
мне ния ми о не об хо ди мо сти вклю че ния по ло же -
ний о ми ро вой сдел ке в осо бен ную часть гра ж -
дан ско го пра ва или же в об щую, но в раз дел, ка -
саю щий ся ос но ва ний пре кра ще ния обя за -
тельств).

Ми ро вая сдел ка за клю ча ет ся то гда, ко гда су -
ще ст ву ет спор ность, не яс ность, со мне ния сто рон 
от но си тель но их вза им ных прав и обя зан но стей
или воз мож но сти их бес пре пят ст вен ной реа ли -
за ции (на при мер, сто ро ны по-раз но му по ни ма ют 
объ ем и пре де лы сво их пра во мо чий; раз но гла -
сия от но си тель но со дер жа ния прав и обя зан но -
стей от сут ст ву ют, од на ко для сто рон оче вид на
не воз мож ность, вслед ст вие до пу щен ных на ру -
ше ний, реа ли за ции этих прав и обя зан но стей в
пол ном объ е ме), дру ги ми сло ва ми, ко гда в от но -
ше ни ях сто рон су ще ст ву ет пра во вая не оп ре де -
лен ность (будь она субъ ек тив но го или объ ек тив -
но го ха рак те ра). Соб ст вен но, для то го, что бы эту 
не яс ность уст ра нить или реа ли зо вать свои пра -
ва и обя зан но сти, ми ро вое со гла ше ние ими и за -
клю ча ет ся.

Ми ро вая сдел ка яв ля ет ся сдел кой воз мезд -
ной, т.е. она пред по ла га ет вза им ное пре дос тав -
ле ние сто ро на ми друг дру гу тех или иных благ.
Это не обя за тель но долж ны быть день ги и да же
во об ще пре дос тав ле ния иму ще ст вен но го ха рак -
те ра. Пре дос тав ле ния мо гут но сить и не иму ще -
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ст вен ный ха рак тер, на при мер сто ро ны мо гут
вза им но при знать и под твер дить до ли сво его
твор че ско го уча стия в соз да нии про из ве де ния
нау ки, ли те ра ту ры или ис кус ст ва. В це лом вза -
им ные пре дос тав ле ния сто рон но сят ха рак тер
ус ту пок (по срав не нию с ра нее за яв лен ны ми
при тя за ния ми), и эк ви ва лент ность дан ных пре -
дос тав ле ния це ли ком за ви сит от ус мот ре ния
сто рон (не тре бу ет ся объ ек тив ной эк ви ва лент -
но сти, рав но знач но сти, глав ное, что бы сто ро ны
са ми счи та ли, что по лу чи ли рав но цен ное пре -
дос тав ле ние).

Ми ро вая сдел ка, по об ще му пра ви лу, за клю -
ча ет ся ли ца ми, ко то рые уже со сто ят ме ж ду со -
бой в гра ж дан ском пра во от но ше нии. Од на ко ми -
ро вая сдел ка мо жет по ро ж дать пра во вые по -
след ст вия и для треть их лиц. В ча ст но сти, нор -
мы гра ж дан ско го пра ва по зво ля ют за клю чить
до го вор в поль зу третье го ли ца (ч. 2 п. 3 ст. 289,
ст. 400 ГК). Что же ка са ет ся ус та нов ле ния ми ро -
вой сдел кой для треть их лиц обя зан но стей, то
это до пус ти мо толь ко пу тем уча стия в за клю че -
нии ми ро во го со гла ше ния са мих этих треть их
лиц (ч. 1 п. 3 ст. 289 ГК). В то же вре мя сле ду ет
за ме тить, что воз мож но сти ус та нов ле ния прав и
обя зан но стей для треть их лиц су ще ст вен но ог -
ра ни че ны при за клю че нии ми ро вой сдел ки в су -
де: оче вид но, что су деб ная ми ро вая сдел ка мо -
жет пре ду смат ри вать пра ва и обя зан но сти лишь 
для уча ст ни ков про цес са.

Ска зан ное по зво ля ет сде лать ряд вы во дов
про цес су аль но-пра во во го ха рак те ра. Ми ро вая
сдел ка (как и ми ро вое со гла ше ние в це лом) не за -
ви си мо от то го, где она со вер ше на, – в гра ж дан -
ском про цес се или вне его, яв ля ет ся по сво ей
при ро де ка те го ри ей ис клю чи тель но ма те ри аль -
но-пра во вой. Нель зя при знать вер ны ми ут вер -
жде ния, что су деб ная ми ро вая сдел ка име ет ка -
кую-то сме шан ную (т.е. ма те ри аль но-про цес су -
аль ную) или чис то про цес су аль ную при ро ду.

Ар гу мен том в поль зу сме шан ной или чис то
про цес су аль ной при ро ды су деб но го ми ро во го со -
гла ше ния не мо жет слу жить то об стоя тель ст во,
что за клю че ние ми ро во го со гла ше ния вле чет за
со бой пре кра ще ние про из вод ст ва по де лу. Ми -
ро вое со гла ше ние как та ко вое на прав ле но лишь
на оп ре де ле ние ма те ри аль но-пра во во го по ло же -
ния сто рон спо ра и са мо по се бе еще не яв ля ет ся
ос но ва ни ем для за вер ше ния про цес са. Не по -
сред ст вен ной при чи ной пре кра ще ния про из вод -
ст ва слу жит то, что в ре зуль та те за клю че ния
ми ро во го со гла ше ния сто ро ны ут ра чи ва ют (объ -
ек ти ви руя это в сво их хо да тай ст вах о пре кра -
ще нии рас смот ре ния де ла) юри ди че ский ин те -
рес к про цес су.

Су деб ная ми ро вая сдел ка от ли ча ет ся от ми -
ро вой сдел ки не су деб ной лишь внеш ни ми, фор -
маль ны ми, а по то му не су ще ст вен ны ми при зна -
ка ми: 1) су деб ная ми ро вая сдел ка за клю ча ет ся в 
пе ри од осу ще ст в ле ния про из вод ст ва по де лу;
2) су деб ная ми ро вая сдел ка ка са ет ся толь ко то го 
пра во от но ше ния, ко то рое ста ло пред ме том су -
деб но го раз би ра тель ст ва; 3) су деб ная ми ро вая

сдел ка со вер ша ет ся пе ред ли цом су да, а по то му
при об ре та ет свой ст во по вы шен ной дос то вер но -
сти и мо жет быть не по сред ст вен но реа ли зо ва на
в по ряд ке ис пол ни тель но го про из вод ст ва;
4) фор ма и по ря док за клю че ния су деб ной ми ро -
вой сдел ки име ют не ко то рые осо бен но сти.

Су деб ное ми ро вое со гла ше ние пред став ля ет
со бой сред ст во уре гу ли ро ва ния, пре кра ще ния
спо ра са ми ми сто ро на ми. Оче вид но, не вер но бу -
дет ут вер ждать, что, за клю чая ми ро вое со гла -
ше ние в су де, сто ро ны раз ре ша ют спор, так как
раз ре ше ние спо ра – пре ро га ти ва ис клю чи тель -
но су да.

Не ред ко в ли те ра ту ре и да же в за ко но да -
тель ст ве (на при мер, во Фран цуз ском гра ж дан -
ском ко дек се) мож но встре тить те зис о том,
что ми ро вое со гла ше ние име ет для сто рон си -
лу, зна че ние су деб но го ре ше ния. По ни мать это 
вы ра же ние нуж но сле дую щим об ра зом. Без -
ус лов но, ре ше ние су да и ми ро вое со гла ше ние
– яв ле ния раз но го по ряд ка: ре ше ние яв ля ет ся
юрис дик ци он ным ак том, а ми ро вое со гла ше ние 
– сдел кой. Од на ко ме ж ду ни ми есть и сход ст -
ва. Так же, как и ре ше ние, ми ро вое со гла ше -
ние оп ре де ля ет ма те ри аль но-пра во вое по ло -
же ние сто рон спо ра (прав да, в ре ше нии это
пра во вое по ло же ние ус та нов ле но су дом и в од -
но сто рон нем по ряд ке, а в ми ро вом со гла ше нии
пра во вое по ло же ние ус та нов ле но вза им ным
во ле изъ яв ле ни ем сто рон), при чем ес ли ми ро -
вое со гла ше ние бы ло со вер ше но в су де, то в от -
но ше нии его, как и в от но ше нии су деб но го ре -
ше ния, бу дут дей ст во вать про цес су аль ные эф -
фек ты ис клю чи тель но сти и пре юди ци аль но -
сти, и, кро ме то го, как и су деб ное ре ше ние, та -
кое ми ро вое со гла ше ние мо жет быть при ну ди -
тель но ис пол не но.

На ко нец, в за клю че ние сле ду ет об ра тить
вни ма ние на со от но ше ние су деб но го ми ро во го
со гла ше ния и оп ре де ле ния, ко то рым это со гла -
ше ние ут вер жда ет ся и про из вод ст во по де лу
пре кра ща ет ся. Де ло в том, что дан ное оп ре де ле -
ние ка са ет ся ис клю чи тель но про цес су аль ных
во про сов: санк цио ни ро ва ния дей ст вий сто рон и
пре кра ще ния про цес са. Сле до ва тель но, ре зо лю -
тив ная часть та ко го оп ре де ле ния долж на вклю -
чать во ле изъ яв ле ния толь ко су да и толь ко по
про цес су аль ным во про сам. Од на ко на прак ти ке
в ре зо лю тив ную часть по доб ных оп ре де ле ний
вклю ча ет ся со дер жа ние са мо го ми ро во го со гла -
ше ния, ко то рое не ред ко фор му ли ру ет ся так, как 
буд то это во ле изъ яв ле ние са мо го су да [6,
с. 169–171]. Пред став ля ет ся, что со дер жа ние
ми ро во го со гла ше ния долж но фик си ро вать ся
толь ко в мо ти ви ро воч ной час ти со от вет ст вую -
ще го оп ре де ле ния су да.

Та ким об ра зом, в хо де про ве ден но го ис сле до -
ва ния на ми бы ла обос но ва на не об хо ди мость ак -
цен ти ро вать вни ма ние в изу че нии ми ро во го со -
гла ше ния на ма те ри аль но-пра во вых ас пек тах,
вы яв ле ны при зна ки ми ро во го со гла ше ния как
гра ж дан ско-пра во вой сдел ки, сде лан ряд вы во -
дов про цес су аль но го ха рак те ра.
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РАЗДЕЛ IV

ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ
 Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

С.С.ВАБИЩЕВИЧ

В ста тье рас смат ри ва ют ся ис клю че ния из всех со став ляю щих прин ци па сво бо -
ды до го во ра, ко то рые, в свою оче редь, пре до пре де ле ны ог ра ни че ния ми, ус та нав -
ли вае мы ми го су дар ст вом в от но ше нии сво бо ды пред при ни ма тель ской
деятельности для защиты общест венных интересов.

За клю че ние до го во ра пред по ла га ет вы ра же -
ние во ли (на ме ре ния) сто рон и ее сов па де ние.
При этом о сов па де нии во ле изъ яв ле ния мож но
вес ти речь лишь в том слу чае, ко гда со гла ше ние
сто рон дос тиг ну то в над ле жа щей фор ме по всем
су ще ст вен ным ус ло ви ям до го во ра в ус та нов лен -
ном нор ма ми пра ва по ряд ке. За клю че ние до го -
во ров в сфе ре пред при ни ма тель ской дея тель но -
сти долж но осу ще ст в лять ся с уче том тех прин -
ци пов, ко то рые ле жат в ос но ве за клю че ния гра -
ж дан ско-пра во вых до го во ров.

Ос но во по ла гаю щим прин ци пом за клю че ния
до го во ра, за кре п лен ным в Гра ж дан ском ко дек се
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК), в ка че ст ве
все об ще го прин ци па гра ж дан ско го пра ва яв ля ет -
ся сво бо да до го во ра. Ука зан ный прин цип, бу ду чи
по сво ей су ти про из вод ным от прин ци па сво бо ды
пред при ни ма тель ской дея тель но сти (ст. 13 Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь), вклю ча ет:

– сво бо ду, т.е. от сут ст вие ка ко го-ли бо при -
ну ж де ния при ре ше нии во про са о том, за клю -
чать или не за клю чать до го вор в це лом;

– сво бо ду в вы бо ре кон крет ной до го вор ной
кон ст рук ции, ко то рая мо жет быть как пре ду -

смот ре на в нор мах пра ва, так и не пре ду смот ре -
на, но не про ти во ре чит им;

– сво бо ду в вы бо ре сто ро ны по до го во ру;
– сво бо ду в оп ре де ле нии со дер жа ния до го во -

ра, но с со блю де ни ем им пе ра тив ных норм пра ва
[1, с. 447].

Ог ра ни че ния, ус та нав ли вае мые го су дар ст вом
в от но ше нии сво бо ды пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти для за щи ты об ще ст вен ных ин те ре сов,
пре до пре де ля ют ис клю че ния из прин ци па сво бо -
ды до го во ра, обу слов лен ные как не об хо ди мо стью
за щи ты эко но ми че ски бо лее сла бой сто ро ны, так
и не об хо ди мо стью за щи ты са мих пред при ни ма -
те лей. Как от ме ча ет Л.В.Ан д рее ва [1, с. 447], та -
кие ис клю че ния име ют от но ше ние ко всем со -
став ляю щим прин ци па сво бо ды до го во ра:

– ог ра ни че ние сво бо ды в ре ше нии во про са о
за клю че нии до го во ра; на при мер, для субъ ек тов,
за ни маю щих до ми ни рую щее по ло же ние на то -
вар ном рын ке, обя за тель ным яв ля ет ся за клю че -
ние го су дар ст вен но го кон трак та на по став ку то -
ва ров для го су дар ст вен ных нужд;

– ог ра ни че ние сво бо ды в вы бо ре кон крет ной
до го вор ной кон ст рук ции; в ча ст но сти, тор го вая по -
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сред ни че ская дея тель ность осу ще ст в ля ет ся пу тем
за клю че ния до го во ров ку п ли-про да жи (роз нич ной
ку п ли-про да жи, по став ки, кон трак та ции) и ме ны, в 
том чис ле на ос но ва нии до го во ров по ру че ния или
ко мис сии (подп. 1.1 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 7 мар та 2000 г. № 117 «О не ко то рых
ме рах по упо ря до че нию по сред ни че ской дея тель -
но сти при про да же то ва ров»);

– ог ра ни че ние сво бо ды в вы бо ре сто ро ны в
пуб лич ном до го во ре, до го во ре по став ки то ва ров
для го су дар ст вен ных нужд;

– ог ра ни че ние сво бо ды при оп ре де ле нии ус -
ло вий до го во ра (в ча ст но сти, при на ли чии ти по -
во го до го во ра), спо со ба за клю че ния до го во ра в
свя зи с не об хо ди мо стью в от дель ных слу ча ях
вы пол не ния тре бо ва ния о за клю че нии до го во ра
пу тем про ве де ния тор гов в фор ме аук цио на или
кон кур са; на при мер, при осу ще ст в ле нии го су -
дар ст вен ных за ку пок (см. Указ Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 25 ав гу ста 2006 г. № 529
«О го су дар ст вен ных за куп ках»).

Сво бо да до го во ра мо жет быть так же ог ра ни че -
на в доб ро воль ном по ряд ке, ко гда од на или обе
сто ро ны доб ро воль но при ни ма ют на се бя обя зан -
ность за клю чить до го вор (ос нов ной) в бу ду щем.

Не ко то рые из пе ре чис лен ных ис клю че ний
по лу чи ли свое во п ло ще ние в кон крет ных до го -
вор ных кон ст рук ци ях, пред став ляю щих со бой
от дель ные ви ды пред при ни ма тель ских до го во -
ров (на при мер, пред ва ри тель ный до го вор, го су -
дар ст вен ный кон т ракт на по став ку то ва ров для
го су дар ст вен ных нужд), а не ко то рые, яв ля ясь
по су ти ус ло ви ем уча стия субъ ек та в тех или
иных пра во от но ше ни ях, рас про стра ня ют ре жим 
обя за тель но сти на бо ль шин ст во пред при ни ма -
тель ских до го во ров ис хо дя из субъ е к т но го со -
ста ва и ха рак те ра дея тель но сти (пуб лич ный до -
го вор), спо со ба оп ре де ле ния ус ло вий (до го вор
при сое ди не ния), спо со ба за клю че ния (за клю че -
ние до го во ра пу тем про ве де ния тор гов) и т.д.

Ана лиз по ло же ний ст. 396 ГК, за кре пив шей
по ня тие пуб лич но го до го во ра, по зво ля ет вы де -
лить ряд при зна ков, сви де тель ст ву ю щих о том,
что до го вор яв ля ет ся не сво бод ным, т.е. пуб лич -
ным, а имен но:

1) од ной из сто рон до го вор но го от но ше ния обя -
за тель но дол ж на быть ком мер че ская ор га ни за ция;

2) един ст вен ным или од ним из ви дов дея -
тель но сти, осу ще ст в ляе мых этой ор га ни за ци ей,
долж на быть про да жа то ва ров, вы пол не ние ра -
бот или ока за ние ус луг;

3) дея тель ность ком мер че ской ор га ни за ции
долж на быть пу б лич ной, т.е. осу ще ст в лять ся в
от но ше нии ка ж до го, кто об ра ща ет ся к ор га ни за -
ции (роз нич ная тор гов ля, пе ре воз ка транс пор -
том об ще го поль зо ва ния, энер го снаб же ние, ус -
лу ги свя зи, ме ди цин ское, гос ти нич ное об слу жи -
ва ние и т.п.);

4) пред ме том до го во ра долж но быть реа ли -
зуе мое ком мер че ской ор га ни за ци ей иму ще ст во,
вы пол няе мая ра бо та или ока зы вае мая ус лу га;

5) це на то ва ров, ра бот, ус луг, а так же дру гие
ус ло вия до го во ра ус та нав ли ва ют ся оди на ко вы -
ми для всех, кро ме слу ча ев пре дос тав ле ния в
со от вет ст вии с нор ма ми пра ва льгот от дель ным
ка те го ри ям по тре би те лей.

На зван ные при зна ки пуб лич но го до го во ра,
пре ду смот рен ные им пе ра тив ны ми по сво ей при -
ро де нор ма ми ст. 396 ГК, ну ж да ют ся в кон кре -
ти за ции.

Во-пер вых, при ха рак те ри сти ке пуб лич но го
до го во ра за ко но да тель ука зы ва ет на ог ра ни чен -
ный субъ ект ный со став, а имен но: сто ро на ми та -
ко го до го во ра мо гут вы сту пать толь ко ком мер че с -
кая ор га ни за ция и по тре би тель. Вме сте с тем, из
нор мы п. 2 ст. 22 ГК сле ду ет, что в ка че ст ве
контр аген та по тре би те ля мо жет вы сту пать и ин -
ди ви ду аль ный пред при ни ма тель, по сколь ку про -
ти во по лож ный вы вод, с од ной сто ро ны, сви де -
тель ст во вал бы об от сут ст вии ра вен ст ва ме ж ду
ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми и ком -
мер че ски ми ор га ни за ция ми, рас про стра няя ог ра -
ни че ния сво бо ды до го во ра толь ко на по след них, а
с дру гой – не учи ты вал бы ре аль ную си туа цию,
при ко то рой су ще ст вен ная часть ус луг пуб лич но -
го ха рак те ра ока зы ва ет ся по тре би те лям имен но
ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми.

Кро ме то го, в на стоя щее вре мя сто ро ной пуб -
лич но го до го во ра, при чем не по тре би те лем, мо -
жет вы сту пать и фи зи че ское ли цо, не имею щее
ста ту са ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля.
В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти до го вор
роз нич ной ку п ли-про да жи, по ко то ро му контр -
аген том по тре би те ля вы сту па ет ли цо, осу ще ст в -
ляю щее ре мес лен ную дея тель ность или ра зо -
вую реа ли за цию то ва ров на рын ке (п. 1 ст. 462
ГК). В со от вет ст вии с пря мым ука за ни ем нор мы 
ст. 1 ГК ука зан ные ви ды эко но ми че ской дея -
тель но сти не от но сят ся к дея тель но сти пред -
при ни ма тель ской. В то же вре мя из нор мы п. 2
ст. 462 ГК сле ду ет, что до го вор роз нич ной ку п -
ли-про да жи яв ля ет ся пуб лич ным. Ис хо дя из
из ло жен но го не об хо ди мым пред став ля ет ся вне -
се ние со от вет ст вую щих из ме не ний в по ло же ния 
ст. 396 ГК в це лях при ве де ния их в со от вет ст вие 
с ины ми нор ма ми ГК по во про су о субъ ект ном
со ста ве пуб лич но го до го во ра. В то же вре мя вы -
зы ва ет со м не ние це ле со об раз ность от не се ния
дея тель но сти ука зан ных фи зи че ских лиц к роз -
нич ной тор гов ле и свя зан ной с этим ква ли фи ка -
ции этой дея тель но сти в ка че ст ве пуб лич ной.
При та ком под хо де эти ли ца долж ны так же под -
чи нять ся, в ча ст но сти, Пра ви лам осу ще ст в ле -
ния роз нич ной тор гов ли от дель ны ми ви да ми то -
ва ров и об ще ст вен но го пи та ния, ут вер жден ным
по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 7 ап ре ля 2004 г. № 384, ко то рые
пред по ла га ют, на при мер, со гла со ва ние про дав -
цом с ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди -
тель ны ми ор га на ми ре жи ма сво ей ра бо ты, на ли -
чие у про дав ца кни ги за ме ча ний и пред ло же -
ний, кни ги уче та про ве рок (ре ви зий), са ни тар но -
го жур на ла и т.д., что вряд ли со гла су ет ся с осо -
бен но стя ми ре мес лен ной дея тель но сти и ра зо -
вой реа ли за ции то ва ров на рын ке. Ука зан ным
ви дам дея тель но сти наи бо лее со от вет ст ву ет до -
го вор ку п ли-про да жи, воз мож ность за клю че ния 
ко то ро го пре ду смот ре на § 1 гла вы 30 ГК.

Фи зи че ские ли ца, по сто ян но про жи ва ю щие в
сель ской ме ст но сти, ма лых го род ских по се ле ни ях
и ве ду щие лич ное под соб ное хо зяй ст во, а так же
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кре сть ян ские (фер мер ские) хо зяй ст ва впра ве осу -
ще ст в лять в по ряд ке, оп ре де лен ном Ука зом Пре -
зи ден та Рес пу б ли ки Бе ла русь от 2 ию ня 2006 г.
№ 372 «О ме рах по раз ви тию аг ро эко ту риз ма в
Рес пуб ли ке Бе ла русь», дея тель ность по ока за нию 
ус луг в сфе ре аг ро эко ту риз ма, ко то рая так же
не яв ля ет ся пред при ни ма тель ской (при вы пол не -
нии ус ло вия о ко ли че ст ве пре дос тав ляе мых жи -
лых ком нат для раз ме ще ния аг ро эко ту ри с тов).
Ука за ние в нор мах пра ва на то, что до го вор на
ока за ние ус луг в сфе ре аг ро эко ту риз ма яв ля ет ся
пуб лич ным, от сут ст ву ет, од на ко по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от
29 ию ня 2006 г. № 818 ут вер жден Ти по вой до го вор 
на ока за ние ус луг в сфе ре аг ро эко ту риз ма (в ре -
дак ции по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 31 ию ля 2008 г. № 1099), ко то -
рый мо жет ут вер ждать ся при ме ни тель но к пуб -
лич ным до го во рам (п. 4 ст. 396 ГК). Пред став ля -
ет ся, что от но сить до го вор на ока за ние ус луг в
сфе ре аг ро эко ту риз ма к пуб лич ным до го во рам не -
це ле со об раз но, по сколь ку дан ный до го вор пред по -
ла га ет в том чис ле обя зан ность субъ ек та аг ро -
эко ту риз ма по пре до с тав ле нию для раз ме ще ния
аг ро эко ту ри стов жи лых ком нат в жи лом до ме,
при над ле жа щем на пра ве соб ст вен но сти фи зи че с -
ко му ли цу – субъ ек ту аг ро эко ту риз ма. Ины ми
сло ва ми, рас смат ри ва е мый до го вор со дер жит эле -
мен ты до го во ра най ма жи лых по ме ще ний, ко то -
рый, в свою оче редь, нель зя от но сить к пуб лич -
ным, по сколь ку в про тив ном слу чае бу дет на ру -
ше но субъ ек тив ное пра во соб ст вен но сти фи зи че -
ско го ли ца – соб ст вен ни ка жи ло го по ме ще ния.

Оп ре де ле ние по ня тия «по тре би тель» при ме -
ни тель но к ст. 396 ГК от сут ст ву ет. За кон Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 9 ян ва ря 2002 го да «О за -
щи те прав по тре би те лей» (в ре дак ции За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8 ию ля 2008 го да) от но -
сит к та ко вым гра ж дан, имею щих на ме ре ние за -
ка зать или при об ре сти ли бо за ка зы ваю щих,
при об ре таю щих или ис поль зую щих то ва ры, ра -
бо ты, ус лу ги ис клю чи тель но для лич ных, бы то -
вых, се мей ных и иных нужд, не свя зан ных с
осу ще ст в ле ни ем пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти. Од на ко из от дель ных норм ГК, ква -
ли фи ци рую щих оп ре де лен ный вид до го во ра в
ка че ст ве пуб лич но го (п. 2 ст. 462 ГК, п. 3 ст. 597
ГК, п. 2 ст. 798 ГК), мож но сде лать вы вод о том,
что на сто ро не по тре би те ля мо жет вы сту пать
как фи зи че ское ли цо, так и ор га ни за ция со ста -
ту сом юри ди че ско го ли ца. Сле до ва тель но, вы -
сту п ле ние по след ней в ка че ст ве по тре би те ля
не долж но пре пят ст во вать от не се нию до го во ра к 
пуб лич но му и при ме не нию в этой свя зи га ран -
тий, пре ду смот рен ных нор ма ми ст. 396 ГК.

Во-вто рых, ука за ние в оп ре де ле нии пуб лич -
но го до го во ра на его пред мет (про да жа то ва ров,
вы пол не ние ра бот, ока за ние ус луг) не ис клю ча -
ет воз мож ность за клю че ния рас смат ри вае мо го
до го во ра в про цес се осу ще ст в ле ния пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти ины ми спо со ба ми. При 
этом сле ду ет учи ты вать, что нор мы ст. 396 ГК
мо гут быть при ме не ны лишь в том слу чае, ко гда
осу ще ст в ляе мая ком мер че ской ор га ни за ци ей
дея тель ность со от вет ст ву ет ее ус тав ной пра во -
спо соб но сти.

В-треть их, как от ме ча лось вы ше, в от дель ных
слу ча ях ГК пря мо ука зы ва ет на то, что тот или
иной вид до го во ра яв ля ет ся пуб лич ным. Од на ко
это не оз на ча ет, что в слу ча ях, ко гда та кое ука за -
ние от сут ст ву ет, до го вор нель зя име но вать пуб -
лич ным. В под твер жде ние это му мож но при вес ти 
до го во ры на ока за ние ус луг свя зи, ме ди цин ских,
гос ти нич ных ус луг, ко то рые в со от вет ст вую щих
нор мах (ст. 733 ГК) не от не се ны к пуб лич ным, од -
на ко в са мом оп ре де ле нии пуб лич но го до го во ра
упо ми на ют ся в ка че ст ве при ме ров по след не го.
Та ким об ра зом, пуб лич ным бу дет яв лять ся лю -
бой до го вор при ус ло вии со от вет ст вия всем вы -
ше пе ре чис лен ным при зна кам не за ви си мо от на -
ли чия спе ци аль но го ука за ния за ко но да те ля.

В слу чае не обос но ван но го ук ло не ния от за -
клю че ния до го во ра, со от вет с т вую ще го всем
при зна кам пуб лич но го, по тре би тель впра ве в
су деб ном по ряд ке по ну дить ком мер че скую ор -
га ни за цию за клю чить с ним до го вор, а так же
тре бо вать воз ме ще ния при чи нен ных от ка зом от
за клю че ния до го во ра убыт ков. При этом со гла -
сие ком мер че ской ор га ни за ции на пе ре да чу
пред до го вор но го спо ра на рас смот ре ние су да, в
от ли чие от об ще го пра ви ла о по ряд ке рас смот -
ре ния та кой ка те го рии спо ров, не тре бу ет ся.

Вто рым ис клю че ни ем из прин ци па сво бо ды
до го во ра яв ля ет ся за клю че ние ос нов но го до го -
во ра, пре ду смот рен но го пред ва ри тель ным
(пре ли ми нар ным) до го во ром. Тре бо ва ния к
фор ме и со дер жа нию пред ва ри тель но го до го во -
ра за кре п ле ны в ст. 399 ГК. По ря док за клю че -
ния рас смат ри вае мо го до го во ра под чи ня ет ся об -
щим пра ви лам о за клю че нии до го во ров. При ме -
ни тель но к фор ме пред ва ри тель но го до го во ра
дей ст ву ет пра ви ло о том, что та кой до го вор за -
клю ча ет ся в фор ме, ус та нов лен ной нор ма ми
пра ва для ос нов но го до го во ра. Ана лиз нор мы п.
2 ст. 399 ГК по зво ля ет сде лать вы вод о том, что
пред ва ри тель ный до го вор не мо жет быть за клю -
чен в уст ной фор ме, по след няя мо жет быть как
ми ни мум пись мен ной, при этом сто ро ны мо гут
ис поль зо вать лю бой из ва ри ан тов – со став ле ние 
од но го до ку мен та, под пи сан но го сто ро на ми, или
об мен до ку мен та ми по сред ст вом поч то вой, те ле -
граф ной, те ле тайп ной, элек трон ной или иной
свя зи, по зво ляю щей дос то вер но ус та но вить, что
до ку мент ис хо дит от сто ро ны по до го во ру (п. 2
ст. 404 ГК). Тре бо ва ния о но та ри аль ном удо сто -
ве ре нии, ус та нов лен ные при ме ни тель но к ос -
нов но му до го во ру, обя за тель ны для со блю де ния
сто ро на ми при за клю че нии пред ва ри тель но го
до го во ра. Ес ли из ло жен ные пра ви ла о фор ме
пред ва ри тель но го до го во ра на ру ше ны, та кой до -
го вор яв ля ет ся ни чтож ным.

Важ ным для ха рак те ри сти ки пред ва ри тель -
но го до го во ра яв ля ет ся срок ис пол не ния обя зан -
но сти по за клю че нию ос нов но го до го во ра. Та кой
срок мо жет быть ука зан в пред ва ри тель ном до -
го во ре, в про тив ном слу чае он бу дет со став лять
один год с мо мен та за клю че ния пред ва ри тель -
но го до го во ра. Ука зан ный вре мен ной про ме жу -
ток име ет оп ре де ляю щее зна че ние для реа ли за -
ции тех ог ра ни че ний прин ци па сво бо ды до го во -
ра, ко то рые пред по ла га ет кон ст рук ция пред ва -
ри тель но го до го во ра. Речь идет о пра ве сто ро ны
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при ук ло не нии дру гой сто ро ны пред ва ри тель но -
го до го во ра от за клю че ния ос нов но го до го во ра
предъ я вить в суд тре бо ва ния о по ну ж де нии за -
клю чить по след ний и о воз ме ще нии убыт ков (в
т.ч. упу щен ной вы го ды), при чи нен ных не обос -
но ван ным ук ло не ни ем от за клю че ния ос нов но го
до го во ра. По сле ис те че ния сро ка, со гла со ван но -
го сто ро на ми, ли бо сро ка, за кре п лен но го в нор ме 
п. 4 ст. 399 ГК, упол но мо чен ная сто ро на ут ра чи -
ва ет дан ное пра во. При этом, как сле ду ет из по -
ло же ния п. 6 ст. 399 ГК, та кой срок бу дет счи -
тать ся ис тек шим, ес ли до его окон ча ния ос нов -
ной до го вор «… не бу дет за клю чен и ни од на из
сто рон не на пра вит дру гой сто ро не пред ло же ние 
за клю чить этот до го вор». При ве ден ная нор ма
ус та нав ли ва ет два ва ри ан та по ве де ния сто рон,
при ко то рых обя за тель ст во, пре ду смот рен ное
пред ва ри тель ным до го во ром, бу дет счи тать ся
ис пол нен ным или, по край ней ме ре, не пре кра -
тит ся, в свя зи с чем в ее фор му ли ров ке со юз «и»
це ле со об раз но за ме нить на со юз «или».

Пред ва ри тель ный до го вор дол жен со дер жать 
ус ло вия, по зво ляю щие ус та но вить пред мет и
иные су ще ст вен ные ус ло вия ос нов но го до го во ра
(п. 3 ст. 399 ГК). Та ким об ра зом, ес ли хо тя бы
од но из ус ло вий, от но ся щих ся к по след ним, от -
сут ст ву ет, пред ва ри тель ный до го вор счи та ет ся
не за клю чен ным, и, сле до ва тель но, тре бо ва ния, о 
ко то рых речь шла вы ше, упра во мо чен ная сто ро -
на предъ я вить не име ет пра ва.

Ин те рес в этом пла не пред став ля ет сле дую -
щий при мер.

От кры тое ак цио нер ное об ще ст во (арен до -
да тель) об ра ти лось с ис ком к про из вод ст вен -
но-тор го во му ча ст но му уни тар но му пред -
при ятию (арен да тор) о рас тор же нии до го во ра 
арен ды в свя зи с не це ле вым ис поль зо ва ни ем по -
ме ще ния, ос во бо ж де нии за ни мае мо го по ме ще -
ния и взы ска нии штраф ных санк ций. Арен да -
тор предъ я вил встреч ные тре бо ва ния к арен -
до да те лю о при зна нии до го во ра арен ды во зоб -
нов лен ным на не оп ре де лен ный срок и о по ну ж -
де нии к за клю че нию до го во ра арен ды.

В про цес се су деб но го раз би ра тель ст ва
пред ста ви те ли ак цио нер но го об ще ст ва из ме -
ни ли ос но ва ния ис ка и про си ли суд обя зать
пред при ятие ос во бо дить за ни мае мое по ме ще -
ние в свя зи с ис те че ни ем сро ка дей ст вия до го -
во ра арен ды, а так же от ка за лись от тре бо ва -
ний о рас тор же нии до го во ра арен ды и взы ска -
нии штра фа, с за яв лен ны ми встреч ны ми тре -
бо ва ния ми не со гла си лись.

В свою оче редь пред ста ви те ли пред при я -
тия с тре бо ва ния ми об ще ст ва не со гла си лись,
по сколь ку, по их мне нию, до го вор арен ды с чи -
та ет ся во зоб нов лен ным до при ня тия ре ше ния 
хо зяй ст вен ным су дом, а так же предъ я ви ли
тре бо ва ние о по ну ж де нии арен до да те ля за -
клю чить но вый до го вор арен ды, обос но вы вая
свое тре бо ва ние тем, что сто ро на ми был за -
клю чен пред ва ри тель ный до го вор арен ды.

При рас смот ре нии спо ра по су ще ст ву суд
ус та но вил, что 01.04.2004 сто ро ны за клю чи ли 
до го вор арен ды сро ком на 11 ме ся цев. Впо след -
ст вии они за клю чи ли до пол ни тель ное со гла -
ше ние, в со от вет ст вии с ко то рым срок дей -

ст вия до го во ра был про длен с 01.03.2005 еще на 
11 ме ся цев, т.е. до 01.02.2006.

По сколь ку к мо мен ту рас смот ре ния спо ра в
су деб ном по ряд ке срок дей ст вия до го во ра арен -
ды в со от вет ст вии с пра ви ла ми ч. 1 и ч. 2
ст. 593 ГК ис тек, суд удов ле тво рил тре бо ва ние 
арен до да те ля об ос во бо ж де нии арен да то ром за -
ни мае мо го по ме ще ния. При этом, по мне нию
су да, пись мо арен до да те ля о том, что до го вор
арен ды име ет си лу до при ня тия ре ше ния хо -
зяй ст вен но го су да в свя зи с на прав ле ни ем ис ко -
во го за яв ле ния о рас тор же нии до го во ра, рав но
как и от вет арен да то ра о том, что ука зан ный
до ку мент при нят к све де нию, не яв ля ют ся ос -
но ва ни ем для во зоб нов ле ния до го во ра на не оп ре -
де лен ный срок, по сколь ку ука зан ные до ку мен -
ты не мо гут рас смат ри вать ся в ка че ст ве
офер ты и ак цеп та (ст. 405 ГК, ст. 406 ГК).

Не взи рая на то, что арен до да тель в сво ем
пись ме со об щил о со хра не нии си лы до го во ра до
при ня тия ре ше ния су да по ис ку о его рас тор -
же нии, на мо мент на прав ле ния пись ма та кое
ис ко вое за яв ле ние в суд не по сту па ло, в свя зи с
чем пись мо не мог ло рас смат ри вать ся как
пред ло же ние о во зоб нов ле нии до го во ра. От вет
арен да то ра о при ня тии пись ма к све де нию
не яв ля ет ся над ле жа щим ак цеп том, по сколь -
ку из не го не сле до ва ло во ле изъ яв ле ние арен да -
то ра о про дле нии, во зоб нов ле нии ли бо про дол -
же нии дей ст вия до го во ра. С уче том этих об -
стоя тельств суд от ка зал в удов ле тво ре нии
тре бо ва ния арен да то ра о при зна нии до го во ра
арен ды во зоб нов лен ным на не оп ре де лен ный
срок.

Обос но вы вая тре бо ва ние о по ну ж де нии
арен до да те ля к за клю че нию но во го до го во ра
арен ды, арен да тор предъ я вил га ран тий ное
пись мо арен до да те ля о про дле нии до го во ра
арен ды сро ком на 5 лет, пись мо о да че со гла сия 
на за клю че ние дол го сроч но го до го во ра арен ды
сро ком на 5 лет и иные пись ма.

По мне нию су да, ука зан ные до ку мен ты
не мо гут рас смат ри вать ся как пред ва ри -
тель ный до го вор, по сколь ку сто ро на ми не со -
блю де ны тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к фор ме
и со дер жа нию пред ва ри тель но го до го во ра.
В ча ст но сти, пред став лен ные до ку мен ты
не по зво ля ли оп ре де лить пред мет пред ва ри -
тель но го до го во ра, по сколь ку из них не сле до -
ва ло да же на ме ре ние за клю чить та кой до го -
вор, а до го вор арен ды, срок дей ст вия ко то ро го
ис тек, не мог рас смат ри вать ся в ка че ст ве
пред ва ри тель но го до го во ра.

Ука за ние в пись мах на про дле ние до го во ра
арен ды на пять лет, вы ра же ние со гла сия на
за клю че ние но во го дол го сроч но го до го во ра арен -
ды ква ли фи ци ро ва ны су дом как на ме ре ния, ко -
то рые ока за лись не дос та точ ны ми для за клю -
че ния до го во ра, по сколь ку сто ро ны не до с ти г -
ли со гла ше ния по его су ще ст вен ным ус ло ви ям, 
что бы ло под твер жде но на прав ле ни ем арен до -
да те лем про ек та но во го до го во ра, ко то рый
не был за клю чен сто ро на ми.

В этой свя зи у су да от сут ст во ва ли ос но ва -
ния для по ну ж де ния арен до да те ля к за клю че -
нию до го во ра арен ды в со от вет ст вии с пра ви -
ла ми п. 5 ст. 399 ГК и ч. 1 ст. 415 ГК.
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И все же под лин ный смысл нор мы п. 3 ст. 399 
ГК, как от ме ча ет М.И.Бра гин ский, за клю ча ет ся
в том, что «ни ка кие за яв ле ния од ной из сто рон о
не об хо ди мо сти вклю чить или ис клю чить оп ре -
де лен ное ус ло вие при со став ле нии ос нов но го до -
го во ра не мо гут счи тать ся вво дя щи ми су ще ст -
вен ные ус ло вия» в смыс ле по ло же ния ч. 2 п. 1
ст. 402 ГК о том, что су ще ст вен ны ми в том чис ле 
яв ля ют ся ус ло вия, от но си тель но ко то рых по за -
яв ле нию од ной из сто рон долж но быть дос тиг ну -
то со гла ше ние [2, с. 233].

Пред ва ри тель ные до го во ры не об хо ди мо от ли -
чать от встре чаю щих ся на прак ти ке со гла ше ний
(про то ко лов) о на ме ре ни ях. По след ние лишь за -
кре п ля ют же ла ние сто рон всту пить в до го вор ные
от но ше ния в бу ду щем. Не со блю де ние со гла ше -
ний (про то ко лов) о на ме ре ни ях не вле чет ка -
ких-ли бо пра во вых по след ст вий [3, с. 123].

Нор мы ГК и иных ак тов за ко но да тель ст ва пре -
ду смат ри ва ют ис клю че ния из прин ци па сво бо ды
до го во ра, воз ла гая на од ну из сто рон обя зан ность
за клю чить до го вор. Об щие пра ви ла о за клю че нии
до го во ра в обя за тель ном по ряд ке за кре п ле ны в
ст. 415 ГК. За клю че ние до го во ра обя за тель но для
од ной сто ро ны, в ча ст но сти, в слу ча ях:

1) за клю че ния до го во ра с ли цом, вы иг рав шим 
тор ги (ст. 417 ГК и ст. 418 ГК);

2) за клю че ния до го во ра по став ки то ва ров для 
го су дар ст вен ных нужд (п. 5 ст. 499 ГК)

3) за клю че ния го су дар ст вен но го кон трак та
на вы пол не ние под ряд ных ра бот для го су дар ст -
вен ных нужд (ст. 720, ст. 498 ГК);

4) за клю че ния го су дар ст вен но го кон трак та
на по став ку то ва ров для го су дар ст вен ных нужд
в слу ча ях, ко гда по став щик за ни ма ет до ми ни -
рую щее по ло же ние на рын ке оп ре де лен ных ви -
дов то ва ров (п. 2 ст. 497 ГК, ст. 11 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 24 но яб ря 1993 го да «О по -
став ках то ва ров для го су дар ст вен ных нужд»);

5) за клю че ния субъ ек та ми ес те ст вен ных мо но -
по лий до го во ров на про из вод ст во (реа ли за цию) то -
ва ров в ус ло ви ях ес те ст вен ных мо но по лий с от -
дель ны ми по тре би те ля ми при на ли чии у них
(субъ ек тов ес те ст вен ных мо но по лий) воз мож но сти 
про из ве сти (реа ли зо вать) та кие то ва ры (пред по ла -
га ет ся, что та кая воз мож ность у ес те ст вен но го мо -
но по ли ста есть, об рат ное он дол жен до ка зать сам)
(ст. 6 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 де каб ря
2002 го да «О ес те ст вен ных мо но по ли ях»);

6) за клю че ния до го во ра об ис пол не нии обя за -
тельств убы точ ных сель ско хо зяй ст вен ных ор га -
ни за ций (подп. 1.7 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Бе ла русь от 19 мар та 2004 г. № 138 «О не ко то рых
ме рах по фи нан со во му оз до ров ле нию сель ско хо -
зяй ст вен ных ор га ни за ций и при вле че нию ин ве -
сти ций в сель ско хо зяй ст вен ное про из вод ст во).

Как ви дим, ука зан ные ис клю че ния дей ст ву -
ют за пре де ла ми пу б лич ных и пред ва ри тель ных 
до го во ров. Кро ме то го, сво бо да до го во ра ог ра ни -
че на нор ма ми ГК, за кре п ляю щи ми пре иму ще -
ст вен ное пра во на за клю че ние до го во ра. Та кое
пра во пре дос тав ле но для уча ст ни ков пол но го то -
ва ри ще ст ва при по куп ке до ли (ее час ти) в ус тав -
ном фон де пол но го то ва ри ще ст ва (п. 1 ст. 76 ГК), 
вклад чи ков ком ман дит но го то ва ри ще ст ва при
по куп ке до ли (ее час ти) дру го го вклад чи ка (п. 2

ст. 84 ГК), уча ст ни ков ООО при по куп ке до ли
(ее час ти) в ус тав ном фон де при ее от чу ж де нии
од ним из уча ст ни ков (п. 2 ст. 92 ГК), ак цио не ров 
ЗАО при по куп ке ак ций, про да вае мых дру ги ми
ак цио не ра ми это го об ще ст ва (п. 5 ст. 97 ГК);
чле нов коо пе ра ти ва при по куп ке пая (его час ти), 
пе ре да вае мо го од ним из чле нов про из вод ст вен -
но го коо пе ра ти ва (п. 3 ст. 111 ГК), уча ст ни ков
об щей соб ст вен но сти при по куп ке до ли в пра ве
об щей соб ст вен но сти (п. 1 ст. 253 ГК), арен да то -
ра, над ле жа щим об ра зом ис пол няв ше го свои
обя зан но сти в слу чае за клю че ния до го во ра
арен ды на но вый срок (ст. 592 ГК). Во всех пе ре -
чис лен ных слу ча ях об ла да тель пре иму ще ст вен -
но го пра ва при его на ру ше нии мо жет вос поль зо -
вать ся су деб ной за щи той.

Вто рой прин цип за клю че ния до го во ра, за кре -
п лен ный в ГК, – это прин цип за кон но сти до го во -
ра. По сколь ку к до го во ру в це лом и пред при ни -
ма тель ско му, в ча ст но сти, при ме ня ют ся пра ви ла
о дву- и мно го сто рон них сдел ках, он, как и вся -
кая об ще гра ж дан ская сдел ка, дей ст ви те лен, ес -
ли со от вет ст ву ет предъ яв ляе мым к не му пра во -
вым тре бо ва ни ям. К ус ло ви ям дей ст ви тель но сти
об ще гра ж дан ских сде лок от но сят ся: спо соб ность
лиц, ее со вер шив ших, к уча стию в сдел ке, един -
ст во во ли и во ле изъ яв ле ния уча ст ни ков сдел ки,
со блю де ние фор мы сдел ки, со от вет ст вие со дер -
жа ния сдел ки тре бо ва ни ям пра ва. Пред при ни -
ма тель ский до го вор так же дол жен со от вет ст во -
вать пе ре чис лен ным тре бо ва ни ям.

В рос сий ской юри ди че ской ли те ра ту ре ука -
зы ва ет ся на тот факт, что в до пол не ние к ос но -
во по ла гаю ще му прин ци пу сво бо ды до го во ра су -
деб ная прак ти ка вы ра бо та ла прин цип со раз -
мер но сти, ко то рый име ет от но ше ние как к от -
вет ст вен но сти сто рон, так и к ус ло ви ям до го во -
ра, и со сто ит в сле дую щем: ог ра ни че ние сво бо -
ды до го во ра для од ной сто ро ны по сред ст вом на -
вя зы ва ния ус ло вий, на фор му ли ро ва ние ко то -
рых она не в со стоя нии по вли ять, долж но со про -
во ж дать ся со от вет ст вую щим ог ра ни че ни ем сво -
бо ды до го во ра для дру гой. Ука зан ный прин цип
был сфор му ли ро ван в по ста нов ле нии Кон сти ту -
ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции от
23 фев ра ля 1999 г. № 4-П по де лу о про вер ке
кон сти ту ци он но сти по ло же ния ч. 2 ст. 29 Фе де -
раль но го за ко на от 3 фев ра ля 1996 г. «О бан ках и 
бан ков ской дея тель но сти». Впо след ст вии Кон -
сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь в сво -
ем ре ше нии от 6 но яб ря 2002 г. № Р-150/2002
«О кон сти ту ци он но сти умень ше ния бан ка ми в
од но сто рон нем по ряд ке про цент ных ста вок по
до го во рам бан ков ско го вкла да (де по зи та)» так -
же ука зал на не об хо ди мость со блю де ния прин -
ци па со раз мер но сти сле дую щим об ра зом: ли ше -
ние гра ж дан – вклад чи ков как сто ро ны до го во ра 
бан ков ско го вкла да воз мож но сти вли ять на его
со дер жа ние «яв ля ет ся ог ра ни че ни ем сво бо ды
до го во ра и как та ко вое тре бу ет со блю де ния
прин ци па со раз мер но сти, в си лу ко то рой гра ж -
да нин как эко но ми че ски сла бая сто ро на в этих
пра во от но ше ни ях ну ж да ет ся в осо бой за щи те
сво их прав, что вле чет не об хо ди мость со от вет -
ст вую ще го пра во во го ог ра ни че ния сво бо ды до го -
во ра и для дру гой сто ро ны, т.е. для бан ков».
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Прин цип со раз мер но сти от вет ст вен но сти
сто рон, уч тен ный за ко но да те лем при пре дос тав -
ле нии су ду пра ва умень ше ния раз ме ра до го вор -
ной не ус той ки, ес ли она яв но не со раз мер на по -
след ст ви ям на ру ше ния обя за тель ст ва (ст. 314
ГК), А.Д.Ко рец кий оп ре де ля ет сле дую щим об -
ра зом: ме ры до го вор ной от вет ст вен но сти долж -
ны быть аде к ват ны объ е му вы го ды, по лу чае мо -
му ка ж дой из сто рон, и в то же вре мя долж ны
быть аде к ват ны ми ее иму ще ст вен но му по ло же -
нию [4, с. 164].

Из ло жен ное по зво ля ет сде лать вы вод о том,
что при ме ни тель но к пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти прин цип сво бо ды до го во ра име ет су -
ще ст вен ные ог ра ни че ния по срав не нию со сфе -
рой гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний, уча ст ни -
ка ми ко то рых вы сту па ют ли ца, не осу ще ст в -
ляю щие пред при ни ма тель скую дея тель ность.
Ука зан ные ог ра ни че ния обу слов ле ны как не об -
хо ди мо стью за щи ты эко но ми че ски бо лее сла бой
сто ро ны, так и не об хо ди мо стью за щи ты са мих
пред при ни ма те лей.
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РАЗДЕЛ V

ÒÐÓÄÎÂÎÅ

È ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÈÐÈÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÎÖÅÄÓÐ ÏÐÈ
ÐÀÇÐÅØÅÍÈÈ ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÛÕ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÑÏÎÐÎÂ

Т.М.ПЕТОЧЕНКО

По ря док рас смот ре ния кол лек тив ных тру до вых спо ров в Рес пуб ли ке Бе ла русь
пре ду смат ри ва ет ши ро кое ис поль зо ва ние при ми ри тель ных про це дур, что со от -
вет ст ву ет ме ж ду на род ным нор мам и обес пе чи ва ет де мо кра ти че ское раз ре ше ние
кон флик тов в сфе ре тру да. В тру до вом пра ве Рес пуб ли ки Бе ла русь при ми ри тель -
ные про це ду ры вклю ча ют три воз мож ные ста дии: при ми ри тель ная ко миссия,
по сред ни че ст во и тру до вой ар бит раж. При ми ри тель ная ко мис сия, соз да вае мая на
сме шан ной ос но ве, яв ля ет ся един ст вен ным обя за тель ным ор га ном (кро ме слу ча -
ев ис клю чи тель ной ком пе тен ции Рес пуб ли кан ско го тру до во го ар бит ра жа в со от -
вет ст вии с ч. 2 ст. 385 ТК). Что ка са ет ся дея тель но сти по сред ни ка, то она
не дос та точ но уре гу ли ро ва на и вос тре бо ва на на прак ти ке. В ста тье ана ли зи ру ют ся
пу ти по вы ше ния эф фек тив но сти при ми ри тель ных про це дур, пре ду смот рен ных для
раз ре ше ния кол лек тив ных тру до вых спо ров, вно сят ся пред ло же ния по со вер шен -
ст во ва нию тру до во го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, свя зан ные с нор ма -
тив ным за кре п ле ни ем по ня тий, зна чи мых для раз ре ше ния кол лек тив но го
тру до во го спо ра, уси ле ни ем га ран тий, пре дос тав ляе мых чле нам при ми ри тель ной
ко мис сии, раз ра бот кой нор ма тив но-пра во вой ба зы для соз да ния служб по сред ни -
че ст ва ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния, на ни ма те ля ми (их пред ста ви те ля -
ми) и пред ста ви тель ны ми ор га на ми ра бот ни ков.

Ре фор ми ро ва ние эко но ми ки при ве ло к су ще -
ст вен ным из ме не ни ям в тру до вом за ко но да тель -
ст ве и зна чи тель но по вы си ло роль кол лек тив -
но-до го вор но го ре гу ли ро ва ния со ци аль но-тру -
до вых от но ше ний на ос но ве за клю че ния кол лек -
тив ных до го во ров и со гла ше ний.

Сре ди раз лич ных ви дов кол лек тив но-до го вор -
ных свя зей со ци аль но го парт нер ст ва осо бое ме сто 

за ни ма ют от но ше ния по по во ду раз ре ше ния кол -
лек тив ных тру до вых спо ров, воз ни каю щих в свя -
зи с про ти во по лож ны ми ин те ре са ми ра бот ни ков
и на ни ма те лей. В про цес се кол лек тив ных тру до -
вых спо ров сто ро ны долж ны на хо дить ци ви ли зо -
ван ное ре ше ние, с тем что бы обес пе чить эф фек -
тив ность кол лек тив но-до го вор но го про цес са, вы -
пол не ния до го вор ных обя за тельств и спо соб ст во -
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вать сни же нию на пря жен но сти в об ще ст ве.
В 2008 го ду Ар бит ра жем за ре ги ст ри ро ва но
47 кол лек тив ных тру до вых спо ров (для срав не ния: 
в 2007 го ду – 55). С це лью уре гу ли ро ва ния кол лек -
тив ных тру до вых спо ров про ве де ны 62 при ми ри -
тель ные про це ду ры: 47 при ми ри тель ных ко мис сий 
и 15 ар бит раж ных за се да ний (ин фор ма ция о дея -
тель но сти Рес пуб ли кан ско го тру до во го ар бит ра жа 
// http://www.camarade.biz/paqe/1/bo 17332/
article.html).

Из ме не ние ро ли го су дар ст ва в ре гу ли ро ва -
нии тру до вых от но ше ний, раз ви тие со ци аль но го
парт нер ст ва, ис поль зо ва ние ме ж ду на род ных
норм и стан дар тов, на ко п лен ный пра во при ме ни -
тель ный опыт тре бу ют оп ре де лен ной кор рек ти -
ров ки тео ре ти че ских под хо дов к про бле ме пра -
во во го ре гу ли ро ва ния про цес са раз ре ше ния
кол лек тив ных тру до вых спо ров, что объ яс ня ет
не об хо ди мость ис сле до ва ния тео ре ти че ских
про блем, свя зан ных с влия ни ем пра ва на взаи -
мо от но ше ния сто рон кол лек тив ных тру до вых
от но ше ний при воз ник но ве нии раз но гла сий.

Для вы яв ле ния осо бен но стей при ми ри тель -
ных про це дур при раз ре ше нии кол лек тив ных
тру до вых спо ров не об хо ди мо за тро нуть от дель -
ные во про сы об щей ха рак те ри сти ки кол лек тив -
но го тру до во го спо ра (в том чис ле по ня тие, пред -
мет, мо мент на ча ла спо ра), так как имен но осо -
бен но сти и от ли чие кол лек тив ных тру до вых
спо ров от ин ди ви ду аль ных пре до пре де ля ет спе -
ци фи ку при ми ри тель ных про це дур.

В тру до вом пра ве Рес пуб ли ки Бе ла русь при -
ми ри тель ные про це ду ры вклю ча ют три воз мож -
ные ста дии: при ми ри тель ная ко мис сия (кон си -
лиа ци он ная), по сред ни че ст во (ме диа ци он ная) и
тру до вой ар бит раж (ар бит раж ная).

На стоя щая ста тья по свя ще на ана ли зу пер вых
двух из на зван ных про це дур. При ми ри тель ная
ко мис сия, соз да вае мая на сме шан ной ос но ве, яв -
ля ет ся един ст вен ным обя за тель ным ор га ном
(кро ме слу ча ев ис клю чи тель ной ком пе тен ции
Рес пуб ли кан ско го тру до во го ар бит ра жа в со от -
вет ст вии с ч. 2 ст. 385 Тру до во го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – ТК)). Дея тель ность по -
сред ни ка не дос та точ но уре гу ли ро ва на тру до вым
за ко но да тель ст вом и по этой при чи не, оче вид но,
не вос тре бо ва на на прак ти ке. Эти две ста дии име -
ют мно го об ще го, а их ос нов ное раз ли чие свя за но
с ха рак те ром функ ций ней траль но го чле на и по -
сред ни ка. Тру до вой ар бит раж, в от ли чие от при -
ми ри тель ной ко мис сии, фор ми ру ет ся не на сме -
шан ной ос но ве, а соз да ет ся как не за ви си мый тре -
тей ский ор ган и в его со став не мо гут вхо дить
пред ста ви те ли сто рон, уча ст вую щие в спо ре.

Мы не ста вим пе ред со бой цель под роб но го
изу че ния про це ду ры соз да ния и функ цио ни ро -
ва ния при ми ри тель ной ко мис сии и по сред ни ка,
а счи та ем це ле со об раз ным об ра тить вни ма ние
на наи бо лее дис кус си он ные во про сы, оп ре де -
ляю щие суть этих ста дий и тре бую щие тео ре ти -
че ской раз ра бот ки с по сле дую щим вне се ни ем
из ме не ний и до пол не ний в дей ст вую щее тру до -
вое за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ин сти тут кол лек тив ных тру до вых спо ров
яв ля ет ся от но си тель но но вым пра во вым яв ле -
ни ем по срав не нию с ин сти ту том ин ди ви ду аль -
ных тру до вых спо ров. Его воз ник но ве ние свя за -
но с по яв ле ни ем осо бо го ме ха низ ма в ре гу ли ро -
ва нии тру да – со ци аль но го парт нер ст ва. Кол -
лек тив ный тру до вой спор (в ши ро ком смыс ле
сло ва) – это раз но гла сие ме ж ду ра бот ни ка ми и
на ни ма те лем по во про сам ус та нов ле ния и из ме -
не ния ус ло вий тру да, реа ли за ции и при ме не ния
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва о тру де, кол -
лек тив ных до го во ров, со гла ше ний по во про сам
со ци аль но-тру до вых от но ше ний [1, с. 127].

В ст. 377 ТК да но ле галь ное по ня тие кол лек -
тив но го тру до во го спо ра: «не уре гу ли ро ван ное
раз но гла сие сто рон кол лек тив ных тру до вых от -
но ше ний по по во ду ус та нов ле ния, из ме не ния со -
ци аль но-эко но ми че ских ус ло вий тру да и бы та
ра бот ни ков, за клю че ния, из ме не ния, ис пол не -
ния ли бо пре кра ще ния кол лек тив ных до го во ров, 
со гла ше ний».

Кол лек тив ные тру до вые спо ры как со ци аль -
ное яв ле ние и ин сти тут тру до во го пра ва ге не -
тичес ки свя за ны с кол лек тив ным до го во ром,
со гла ше ни ем. И.С.Вой тин ский ука зы вал, что
кол лек тив ный до го вор ро ж да ет ся как ре зуль тат 
со гла ше ния (при ми ри тель ное раз би ра тель ст во)
и про во дит ся в жизнь ме то дом со гла ше ния и ар -
бит ра жа (при ми ри тель ное и тре тей ское раз би -
ра тель ст во) [2, с. 24].

В тео рии тру до во го пра ва ос нов ную часть кол -
лек тив ных тру до вых спо ров от но сят к чис лу эко -
но ми че ских спо ров (не ис ко вых или спо ров об ин -
те ре се) [3, с. 387; 4, с. 102–104]. Суть спо ра об ин -
те ре се (на при мер, спо ра по по во ду ус та нов ле ния
но вых ус ло вий тру да, за клю че ния, из ме не ния
кол лек тив ных до го во ров, со гла ше ний) со сто ит в
том, что уча ст ни ки спо ра (ча ще ра бот ни ки) об ра -
ща ют ся к дру гой сто ро не (на ни ма те лю) с прось -
бой (тре бо ва ни ем) ус та но вить, из ме нить ус ло вия
тру да, а на ни ма тель впра ве, но не обя зан это де -
лать. Ис хо дя из это го спор об ин те ре се (в том чис -
ле и кол лек тив ный) по сво ей при ро де пред по ла га -
ет при ми ри тель но-по сред ни че ские про це ду ры [3,
с. 388]. При ми ри тель ные ор га ны рас смат ри ва ют
тру до вой спор в со гла си тель ном по ряд ке по прин -
ци пу це ле со об раз но сти, по это му здесь важ но
най ти об щее ком про мисс ное ре ше ние, ко то рое
уст раи ва ет кон флик тую щие сто ро ны. Ко вто рой
груп пе кол лек тив ных тру до вых спо ров от но сят ся 
спо ры о пра ве (но толь ко по по во ду при ме не ния
ло каль ных пра во вых норм, пре ду смот рен ных
кол лек тив ны ми до го во ра ми, со гла ше ния ми; спо -
ры о при ме не нии норм, пре ду смот рен ных ины ми
ис точ ни ка ми тру до во го пра ва, к кол лек тив ным
не от но сят ся). В от дель ных стра нах эти спо ры
рас смат ри ва ют ся в су де. Тру до вое за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь ус та нав ли ва ет еди ную 
про це ду ру раз ре ше ния для всех кол лек тив ных
тру до вых спо ров.

По ря док раз ре ше ния кол лек тив ных тру до -
вых спо ров со сто ит из ря да ста дий. В со от вет ст -
вии с тру до вым за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки
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Бе ла русь лю бо му кол лек тив но му тру до во му
спо ру долж ны пред ше ст во вать кол лек тив ные
пе ре го во ры (ч. 1 ст. 379 ТК), но как та ко вой ста -
ди ей кол лек тив но го тру до во го спо ра они не яв -
ля ют ся. С.Ю.Чу ча ука зы ва ет, что в Рос сий ской
Фе де ра ции кол лек тив ные пе ре го во ры по раз ра -
бот ке, за клю че нию, из ме не нию кол лек тив ных
до го во ров, со гла ше ний, вы дви же ние тре бо ва ний 
ра бот ни ков так же сле ду ет рас смат ри вать как
осо бую обя за тель ную ста дию, пред ше ст вую щую 
воз ник но ве нию (на ча лу) спо ра [1, с. 142].

В ка че ст ве пер вой ста дии кол лек тив но го тру -
до во го спо ра в тео рии тру до во го пра ва на зы ва -
ет ся ста дия воз бу ж де ния кол лек тив но го тру до -
во го спо ра [4, с. 110]. В не ко то рых на уч ных ис -
точ ни ках про ис хо дит сме ше ние двух по ня тий
«воз бу ж де ние тру до во го спо ра» и «мо мент на ча -
ла тру до во го спо ра», то есть спор счи та ет ся на -
ча тым в тот день, ко гда на ни ма тель по лу чил
упо мя ну тые тре бо ва ния [4, с. 96, 111]. Для фор -
ми ро ва ния чет ко го пред став ле ния о кол лек тив -
ном тру до вом спо ре не об хо ди мо оп ре де лить ся,
ко гда кол лек тив ный тру до вой спор мож но счи -
тать на ча тым. Раз но гла сия сто рон при зна ют ся
кол лек тив ным тру до вым спо ром с то го мо мен та,
ко гда ста но вит ся оче вид ным не воз мож ность
уре гу ли ро вать их без при ме не ния спе ци аль ных
про це дур. В со от вет ст вии с ч. 3 ст. 398 ТК РФ
днем на ча ла кол лек тив но го тру до во го спо ра яв -
ля ет ся день со об ще ния ре ше ния ра бо то да те ля
(его пред ста ви те ля) об от кло не нии всех или час -
ти тре бо ва ний ра бот ни ков (их пред ста ви те лей)
или не со об ще ние ра бо то да те лем (его пред ста ви -
те лем) сво его ре ше ния в ус та нов лен ные сро ки.

Та ким об ра зом, мо мент на ча ла кол лек тив но -
го тру до во го спо ра – фор маль ное вы яв ле ние ме -
ж ду сто ро на ми раз но гла сий, ко то рые под ле жат
уре гу ли ро ва нию пер во на чаль но при по мо щи
при ми ри тель ных про це дур, на прав лен ных на
мир ное, без пре кра ще ния ра бо ты дос ти же ние
со гла сия ме ж ду ра бот ни ка ми и на ни ма те лем (их 
пред ста ви те лей).

Про це ду ра рас смот ре ния кол лек тив ных тру -
до вых спо ров пре ду смат ри ва ет ши ро кое ис поль -
зо ва ние при ми ри тель ных про це дур, где пред по -
ла га ет ся ак тив ное уча стие сто рон в дос ти же нии
ком про мис са, что со от вет ст ву ет ме ж ду на род ным
нор мам и обес пе чи ва ет де мо кра ти че ское раз ре -
ше ние кон флик тов в сфе ре тру да. При ми ре ние –
это дос тиг ну тая по сред ст вом оп ре де лен ных ста -
дий ли к ви да ция спо ра; это про це ду ра вы ра бот ки
сто ро на ми спо ра со гла со ван но го ре ше ния пу тем
вза им ных ус ту пок и ком про мис сов. Вза им ные ус -
туп ки яв ля ют ся от ли чи тель ным при зна ком ми ро -
во го со гла ше ния. Ми ро вое со гла ше ние – это спо -
соб уре гу ли ро ва ния спо ра на со гла со ван ных сто -
ро на ми ус ло ви ях пу тем вза им ных ус ту пок. Обя -
зан но сти сто рон по та ко му со гла ше нию ис пол ня -
ют ся, как пра ви ло, доб ро воль но.

В тео рии тру до во го пра ва при ми ри тель ные
про це ду ры оп ре де ля ют ся как спо соб раз ре ше -
ния кол лек тив ных тру до вых спо ров с по мо щью
дос ти же ния со гла со ван но го ре ше ния [5, с. 513; 6, 

с. 57]. Они про во дят ся в ор га нах по доб ро воль но -
му при ми ре нию.

В ТК РФ в от ли чие от ТК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в от дель ной ста тье за кре п ле ны оп ре де ле ния 
ос нов ных по ня тий, упот реб ляе мых при раз ре ше -
нии кол лек тив ных тру до вых спо ров. В том чис ле
в ч. 2 ст. 398 ТК РФ да ет ся ле галь ное по ня тие
при ми ри тель ных про це дур: «это рас смот ре ние
кол лек тив но го тру до во го спо ра в це лях его раз ре -
ше ния при ми ри тель ной ко мис си ей, с уча сти ем
по сред ни ка и (или) в тру до вом ар бит ра же».
В оте че ст вен ной тео рии тру до во го пра ва к при -
ми ри тель ным про це ду рам так же от но сят при ми -
ри тель ную ко мис сию, по сред ни че ст во и тру до вой 
ар бит раж [4, с. 110]. При ме не ние этих про це дур
ха рак те ри зу ет ся боль шой гиб ко стью, по это му в
раз лич ных стра нах мож но ви деть са мые раз но об -
раз ные их со че та ния. Но су ще ст ву ет един ст вен -
ное пра ви ло, ха рак тер ное для всех стран, – это
то, что кол лек тив ные эко но ми че ские спо ры по -
всю ду обыч но раз ре ша ют ся в рам ках при ми ри -
тель но-тре тей ской про це ду ры [7, с. 117–118].
А.М.Луш ни ков и М.В.Луш ни ко ва пред ла га ют
при ми ри тель ные про це ду ры на зы вать при ми ри -
тель но-по сред ни че ски ми [3, с. 408], так как при -
ми ре ние осу ще ст в ля ет ся са ми ми сто ро на ми, а по -
сред ни че ст во пред по ла га ет по яв ле ние третье го
не за ви си мо го ли ца. Учи ты вая осо бен но сти пра во -
во го ре гу ли ро ва ния соз да ния при ми ри тель ной
ко мис сии в Рес пуб ли ке Бе ла русь, по сред ни че -
ски ми бу дут яв лять ся и ста дия при ми ри тель ной
ко мис сии (в ней уча ст ву ет ней траль ный член), и
ста дия по сред ни че ст ва (по сред ник).

Ре ко мен да ция МОТ № 92 «О доб ро воль ном
при ми ре нии и ар бит ра же» 1951 го да ус та нав ли -
ва ет прин ци пы соз да ния и функ цио ни ро ва ния
ор га нов при ми ре ния. Ос но вы соз да ния и дея -
тель но сти при ми ри тель ных ор га нов, от ра жен -
ные в ре ко мен да ци ях МОТ, на шли за кре п ле ние
в ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Для ка ж дой из при ми ри тель ных про це дур
ха рак те рен свой ме тод, то есть по сле до ва тель но
при ме няе мый спо соб про из вод ст ва с це лью ли к -
ви да ции спо ра по сред ст вом дос ти же ния ме ж ду
сто ро на ми со гла ше ния или при ня тия обя за тель -
но го для них ре ше ния [4, с. 110].

При ми ри тель ная ко мис сия – вре мен но дей -
ст вую щий ор ган по рас смот ре нию кол лек тив -
ных тру до вых спо ров, соз да вае мый пред ста ви -
те ля ми сто рон [5, с. 519]. При ми ри тель ная ко -
мис сия яв ля ет ся обя за тель ной ста ди ей раз ре -
ше ния кол лек тив но го тру до во го спо ра. Обя за -
тель ной она яв ля ет ся, во-пер вых, так как сто ро -
ны не мо гут ук ло нять ся от ее соз да ния и уча -
стия в ее ра бо те, во-вто рых, за бас тов ка пред -
ста ви тель ны ми ор га на ми ра бот ни ков мо жет
быть объ яв ле на толь ко по сле то го, как сто ро нам
не уда лось уре гу ли ро вать спор при по мо щи при -
ми ри тель ной ко мис сии. Для соз да ния при ми ри -
тель ной ко мис сии ус та нов лен трех днев ный срок 
(ч. 1 ст. 380 ТК) при от ка зе на ни ма те ля удов ле -
тво рить тре бо ва ния все или их часть, а так же
от сут ст вие от ве та на ни ма те ля, что при рав ни ва -
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ет ся к от ри ца тель но му от ве ту. При ми ри тель ная 
ко мис сия фор ми ру ет ся из пред ста ви те лей сто -
рон кол лек тив но го спо ра на рав но прав ной ос но -
ве (ч. 2 ст. 380 ТК).

Спор ной пред став ля ет ся точ ка зре ния, вы -
ска зан ная в тео рии тру до во го пра ва Рос сий ской
Фе де ра ции, о том, что фор ми ро ва ние при ми ри -
тель ной ко мис сии на рав но прав ной ос но ве не оз -
на ча ет, что ко мис сия долж на со сто ять из рав но -
го чис ла лиц, пред став ляю щих ин те ре сы сто рон
[1, с. 148]. Во мно гих слу ча ях це ле со об раз но
вклю че ние в ее со став боль ше го чис ла пред ста -
ви те лей ра бо то да те ля (юри ста, спе циа ли стов и
др.), что бы не вы зы вать их по ме ре не об хо ди мо -
сти. Сто ро ны впра ве при этом са мо стоя тель но
оп ре де лить чис ло сво их пред ста ви те лей в ко -
мис сии и ре ше ние при ни ма ет ся по со гла ше нию
сто рон, то есть ко гда пред ста ви те ли ра бот ни ков
и ра бо то да те лей в ко мис сии под дер жи ва ют дос -
тиг ну тые до го во рен но сти. В Рес пуб ли ке Бе ла -
русь это не мо жет быть реа ли зо ва но, во-пер вых, 
так как это рас хо дит ся с Ре ко мен да ци ей
МОТ № 92, а во-вто рых, так как в при ми ри тель -
ную ко мис сию по ми мо пред ста ви те лей сто рон
из би ра ет ся или на зна ча ет ся ней траль ный член.

Итак, прин цип фор ми ро ва ния при ми ри тель -
ной ко мис сии, от ра жен ный в п. 2 Ре ко мен да ции
МОТ № 92 и ч. 2 ст. 380 ТК, – рав но прав ная ос -
но ва. Это оз на ча ет, что в ка ж дый ор ган, ко то рый 
соз да ет ся на сме шан ной ос но ве, долж но вхо дить 
рав ное чис ло пред ста ви те лей от на ни ма те лей и
ра бот ни ков. Пред ста ви те ли от на ни ма те ля
обыч но на зна ча ют ся его при ка зом, а пред ста ви -
те ли ра бот ни ков – ре ше ни ем их пред ста ви тель -
но го ор га на.

На ни ма тель не мо жет ук ло нить ся от соз да ния
при ми ри тель ной ко мис сии, что мо жет вы ра жать -
ся в не со об ще нии в ус та нов лен ные сро ки о сво их
пред ста ви те лях, не оформ ле нии при ка за и др.
В тео рии тру до во го пра ва так же вы де ля ет ся бо -
лее ши ро кое по ня тие, свя зан ное с на ру ше ни ем
трудо во го за ко но да тель ст ва: «ук ло не ние от уча -
стия в ра бо те при ми ри тель ной ко мис сии» [7, с. 73].
К чис лу та ко го ро да на ру ше ний от но сят ся: не со -
блю де ние сро ков ра бо ты, не яв ка, не вы пол не ние
обя за тельств по соз да нию не об хо ди мых ус ло вий
для ра бо ты при ми ри тель ной ко мис сии.

По ми мо пред ста ви те лей сто рон в при ми ри -
тель ную ко мис сию в со от вет ст вии с ч. 3 ст. 380
ТК вхо дит ней траль ный член, ко то рый ли бо из -
би ра ет ся пред ста ви те ля ми сто рон боль шин ст -
вом го ло сов, ли бо на зна ча ет ся ре ше ни ем Пред -
се да те ля Рес пуб ли кан ско го тру до во го ар бит ра -
жа по пись мен но му за яв ле нию од ной из сто рон в 
слу чае не при ня тия ими ре ше ния (п. 2 и 4 По ло -
же ния о ней траль ном чле не при ми ри тель ной ко -
мис сии, ут вер жден но го по ста нов ле ни ем Ми ни -
стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 ок -
тяб ря 2003 г. № 23). Как пра ви ло, ней траль ный
член на зна ча ет ся из чис ла тру до вых ар бит ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь (п. 6 По ло же ния). Ней -
траль но му чле ну пре дос тав ля ют ся га ран тии в
соот вет ст вии со ст. 101 ТК (п. 8 По ло же ния).

Из бра ни ем ней траль но го чле на за вер ша ет ся
фор ми ро ва ние при ми ри тель ной ко мис сии.

В со от вет ст вии с ч. 3 ст. 402 ТК РФ при ми ри -
тель ная ко мис сия фор ми ру ет ся толь ко из пред -
ста ви те лей сто рон на рав но прав ной ос но ве. По
на ше му мне нию, это не со всем оп рав да но, так
как ко мис сия в та ком со ста ве име ет не мно го
шан сов до бить ся при ми ре ния соб ст вен ны ми си -
ла ми, тем бо лее, что обыч но это те же ли ца, ко -
то рые уча ст во ва ли в кол лек тив ных пе ре го во рах 
и не смог ли прий ти к со гла сию. Но вые воз мож -
но сти для уре гу ли ро ва ния спо ра по яв ля ют ся в
свя зи с об ра ще ни ем к ней траль но му ли цу.

По ста нов ле ни ем Пре зи диу ма Рес пуб ли кан -
ско го тру до во го ар бит ра жа от 25 сен тяб ря 2003 г.
№ 3 ут вер жде на При мер ная фор ма раз де ла кол -
лек тив но го до го во ра «По ря док раз ре ше ния кол -
лек тив ных тру до вых спо ров», ко то рая бы ла одоб -
ре на Фе де ра ци ей проф сою зов Бе ла ру си. В ней
ре ко мен ду ет ся в кол лек тив ном до го во ре оп ре де -
лять мо мент воз ник но ве ния кол лек тив но го тру -
до во го спо ра, пред ста ви те лей сто рон (не ме нее
2 че ло век от ка ж дой из сто рон), га ран тии чле нам
при ми ри тель ной ко мис сии (со хра ня ет ся ме сто
ра бо ты (долж ность) и сред няя за ра бот ная пла та,
т.е. ана ло гич но ст. 101 ТК), по ря док за ме ны вы -
быв ших чле нов при ми ри тель ной ко мис сии, обя -
зан но сти на ни ма те ля на пе ри од ра бо ты ко мис сии
[8, с. 87–88]. В Рос сии га ран тии чле нов при ми ри -
тель ной ко мис сии за кре п ле ны в ТК РФ (ст. 405).
В Рес пуб ли ке Бе ла русь га ран тии чле нам при ми -
ри тель ной ко мис сии (как пра ви ло, со хра не ние
преж ней ра бо ты и со хра не ние сред ней за ра бот -
ной пла ты) пре дос тав ля ют ся на ус ло ви ях, пре ду -
смот рен ных в кол лек тив ном до го во ре (со гла ше -
нии) или оп ре де ля ют ся со гла ше ни ем сто рон
(п. 3.18 Ре ко мен да ций о по ряд ке при ми ре ния, по -
сред ни че ст ва, тру до во го и обя за тель но го ар бит -
ра жей при кол лек тив ных тру до вых спо рах (кон -
флик тах), ко то рые ут вер жде ны по ста нов ле ни ем
Го су дар ст вен но го ко ми те та по тру ду и со ци аль -
ной за щи те на се ле ния Рес пуб ли ки Бе ла русь от
29 ап ре ля 1994 г. № 49 (в ред. по ста нов ле ния Ми -
ни стер ст ва тру да Рес пуб ли ки Бе ла русь от
27 июня 1996 г. № 48)). Пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным за кре пить га ран тии ра бот ни кам, уча ст -
вую щим в раз ре ше нии кол лек тив но го тру до во го
спо ра на уров не ТК, в том чис ле: ос во бо ж де ние от 
ос нов ной ра бо ты с со хра не ни ем преж не го за ра -
бот ка; со хра не ние преж ней ра бо ты; за прет при -
вле че ния к дис ци п ли нар ной от вет ст вен но сти без
пред ва ри тель но го со гла сия упол но мо чив ше го их
пред ста ви тель но го ор га на.

Рег ла мент ра бо ты при ми ри тель ной ко мис сии 
ус та нав ли ва ет ся со гла ше ни ем сто рон, при этом
мо гут ис поль зо вать ся Ре ко мен да ции о по ряд ке
при ми ре ния, по сред ни че ст ва, тру до во го и обя -
за тель но го ар бит ра жей при кол лек тив ных тру -
до вых спо рах (кон флик тах).

Пред ло же ния при ми ри тель ной ко мис сии при -
ни ма ют ся боль шин ст вом го ло сов (ч. 1 ст. 381 ТК)
и но сят для сто рон ре ко мен да тель ный ха рак тер.
Сто ро ны обя за ны не бо лее чем в пя ти днев ный
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срок (или иной со гла со ван ный сто ро на ми) со дня
по лу че ния пред ло же ний при ми ри тель ной ко мис -
сии пись мен но вы ра зить друг дру гу со гла сие или
не со гла сие с пред ло же ния ми (от сут ст вие ре ак ции 
при рав ни ва ет ся к не со гла сию) (п. 3.15; 3.16 Ре ко -
мен да ций). При со гла сии сто рон с пред ло же ния -
ми при ми ри тель ной ко мис сии спор пре кра ща ет ся 
(ч. 2 ст. 381 ТК), а со гла ше ние ста но вит ся обя за -
тель ным для сто рон (п. 3.17 Ре ко мен да ций).

Ес ли при ми ри тель ная ко мис сия не смог ла в
ус та нов лен ный срок при нять со гла со ван ное ре -
ше ние (в этом слу чае це ле со об раз но до го во рить ся 
сто ро нам о про дле нии вре ме ни ра бо ты ко мис сии)
или сто ро ны вы ра зи ли не со гла сие с ее пред ло же -
ния ми, сто ро ны впра ве пе рей ти к дру гим про це -
ду рам (по сред ни че ст ву, ар бит ра жу, за бас тов ке).
Ве ро ят ность од ной из по сле дую щих при ми ри -
тель ных про це дур оп ре де ля ет ся толь ко со гла ше -
ни ем сто рон, так как тру до вое за ко но да тель ст во
до пус ка ет пе ре ход к за бас тов ке.

Ес ли при ми ри тель ная ко мис сия не смог ла
уре гу ли ро вать спор, це ле со об раз но со ста вить
про то кол раз но гла сий, что об лег чит даль ней шее
раз ре ше ние спо ра на по сле дую щих ста ди ях.

Ес ли ра бо та при ми ри тель ной ко мис сии ока -
за лась без ре зуль тат ной, то сто ро ны по со гла ше -
нию мо гут об ра тить ся к по сред ни ку. Про це ду ра
по сред ни че ст ва но сит не фор маль ный ха рак тер,
так как за кон не пре ду смат ри ва ет ка ких-ли бо
обя за тель ных эта пов, дей ст вий, что спо соб ст ву -
ет не при ну ж ден ной, спо кой ной ат мо сфе ре кон -
ст рук тив но го диа ло га. По сред ни че ст во – про -
цесс ока за ния по мо щи ли цом или ор га ном, не за -
ви ся щим от сто рон спо ра, в раз ре ше нии кон -
флик та или со гла со ва нии по зи ций для при ня тия 
ре ше ний. По сред ни че ст во в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь не яв ля ет ся обя за тель ной ста ди ей. Кро ме
Рес пуб ли кан ско го тру до во го ар бит ра жа на се го -
дняш ний день в Рес пуб ли ке Бе ла русь ни кто
не за ни ма ет ся фор ми ро ва ни ем служ бы по сред -
ни че ст ва, по это му, как пра ви ло, в ро ли по сред -
ни ка вы сту па ют тру до вые ар бит ры. Часть 3
ст. 382 ТК до пус ка ет соз да ние служб по сред ни -
че ст ва ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния,
дру ги ми на ни ма те ля ми и пред ста ви тель ны ми
ор га на ми ра бот ни ков, но до на стоя ще го вре ме ни
та ких служб не поя ви лось [9, с. 86].

По сред ник (ме диа тор) – это ли цо, ко то рое со -
дей ст ву ет при ми ре нию спо ря щих сто рон. Его
функ ции – ак тив ные кон суль та ции сто рон пу -
тем пе ре го во ров с его уча сти ем, уре гу ли ро ва ние
имею щих ся раз но гла сий. От ли чие по сред ни ка
от ней траль но го чле на в том, что ней траль ный
член ра бо та ет в со ста ве при ми ри тель ной ко мис -
сии с пред ста ви те ля ми сто рон, а по сред ник –
не по сред ст вен но со сто ро на ми и дей ст ву ет толь -
ко от сво его име ни. За да чи, ко то рые сто ят пе ред
ней траль ным чле ном и по сред ни ком схо жи: ока -
за ние по мо щи сто ро нам (пред ста ви те лям сто -
рон) в по ис ке взаи мо при ем ле мых ре ше ний по
уре гу ли ро ва нию кол лек тив но го тру до во го спо ра 
на ос но ве кон ст рук тив но го диа ло га.

ТК не предъ яв ля ет ка ких-ли бо тре бо ва ний к
кан ди да ту ре по сред ни ка, по это му тео ре ти че ски

им мо жет быть лю бое дее спо соб ное ли цо. Од на -
ко оче вид но, что по сред ни ком долж но быть
толь ко то фи зи че ское ли цо, ко то рое не за ви си мо, 
ней траль но об ла да ет тео ре ти че ски ми зна ния ми, 
прак ти че ски ми на вы ка ми для вы пол не ния
функ ций по сред ни ка.

По ря док взаи мо от но ше ний с по сред ни ком
оп ре де ля ет ся по со гла ше нию ме ж ду ним и сто -
ро на ми (ч. 2 ст. 382 ТК). При этом в си лу не дос -
та точ но сти за ко но да тель ст ва мо гут быть ис -
поль зо ва ны Ре ко мен да ции о по ряд ке при ми ре -
ния, по сред ни че ст ва, тру до во го и обя за тель но го
ар бит ра жей при кол лек тив ных тру до вых спо -
рах (кон флик тах).

При со гла сии сто рон с пред ло же ния ми по -
сред ни ка (ко то рые но сят ре ко мен да тель ный ха -
рак тер) кол лек тив ный тру до вой спор пре кра ща -
ет ся. Ес ли сто ро ны от кло ни ли пред ло же ния по -
сред ни ка, то спор про дол жа ет ся и мо жет по же -
ла нию сто рон пе рей ти в од ну из сле дую щих ста -
дий: тру до вой ар бит раж или за бас тов ка.

Под во дя итог, хо те лось бы в це лом по ло жи -
тель но оце нить ка че ст во тру до во го за ко но да -
тель ст ва в час ти рег ла мен та ции по ряд ка раз ре -
ше ния кол лек тив ных тру до вых спо ров на ста ди -
ях при ми ри тель ной ко мис сии, по сред ни че ст ва и 
от ме тить его со от вет ст вие ме ж ду на род ным нор -
мам. Вме сте с тем есть от дель ные дис кус си он -
ные во про сы в час ти пра во во го ре гу ли ро ва ния
по ряд ка раз ре ше ния кол лек тив ных тру до вых
спо ров, ко то рые ну ж да ют ся в даль ней шей тео -
ре ти че ской раз ра бот ке в це лях вне се ния из ме -
не ний и до пол не ний в тру до вое за ко но да тель ст -
во Рес пуб ли ки Бе ла русь для по вы ше ния эф -
фек тив но сти при ми ри тель ных про це дур.

1. Пред став ля ет ся це ле со об раз ным за кре -
пить в ТК оп ре де ле ния по ня тий, зна чи мых для
раз ре ше ния кол лек тив но го тру до во го спо ра, та -
ких как «мо мент (день) на ча ла спо ра» (день со -
об ще ния ре ше ния на ни ма те ля (его пред ста ви те -
ля) об от кло не нии всех или час ти тре бо ва ний
ра бот ни ков (их пред ста ви те лей) и «при ми ри -
тель ные про це ду ры» (рас смот ре ние кол лек тив -
но го тру до во го спо ра в це лях его раз ре ше ния
при ми ри тель ной ко мис си ей, по сред ни ком, тру -
до вым ар бит ра жем).

2. На се го дняш ний день в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь на зре ла не об хо ди мость раз ра бот ки нор ма -
тив но-пра во вой ба зы для соз да ния ор га ни за ций, 
ра бот ни ки ко то рых при ни ма ли бы уча стие в
раз ре ше нии кол лек тив ных тру до вых спо ров на
про фес сио наль ной ос но ве, по лу ча ли бы воз на -
гра ж де ние от спо ря щих сто рон по за ра нее ого -
во рен ным раз ме рам с уче том опы та, зна ний,
слож но сти спо ра.

3. Не об хо ди мо уси лить га ран тии, пре дос тав -
ляе мые чле нам при ми ри тель ной ко мис сии, пу -
тем за кре п ле ния в ТК РБ га ран тий их тру до вых 
прав на вре мя ра бо ты ко мис сии, в ча ст но сти: ос -
во бо ж де ние от ос нов ной ра бо ты с со хра не ни ем
преж не го за ра бот ка; со хра не ние преж ней ра бо -
ты на вре мя вы пол не ния обя зан но стей; при вле -
че ние к дис ци п ли нар ной от вет ст вен но сти, рас -
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тор же ние тру до во го до го во ра по ини циа ти ве на -
ни ма те ля про из во дить толь ко с пред ва ри тель -
но го со гла сия упол но мо чив ше го их пред ста ви -
тель но го ор га на.

4. В це лях сти му ли ро ва ния сто рон к об ра ще -
нию к по сред ни ку и улуч ше ния ка че ст ва по -

сред ни че ской ста дии пред став ля ет ся не об хо ди -
мым раз ра бо тать нор ма тив но-пра во вую ба зу
для соз да ния служб по сред ни че ст ва ор га на ми
го су дар ст вен но го управ ле ния, на ни ма те ля ми
(их пред ста ви те ля ми) и пред ста ви тель ны ми ор -
га на ми ра бот ни ков.
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ÏÎÍßÒÈÅ, ÂÈÄÛ È ÏÎÐßÄÎÊ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß ÑÐÎÊÎÂ
Â ÒÐÓÄÎÂÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

И.В.ГУЩИН

В тру до вом про цес су аль ном пра ве ве ли ко зна че ние сро ков слу жа щих. Рас кры -
тие их по ня тия, ви дов и по ряд ка ис чис ле ния пред став ля ет ак ту аль ную на уч ную про -
бле му. В ста тье рас кры ва ют ся по ня тие и зна че ние тру до вых про цес су аль ных
сро ков, их ви ды и по ря док ис чис ле ния.

Сро ка ми в тру до вом про цес су аль ном пра ве на зы ва ет ся ка лен дар ная да та ли бо
пе ри од вре ме ни, с на сту п ле ни ем или ис те че ни ем ко то рых воз ни ка ют, из ме ня ют ся и
пре кра ща ют ся тру до вые про цес су аль ные от но ше ния. В нор мах тру до во го про цес -
су аль но го пра ва за кре п ле но мно же ст во сро ков, ос нов ной за да чей ко то рых яв ля ет ся
обес пе че ние пра виль но го и свое вре мен но го раз ре ше ния и рас смот ре ния раз лич -
но го ро да тру до вых спо ров, вы те каю щих из на ру ше ний тру до вых прав ра бот ни ков.

Клас си фи ка ция тру до вых про цес су аль ных сро ков, дан ная в на стоя щей ста тье,
име ет не толь ко тео ре ти че ское, но и прак ти че ское зна че ние.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь в на стоя щее вре мя
воз ник ла но вая от расль пра ва – тру до вое про цес -
су аль ное пра во. Про цесс его фор ми ро ва ния на -
чал ся с ян ва ря 2000 го да, ко гда всту пил в дей ст -
вие но вый Тру до вой ко декс Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. В нем на ря ду с ма те ри аль ны ми име ют ме -
сто и мно го чис лен ные про цес су аль ные нор мы, ко -
то рые и со ста ви ли яд ро но вой от рас ли бе ло рус -
ско го пра ва – тру до во го про цес су аль но го пра ва.
В про шлом го ду в из да тель ст ве «Те сей» вы шел
учеб ник под об щей ре дак ци ей док то ра юри ди че -
ских на ук, про фес со ра И.В.Гу щи на, ут вер жден -
ный Ми ни стер ст вом об ра зо ва ния Рес пуб ли ки Бе -
ларусь в ка че ст ве учеб ни ка для сту ден тов спе -
ци аль но стей «Пра во ве де ние» и «Эко но ми че ское
пра во» уч ре ж де ний, обес пе чи ваю щих по лу че ние
выс ше го юри ди че ско го об ра зо ва ния.

К со жа ле нию, в оте че ст вен ной и за ру беж ной
юри ди че ской ли те ра ту ре от сут ст ву ют ра бо ты
дру гих ав то ров, кро ме ав то ра ука зан но го учеб -
ни ка, ко то рые рас смат ри ва ли бы про бле мы но -
вой от рас ли пра ва.

В ста тье «По ня тие, ви ды и по ря док ис чис ле -
ния сро ков в тру до вом про цес су аль ном пра ве»
рас кры ва ет ся по ня тие, ви ды и по ря док ис чис ле -
ния сро ков в тру до вом про цес су аль ном пра ве.
Эти сро ки вы сту па ют юри ди че ски ми фак та ми,
слу жа щи ми ос но ва ния ми воз ник но ве ния, из ме -
не ния и пре кра ще ния мно гих тру до вых про цес -
су аль ных пра во от но ше ний. По это му ис сле до ва -
ние ука зан ных тру до вых про цес су аль ных сро -
ков яв ля ет ся од ной из ак ту аль ней ших за дач
нау ки тру до во го про цес су аль но го пра ва.

В нор мах тру до во го про цес су аль но го пра ва
как но вой от рас ли пра ва, как и в нор мах тру до во -
го пра ва как от рас ли пра ва, за кре п ле но мно же ст -
во сро ков, ос нов ной за да чей ко то рых яв ля ет ся

обес пе че ние пра виль но го и свое вре мен но го раз -
ре ше ния и рас смот ре ния раз лич но го ро да тру до -
вых спо ров, вы те каю щих из на ру ше ний тру до -
вых прав ра бот ни ков. По это му на ря ду с дру ги ми
сред ст ва ми, на прав лен ны ми на за щи ту этих
прав, боль шое зна че ние име ет со блю де ние тру до -
вых про цес су аль ных сро ков. Сле ду ет под черк -
нуть, что в рес пуб ли ке су ще ст ву ет ряд ме ха низ -
мов за щи ты тру до вых прав ра бот ни ков. Это –
вне су деб ный или, так на зы вае мый, ад ми ни ст ра -
тив ный спо соб за щи ты этих прав, и су деб ный по -
ря док. Вне су деб ный спо соб за щи ты тру до вых
про цес су аль ных прав и сво бод ра бот ни ков по зво -
ля ет им об ра тить ся с со от вет ст вую щей жа ло бой
или ис ко вым за яв ле ни ем как во вне су деб ные ор -
га ны – КТС, при ми ри тель ную ко мис сию, тру до -
вой ар бит раж, к по сред ни ку, так и в вы ше стоя -
щие ор га ны, в ор га ны ме ст ной ис пол ни тель ной
вла сти, а так же про ку ра ту ру. Су деб ный по ря док
или спо соб за щи ты тру до вых прав и сво бод ра -
бот ни ков пре ду смат ри ва ет их пра во об ра ще ния с
ис ко вым за яв ле ни ем в су деб ные ор га ны.

По ми мо вне су деб но го и су деб но го спо со бов
за щи ты тру до вых прав и сво бод ра бот ни ков за -
щи та та ких прав мо жет осу ще ст в лять ся и ме ж -
ду на род ным спо со бом на ос но ве ст. 61 Кон сти -
ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, со глас но ко то рой
«ка ж дый впра ве в со от вет ст вии с ме ж ду на род -
но-пра во вы ми ак та ми, ра ти фи ци ро ван ны ми
рес пуб ли кой, об ра щать ся в ме ж ду на род ные ор -
га ни за ции с це лью за щи ты не толь ко тру до вых
прав и сво бод, но и дру гих сво их прав и сво бод,
ес ли ис чер па ны все имею щие ся внут ри го су дар -
ст вен ные сред ст ва пра во вой за щи ты». Сле ду ет
под черк нуть, что пред став лен ные спо со бы за -
щи ты не дос та точ но эф фек тив ны, т. к. они не ак -
цен ти ро ва ны, не сфо ку си ро ва ны ис клю чи тель но 
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на за щи те тру до вых прав и сво бод ра бот ни ков.
По это му воз ни ка ет по треб ность не толь ко в мо -
дер ни за ции су ще ст вую щих спо со бов за щи ты
ука зан ных прав и сво бод, но и в соз да нии но вых
пра во вых ме ха низ мов, га ран ти рую щих эту за -
щи ту. К чис лу та ких ме ха низ мов от но сят ся и
сро ки, пре ду смот рен ные в тру до вом про цес су -
аль ном пра ве. Сро ка ми в тру до вом про цес су аль -
ном пра ве на зы вает ся ка лен дар ная да та ли бо
пе ри од вре ме ни, с на сту п ле ни ем или ис те че ни -
ем ко то рых воз ни ка ют, из ме ня ют ся и пре кра -
ща ют ся тру до вые про цес су аль ные от но ше ния.
С на сту п ле ни ем сро ка в ви де ка лен дар ной да ты
(дос ти же ния 16-лет не го воз рас та) гра ж да нин
при об ре та ет дее спо соб ность в за клю че нии тру -
до во го до го во ра свои ми дей ст вия ми с кон крет -
ным на ни ма те лем. В те че ние сро ка как пе рио да
вре ме ни оп ре де лен ной про дол жи тель но сти та -
кой гра ж да нин, за клю чив ший тру до вой до го вор
или кон тракт с на ни ма те лем, осу ще ст в ля ет при -
над ле жа щие ему тру до вые пра ва и обя зан но сти, 
а на ни ма тель ис пол ня ет воз ло жен ную на не го
обя зан ность пре дос та вить та ко му гра ж да ни ну
ра бо чее ме сто, обес пе чить безо пас ные и здо ро -
вые ус ло вия тру да, вклю чить ра бот ни ка в спи -
соч ный со став ор га ни за ции и оп ла чи вать труд в
со от вет ст вии с его ко ли че ст вом и ка че ст вом.
Срок дос ти же ния тру до спо соб но го воз рас та гра -
ж да ни ном яв ля ет ся тем со бы ти ем, ко то рое
долж но не из беж но на сту пить не за ви си мо от его
во ли и соз на ния. Связь сро ков с пра во вы ми по -
след ст вия ми оз на ча ет, что они вхо дят в со став
юри ди че ских фак тов, по ро ж даю щих не толь ко
тру до вое, но и тру до вое про цес су аль ное пра во -
от но ше ние. В си лу объ ек тив ной не за ви си мо сти
те че ния вре ме ни от соз на ния и дея тель но сти
лю дей, сро ки мы от но сим к груп пе та ких юри ди -
че ских фак тов, ко то рые име ну ют ся со бы тия ми,
не за ви ся щи ми от во ли и соз на ния че ло ве ка.

Од на ко в со от вет ст вии со ст. 21 Тру до во го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ТК) за -
клю че ние тру до во го до го во ра (или кон трак та)
до пус ка ет ся с ли ца ми, дос тиг ши ми 16 лет. Но с
пись мен но го со гла сия од но го из ро ди те лей (усы -
но ви те ля, по пе чи те ля) тру до вой до го вор (кон -
тракт) мо жет быть за клю чен с ли цом, дос тиг -
шим 14 лет.

В тру до вом про цес су аль ном пра ве сро ки со -
вер ше ния про цес су аль ных дей ст вий де лят ся на
два ви да: сро ки, оп ре де лен ные ГПК Рес пуб ли ки
Бе ларусь, а так же нор ма ми тру до во го процес -
су аль но го пра ва; сро ки, ус та нов лен ные су дом или 
спе ци аль но на то соз дан ны ми ко мис сия ми – ат те -
ста ци он ной ко мис си ей, ко мис си ей, рас сле дую щей 
не сча ст ные слу чаи, про изо шед шие в ор га ни за -
ции, и дру ги ми. В за ви си мо сти от субъ ек та, к ко -
то ро му ад ре со ва ны кон крет ные про цес су аль ные
сро ки, их мож но под раз де лить на: сро ки для КТС; 
для при ми ри тель ных ко мис сий; для тру до во го
ар бит ра жа; для по сред ни ков; сро ки для юри ди че -
ски за ин те ре со ван ных в ис хо де де ла ра бот ни ков,
ко мис сий, соз дан ных на ни ма те лем; сро ки для
дру гих ор га нов, ус та нов лен ные для раз ре ше ния

об ра ще ний гра ж дан в со от вет ст вии с за ко ном
«Об об ра ще ни ях гра ж дан». Та ким об ра зом, в тру -
до вом про цес су аль ном пра ве как от рас ли пра ва
зна чи тель ная часть сро ков от но сит ся к чис лу
юри ди че ских фак тов, с ко то ры ми свя за но воз -
ник но ве ние, из ме не ние и пре кра ще ние тру до во го
про цес су аль но го пра во от но ше ния; дру гая часть
сро ков оп ре де ля ет объ ем ма те ри аль но го пра ва
ра бот ни ков, на прав лен но го на про дол жи тель -
ность тру до во го до го во ра или кон трак та, ука зы -
ваю щая на про дол жи тель ность ос нов но го или до -
пол ни тель но го от пус ков; тре тьи сро ки свя за ны с
дей ст вия ми ин фор ма ци он но го ха рак те ра, ко гда
на ни ма тель обя зан из дать при каз о со кра ще нии
чис лен но сти ра бот ни ков или шта та ор га ни за ции
и за два ме ся ца до фак ти че ско го со кра ще ния
шта та или чис лен но сти ра бот ни ков, а так же обя -
зан но сти на ни ма те ля пре ду пре дить ра бот ни ков о
вве де нии но вых норм тру да или рас це нок, но
не позд нее чем за два ме ся ца, о пред стоя щей ат -
те ста ции ра бот ни ков и дру гие.

В от дель ную груп пу мож но вклю чить те сро -
ки, ко то рые оп ре де ля ют вре мя всту п ле ния в си лу 
ло каль ных нор ма тив ных ак тов, при ни мае мых в
кон крет ной ор га ни за ции по тру до вым во про сам.
Ус та нав ли вая те или иные сро ки, за ко но да тель, а
так же на ни ма тель ис поль зу ют раз лич ные вре -
мен ные еди ни цы, а имен но: го ды, ме ся цы, дни,
ча сы и ми ну ты. Пе ре чис лен ные вы ше вре мен ные
еди ни цы, ко то ры ми яв ля ют ся го ды, ме ся цы, дни,
ча сы, ми ну ты, мож но на звать юри ди че ски ми сро -
ка ми, имею щи ми ме сто в тру до вом про цес су аль -
ном пра ве. Из вест но, что вре мя не за ви сит от во -
ли и соз на ния лю дей. Од на ко за ко но да тель
не толь ко за кре п ля ет, но и ус та нав ли ва ет пра ви -
ло их под сче та, ста вит их ис чис ле ние в за ви си -
мость от тех или иных фак тов. Это не об хо ди мо,
т.к. ка ж дый ор ган, раз ре шаю щий тру до вые ин -
ди ви ду аль ные и кол лек тив ные спо ры ра бот ни ков, 
дол жен знать раз мер вре мен ных ра мок или сро -
ков, в те че ние ко то рых долж ны быть эти спо ры
раз ре ше ны. В боль шин ст ве слу ча ев нор ма ми
тру до во го про цес су аль но го пра ва оп ре де ле ны от -
рез ки вре ме ни, в те че ние ко то рых со от вет ст вую -
щие ор га ны долж ны со вер шить воз ло жен ные на
них дей ст вия. Очень важ но знать, с ка ко го мо мен -
та на чи на ет ся со от вет ст вую щий срок для со вер -
ше ния не об хо ди мых дей ст вий по за щи те тру до -
вых прав и сво бод ра бот ни ков и ко гда эти сро ки
за кан чи ва ют ся.

Тру до вое про цес су аль ное за ко но да тель ст во
свя зы ва ет на ча ло от сче та про цес су аль но го сро -
ка с на сту п ле ни ем ка ких-ли бо юри ди че ских
фак тов ли бо ча ще все го с оп ре де лен ны ми дей ст -
вия ми на ни ма те ля, ущем ляю щи ми тру до вые
пра ва и сво бо ды ра бот ни ка. В ря де слу ча ев на -
ча ло про цес су аль но го сро ка свя зы ва ет ся с тех -
ни че ски ми дей ст вия ми на ни ма те ля. В тех слу -
ча ях, ко гда вре мя ис чис ля ет ся дня ми и бо лее
про дол жи тель ны ми от рез ка ми вре ме ни, на ча -
лом сро ка счи та ет ся 24 ча са то го дня, в ко то ром
со вер ше но дей ст вие или ноль ча сов сле дую щих
су ток. Ус та нов ле ны и пра ви ла, оп ре де ляю щие
окон ча ние тру до вых про цес су аль ных сро ков.
Раз ли ча ет ся их пре кра ще ние, ис те че ние или
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про пуск. Из вест но, что сро ки оп ре де ля ют вре -
мя, в те че ние ко то ро го долж ны быть со вер ше ны
дей ст вия, зна чит, их те че ние пре кра ща ет ся, ес -
ли дей ст вия про ве де ны свое вре мен но и на обо -
рот, ес ли дей ст вия в те че ние на зван но го вре ме -
ни не бы ли со вер ше ны, сле до ва тель но, срок ис -
тек, про пу щен. В по ряд ке ис клю че ния тру до вое
про цес су аль ное за ко но да тель ст во до пус ка ет
воз мож ность вос ста но вить про пу щен ный срок,
ес ли его про пуск имел ува жи тель ную при чи ну.
Так, в слу чае не свое вре мен но го об жа ло ва ния
при ка за на ни ма те ля о на ло же нии дис ци п ли нар -
но го взы ска ния на ра бот ни ка, ра бот ник име ет
пра во об ра тить ся в КТС или в суд с ис ко вым за -
яв ле ни ем, в ко то ром мо жет про сить КТС или
суд вос ста но вить про пу щен ный срок об жа ло ва -
ния, ес ли при чи на его про пус ков ува жи тель на.
Мо мен том ис те че ния сро ка яв ля ет ся окон ча ние
су ток, на ко то рые па да ет его по след ний день.
Следу ет иметь в ви ду, что тру до вое про цес -
су аль ное за ко но да тель ст во пре ду смат ри ва ет
воз мож ность при ос та нов ле ния, а так же пре ры -
ва ния про цес су аль ных сро ков. Так, при ос та нов -
ле ние сро ка оз на ча ет, что тот или иной от ре зок
вре ме ни при на ли чии на зван ных в за ко но да -
тель ст ве об стоя тельств в срок не за чис ля ет ся.
Так, по да ча жа ло бы ра бот ни ком в со от вет ст -
вую щий ор ган на не за кон ные дей ст вия на ни ма -
те ля мо жет при ос та но вить со от вет ст вую щий
срок. По юри ди че ско му при зна ку все сро ки в
тру до вом про цес су аль ном пра ве мож но по де -
лить на сле дую щие: про цес су аль ные, дав но ст -
ные и сро ки при ну ди тель но го воз дей ст вия. С по -
мо щью про цес су аль ных сро ков за кре п ля ют ся
от рез ки вре ме ни, в рам ках ко то рых ра бо чие,
служа щие и ор га ны, раз ре шаю щие ин диви -
ду аль ные и кол лек тив ные тру до вые спо ры, обя -
за ны осу ще ст вить оп ре де лен ные про цес су аль -
ные дей ст вия. При этом к чис лу про цес су аль -
ных сро ков от но сят ся те, ко то рые оп ре де ля ют
вре мя, в те че ние ко то ро го ра бот ник впра ве об -
жа ло вать при каз ру ко во ди те ля ор га ни за ции ли -
бо иное не за кон ное, по мне нию ра бот ни ка, ре ше -
ние на ни ма те ля или дру го го долж но ст но го ли ца. 
Тру до вое и тру до вое про цес су аль ное за ко но да -
тель ст во пре ду смат ри ва ет три ви да сро ка дав -
но сти: срок при вле че ния к дис ци п ли нар ной от -
вет ст вен но сти – не позд нее ме ся ца со дня об на -
ру же ния дис ци п ли нар но го про ступ ка и не позд -
нее шес ти ме ся цев со дня его со вер ше ния. Ес ли
дис ци п ли нар ный про сту пок вы яв лен в хо де ре -
ви зии, то срок при ме не ния дис ци п ли нар но го
взы ска ния пре ду смот рен до двух лет. На ло жен -
ное взы ска ние сни ма ет ся ав то ма ти че ски по ис -
те че нии ка лен дар но го го да со дня на ло же ния,
ес ли ра бот ник за это вре мя не со вер шил дру гой
дис ци п ли нар ный про сту пок.

В ста тье 10 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь ука за но, 
что те че ние сро ков, с ко то ры ми свя зы ва ют ся
воз ник но ве ние, из ме не ние или пре кра ще ние
тру до вых от но ше ний, на чи на ет ся на сле дую щий
день по сле ка лен дар ной да ты, ко то рой оп ре де ле -
но их на ча ло; сро ки ис чис ля ют ся в ка лен дар ных
пе рио дах; сро ки, ис чис ляе мые го да ми, ме ся ца ми, 
не де ля ми, ис те ка ют в со от вет ст вую щее чис ло по -
след не го го да, ме ся ца или не де ли сро ка; в срок,

ис чис ляе мый в ка лен дар ных не де лях, ме ся цах
или днях, вклю ча ют ся и не ра бо чие дни; ес ли по -
след ний день сро ка при хо дит ся на не ра бо чий
день, то днем окон ча ния сро ка счи та ет ся сле дую -
щий за ним ра бо чий день. Из вест но, что пра -
виль ное ис чис ле ние сро ка за ви сит от оп ре де ле -
ния его на ча ла и окон ча ния. Те че ние сро ка на чи -
на ет ся на сле дую щий день по сле ка лен дар ной
да ты или на сту п ле ния со бы тия, ко то ры ми оп ре -
де ле но его на ча ло. Срок, ис чис ляе мый го да ми,
ис те ка ет в со от вет ст вую щие ме сяц и чис ло по -
след не го го да сро ка, а ис чис ляе мый ме ся ца ми –
в со от вет ст вую щее чис ло по след не го ме ся ца сро -
ка. Ес ли ко нец сро ка, ис чис ляе мо го ме ся ца ми,
при хо дит ся на та кой ме сяц, ко то рый со от вет ст -
вую ще го чис ла не име ет, срок ис те ка ет в по след -
ний день это го ме ся ца. Ес ли по след ний день сро -
ка при хо дит ся на не ра бо чий день, днем окон ча -
ния сро ка счи та ет ся бли жай ший сле дую щий за
ним ра бо чий день. В по след ний день сро ка ус та -
нов лен ные дей ст вия мо гут быть вы пол не ны до
24 часов. Но ес ли дей ст вие долж но быть со вер -
ше но в ор га ни за ции, то срок ис те ка ет в тот час,
ко гда в дан ной ор га ни за ции по ус та нов лен ным
пра ви лам пре кра ща ют ся со от вет ст вую щие опе -
ра ции. Из со дер жа ния ст. 10 ТК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь мож но сде лать сле дую щие вы во ды: те че -
ние сро ков, с ко то ры ми свя за но воз ник но ве ние
тру до вых прав и обя зан но стей, на чи на ет ся с ка -
лен дар ной да ты, оп ре де ляю щей на ча ло их воз -
ник но ве ния; те че ние сро ков, с ко то ры ми свя за но
пре кра ще ние тру до вых прав и обя зан но стей, на -
чи на ет ся на сле дую щий день по сле ка лен дар ной
да ты, оп ре де ляю щей окон ча ние тру до вых от но -
ше ний; сро ки, ис чис ляе мые го да ми, ме ся ца ми,
не де ля ми, ис те ка ют в со от вет ст вую щее чис ло
по след не го го да, ме ся ца или не де ли ус та нов лен -
но го сро ка (ес ли срок ис чис ля ет ся в ка лен дар ных 
не де лях или днях, в не го вклю ча ют ся и не ра бо -
чие дни); в тех слу ча ях, ко гда по след ний день
сро ка яв ля ет ся не ра бо чим, днем окон ча ния сро ка 
счи та ет ся бли жай ший сле дую щий за ним ра бо -
чий день. Как ука за но вы ше, сро ки ис чис ля ют ся
в ка лен дар ных пе рио дах – ми ну тах, ча сах, днях,
не де лях, ме ся цах и го дах. Ми ну ты ука зы ва ют на
про дол жи тель ность обе ден но го пе ре ры ва на кон -
крет ном пред при ятии, пе ре ры вов для обог ре ва -
ния, пе ре ры вов для от ды ха на по гру зоч но-раз -
гру зоч ных ра бо тах, пе ре ры вов для корм ле ния
ре бен ка и дру гие. Так, в со от вет ст вии со ст. 134
ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь ра бот ни кам пре дос тав -
ля ет ся в те че ние ра бо че го дня пе ре рыв для от -
ды ха и пи та ния про дол жи тель но стью не ме нее
20 минут и не бо лее двух ча сов, ко то рый ис поль -
зу ет ся ра бот ни ком по сво ему ус мот ре нию и в ра -
бо чее вре мя не вклю ча ет ся. Вре мя пре дос тав ле -
ния пе ре ры ва и его кон крет ная про дол жи тель -
ность ус та нав ли ва ют ся пра ви ла ми внут рен не го
тру до во го рас по ряд ка или гра фи ком ра бот (смен -
но сти) ли бо по со гла ше нию ме ж ду ра бот ни ком и
на ни ма те лем. Вре мя, не об хо ди мое для прие ма
пи щи на тех ра бо тах, где по ус ло ви ям про из вод -
ст ва пе ре рыв ус та но вить нель зя, пре дос тав ля ет -
ся ра бот ни ку в те че ние ра бо че го дня и вклю ча ет -
ся в ра бо чее вре мя. Пе ре чень та ких ра бот, по ря -
док и ме сто прие ма пи щи ус та нав ли ва ют ся на ни -
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ма те лем в со от вет ст вии с кол лек тив ным до го во -
ром, со гла ше ни ем ли бо пра ви ла ми внут рен не го
тру до во го рас по ряд ка. Од на ко на от дель ных ви -
дах ра бот в со от вет ст вии со ст. 135 ТК Рес пуб ли -
ки Бе ла русь на ря ду с пе ре ры вом для от ды ха и
пи та ния пре дос тав ля ют ся до пол ни тель ные спе -
ци аль ные пе ре ры вы в те че ние ра бо че го дня,
вклю чае мые в ра бо чее вре мя (пе ре ры вы для
корм ле ния ре бен ка, пе ре ры вы для обог ре ва ния,
пе ре ры вы для от ды ха на по гру зоч но-раз гру зоч -
ных ра бо тах и др.). Ви ды этих ра бот, про дол жи -
тель ность и по ря док пре дос тав ле ния та ких пе ре -
ры вов оп ре де ля ют ся пра ви ла ми внут рен не го
тру до во го рас по ряд ка. Ча сы как сро ки тру до во го
про цес су аль но го пра ва час то ис поль зу ют ся для
оп ре де ле ния про дол жи тель но сти от сут ст вия ра -
бот ни ка на ра бо чем мес те без ува жи тель ных
при чин, а так же для дру гих слу ча ев, пре ду смот -
рен ных за ко но да тель ст вом. В со от вет ст вии с п. 5
ст. 42 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь про гу лом счи та -
ет ся от сут ст вие ра бот ни ка на ра бо те бо лее трех
ча сов в те че ние ра бо че го дня без ува жи тель ных
при чин, в том чис ле бо лее трех ча сов в те че ние
ра бо че го дня не обя за тель но под ряд. Так, в со от -
вет ст вии со ст. 112 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь
пол ная нор ма про дол жи тель но сти ра бо че го вре -
ме ни не мо жет пре вы шать 40 ча сов в не де лю.
Для ра бот ни ков, за ня тых на ра бо тах с вред ны ми
ус ло вия ми тру да, ус та нав ли ва ет ся со кра щен ная
про дол жи тель ность ра бо че го вре ме ни – не бо лее
35 ча сов в не де лю (ст. 113 ТК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь). В со от вет ст вии со ст. 114 ТК Рес пуб ли ки
Бе ла русь для ра бот ни ков мо ло же 18 лет ус та нав -
ли ва ет ся со кра щен ная про дол жи тель ность ра бо -
че го вре ме ни: в воз рас те от 14 до 16 лет – не бо -
лее 23 ча сов в не де лю, от 16 до 18 лет – не бо лее
35 ча сов в не де лю. В этой же ста тье пре ду смот -
ре на со кра щен ная про дол жи тель ность ра бо че го
вре ме ни – для уча щих ся об ще об ра зо ва тель ных
школ, про фес сио наль но-тех ни че ских учеб ных
за ве де ний, для ин ва ли дов I и II груп пы, а так же
для лиц, ра бо таю щих в зо не эва куа ции в свя зи с
ава ри ей на ЧАЭС. Для них ус та нов ле на про дол -
жи тель ность ра бо че го вре ме ни, ко то рая не долж -
на пре вы шать 35 ча сов в не де лю.

В со от вет ст вии со ст. 115 ТК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь про дол жи тель ность еже днев ной ра бо ты
(сме ны) не мо жет пре вы шать: 1) для ра бот ни ков в
воз рас те от че тыр на дца ти до ше ст на дца ти лет –
4 часа 36 ми нут, от ше ст на дца ти до во сем на дца -
ти лет – семь ча сов; 2) для уча щих ся об ще об ра -
зо ва тель ных школ, про фес сио наль но-тех ни че -
ских учеб ных за ве де ний, ра бо таю щих в те че ние
учеб но го го да в сво бод ное от уче бы вре мя, в воз -
рас те от че тыр на дца ти до ше ст на дца ти лет –
2 часа 18 ми нут, в воз рас те от ше ст на дца ти до
во сем на дца ти лет – 3 ча са 30 ми нут; 3) для ин ва -
ли дов I и II груп пы – 7 ча сов; 4) для ра бо таю щих 
в зо не эва куа ции (в свя зи с по вы шен ным ра дио -
ак тив ным за гряз не ни ем тер ри то рии), в том чис -
ле вре мен но на прав лен ных или ко ман ди ро ван -
ных в эти зо ны, – 6 ча сов.

Для ра бот ни ков, за ня тых на ра бо тах с вред -
ны ми ус ло вия ми тру да, где ус та нов ле на со кра -
щен ная про дол жи тель ность ра бо че го вре ме ни, а

так же для ра бот ни ков, имею щих осо бый ха рак -
тер ра бо ты, мак си маль но до пус ти мая про дол жи -
тель ность еже днев ной ра бо ты (сме ны) не мо жет
пре вы шать при 35-ча со вой ра бо чей не де ле – во -
семь ча сов; при 30-ча со вой и ме нее ра бо чей не -
де ле – шесть ча сов.

Сро ки в тру до вом про цес су аль ном пра ве мо -
гут ис чис лять ся дня ми. При этом мо гут упот -
реб лять ся и та кие тер ми ны, как ра бо чий день,
ра бо чая сме на, а так же су тки, ис чис ляе мые как
24-ча со вой от ре зок вре ме ни. Так, в ст. 77 ТК
Рес пуб ли ки Бе ла русь ука за но, что при уволь не -
нии ра бот ни ка все вы пла ты, при чи таю щие ся
ему от на ни ма те ля, про из во дят ся в день уволь -
не ния. Ес ли ра бот ник в день уволь не ния не ра -
бо тал, то со от вет ст вую щие вы пла ты долж ны
быть про из ве де ны не позд нее сле дую ще го дня
по сле предъ яв ле ния им тре бо ва ния о рас че те.
В слу чае спо ра о раз ме рах вы плат, при чи таю -
щих ся ра бот ни ку при уволь не нии, на ни ма тель
обя зан в ука зан ный срок вы пла тить не ос па ри -
вае мую им сум му. За ра бот ная пла та, не по лу -
чен ная ко дню смер ти ра бот ни ка, вы да ет ся чле -
нам его се мьи или ли цам, на хо див шим ся на иж -
ди ве нии умер ше го на день его смер ти. В ст. 80
ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь ука за но, что ра бот ни -
кам, труд ко то рых оп ла чи ва ет ся сдель но, на ни -
ма тель обя зан вы дать по ис те че нии пя ти дней
по сле прие ма на ра бо ту рас чет ные книж ки.
Срок фак ти че ско го пре бы ва ния в слу жеб ной ко -
ман ди ров ке в со от вет ст вии со ст. 94 ТК Рес пуб -
ли ки Бе ла русь оп ре де ля ет ся по от мет кам на ко -
ман ди ро воч ном удо сто ве ре нии о дне при бы тия и 
вы бы тия из мес та пре бы ва ния. Здесь же под -
черк ну то, что на прав ле ние в слу жеб ную ко ман -
ди ров ку на срок свы ше 30 ка лен дар ных дней до -
пус ка ет ся толь ко с со гла сия ра бот ни ка. В этой
ста тье под черк ну то, что днем вы бы тия в слу -
жеб ную ко ман ди ров ку счи та ет ся день от прав -
ле ния по ез да, са мо ле та, ав то бу са или дру го го
транс порт но го сред ст ва из мес та по сто ян ной ра -
бо ты ко ман ди рованно го, а днем при бы тия –
день при ез да ука зан но го транс пор та к мес ту по -
сто ян ной ра бо ты. При от прав ле нии транс пор та
до 24 ча сов вклю чи тель но днем вы бы тия счи та -
ют ся те ку щие су тки, а с но ля ча сов и позд нее –
по сле дую щие су тки. В ст. 123 ТК Рес пуб ли ки
Бе ла русь ука за но, что ре жим ра бо че го вре ме ни
оп ре де ля ет вре мя на ча ла и окон ча ния ра бо че го
дня (сме ны), вре мя обе ден но го и дру гих пе ре ры -
вов, по сле до ва тель ность че ре до ва ния ра бот ни -
ков по сме нам, ра бо чие и вы ход ные дни. В тру -
до вом про цес су аль ном пра ве ис поль зу ют ся и
не дель ные сро ки. Так, в со от вет ст вии со ст. 124
ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь ре гу ли ру ет ся пя ти -
днев ная и шес ти днев ная ра бо чая не де ля. В этой 
ста тье ука за но, что пя ти днев ная с дву мя вы ход -
ны ми дня ми или шес ти днев ная с од ним вы ход -
ным днем ра бо чая не де ля ус та нав ли ва ет ся на -
ни ма те лем по со гла со ва нию с проф сою зом. Ес ли 
при пя ти днев ной ра бо чей не де ле сум ма пя ти ра -
бо чих дней за ка лен дар ную не де лю мень ше не -
дель ной нор мы, не от ра бот ка воз ме ща ет ся по
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ме ре ее об ра зо ва ния в от дель ные не де ли за счет
од но го или двух (за ис клю че ни ем вос кре се нья)
вы ход ных дней, ко то рые в гра фи ке ра бот (смен -
но сти) пла ни ру ют ся как ра бо чие дни. Сум ма ча -
сов ра бо ты по гра фи ку смен но сти при пя ти днев -
ной и шес ти днев ной ра бо чей не де ле долж на со -
от вет ст во вать рас чет ной нор ме ра бо че го вре ме -
ни ка ж до го ка лен дар но го го да, ко то рая ус та нав -
ли ва ет ся Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь 
или упол но мо чен ным им ор га ном.

В со от вет ст вии со ст. 408 ТК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ре гу ли рую щей по ря док воз ме ще ния
ущер ба, при чи нен но го на ни ма те лю, ука за но, что 
рас по ря же ние на ни ма те ля об удер жа нии из за -
ра бот ной пла ты ущер ба, пре вы шаю ще го сред не -
ме сяч ный за ра бо ток, долж но быть сде ла но
не позд нее двух не дель со дня об на ру же ния
при чи нен но го ра бот ни ком ущер ба и об ра ще но к
ис пол не нию не ра нее де ся ти дней со дня со об -
ще ния об этом ра бот ни ку.

В со от вет ст вии со ст. 423 ТК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь сред не ме сяч ный за ра бо ток оп ре де ля ет ся 
за по след ние 12 ме ся цев ра бо ты, пред ше ст вую -
щих тру до во му уве чью или ут ра те ли бо сни же -
нию тру до спо соб но сти в свя зи с тру до вым
увечь ем. В слу чае про фес сио наль но го за бо ле ва -
ния сред не ме сяч ный за ра бо ток мо жет оп ре де -
лять ся так же за 12 по след них ме ся цев ра бо ты,
пред ше ст вую щих пре кра ще нию ра бо ты, по -
влек шей та кое за бо ле ва ние.

В тру до вом про цес су аль ном пра ве ис поль зу -
ют ся та кие тер ми ны, как про цес су аль ные сро ки – 
квар тал, по лу го дие, год.

В со от вет ст вии со ст. 17 ТК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь срок тру до во го до го во ра мо жет ис чис лять ся
как не оп ре де лен ный срок; оп ре де лен ный срок, но
не бо лее пя ти лет (тру до вой кон тракт); вре мя вы -
пол не ния се зон ных и вре мен ных ра бот. Сроч ный
тру до вой до го вор за клю ча ет ся в тех слу ча ях, ко -
гда тру до вые от но ше ния не мо гут быть ус та нов -
ле ны на не оп ре де лен ный срок. Тру до вой до го вор
на вре мя вы пол не ния оп ре де лен ной ра бо ты за -
клю ча ет ся в слу ча ях, ко гда вре мя за вер ше ния
ра бо ты не мо жет быть оп ре де ле но точ но. Тру до -
вой до го вор на вре мя вы пол не ния се зон ных ра бот, 
но не свы ше се ми ме ся цев, за клю ча ет ся в слу ча -
ях, ко гда ра бо ты в си лу при род ных и кли ма ти че -
ских ус ло вий мо гут вы пол нять ся толь ко в те че ние 
оп ре де лен но го се зо на.

Так, ст. 34 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь ре гу ли -
ру ет вре мен ный пе ре вод ра бот ни ков в слу чае
про стоя. В этой ста тье ука за но, что про сто ем
при зна ет ся вре мен ное (сро ком не бо лее шес ти
ме ся цев) от сут ст вие ра бо ты по при чи не про из -
вод ст вен но го или эко но ми че ско го ха рак те ра.

В ст. 139 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь ука за но,
что в от дель ных слу ча ях в ка че ст ве учет но го пе -
рио да мо гут при ме нять ся так же ра бо чая де ка да, 
ра бо чий квар тал с ана ло гич ны ми ус ло вия ми от -
ра бот ки, ра бо чий год, а так же дру гие ва ри ан ты
ре жи мов гиб ко го ра бо че го вре ме ни, удоб ные для 
на ни ма те ля и ра бот ни ка.

В ст. 163 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь ука за но,
что ра бо чий год, за ко то рый пре дос тав ля ет ся
тру до вой от пуск, – про ме жу ток вре ме ни, рав -
ный по про дол жи тель но сти ка лен дар но му го ду,
но ис чис ляе мый для ка ж до го ра бот ни ка со дня
прие ма на ра бо ту. В ра бо чий год в со от вет ст вии
со ст. 164 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь вклю ча ет ся
фак ти че ски от ра бо тан ное вре мя.

Од на ко ес ли сум ма пе рио дов, вклю чае мых в
ра бо чий год, со глас но ст. 164 ТК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, мень ше 12 пол ных ка лен дар ных ме ся цев,
ра бо чий год ра бот ни ка сдви га ет ся на не дос таю -
щее вре мя. Тру до вые от пус ка в со от вет ст вии со
ст. 166 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь пре дос тав ля ют -
ся за пер вый ра бо чий год не ра нее, чем че рез
шесть ме ся цев ра бо ты у на ни ма те ля. Од на ко эта
ста тья до пус ка ет воз мож ность пре дос тав ле ния
пер во го тру до во го от пус ка по же ла нию ра бот ни ка 
до ис те че ния шес ти ме ся цев ра бо ты. Та кое пра во
име ют жен щи ны пе ред от пус ком по бе ре мен но -
сти и ро дам или по сле ро дов, ра бот ни ки мо ло же
18 лет, уча ст ни ки и ин ва ли ды Ве ли кой Оте че ст -
вен ной вой ны и дру гие ра бот ни ки, о ко то рых идет 
речь в ст. 166 ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Сле ду ет от ме тить, что тру до вые от пус ка (ос -
нов ной и до пол ни тель ный) за вто рой и по сле дую -
щий го ды ра бо ты пре дос тав ля ют ся в лю бое вре мя 
ра бо че го го да в со от вет ст вии с оче ред но стью пре -
дос тав ле ния от пус ков со глас но их гра фи ку.

Для за щи ты тру до вых прав и сво бод ра бот -
ни ков, как вид но из вы ше из ло жен но го, ус та нов -
ле на ис ко вая дав ность, ко то рой на зы ва ет ся
срок, ус та нов лен ный тру до вым про цес су аль ным 
за ко но да тель ст вом для за щи ты на ру шен ных
субъ ек тив ных прав и сво бод ра бот ни ков. Та кая
за щи та осу ще ст в ля ет ся пу тем предъ яв ле ния
ра бот ни ка ми ис ка в суд или дру гой ор ган, раз -
ре шаю щий жа ло бы ра бот ни ков. В ис ке ра бот ни -
ков, на прав лен ных на за щи ту сво их тру до вых
прав и сво бод, со дер жит ся од но вре мен но два
тре бо ва ния: од но об ра ще но к су ду, при зван но му 
в при ну ди тель ном по ряд ке за щи тить на ру шен -
ное пра во ра бот ни ков; а дру гое – к на ни ма те лю
ли бо дру го му ор га ну, соз дан но му в ор га ни за ции
на ни ма те лем, ко то рый на ру шил субъ ек тив ное
пра во ра бот ни ка. Пра во на предъ яв ле ние ис ка
на зы ва ет ся пра вом на иск в про цес су аль ном
смыс ле, а пра во на удов ле тво ре ние со дер жа ще -
го ся в нем тре бо ва ния – пра вом на иск в ма те ри -
аль ном смыс ле. Ус ло ви ем при ме не ния пра вил
об ис ко вой дав но сти яв ля ет ся на ру ше ни ем при -
над ле жа ще го ра бот ни ку субъ ек тив но го тру до -
во го и тру до во го про цес су аль но го пра ва не ис -
пол не ни ем со от вет ст вую щей ему обя зан но сти. В 
та ком слу чае уча ст ни ку тру до во го про цес су аль -
но го от но ше ния для осу ще ст в ле ния на ру шен но -
го тру до во го пра ва тру до вое про цес су аль ное за -
ко но да тель ст во пред став ля ет оп ре де лен ное
вре мя, в те че ние ко то ро го он мо жет об ра тить ся
в суд и дру гой спе ци аль но на то соз дан ный ор ган 
о при ме не нии мер при ну ди тель но го ха рак те ра к
на ни ма те лю или дру го му субъ ек ту, ко то рый на -
ру шил тру до вые пра ва и сво бо ды ра бот ни ка.
Сле ду ет под черк нуть, что нор мы, оп ре де ляю -
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щие про дол жи тель ность сро ков в тру до вом про -
цес су аль ном пра ве и по ря док их ис чис ле ния яв -
ля ют ся им пе ра тив ны ми. Сто ро ны не впра ве сво -
им со гла ше ни ем уд ли нять или со кра щать про -
дол жи тель ность сро ков дав но сти, оп ре де лять
мо мент от сче та, из ме нять по ря док ис чис ле ния,
ос но ва ния при ос та нов ле ния и пе ре ры ва их те че -
ния. Вме сте с тем ис ко вая дав ность, при ме няе -
мая в тру до вом про цес су аль ном пра ве, оп ре де -
ля ет ся на ни ма те лем и спе ци аль но на то соз дан -
ны ми ор га на ми, раз ре шаю щи ми тру до вые спо -
ры и кон флик ты, при ме ня ет ся не по их соб ст -
вен ной ини циа ти ве, а толь ко по за яв ле нию ра -
бот ни ка. Ис ко вая дав ность, ус та нав ли вая пре -
де лы осу ще ст в ле ния тре бо ва ний ра бот ни ков о
за щи те их на ру шен но го субъ ек тив но го пра ва во
вре ме ни, обес пе чи ва ет свое вре мен ное предъ яв -
ле ние ис ка и дру гих тре бо ва ний за ин те ре со ван -
ной сто ро не – на ни ма те лю, вно сит яс ность и оп -
ре де лен ность в осу ще ст в ле ние и за щи ту прав
ра бот ни ков и обес пе чи ва ет ис пол не ние обя зан -
но стей на ни ма те лем. Нор мы тру до во го про цес -
су аль но го за ко но да тель ст ва об ис ко вой дав но сти 
не до пус ка ют, что бы пра во ра бот ни ков, на ру -
шен ное на ни ма те лем, не оп ре де лен но дол го на -
хо ди лось под уг ро зой его не за щи щен но сти. При -
ме не ние ис ко вой дав но сти в дан ном слу чае спо -
соб ст ву ет все сто рон не му, пол но му и объ ек тив -
но му вы яс не нию об стоя тельств, из ло жен ных в
ис ке или жа ло бе ра бот ни ков при их рас смот ре -
нии со от вет ст вую щим ор га нам. Сро ки ис ко вой
дав но сти под раз де ля ют ся на об щие и спе ци аль -
ные. Со глас но ст. 197 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь
об щий срок ис ко вой дав но сти ус та нов лен про -
дол жи тель но стью в три го да. Спе ци аль ные сро -
ки ис ко вой дав но сти ус та нов ле ны нор ма ми тру -
до во го про цес су аль но го за ко но да тель ст ва. Они,
как пра ви ло, бо лее со кра щен ные. Эти сро ки мо -
гут при ос та нав ли вать ся при на ли чии об стоя -
тельств, ко то рые мо гут слу жить ос но ва ни ем для 
их при ос та нов ле ния. Кон крет ный пе ре чень та -
ких об стоя тельств в тру до вом про цес су аль ном
пра ве не ус та нов лен. В ка ж дом кон крет ном слу -
чае та кие об стоя тель ст ва мо гут быть рас смот ре -
ны су дом или дру гим ор га ном, раз ре шаю щим
как ин ди ви ду аль ные, так и кол лек тив ные тру -

до вые спо ры ра бот ни ков. Пе ре рыв сро ка ис ко -
вой дав но сти мо жет оз на чать, что при на ли чии
оп ре де лен ных ос но ва ний его те че ние мо жет
пре кра щать ся во все. Од ним из ос но ва ний пе ре -
ры ва ис ко вой дав но сти яв ля ет ся предъ яв ле ние
ис ка или со от вет ст вую щей жа ло бы в суд и дру -
гие ор га ны, рас смат ри ваю щие та кие спо ры. Вто -
рым ос но ва ни ем пе ре ры ва те че ния сро ка ис ко -
вой дав но сти яв ля ет ся со вер ше ние на ни ма те лем 
или дру гим обя зан ным субъ ек том дей ст вий, на -
прав лен ных на за щи ту тру до вых прав и сво бод
ра бот ни ков. Та кие дей ст вия сви де тель ст ву ют о
при зна нии на ни ма те лем и дру гим ор га ном, что
они до пус ти ли со от вет ст вую щее на ру ше ние
кон крет но го субъ ек тив но го пра ва ра бот ни ка.

Та ким об ра зом, в тру до вом про цес су аль ном
пра ве как от рас ли пра ва зна чи тель ная часть
сро ков от но сит ся к чис лу юри ди че ских фак тов,
с ко то ры ми свя за но воз ник но ве ние, из ме не ние и 
пре кра ще ние тру до вых про цес су аль ных от но -
ше ний; дру гая часть сро ков оп ре де ля ет объ ем
ма те ри аль но го пра ва ра бот ни ков, на прав лен но го 
на про дол жи тель ность тру до во го до го во ра или
кон трак та, ука зы ваю щая на про дол жи тель ность 
ос нов но го или до пол ни тель но го от пус ков; тре тьи 
сро ки свя за ны с дей ст вия ми ин фор ма ци он но го
ха рак те ра, ко гда на ни ма тель обя зан из дать при -
каз о со кра ще нии чис лен но сти ра бот ни ков или
шта та ор га ни за ции и за два ме ся ца до фак ти че -
ско го со кра ще ния шта та или чис лен но сти ра -
бот ни ков, а так же обя зан но сти на ни ма те ля пре -
ду пре дить ра бот ни ков о вве де нии но вых норм
тру да или рас це нок, но не позд нее чем за два
ме ся ца, о пред стоя щей ат те ста ции ра бот ни ков.
В от дель ную груп пу мож но вклю чить те сро ки,
ко то рые оп ре де ля ют вре мя всту п ле ния в си лу
ло каль ных нор ма тив ных ак тов, при ни мае мых в
кон крет ной ор га ни за ции по тру до вым во про сам.

Ус та нав ли вая те или иные сро ки, за ко но да -
тель, а так же на ни ма тель ис поль зу ют раз лич -
ные вре мен ные еди ни цы, а имен но: го ды, ме ся -
цы, дни, ча сы и ми ну ты. Пе ре чис лен ные вы ше
вре мен ные еди ни цы мож но на звать юри ди че -
ски ми сро ка ми в тру до вом про цес су аль ном пра -
ве. Их зна че ние ве ли ко в за щи те тру до вых прав
и сво бод ра бот ни ков.
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РАЗДЕЛ VI

ÑÅÌÅÉÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÑÎÃËÀÑÈÅ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ ÐÅÁÅÍÊÀ ÊÀÊ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ
ÓÑÛÍÎÂËÅÍÈß ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ

Н.Ф.СИНКЕВИЧ

Со гла сие ро ди те лей ре бен ка яв ля ет ся обя за тель ным ус ло ви ем не толь ко ино -
стран но го усы нов ле ния, но и внут рен не го то же. Од на ко с уче том то го, что пред ме том 
дан но го ис сле до ва ния яв ля ют ся пра во от но ше ния имен но по ино стран но му усы нов -
ле нию, в ста тье ав тор ос та но вил ся имен но на ана ли зе дан но го ас пек та. В ста тье рас -
смат ри ва ет ся во прос об од ном из ус ло вий усы нов ле ния, ко то рое пре ду смот ре но в
ста тье 127 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и се мье, – по лу че ние со гла сия ро -
ди те лей ре бен ка или иных его за кон ных пред ста ви те лей на усы нов ле ние. На ли чие
дан но го тре бо ва ния за ко на объ яс ня ет ся тем, что от сут ст вие со гла сия био ло ги че ских 
ро ди те лей мо жет су ще ст вен но на ру шить их пра ва. Био ло ги че ские ро ди те ли долж ны
пол но стью осоз на вать все по след ст вия та ко го со гла сия, ко то рое долж но быть да но
без при ну ж де ния, с од ной сто ро ны, с дру гой – не до пус ти мо по лу че ние ро ди те ля ми
за свое со гла сие ка кой-ли бо ма те ри аль ной вы го ды.

Вве де ние

Те ма, свя зан ная с вос пи та ни ем де тей, ос тав -
ших ся без по пе че ния ро ди те лей, все гда при вле -
ка ла к се бе мно го вни ма ния и, ко неч но, не бы ла
обой де на вни ма ни ем в нау ке и ли те ра ту ре. С су -
ще ст вую щи ми под хо да ми к дан ной про бле ме
мож но со гла шать ся или не со гла шать ся, но нель -
зя не при ни мать их во вни ма ние. На уч ные тру ды
уче ных, в ко то рых обос но вы ва ет ся точ ка зре ния о 
пра ве де тей на свое се мей ное вос пи та ние, не ут -
ра ти ли сво ей цен но сти и пред став ля ют зна чи -
тель ный ин те рес. В свя зи с этим тру ды рос сий -
ских уче ных-юри стов, за ни мав ших ся про бле ма -
ми се мей но го пра ва, та ких, как А.М.Не чае ва,
Л.А.Кузь ми че ва, А.И.Пер га мент и дру гих ав то -

ров мо гут слу жить ба зой для на ча ла ис сле до ва -
ния про бле мы, свя зан ной с усы нов ле ни ем во об ще 
и от дель ны ми его ас пек та ми в ча ст но сти. За слу -
жи ва ют вни ма ния пуб ли ка ции и бе ло рус ских ав -
то ров – И.А.Зи ми ной и И.А.Ма лю же нец.

Тем не ме нее в ра бо тах вы ше ука зан ных ав -
то ров во прос об од ном из обя за тель ных ус ло вий
усы нов ле ния – со гла сии ро ди те лей ре бен ка на
усы нов ле ние ма ло изу чен. Как пра ви ло, ав то ры
при рас смот ре нии дан ной про бле мы ог ра ни чи -
ва ют ся лишь кон ста та ци ей по ло же ний, со дер -
жа щих ся в ста тье 127 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о бра ке и се мье (да лее – Ко декс) [1]. По -
ла га ем, что та кой под ход не оп рав дан, по сколь ку 
при реа ли за ции дан но го ус ло вия вста ет ряд не -
ре шен ных про блем, к ко то рым в пер вую оче редь 
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от но сят ся во про сы, свя зан ные с да чей со гла сия
на усы нов ле ние ро ди те ля ми ре бен ка в су де,
обес пе че ния прав не со вер шен но лет ней не за -
муж ней ма те ри и соз да ние ус ло вий, при ко то -
рых пе ред ма те рью не бу дет сто ять вы бор – вос -
пи ты вать ре бен ка са мой или пе ре дать его на
вос пи та ние в дет ское ин тер нат ное уч ре ж де ние.

При рас смот ре нии дан но го во про са нель зя
не при слу шать ся и к мне нию пси хо ло гов и пе да -
го гов М.Е.Коб рин ско го и Д.В.Са фи ной, ко то рые
так же за ни ма ют ся ис сле до ва ни ем дан но го во -
про са.

Та ким об ра зом, сле ду ет от ме тить, что не все -
гда пол ный по объ е му изу чае мых ас пек тов ха -
рак тер ис сле до ва ний про бле мы пре до пре де лил
и круг во про сов, со ста вив ших пред мет дан но го
ис сле до ва ния.

Ос нов ная часть

Со гла сие ро ди те лей ре бен ка яв ля ет ся обя за -
тель ным ус ло ви ем не толь ко ино стран но го усы -
нов ле ния, но и внут рен не го то же. Од на ко в дан -
ной ста тье ос та но вим ся толь ко на из ло же нии во -
про са с уча сти ем ино стран но го эле мен та. При ня -
тый в 1999 го ду Ко декс, в ко то ром по-но во му бы -
ли из ло же ны не ко то рые по ня тия и ка те го рии, за
по след нее вре мя пре тер пел ряд из ме не ний, ино -
гда весь ма су ще ст вен ных. Прак ти ка при ме не ния
Ко дек са ста вит не ма ло во про сов, тре бую щих
не толь ко тео ре ти че ско го ос мыс ле ния, но и по ис -
ка ре ше ний в за ко но да тель ной сфе ре. В пол ной
ме ре это от но сит ся и к стать ям Ко дек са, ре гу ли -
рую щим по ря док да чи ро ди те ля ми со гла сия на
усы нов ле ние их ре бен ка. Это осо бен но важ но, ко -
гда в ка че ст ве усы но ви те лей вы сту па ют ино -
стран ные гра ж да не или ли ца без гра ж дан ст ва,
по сто ян но про жи ваю щие на тер ри то рии ино -
стран но го го су дар ст ва (да лее – ино стран цы).

При рас смот ре нии дел об усы нов ле нии ино -
стран ца ми не об хо ди мо на ли чие оп ре де лен ных
ус ло вий, од ним из ко то рых яв ля ет ся по лу че ние
со гла сия на усы нов ле ние ре бен ка от его ро ди те -
лей и дру гих за кон ных пред ста ви те лей, ус та нов -
лен ных за ко но да тель ст вом (ста тья 127 Ко дек са).

За кон тре бу ет, что бы со гла сие ро ди те лей на
усы нов ле ние их ре бен ка бы ло вы ра же но в за яв -
ле нии, ко то рое долж но быть ли бо удо сто ве ре но
но та ри аль но, ли бо за ве ре но ру ко во ди те лем уч ре -
ж де ния, в ко то ром на хо дит ся ре бе нок, ос тав ший -
ся без по пе че ния ро ди те лей, ли бо ор га ном опе ки и 
по пе чи тель ст ва по мес ту усы нов ле ния ре бен ка
или по мес ту жи тель ст ва ро ди те лей, а так же мо -
жет быть вы ра же но не по сред ст вен но в су де при
усы нов ле нии (часть вто рая ста тьи 127 Ко дек са).

На ли чие дан но го тре бо ва ния за ко на объ яс ня -
ет ся, пре ж де все го, тем, что от сут ст вие со гла сия 
мо жет су ще ст вен но на ру шить пра ва био ло ги че -
ских ро ди те лей. Кон вен ция о за щи те де тей и со -
труд ни че ст ве в об лас ти меж го су дар ст вен но го
усы нов ле ния 1993 го да (да лее – Кон вен ция) [2] в 
свя зи с этим ука зы ва ет, что усы нов ле ние мо жет
иметь ме сто толь ко в том слу чае, ко гда ком пе -
тент ны ми вла стя ми го су дар ст ва про ис хо ж де ния 
при ня ты ме ры к обес пе че нию то го, что бы:

1) ли ца, уч ре ж де ния и власть, чье со гла сие
не об хо ди мо на усы нов ле ние, бы ли над ле жа щим
об ра зом ин фор ми ро ва ны о воз мож ных по след -
ст ви ях их со гла сия и с ни ми про ве де ны кон суль -
та ции о том, по ве дет ли усы нов ле ние к пре кра -
ще нию юри ди че ской свя зи ме ж ду ре бен ком и
его или ее го су дар ст вом про ис хо ж де ния;

2) та кие ли ца, уч ре ж де ния, власть да ли свое
со гла сие сво бод но, в над ле жа щей пра во вой фор -
ме и пись мен ном ви де;

3) вы ше упо мя ну тое со гла сие не бы ло по лу че -
но с по мо щью ка ко го бы то ни бы ло пла те жа или
ком пен са ции и не ото зва но;

4) со гла сие ма те ри, ес ли это не об хо ди мо, бы ло 
да но толь ко по сле ро ж де ния ре бен ка (пункт С
ста тьи 4 Кон вен ции).

Это по ло же ние край не важ но с не сколь ких по -
зи ций: во-пер вых, со гла сие, в ча ст но сти, ро ди те -
лей долж но быть да но без при ну ж де ния и им обя -
за тель но долж ны быть разъ яс не ны по след ст вия
та ко го со гла сия; во-вто рых, по всем ка но нам ме ж -
ду на род но го пра ва не до пус ти мо по лу че ние ро ди -
те ля ми за свое со гла сие ка кой-ли бо ма те ри аль -
ной вы го ды, так как ре бе нок не то вар, что бы его
мож но бы ло про дать. Кон вен ция так же рег ла -
мен ти ру ет, что цен траль ные ин спек ции долж ны
при ни мать са мо стоя тель но или че рез ор га ны пуб -
лич ной вла сти все не об хо ди мые ме ры для пре -
дот вра ще ния на жи вы на усы нов ле нии в фи нан со -
вой или иной фор ме (ста тья 8 Кон вен ции).

В со от вет ст вии с ча стью чет вер той ста тьи 127
Ко дек са ро ди те ли мо гут дать со гла сие на усы нов -
ле ние ре бен ка кон крет ным ли цом ли бо без ука за -
ния кон крет но го ли ца. Ес ли за кон по зво ля ет, что -
бы ро ди те ли от ка за лись от сво их прав в поль зу
кон крет но го ли ца, то со от вет ст вен но имя усы но -
ви те ля из вест но, что мо жет при вес ти к не га тив -
ным по след ст ви ям (на при мер, воз мож на си туа -
ция, при ко то рой био ло ги че ские ро ди те ли по тре -
бу ют де неж ное воз на гра ж де ние за со гла сие на
усы нов ле ние), тем бо лее что речь идет об усы нов -
ле нии ино стран ца ми. По на ше му мне нию, ес ли
ро ди те ли да ют свое со гла сие на усы нов ле ние, то
оно долж но да вать ся без кон кре ти за ции ли ца, да -
же ес ли уже из вест ны по тен ци аль ные усы но ви -
те ли. Ро ди те ли долж ны по зво лить, ес ли воз ни ка -
ет та кая ве ро ят ность, что бы ре бе нок был усы нов -
лен аб со лют но лю бым ли цом не за ви си мо от то го,
гра ж да ни ном ка ко го го су дар ст ва яв ля ет ся или
где про жи ва ет. В дан ном слу чае бу дут со блю де -
ны ин те ре сы ре бен ка и усы но ви те лей. Как сви де -
тель ст ву ет прак ти ка, наи бо лее ти пич ным ва ри -
ан том яв ля ет ся да ча со гла сия на усы нов ле ние без 
кон кре ти за ции ли ца, как пра ви ло, ко гда ро ди те ли 
хо тят уст ра нить ся от вос пи та ния ре бен ка, его со -
дер жа ния и за бо ты о нем.

Пра ва био ло ги че ских ро ди те лей, ре шив ших
от ка зать ся от сво его ре бен ка для усы нов ле ния,
долж ны быть мак си маль но со блю де ны. Для это -
го та ким ро ди те лям сле ду ет по мочь по нять все
по след ст вия та ко го ро да ре ше ния и по ста вить
их в из вест ность о том, что усы нов ле ние в боль -
шин ст ве слу ча ев оз на ча ет раз рыв всех пра во -
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вых, со ци аль ных и лич ных свя зей с ре бен ком
[3]. Бо лее то го, их ре бе нок мо жет быть пе ре дан
на усы нов ле ние как внут ри стра ны, так и за ее
пре де ла ми, а усы нов ле ние ино стран ца ми под ра -
зу ме ва ет, что ре бе нок бу дет жить и вос пи ты -
вать ся в дру гой стра не.

Для за щи ты прав био ло ги че ских ро ди те лей
за ко но да тель ст во вво дит так же и по ло же ние,
со глас но ко то ро му ро ди те ли впра ве ото звать
дан ное ими со гла сие на усы нов ле ние ре бен ка до
вы не се ния су дом ре ше ния о его усы нов ле нии
(часть тре тья ста тьи 127 Ко дек са). За кон да ет
воз мож ность ро ди те лям ис пра вить ся и при нять
уча стие в судь бе ре бен ка. Но, сле ду ет от ме тить,
что чем боль ше вре ме ни про хо дит с то го мо мен -
та, как ро ди те ли вы ра зи ли свое со гла сие на усы -
нов ле ние, тем оче вид нее ста но вит ся тот факт,
что мать, отец или оба ро ди те ля не на ме ре ны ни
в на стоя щий мо мент, ни в бу ду щем при ни мать
ка кое-ли бо уча стие в судь бе ре бен ка.

Про бле ма от ка за от сво их де тей ма те ря ми, мо -
ти ва ция от ка зов ис сле ду ет ся пси хо ло га ми в ли те -
ра ту ре. Так, М.Е.Коб рин ский обоб щил дан ные
на блю де ний за по ве де ни ем жен щин, от ка зав ших -
ся от сво их де тей, и при шел к вы во ду, что «мож но 
вы де лить ка те го рию ро ди те лей, ко то рые да же
при со от вет ст вую щей под держ ке и по мо щи ока -
зы ва ют ся не со стоя тель ны ми, не спо соб ны ми к
нор маль но му вос пи та нию ре бен ка и ухо да за ним, 
для ко то рых даль ней шее взаи мо дей ст вие с ре -
бен ком аб со лют но про ти во по ка за но, и су ще ст ву ет 
ка те го рия тя же ло пе ре жи ваю щих ут ра ту ре бен -
ка, но вы ну ж ден ные рас стать ся с ним» [4, c. 16].
По след ней ка те го рии ма те рей сле ду ет ока зать
по мощь, что бы у ре бен ка бы ла воз мож ность вос -
пи ты вать ся соб ст вен ной ма те рью.

Те перь об ра тим ся к усы нов ле нию де тей не -
со вер шен но лет них ро ди те лей. Пол ная дее спо -
соб ность, как из вест но, на сту па ет в 18 лет, но со -
глас но ста тьи 20 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) [5] гра ж да нин,
не дос тиг ший 18 лет, при об ре та ет дее спо соб -
ность в пол ном объ е ме с мо мен та при ня тия ре -
ше ния об эман си па ции (ста тья 26 ГК) или со
вре ме ни всту п ле ния в брак (пункт вто рой ста -
тьи 20 ГК). В дан ном слу чае для то го, что бы ре -
бе нок не со вер шен но лет них, но пол но стью дее -
спо соб ных гра ж дан был усы нов лен, не об хо ди мо
толь ко со гла сие ро ди те лей ре бен ка.

В слу ча ях, ко гда ре бе нок ро ж да ет ся у не со -
вер шен но лет ней оди но кой ма те ри, часть пер вая
ста тьи 127 Ко дек са пре ду смат ри ва ет, что по ми -
мо со гла сия не со вер шен но лет них ро ди те лей
долж но быть по лу че но так же со гла сие их за кон -
ных пред ста ви те лей, опе ку на усы нов ляе мо го. В
ли те ра ту ре в от но ше нии да чи со гла сия не со вер -
шен но лет ни ми оди но ки ми ма те ря ми пред ла га -
лось пре ду смот реть со гла сие на усы нов ле ние
толь ко со вер шен но лет них ро ди те лей [6, c. 17]
ли бо сфор му ли ро вать пра ви ло о со гла сии ро ди -
те лей так, что бы га ран ти ро вать ин те ре сы не со -
вер шен но лет них ма те рей [7, c. 12].

Во прос этот сле ду ет рас смат ри вать с точ ки
зре ния мо ти вов та ко го во ле изъ яв ле ния. Как по -

ка зы ва ет прак ти ка [8], про цент жен щин, ко то рые
от ка за лись от ро ж ден ных ими де тей вслед ст вие
«от кро вен но ци нич но го не же ла ния быть ма те рью
сво ему ре бен ку» не так уж ве лик. «По дав ляю щее
боль шин ст во «от каз ниц» в пол ном смыс ле сло ва
оди но ки, не жи вут в се мье или не мо гут там жить, 
не име ют соб ст вен но го уг ла, дос та точ ных средств
к су ще ст во ва нию» [9, c. 31].

Вслед ст вие то го, что не со вер шен но лет ние
ро ди те ли ре бен ка са ми еще по за ко но да тель ст -
ву яв ля ют ся деть ми, они со от вет ст вен но не мо -
гут в пол ном объ е ме реа ли зо вать свои ро ди тель -
ские пра ва и ис пол нить ряд обя зан но стей в си лу 
от сут ст вия опы та и средств для со дер жа ния ре -
бен ка. По это му за ко но да тель ча стью чет вер той
ста тьи 75 Ко дек са пре ду смот рел, что ре бен ку
не со вер шен но лет них ро ди те лей с со гла сия за -
кон ных пред ста ви те лей на зна ча ет ся опе кун, ко -
то рый бу дет осу ще ст в лять его вос пи та ние со -
вме ст но с не со вер шен но лет ни ми ро ди те ля ми.

По сколь ку опе кун на зна ча ет ся для за щи ты
ин те ре сов ре бен ка и дол жен осу ще ст в лять его
вос пи та ние со вме ст но с не со вер шен но лет ни ми
ро ди те ля ми, то це ле со об раз нее бы ло бы ука зать 
пря мо в за ко не, что ре бен ку долж ны на зна чать -
ся опе ку ном ли ца, ко то рые яв ля ют ся ро ди те ля -
ми или по пе чи те ля ми са мо го не со вер шен но лет -
не го ро ди те ля. В этом слу чае мож но бу дет го во -
рить о пол ном со че та нии ин те ре сов не со вер шен -
но лет них ро ди те лей и их ре бен ка.

Так как опе кун ре бен ка дол жен вос пи ты вать
его со вме ст но с не со вер шен но лет ни ми ро ди те -
ля ми, воз ни ка ет во прос: ре ша ет ли опе кун во -
прос об усы нов ле нии со вме ст но с ро ди те ля ми
ре бен ка (ча ще с его ма те рью) и ка ко вы по след -
ст вия та ко го со гла сия опе ку на или его воз ра же -
ния. Здесь мо жет на блю дать ся кол ли зия: 1) опе -
кун ре бен ка по ло жи тель но ре ша ет во прос об
усы нов ле нии, а не со вер шен но лет ние ро ди те ли
воз ра жа ют; 2) опе кун про тив усы нов ле ния, а не -
со вер шен но лет ние ро ди те ли со глас ны.

Ка кое зна че ние име ет мне ние опе ку на? Со -
став ав то ров, ком мен ти ро вав ших Ко декс, ука за -
ли, что «ес ли за кон ные пред ста ви те ли не вы ра -
зи ли со гла сие на усы нов ле ние ре бен ка, то усы -
нов ле ние не мо жет со сто ять ся, да же ес ли бы ло
по лу че но со гла сие не со вер шен но лет них ро ди те -
лей» [10, c. 163].

По сколь ку за ко но да тель не ли шил не со вер -
шен но лет нюю мать пра ва да вать со гла сие на усы -
нов ле ние, сле ду ет ука зать, что со всем не в ее ин -
те ре сах ста вить ре ше ние это го во про са в за ви си -
мость от во ле изъ яв ле ния опе ку нов ре бен ка, тем
бо лее, ко гда мне ния не сов па да ют. Как спра вед -
ли во за ме ча ет А.М.Не чае ва, что «с ро ж де ни ем
ре бен ка мать ста но вит ся об ла да тель ни цей всей
со во куп но сти ро ди тель ских прав и обя зан но стей,
со все ми вы те каю щи ми от сю да по след ст вия ми»
[11, c. 48]. Л.А.Кузь ми че ва в свою оче редь пред -
ла га ет «во из бе жа ние до пус кае мо го на прак ти ке
усы нов ле ния де тей этих ма те рей без ог ра ни че ний 
вве сти в за кон не об хо ди мые уточ не ния, га ран ти -
рую щие дей ст ви тель но ин те ре сы не со вер шен но -
лет них ма те рей» [7, c. 12]. С этим нель зя не со гла -
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сить ся. За слу жи ва ет вни ма ния так же вы ска зан -
ная уже дав но точ ка зре ния А.И. Пер га мент о не -
об хо ди мо сти за ко но да тель но го за кре п ле ния по -
ло же ния об объ яв ле нии не со вер шен но лет них
пол но стью дее спо соб ны ми со дня ро ж де ния ими
ре бен ка [12, c. 95].

Для ока за ния по мо щи не со вер шен но лет ним
ма те рям в слож ной жиз нен ной си туа ции це ле со -
об раз но при сое ди нить ся к мне нию, вы ска зан но му 
в бе се де с жур на ли ста ми, ко то рая со стоя лась еще 
в 1992 го ду, на чаль ни ком от де ла со ци аль ной за -
щи ты дет ст ва Ми ни стер ст ва об ра зо ва ния Рес -
пуб ли ки Бе ла русь С.Бу би ным, о соз да нии цен -
тров адап та ции ма те ри и ре бен ка. С.Бу бин ука -
зал, что «про бле ма се мей, ока зав ших ся в экс тре -
маль ной си туа ции, су ще ст ву ет не толь ко у нас, но 
и в США, стра нах За пад ной Ев ро пы» [13]. С.Бу -
бин по яс нил, что пре ду смат ри ва ет ся соз да ние
цен тров для вре мен но го раз ме ще ния ро ди те лей с
деть ми, ока зав ших ся в экс тре маль ных ус ло ви ях.
Про шло бо лее 15 лет, а эти цен тры до сих пор
не соз да ны.

Ста тья 128 Ко дек са пре ду смат ри ва ет ряд слу -
ча ев, ко гда для усы нов ле ния ре бен ка не тре бу ет -
ся со гла сия ро ди те лей. Не тре бу ет ся со гла сия в
слу чае, ес ли ро ди те ли не из вест ны, то есть от сут -
ст ву ют све де ния и об от це, и о ма те ри ре бен ка.
Это, как пра ви ло, под ки ды ши или най де ны ши, об
их на хо ж де нии ор га на ми внут рен них дел со став -
ля ет ся со от вет ст вую щий акт. Впо след ст вии ком -
пе тент ные ор га ны пы та ют ся оты скать не ра ди вых
ро ди те лей, но, к со жа ле нию, вы яс ня ет ся, что ро -
ди те ли со вер шен но не ин те ре су ют ся судь бой ре -
бен ка, час то по ла гая, что его нет в жи вых. В дан -
ном слу чае ни че го боль ше не ос та ет ся сде лать,
как взять у та ких ро ди те лей от каз от ре бен ка, но
ча ще все го, ко неч но, ро ди те ли та ких де тей так и
ос та ют ся не из вест ны ми [14, c. 254].

Не тре бу ет ся со гла сия ро ди те лей на усы нов -
ле ние, ес ли они ли ше ны ро ди тель ских прав, по -
сколь ку со глас но ста тьи 82 Ко дек са они ли ша -
ют ся всех прав, ос но ван ных на фак те род ст ва с
ре бен ком, в том чис ле и пра ва на по лу че ние со -
дер жа ния от не го, пра ва на пен си он ное обес пе -
че ние по сле смер ти ре бен ка и пра ва на сле до ва -
ния по за ко ну. Ес ли же ре бе нок ото бран у ро ди -
те лей без ли ше ния ро ди тель ских прав, в со от -
вет ст вии со стать ей 85 Ко дек са «их со гла сие на
усы нов ле ние ре бен ка не об хо ди мо, так как в этом 
слу чае они ут ра чи ва ют толь ко пра во на лич ное
вос пи та ние ре бен ка» [10, c. 164].

От лиц, при знан ных су дом не дее спо соб ны ми,
так же со гла сия не тре бу ет ся. По сколь ку ос но ва -
ни ем для при зна ния гра ж да ни на не дее спо соб -
ным яв ля ет ся со глас но ста тьи 29 ГК пси хи че -
ское рас строй ство (ду шев ная бо лезнь или сла бо -
умие), вслед ст вие ко то ро го гра ж да нин не мо жет
по ни мать зна че ния сво их дей ст вий или ру ко во -
дить ими. В от но ше нии ли ца, при знан но го су дом 
не дее спо соб ным, име ют ся вес кие при чи ны по ла -
гать, что это ли цо не смо жет долж ным об ра зом
осу ще ст в лять вос пи та ние де тей и не в со стоя нии 
объ ек тив но вы ра зить свою во лю. Для ог ра ни -

чен но дее спо соб ных лиц дей ст ву ет иное пра ви -
ло. Со глас но пунк ту 16 по ста нов ле ния Пле ну ма
Вер хов но го Су да Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 де -
каб ря 2000 г. № 9 «О су деб ной прак ти ке по де -
лам об усы нов ле нии (удо че ре нии)» [15] ог ра ни -
че ние дее спо соб но сти ро ди те ля не яв ля ет ся ос -
но ва ни ем для усы нов ле ния ре бен ка без его со -
гла сия, по сколь ку он со глас но ста тьи 30 ГК ог ра -
ни чи ва ет ся толь ко в иму ще ст вен ных пра вах.

Не тре бу ет ся со гла сия, ес ли ро ди те ли при -
зна ны су дом без вест но от сут ст вую щи ми ли бо
объ яв ле ны умер ши ми.

В 2006 го ду бы ли вне се ны из ме не ния в Ко -
декс. И те перь не яв ля ет ся ос но ва ни ем для усы -
нов ле ния ре бен ка без со гла сия ро ди те лей, ес ли
они бо лее шес ти ме ся цев не про жи ва ют со вме -
ст но с ре бен ком, не смот ря на пре ду пре ж де ние
ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва, не при ни ма ют
уча стия в его вос пи та нии и со дер жа нии, не про -
яв ля ют в от но ше нии ре бен ка ро ди тель ско го
вни ма ния и за бо ты.

Ра нее в прак ти ке ра бо ты дет ских ин тер нат -
ных уч ре ж де ний име ли ме сто слу чаи, ко гда ро ди -
те ли (един ст вен ный ро ди тель) по ме ща ли ре бен ка 
на го су дар ст вен ное со дер жа ние на оп ре де лен ный
срок, од на ко, в те че ние все го вре ме ни на хо ж де -
ния ре бен ка в уч ре ж де нии ро ди те ли им не ин те -
ре со ва лись и не на ве ща ли, а по ис те че нии это
сро ка ре бен ка не за би ра ли. Ус та но вить ме сто жи -
тель ст во та ких ро ди те лей (ро ди те ля) не все гда
пред став ля лось воз мож ным, что не по зво ля ет ор -
га ну опе ки и по пе чи тель ст ва пре ду пре дить их об
от вет ст вен но сти за ук ло не ние от вос пи та ния ре -
бен ка. На до по ла гать, что в на стоя щее вре мя та -
кие слу чаи мож но ис клю чить. Не так дав но был
при нят Дек рет Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь 
от 24 но яб ря 2006 г. № 18 «О до пол ни тель ных ме -
рах по го су дар ст вен ной за щи те де тей в не бла го по -
луч ных семь ях» (да лее – Дек рет Пре зи ден та), ко -
то рый за кре пил, что ро ди те ли обя за ны воз ме -
щать рас хо ды, за тра чен ные го су дар ст вом на со -
дер жа ние де тей, на хо дя щих ся на го су дар ст вен -
ном обес пе че нии [16]. Та ким об ра зом, оп ре де ляя
ре бен ка в дет ское ин тер нат ное уч ре ж де ние, ро -
ди те ли долж ны бу дут ука зать свое ме сто жи -
тель ст ва, что бы со от вет ст вую щие ор га ны и ор га -
ни за ции име ли воз мож ность взы скать сред ст ва
на со дер жа ние дан но го ре бен ка.

В та кой си туа ции не об хо ди мо от сле жи вать
ме сто жи тель ст ва ука зан ных ро ди те лей, соз дав
банк дан ных ука зан ных лиц, с тем что бы при
сме не дан ны ми ли ца ми мес та жи тель ст ва ор га -
ны опе ки и по пе чи тель ст ва, ор га ны внут рен них
дел зна ли об их ме сто на хо ж де нии.

В со от вет ст вии с пунк том 3 ста тьи 80 Ко дек -
са при от ка зе без ува жи тель ных при чин взять
ре бен ка из ро диль но го до ма (от де ле ния) и дру -
гих дет ских ле чеб но-про фи лак ти че ских и учеб -
но-вос пи та тель ных уч ре ж де ний, а так же от
лиц, у ко то рых ре бе нок на хо дит ся на вос пи та -
нии, в обя за тель ном по ряд ке предъ яв ля ет ся иск 
о ли ше нии ро ди тель ских прав. Кро ме то го, ли -
ше ние ро ди тель ских прав не ос во бо ж да ет ро ди -
те лей от обя зан но стей по со дер жа нию де тей
(пункт 8 Дек ре та Пре зи ден та).
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По ми мо по лу че ния со гла сия ро ди те лей, за ко -
но да тель ст во тре бу ет со гла сия на усы нов ле ние от 
ря да дру гих лиц (ста тья 129 Ко дек са). Для усы -
нов ле ния де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без
по пе че ния ро ди те лей, на хо дя щих ся в дет ских ин -
тер нат ных уч ре ж де ни ях, го су дар ст вен ных спе -
циа ли зи ро ван ных уч ре ж де ни ях для не со вер шен -
но лет них, ну ж даю щих ся в со ци аль ной по мо щи и
реа би ли та ции, го су дар ст вен ных уч ре ж де ни ях,
обес пе чи ваю щих по лу че ние про фес сио наль -
но-тех ни че ско го, сред не го спе ци аль но го, выс ше го
об ра зо ва ния, не об хо ди мо со гла сие в пись мен ной
фор ме ру ко во ди те лей дан ных уч ре ж де ний.

Для усы нов ле ния де тей-си рот и де тей, ос тав -
ших ся без по пе че ния ро ди те лей, на хо дя щих ся в
дет ских до мах се мей но го ти па, дет ских де рев нях
(го род ках), опе кун ских семь ях, при ем ных семь ях, 
не об хо ди мо со гла сие в пись мен ной фор ме ро ди те -
лей-вос пи та те лей в дет ских до мах се мей но го ти -
па, ру ко во ди те лей дет ских де ре вень (го род ков),
опе ку нов, по пе чи те лей, при ем ных ро ди те лей.

Суд впра ве в ин те ре сах ре бен ка вы не сти ре -
ше ние о его усы нов ле нии. Ко гда ука зан ные ли ца
не да ют та ко го со гла сия, при этом не об хо ди мо со -

гла сие на усы нов ле ние ро ди те лей ре бен ка в пре -
ду смот рен ной за ко но да тель ст вом фор ме. Со гла -
сие опе ку нов или по пе чи те лей, при ем ных ро ди те -
лей, ру ко во ди те лей дет ских ин тер нат ных уч ре ж -
де ний – до пол ни тель ная га ран тия обес пе че ния и
со блю де ния ин те ре сов ре бен ка при усы нов ле нии.

За клю че ние

Ко дек сом дос та точ но пол но рег ла мен ти ро ва но
од но из обя за тель ных ус ло вий для ус та нов ле ния
усы нов ле ния – со гла сие ро ди те лей и в от дель ных 
слу ча ях со гла сие опе ку нов/по пе чи те лей, при ем -
ных ро ди те лей, ру ко во ди те лей дет ских ин тер -
нат ных уч ре ж де ний. Вме сте с тем пред став ля ет -
ся це ле со об раз ным вне сти сле дую щие пред ло же -
ния по со вер шен ст во ва нию Ко дек са:

ис клю чить по ло же ние за ко на о да че со гла сия
на усы нов ле ние био ло ги че ски ми ро ди те ля ми в
су де;

за кре пить нор му об объ яв ле нии не со вер шен -
но лет ней ма те ри пол но стью дее спо соб ной со дня 
ро ж де ния ею ре бен ка;

соз дать Центр адап та ции ма те ри и ре бен ка.
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РАЗДЕЛ VII

ÀÃÐÀÐÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÏÎÍßÒÈÈ «ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÜ
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ»

И.М.ЧИЖ

В ста тье ис сле ду ет ся по ня тие «про из во ди тель сель ско хо зяй ст вен ной про дук -
ции». Обос но вы ва ет ся вы вод о том, что за кре п лен ное в за ко но да тель ст ве Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по ня тие «про из во ди тель сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции»
яв ля ет ся уз ким, по сколь ку в не го вклю че ны толь ко ор га ни за ции, осу ще ст в ляю щие
пред при ни ма тель скую дея тель ность по про из вод ст ву сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции. При во дит ся пе ре чень субъ ек тов, ко то рые от но сят ся к про из во ди те лям
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. Рас смат ри ва ет ся со от но ше ние по ня тий «про -
из во ди тель сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции» и «сель ско хо зяй ст вен ная ор га ни за -
ция». Пред ла га ет ся ав тор ская трак тов ка пра во вых по ня тий «про из во ди тель
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции», «сель ско хо зяй ст вен ный то ва ро про из во ди -
тель» и «сель ско хо зяй ст вен ная ор га ни за ция».

Вве де ние

Тер мин «про из во ди тель сель ско хо зяй ст вен -
ной про дук ции» ши ро ко ис поль зу ет ся в нор ма -
тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Од на ко в на стоя щее вре мя от сут ст ву ют об щее
для всех от рас лей за ко но да тель ст ва по ня тие
«про из во ди тель сель ско хо зяй ст вен ной про дук -
ции» и еди ный кри те рий от не се ния лиц к дан ной 
ка те го рии субъ ек тов.

Ме ж ду тем во прос о при зна нии ли ца сель -
хоз про из во ди те лем име ет важ ное зна че ние,
по сколь ку, во-пер вых, пре дос тав ля ет дан но му
ли цу воз мож ность уча ст во вать в от дель ных
обя за тель ст вах (на при мер, в ка че ст ве про дав -
ца по до го во ру кон трак та ции), во-вто рых, по -
зво лит ему ис поль зо вать пре ду смот рен ные для 

про из во ди те лей сель хоз про дук ции льгот ные
ре жи мы в на ло го об ло же нии, кре ди то ва нии,
стра хо ва нии и т.д.

В юри ди че ской нау ке вы ска зы ва ют ся раз -
лич ные точ ки зре ния о том, кто от но сит ся к про -
из во ди те лю сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции.
Так, од ни ав то ры счи та ют, что в ка че ст ве сель -
хоз про из во ди те ля вы сту па ют ли ца (ком мер че -
ские ор га ни за ции), за ни маю щие ся вы ра щи ва ни -
ем (про из вод ст вом) сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции (сель ско хо зяй ст вен ные ор га ни за ции, аг -
ро про мыш лен ные объ е ди не ния, а в ря де слу ча -
ев опыт ные, учеб но-опыт ные, опыт но-про из вод -
ст вен ные хо зяй ст ва), а так же фер мер ские хо -
зяй ст ва [1; 2, с. 71]. Дру гие ут вер жда ют, что
про из во ди те лем сель хоз про дук ции мо жет быть
юри ди че ское ли цо (ком мер че ская ор га ни за ция),
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вы ра щи ваю щее или про из во дя щее сель ско хо -
зяй ст вен ную про дук цию, ли бо гра ж да нин, за ни -
маю щий ся этим ви дом пред при ни ма тель ской
дея тель но сти [3, с. 101, 102; 4, с. 238]. Тре тьи к
про из во ди те лям сель ско хо зяй ст вен ной про дук -
ции, кро ме ком мер че ских ор га ни за ций и гра ж -
дан-пред при ни ма те лей, от но сят так же и гра ж -
дан, ве ду щих лич ное под соб ное хо зяй ст во или
яв ляю щих ся чле на ми са до вод че ско го или ино го
сель ско хо зяй ст вен но го то ва ри ще ст ва [5, с. 60; 6,
с. 370; 7, с. 58].

При этом сре ди уче ных-пра во ве дов име ют ся
раз но гла сия от но си тель но то го, ка кую до лю в
об щей пред при ни ма тель ской дея тель но сти
долж на за ни мать дея тель ность по про из вод ст ву
не по сред ст вен но сель ско хо зяй ст вен ной про дук -
ции. Не ко то рые ав то ры по ла га ют, что сель хоз -
про из во ди тель – это ли цо (ин ди ви ду аль ный
пред при ни ма тель или ком мер че ская ор га ни за -
ция), для ко то ро го про из вод ст во сель ско хо зяй -
ст вен ной про дук ции яв ля ет ся од ним из ос нов -
ных ви дов их дея тель но сти [8, с. 85]. Пред ста ви -
те ли дру гой точ ки зре ния счи та ют, что под про -
из во ди те лем сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции
сле ду ет по ни мать лю бую ком мер че скую ор га ни -
за цию или гра ж да ни на-пред при ни ма те ля, ко то -
рые про из во дят и реа ли зу ют сель ско хо зяй ст -
вен ную про дук цию, да же ес ли эта дея тель ность
не яв ля ет ся про фи ли рую щей [9, с. 23].

В свя зи с этим во про сы о по ня тии «про из во -
ди тель сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции», о
кри те ри ях от не се ния субъ ек тов к дан ной ка те -
го рии лиц ну ж да ют ся в де таль ном изу че нии с
це лью раз ра бот ки кон цеп ту аль ных по ло же ний
по ис сле дуе мой про бле ма ти ке.

Ос нов ная часть

В нор ма тив ных пра во вых ак тах для обо зна -
че ния ор га ни за ций, про из во дя щих сель ско хо -
зяй ст вен ную про дук цию, ис поль зу ют ся раз лич -
ные по ня тия: «сель ско хо зяй ст вен ное пред при -
ятие» [10, 11], «сель ско хо зяй ст вен ная ор га ни за -
ция» [12, 13], «про из во ди тель сель ско хо зяй ст -
вен ной про дук ции» [14, 15], то есть от сут ст ву ет
об щий тер мин для субъ ек тов хо зяй ст во ва ния,
за ня тых про из вод ст вом сель хоз про дук ции.

Так, со глас но по ряд ку пе ре да чи про из во ди -
те лям сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции ак ций
от кры тых ак цио нер ных об ществ, соз дан ных в
про цес се пре об ра зо ва ния го су дар ст вен ных и
аренд ных пред при ятий, пе ре ра ба ты ваю щих
сель ско хо зяй ст вен ную про дук цию и об слу жи -
ваю щих сель ское хо зяй ст во, и их оп ла ты под
про из во ди те ля ми сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции по ни ма ют ся юри ди че ские ли ца, дея -
тель ность ко то рых ос но ва на на го су дар ст вен ной
и не го су дар ст вен ной фор мах соб ст вен но сти:
кол хо зы; сов хо зы и дру гие го су дар ст вен ные
сель ско хо зяй ст вен ные пред при ятия; меж хо зяй -
ст вен ные пред при ятия; кол лек тив ные пред при -
ятия; сель ско хо зяй ст вен ные ак цио нер ные и
дру гие об ще ст ва; кре сть ян ские (фер мер ские)
хо зяй ст ва [15].

В со от вет ст вии с Дек ре том Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 13 ию ля 1999 г. № 27
«О вве де нии еди но го на ло га для про из во ди те лей 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции» про из во ди -
те ля ми сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции яв ля -
ют ся за ни маю щие ся про из вод ст вом сель ско хо -
зяй ст вен ной про дук ции хо зяй ст вен ные то ва ри -
ще ст ва и об ще ст ва, про из вод ст вен ные коо пе ра -
ти вы, уни тар ные пред при ятия, а так же ор га ни -
за ции, у ко то рых есть фи лиа лы и иные обо соб -
лен ные под раз де ле ния по про из вод ст ву сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ции, имею щие от дель -
ный ба ланс и те ку щий (рас чет ный) ли бо дру гой
бан ков ский счет в час ти этой дея тель но сти [14].
При этом пра во пе рей ти на уп ла ту еди но го сель -
ско хо зяй ст вен но го на ло га пре дос тав ля ет ся ор -
га ни за ци ям, у ко то рых есть фи лиа лы или иные
обо соб лен ные под раз де ле ния по про из вод ст ву
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, имею щие от -
дель ный ба ланс и те ку щий (рас чет ный) ли бо
дру гой бан ков ский счет, и вы руч ка от реа ли за -
ции про из ве ден ной про дук ции рас те ние вод ст ва
(кро ме цве тов и де ко ра тив ных рас те ний), жи -
вот но вод ст ва (кро ме пуш но го зве ро вод ст ва), ры -
бо вод ст ва и пче ло вод ст ва со став ля ет не ме нее
50 про цен тов вы руч ки, ис чис лен ной от всей дея -
тель но сти (но не бо лее чем за пре ды ду щий фи -
нан со вый (бюд жет ный) год) фи лиа ла или ино го
обо соб лен но го под раз де ле ния, а так же дру гим
про из во ди те лям сель ско хо зяй ст вен ной про дук -
ции, у ко то рых вы руч ка от реа ли за ции про из ве -
ден ной про дук ции рас те ние вод ст ва (кро ме цве -
тов и де ко ра тив ных рас те ний), жи вот но вод ст ва
(кро ме пуш но го зве ро вод ст ва), ры бо вод ст ва и
пче ло вод ст ва со став ля ет не ме нее 50 про цен тов
об щей вы руч ки этих ор га ни за ций за пре ды ду -
щий фи нан со вый (бюд жет ный) год.

В рас смат ри вае мом оп ре де ле нии сре ди про -
из во ди те лей сель хоз про дук ции не на зва но кре -
сть ян ское (фер мер ское) хо зяй ст во, хо тя дан ная
ком мер че ская ор га ни за ция соз да ет ся не по сред -
ст вен но для осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель -
ской дея тель но сти по про из вод ст ву сель ско хо -
зяй ст вен ной про дук ции, а так же ее пе ре ра бот -
ке, хра не нию, транс пор ти ров ке и реа ли за ции
[16]. В свя зи с этим счи та ем не об хо ди мым под -
строч ное при ме ча ние к час ти пер вой пунк та 1
Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
13 ию ля 1999 г. № 27 «О вве де нии еди но го на ло -
га для про из во ди те лей сель ско хо зяй ст вен ной
про дук ции» по сле слов «про из вод ст вен ные коо -
пе ра ти вы» до пол нить сло ва ми «, кре сть ян ские
(фер мер ские) хо зяй ст ва».

Сле ду ет от ме тить, что в вы ше на зван ном Дек -
ре те к сель хоз про из во ди те лям от не се ны ор га -
ни за ции, у ко то рых есть фи лиа лы и иные обо -
соб лен ные под раз де ле ния по про из вод ст ву
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, имею щие от -
дель ный ба ланс и те ку щий (рас чет ный) ли бо
дру гой бан ков ский счет в час ти этой дея тель но -
сти. От не се ние по след них субъ ек тов к сель хоз -
про из во ди те лям, на наш взгляд, оп рав да но и
обу слов ле но тем, что юри ди че ские ли ца, ко то -
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рые в со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 14 ию ня 2004 г. № 280
«О по ряд ке и ус ло ви ях про да жи юри ди че ским
ли цам пред при ятий как иму ще ст вен ных ком -
плек сов убы точ ных сель ско хо зяй ст вен ных ор га -
ни за ций» [17] при об ре ли пред при ятия как иму -
ще ст вен ные ком плек сы убы точ ных сель ско хо -
зяй ст вен ных ор га ни за ций, про дол жа ют на их
ба зе осу ще ст в лять дея тель ность по про из вод ст -
ву сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. Та ким об -
ра зом, поя ви лась но вая ка те го рия субъ ек тов,
про из во дя щих сель хоз про дук цию, в ка че ст ве
ко то рых вы сту па ют фи лиа лы или иные струк -
тур ные под раз де ле ния юри ди че ских лиц, соз -
дан ные на ба зе иму ще ст вен ных ком плек сов
убы точ ных сель хо зор га ни за ций и осу ще ст в ляю -
щие пред при ни ма тель скую дея тель ность по
про из вод ст ву сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. 
С по яв ле ни ем дан ной ка те го рии сель хоз про из -
во ди те лей в за ко но да тель ст ве для обо зна че ния
ком мер че ских ор га ни за ций, про из во дя щих
сель ско хо зяй ст вен ную про дук цию, ста ли при -
ме нять фор му ли ров ку «сель ско хо зяй ст вен ные и 
иные ор га ни за ции, осу ще ст в ляю щие про из вод -
ст во сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции» [18, 19],
ко то рая, по на ше му мне нию, со от вет ст ву ет сло -
жив шим ся в дан ной об лас ти от но ше ни ям.

Ме ж ду тем не во всех нор ма тив ных пра во -
вых ак тах про во дит ся раз ли чие ме ж ду сель ско -
хо зяй ст вен ны ми ор га ни за ция ми и фи лиа ла ми,
ины ми струк тур ны ми под раз де ле ния ми юри ди -
че ских лиц, осу ще ст в ляю щих про из вод ст во
сель хоз про дук ции. На при мер, Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 но яб ря 2000 г.
№ 631 «О до пол ни тель ных ме рах по по вы ше нию 
за ра бот ной пла ты и пре дос тав ле нию льгот ных
кре ди тов от дель ным ка те го ри ям гра ж дан» [20] к
сель ско хо зяй ст вен ным ор га ни за ци ям от не се ны
ор га ни за ции, ос нов ным ви дом дея тель но сти ко -
то рых яв ля ет ся вы ра щи ва ние (про из вод ст во
или про из вод ст во и пе ре ра бот ка) сель ско хо зяй -
ст вен ной про дук ции, а так же фи лиа лы или иные 
обо соб лен ные под раз де ле ния дру гих ор га ни за -
ций, осу ще ст в ляю щие пред при ни ма тель скую
дея тель ность по про из вод ст ву или по про из вод -
ст ву и пе ре ра бот ке сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции.

Иное по ня тие сель ско хо зяй ст вен ной ор га ни -
за ции за кре п ле но в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 18 ию ля 2000 го да «Об эко но ми че ской не -
со стоя тель но сти (бан крот ст ве)» [21], За ко не Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 9 ию ня 2003 го да «О ре ор -
га ни за ции убы точ ных сель ско хо зяй ст вен ных
ор га ни за ций» [12], а так же в Ука зе Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 мар та 2008 г. № 186
«О не ко то рых ме рах по по вы ше нию от вет ст вен -
но сти за ка че ст во оте че ст вен ных то ва ров» [22].
Со глас но пе ре чис лен ным нор ма тив ным пра во -
вым ак там под сель ско хо зяй ст вен ной ор га ни за -
ци ей по ни ма ет ся юри ди че ское ли цо, ос нов ным
ви дом дея тель но сти ко то ро го яв ля ет ся вы ра щи -
ва ние (про из вод ст во или про из вод ст во и пе ре ра -
бот ка) сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, вы -

руч ка от реа ли за ции ко то рой со став ля ет не ме -
нее 50 про цен тов от об щей сум мы вы руч ки. Дан -
ное оп ре де ле ние ус та нав ли ва ет, что ос но ва ни ем
от не се ния юри ди че ско го ли ца к сель ско хо зяй ст -
вен ной ор га ни за ции яв ля ет ся сум ма, по лу чен -
ная от реа ли за ции про из ве ден ной или про из ве -
ден ной и пе ре ра бо тан ной сель ско хо зяй ст вен ной
про дук ции, ко то рая долж на со став лять не ме нее 
50 про цен тов от об щей сум мы вы руч ки юри ди -
че ско го лица.

Срав ни вая вы ше на зван ный кри те рий и тре -
бо ва ния, предъ яв ляе мые к субъ ек там для при -
зна ния их сель хоз про из во ди те ля ми, за кре п лен -
ные в Дек ре те Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 13 ию ля 1999 г. № 27 «О вве де нии еди но -
го на ло га для про из во ди те лей сель ско хо зяй ст -
вен ной про дук ции», не об хо ди мо от ме тить сле -
дую щее. В со от вет ст вии с при ве ден ным Дек ре -
том сель хоз про из во ди те ля ми при зна ют ся ор га -
ни за ции, про из во дя щие сель ско хо зяй ст вен ную
про дук цию, а со глас но вы ше пе ре чис лен ным За -
ко нам и Ука зу к ним от но сят ся юри ди че ские ли -
ца, не толь ко про из во дя щие, но и пе ре ра ба ты -
ваю щие сель хоз про дук цию. При этом не ука зы -
ва ет ся сте пень пе ре ра бот ки сель хоз про дук ции.
Как от ме ча ет ся в юри ди че ской ли те ра ту ре, в
дан ном слу чае мож но пред по ло жить, что име -
лась вви ду пер вич ная пе ре ра бот ка сель ско хо -
зяй ст вен ной про дук ции [23, с. 9]. Сле до ва тель -
но, не су ще ст ву ет еди но го под хо да в ре ше нии
во про са, ка кой же вид дея тель но сти яв ля ет ся
ос но во по ла гаю щим в дан ном слу чае – про из вод -
ст во или про из вод ст во и пе ре ра бот ка сель ско хо -
зяй ст вен ной про дук ции.

Кро ме это го, рас смат ри вае мым Дек ре том за -
кре п лен пе ре чень сель хоз про дук ции, до хо ды от
реа ли за ции ко то рой не учи ты ва ют ся при ре ше -
нии во про са об от не се нии ли ца к про из во ди те -
лям сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. В дан -
ный пе ре чень вклю че ны цве ты, де ко ра тив ные
рас те ния, про дук ция пуш но го зве ро вод ст ва.
Ме ж ду тем в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от
18 ию ля 2000 го да «Об эко но ми че ской не со стоя -
тель но сти (бан крот ст ве)», За ко не Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 9 ию ня 2003 го да «О ре ор га ни за ции
убы точ ных сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за -
ций», а так же в Ука зе Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 27 мар та 2008 г. № 186 «О не ко то -
рых ме рах по по вы ше нию от вет ст вен но сти за
ка че ст во оте че ст вен ных то ва ров» ни ка ких ог ра -
ни че ний по ви дам сель хоз про дук ции не ус та -
нов ле но. Ис хо дя из из ло жен но го сле ду ет, что
тре бо ва ния для при зна ния субъ ек та про из во ди -
те лем сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции бо лее
же ст кие, чем для при зна ния его сель ско хо зяй -
ст вен ной ор га ни за ци ей.

На наш взгляд, дан ная по зи ция яв ля ет ся не -
обос но ван ной и обу слов ле на от сут ст ви ем пред -
став ле ния о раз ли чи ях ме ж ду про из во ди те ля ми
сель хоз про дук ции и сель ско хо зяй ст вен ны ми ор -
га ни за ция ми. На ре ше ние дан но го во про са на -
прав ле но пись мо Ми ни стер ст ва сель ско го хо зяй -
ст ва и про до воль ст вия Рес пуб ли ки Бе ла русь от
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24 мар та 2004 г. № 03-3-2-11/79/3024 «Об от не се -
нии ор га ни за ций к сель ско хо зяй ст вен ным ор га -
ни за ци ям, сель хоз про из во ди те лям» [24]. Так, в
со от вет ст вии с ука зан ным пись мом к сель хоз про -
из во ди те лям сле ду ет от но сить за ре ги ст ри ро ван -
ные в ус та нов лен ном по ряд ке в го су дар ст вен ных
ор га нах ор га ни за ции не за ви си мо от их на име но -
ва ния, ви да юри ди че ско го ли ца, фор мы соб ст вен -
но сти и ве дом ст вен ной при над леж но сти, а так же
со стоя щие на от дель ном ба лан се их фи лиа лы,
пред ста ви тель ст ва и дру гие струк тур ные под раз -
де ле ния, ес ли в со от вет ст вии с Об ще го су дар ст -
вен ным клас си фи ка то ром Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Ви ды эко но ми че ской дея тель но сти» (да лее –
ОКЭД), ут вер жден ным и вве ден ным в дей ст вие
по ста нов ле ни ем Ко ми те та по стан дар ти за ции,
мет ро ло гии и сер ти фи ка ции при Со ве те Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 де каб ря 2001 г.
№ 52 [25], хо тя бы один из ви дов их дея тель но сти
от но сит ся к сек ции А «Сель ское хо зяй ст во и свя -
зан ные с этим ус лу ги». Сель ско хо зяй ст вен ны ми
ор га ни за ция ми со глас но на зван но му пись му при -
зна ют ся сель хоз про из во ди те ли, для ко то рых ука -
зан ный вид эко но ми че ской дея тель но сти яв ля ет -
ся ос нов ным. При этом ос нов ным ви дом дея тель -
но сти субъ ек та яв ля ет ся тот вид дея тель но сти,
ко то рый соз да ет боль шую до бав лен ную стои -
мость в об щем объ е ме до бав лен ной стои мо сти
дан но го субъ ек та. Та ким об ра зом, ис хо дя из
разъ яс не ния Ми ни стер ст ва сель ско го хо зяй ст ва и 
про до воль ст вия сле ду ет, что про из во ди тель сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ции – это лю бая ор га ни -
за ция, осу ще ст в ляю щая дея тель ность, от но ся -
щую ся к сек ции А ОКЭД, а сель хо зор га ни за ция – 
это лишь тот сель хоз про из во ди тель, у ко то ро го
дан ный вид дея тель но сти вы сту па ет ос нов ным.

По на ше му мне нию, ис поль зо ва ние в ка че ст -
ве кри те рия от не се ния субъ ек та к про из во ди те -
лю сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, а за тем и
к сель ско хо зяй ст вен ной ор га ни за ции фак та осу -
ще ст в ле ния дея тель но сти, ко то рая от ра же на в
сек ции А ОКЭД, яв ля ет ся не при ем ле мым. Объ -
яс ня ет ся это тем, что в сек цию А ОКЭД вхо дят
не толь ко ви ды дея тель но сти, свя зан ные с про -
из вод ст вом рас те ние вод че ской и жи вот но вод че -
ской про дук ции, но так же ока за ние ус луг в об -
лас ти про из вод ст ва сель хоз про дук ции (аг ро хи -
ми че ские ус лу ги, пре дос тав ле ние сель ско хо зяй -
ст вен ных ма шин с во ди те лем и бри га дой и т.п.),
охо та, лес ное хо зяй ст во и т.д. Кро ме это го, в
сек цию А ОКЭД не вклю че на дея тель ность по
про из вод ст ву рыб ной про дук ции, ко то рая на ря -
ду с про дук ци ей рас те ние вод ст ва и жи вот но вод -
ст ва от но сит ся к сель хоз про дук ции.

В ре зуль та те про ве ден но го ана ли за мож но
сде лать вы вод о том, что к про из во ди те лям сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ции от но сят ся юри ди -
че ские ли ца, фи лиа лы и иные обо соб лен ные
под раз де ле ния ор га ни за ций, про из во дя щие
сель ско хо зяй ст вен ную про дук цию. Од на ко при -
зна ние сель хоз про из во ди те ля ми толь ко ком -
мер че ских ор га ни за ций, по на ше му мне нию, яв -
ля ет ся не обос но ван ным, так как в со от вет ст вии

с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 фев ра ля
2002 го да «О по тре би тель ской коо пе ра ции (по -
тре би тель ских об ще ст вах, их сою зах) в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь» [26] по тре би тель ское об ще ст во
впра ве осу ще ст в лять пред при ни ма тель скую
дея тель ность по столь ку, по сколь ку это слу жит
дос ти же нию це лей, ра ди ко то рых дан ное об ще -
ст во соз да но (ст. 9), а од ной из ос нов ных за дач
по тре би тель ской коо пе ра ции яв ля ет ся про из -
вод ст во сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции
(ст. 3). Сле до ва тель но, не ком мер че ские ор га ни -
за ции, а имен но по тре би тель ские об ще ст ва, так -
же мо гут быть при зна ны про из во ди те ля ми
сель хоз про дук ции. К сель хоз про из во ди те лям
от но сят ся и ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли,
осу ще ст в ляю щие дея тель ность по про из вод ст ву 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции.

В ка че ст ве про из во ди те лей сель ско хо зяй ст -
вен ной про дук ции, на наш взгляд, мо гут рас -
смат ри вать ся так же под соб ные хо зяй ст ва во ин -
ских час тей [27] и уч ре ж де ний со ци аль ной за -
щи ты [28], ко то рые про из во дят сель хоз про дук -
цию для удов ле тво ре ния соб ст вен ных нужд в
про до воль ст вии, а при на ли чии из лиш ков про -
из ве ден ной ими про дук ции они мо гут реа ли зо -
вать ее гра ж да нам и иным субъ ек там по це нам,
ус та нов лен ным в со от вет ст вии с дей ст вую щим
за ко но да тель ст вом.

К сель хоз про из во ди те лям от но сят ся так же
гра ж да не, ве ду щие лич ное под соб ное хо зяй ст во
или яв ляю щие ся чле на ми са до вод че ско го то ва ри -
ще ст ва, а так же за ни маю щие ся ого род ни че ст вом, 
так как про дук ция, вы ра щен ная (про из ве ден ная)
ука зан ны ми гра ж да на ми в про до воль ст вен ном
обес пе че нии на ше го го су дар ст ва, за ни ма ет зна -
чи тель ный удель ный вес. Так, на при мер, в лич -
ных под соб ных хо зяй ст вах гра ж дан про из во дит -
ся 35 про цен тов про дук ции от об ще го объ е ма про -
из вод ст ва сель хоз про дук ции [29].

Та ким об ра зом, по на ше му мне нию, про из во -
ди те ля ми сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции яв -
ля ют ся юри ди че ские ли ца, фи лиа лы и иные обо -
соб лен ные под раз де ле ния ор га ни за ций, про из во -
дя щие сель ско хо зяй ст вен ную про дук цию, ин ди -
ви ду аль ные пред при ни ма те ли, осу ще ст в ляю щие
дан ный вид дея тель но сти, а так же гра ж да не, ве -
ду щие лич ное под соб ное хо зяй ст во, за ни маю -
щие ся са до вод ст вом и ого род ни че ст вом.

Ис хо дя из при ве ден но го оп ре де ле ния сле ду -
ет, что в за ко но да тель ст ве уз ко трак ту ет ся по -
ня тие сель хоз про из во ди те лей, так как им ох ва -
ты ва ют ся толь ко ор га ни за ции, за ни маю щие ся
про из вод ст вом сель ско хо зяй ст вен ной про дук -
ции. В свя зи с этим для обо зна че ния ука зан ных
лиц це ле со об раз но вве сти по ня тие «сель ско хо -
зяй ст вен ные то ва ро про из во ди те ли» как об -
щее для всех субъ ек тов хо зяй ст во ва ния, осу ще -
ст в ляю щих пред при ни ма тель скую дея тель -
ность по про из вод ст ву сель ско хо зяй ст вен ной
про дук ции. При этом сре ди сель ско хо зяй ст вен -
ных то ва ро про из во ди те лей не об хо ди мо вы де -
лить в са мо стоя тель ную груп пу сель ско хо зяй -
ст вен ные ор га ни за ции. К по след ним, на наш
взгляд, от но сят ся юри ди че ские ли ца, ос нов ным
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ви дом дея тель но сти ко то рых вы сту па ет про из -
вод ст во сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции.

За клю че ние

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать вы вод об объ ек тив ной не об хо ди мо сти за ко -
но да тель но го за кре п ле ния по ня тий но го ап па ра -
та для обо зна че ния субъ ек тов, за ня тых про из -
вод ст вом сель хоз про дук ции. В ка че ст ве та ких
по ня тий пред ла га ем ис поль зо вать:

про из во ди тель сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции – это юри ди че ское ли цо, фи лиа лы и
иные обо соб лен ные под раз де ле ния ор га ни за ции, 
про из во дя щие сель ско хо зяй ст вен ную про дук -
цию, ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли, осу ще -
ст в ляю щие дан ный вид дея тель но сти, а так же
гра ж да не, ве ду щие лич ное под соб ное хо зяй ст во, 

за ни маю щие ся са до вод ст вом и ого род ни че ст -
вом;

сель ско хо зяй ст вен ный то ва ро про из во ди -
тель – субъ ект хо зяй ст во ва ния, осу ще ст в ляю -
щий пред при ни ма тель скую дея тель ность по
про из вод ст ву сель ско хо зяй ст вен ной про дук -
ции;

сель ско хо зяй ст вен ная ор га ни за ция – юри ди -
че ское ли цо, ос нов ным ви дом дея тель но сти ко -
то ро го вы сту па ет про из вод ст во сель ско хо зяй ст -
вен ной про дук ции.

При ве ден ные оп ре де ле ния сле ду ет, на наш
взгляд, за кре пить в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии аг ро -
про мыш лен но го про из вод ст ва» как цен траль ном 
нор ма тив ном пра во вом ак те аг рар но го за ко но да -
тель ст ва.
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РАЗДЕЛ VIII

ÓÃÎËÎÂÍÎÅ,

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ,

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÅ

ÏÐÀÂÎ

ÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÇÀÊÎÍ Â
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÄÎÑÒÎÂÅÐÍÎÑÒÈ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

В.В.МАРЧУК

На ос но ве ма те риа лов су деб ной прак ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь рас кры та сущ -
ность фор маль но-ло ги че ско го за ко на дос та точ но го ос но ва ния, обос но ва но его
прак ти че ское и ме то до ло ги че ское зна че ние для ква ли фи ка ции пре сту п ле ний. Рас -
смот ре ны на ру ше ния ло ги че ско го за ко на дос та точ но го ос но ва ния в след ст вен ной
и су деб ной прак ти ке. Обо зна че ны ти пич ные ошиб ки в ква ли фи ка ции пре сту п ле -
ний. Ука за но на не об хо ди мость все сто рон не го и объ ек тив но го ис сле до ва ния фак -
ти че ских об стоя тельств де ла в кон тек сте ус та нов ле ния объ ек тив ных и
субъ ек тив ных при зна ков со ста ва пре сту п ле ния. Обос но ва но при ме не ние ло ги че -
ско го за ко на дос та точ но го ос но ва ния в про цес се по ни ма ния юри ди че ски зна чи мых 
при зна ков кон крет ных ви дов пре сту п ле ний. По ка за на роль су деб но го тол ко ва ния в
про цес се при ме не ния уго лов но-пра во вых норм. Сде лан вы вод о том, что на обос -
но ван ность и дос то вер ность ква ли фи ка ции пре сту п ле ний мо жет ока зы вать влия -
ние не удач ная кон ст рук ция пра во вых норм.

Важ ней шим свой ст вом ло ги че ско го мыш ле -
ния яв ля ет ся его обос но ван ность. В фор маль ной
ло ги ке тре бо ва ния об обос но ван но сти су ж де ний
сфор му ли ро ва ны в рам ках за ко на дос та точ но го
ос но ва ния. В про цес се ква ли фи ка ции пре сту п -

ле ний дан ный ло ги че ский за кон име ет осо бое
зна че ние, по сколь ку, с од ной сто ро ны, обос но -
ван ность предъ яв лен но го об ви не ния влия ет на
пра во вое по ло же ние ли ца, по доз ре вае мо го в со -
вер ше нии пре сту п ле ния, а, с дру гой сто ро ны,
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сви де тель ст ву ет о ка че ст ве дея тель но сти ор га -
нов, ве ду щих уго лов ный про цесс, в реа ли за ции
за дач по борь бе с пре ступ но стью.

Роль фор маль но-ло ги че ско го за ко на дос та -
точ но го ос но ва ния в пра во при ме ни тель ной
прак ти ке от ме ча лась в ра бо тах мно гих уче -
ных-пра во ве дов: М.С.Стро го ви ча [1], А.С.Но ви -
чен ко [2; 3], А.В.Нау мо ва [3], Б.А.Ко же мя ки на
[4], А.В.Кор нее вой [5], А.А.Тер-Ако по ва [4; 6],
А.А.Тол ка чен ко [7] и др. Суть это го ло ги че ско го
за ко на кон ста ти ро ва лась юри ста ми на ос но ве
по ло же ний фор маль ной ло ги ки.

Це лью пред ла гае мой ста тьи яв ля ет ся ис сле -
до ва ние на ос но ве изу чен ной на уч ной ли те ра ту -
ры и ма те риа лов пра во при ме ни тель ной прак ти -
ки Рес пуб ли ки Бе ла русь во про са о сущ но сти и
зна че нии фор маль но-ло ги че ско го за ко на дос та -
точ но го ос но ва ния при ква ли фи ка ции пре сту п -
ле ний, а так же вы яв ле ние ти пич ных оши бок
при ис поль зо ва нии дан но го ло ги че ско го за ко на в 
про цес се ква ли фи ка ции пре сту п ле ний.

В фор маль ной ло ги ке сущ ность за ко на дос та -
точ но го ос но ва ния оп ре де ля ют сле дую щим об -
ра зом: вся кая за кон чен ная мысль мо жет счи -
тать ся ис тин ной толь ко в том слу чае, ес ли из -
вест ны дос та точ ные ос но ва ния, в си лу ко то рых
она счи та ет ся ис тин ной (т.е. вся кая ис тин ная
мысль долж на иметь дос та точ ное обос но ва ние)
[8, с. 141; 9, с. 26; 10, с. 155; 11, с. 117]. Этот за кон, 
как от ме ча ет Е.А.Ива нов, ни че го не го во рит о
том, ка кие кон крет но ос но ва ния для со от вет ст -
вую ще го вы во да яв ля ют ся дос та точ ны ми. Но он
дис ци п ли ни ру ет на ше мыш ле ние, на прав ляя его 
на по иск та ких ос но ва ний, на обес пе че ние обос -
но ван но сти вы во да [12, с. 313].

Тре бо ва ния фор маль но-ло ги че ско го за ко на
дос та точ но го ос но ва ния от но си тель но обос но -
ван но сти су ж де ний и его функ цио наль ная на -
прав лен ность на по иск нуж ных ос но ва ний име -
ют не по сред ст вен ное от но ше ние к ква ли фи ка -
ции пре сту п ле ний. По ло же ния о до ка зан но сти,
обос но ван но сти, мо ти ви ро ван но сти вы но си мых
ре ше ний за кре п ле ны в уго лов но-про цес су аль -
ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь в
ка че ст ве ос но во по ла гаю щих на чал уго лов но го
про цес са. Так, в со от вет ст вии со ст. 36 УПК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УПК) сле до ва тель
обя зан при ни мать все ме ры по все сто рон не му,
пол но му и объ ек тив но му ис сле до ва нию об стоя -
тельств уго лов но го де ла; осу ще ст в лять уго лов -
ное пре сле до ва ние ли ца, в от но ше нии ко то ро го
со б ра ны дос та точ ные до ка за тель ст ва, ука зы -
ваю щие на со вер ше ние им пре сту п ле ния. Со -
глас но ч. 7 ст. 105 УПК дос та точ ны ми при зна ют -
ся до ка за тель ст ва, ко гда их со во куп ность по зво -
ля ет ус та но вить об стоя тель ст ва, под ле жа щие
до ка зы ва нию по уго лов но му де лу. При этом все
со мне ния в обос но ван но сти предъ яв лен но го об -
ви не ния в со от вет ст вии со ст. 16 УПК тол ку ют ся 
в поль зу об ви няе мо го.

Тре бо ва ние о «дос та точ ном обос но ва нии»
фор му ли ру ет ся уго лов но-про цес су аль ным за ко -
ном на раз ных ста ди ях про из вод ст ва по уго лов -

но му де лу. Пункт 1 ст. 167 УПК в ка че ст ве ос но -
ва ния к воз бу ж де нию уго лов но го де ла на зы ва ет
на ли чие дос та точ ных дан ных, ука зы ваю щих на
при зна ки пре сту п ле ния, при от сут ст вии об стоя -
тельств, ис клю чаю щих про из вод ст во по уго лов -
но му де лу. Ста тья 240 УПК ос но ва ни ем для вы -
не се ния по ста нов ле ния о при вле че нии со от вет -
ст вую ще го ли ца в ка че ст ве об ви няе мо го на зы ва -
ет на ли чие дос та точ ных до ка за тельств, даю щих 
ос но ва ния для предъ яв ле ния ли цу об ви не ния в
со вер ше нии пре сту п ле ния. Од ним из важ ных
во про сов, под ле жа щих раз ре ше нию про ку ро ром 
по уго лов но му де лу, по сту пив ше му для на прав -
ле ния в суд, со глас но п. 3 ст. 263 УПК яв ля ет ся
во прос о том, обос но ва но ли предъ яв лен ное об -
ви не ние имею щи ми ся в уго лов ном де ле до ка за -
тель ст ва ми. В со от вет ст вии со ст. 350 УПК важ -
ным тре бо ва ни ем, предъ яв ляе мым к при го во ру,
яв ля ет ся его обос но ван ность. При го вор при зна -
ет ся обос но ван ным, ес ли он по ста нов лен на ос -
но ва нии лишь тех пред став лен ных су ду до ка за -
тельств, ко то рые все сто рон не, пол но и объ ек -
тив но ис сле до ва ны в су деб ном за се да нии. Со -
глас но ч. 1 ст. 356 УПК об ви ни тель ный при го вор 
по ста нов ля ет ся лишь при ус ло вии, что в хо де
су деб но го раз би ра тель ст ва ви нов ность об ви няе -
мо го в со вер ше нии пре сту п ле ния под твер жде на
со во куп но стью ис сле до ван ных су дом до ка за -
тельств. При го вор не мо жет быть ос но ван на
пред по ло же ни ях.

К со жа ле нию, про цес су аль ные ре ше ния, вы -
но си мые ор га на ми, ве ду щи ми уго лов ный про -
цесс, не все гда дос та точ но мо ти ви ро ва ны, в них
от сут ст ву ют обос но ва ние ква ли фи ка ции пре -
сту п ле ния и юри ди че ская ар гу мен та ция при ня -
то го ре ше ния. На этот не га тив ный мо мент пра -
во при ме ни тель ной дея тель но сти не од но крат но
об ра ща лось вни ма ние выс шей су деб ной ин стан -
ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь [13, 14].

Как по ка зы ва ет прак ти ка, фор маль но-ло ги -
че ский за кон дос та точ но го ос но ва ния час то на -
ру ша ет ся при ус та нов ле нии и оцен ке фак ти че -
ских об стоя тельств де ла. Так, по де лу Е. ви нов -
ность Е. в убий ст ве Д. обос но вы ва лась ор га на ми
пред ва ри тель но го след ст вия, по ка за ния ми по -
тер пев шей М., сви де те лей Е-ко, И., П., Ш., про -
то ко ла ми ос мот ра мес та про ис ше ст вия, пред ме -
тов опо зна ния, про вер ки по ка за ний об ви няе мой
с вы хо дом на ме сто про ис ше ст вия, за клю че ния -
ми су деб но-ме ди цин ско го экс пер та. Ме ж ду тем, 
как бы ло ус та нов ле но в су де, по тер пев шая и
сви де те ли в сво их по ка за ни ях не изо бли ча ли
осу ж ден ную в со вер ше нии про ти во прав ных
дей ст вий в от но ше нии Д., а из ана ли за их по ка -
за ний нель зя сде лать вы вод о ви нов но сти Е. в
убий ст ве Д. Кро ме то го, по ка за ния Е. про ти во -
ре чи ли дан ным про то ко ла ос мот ра мес та про ис -
ше ст вия, а за клю че ние су деб но-ме ди цин ско го
экс пер та не бы ло оце не но в со во куп но сти с дру -
ги ми до ка за тель ст ва ми [15].

Вы яв ле ние всех об стоя тельств де ла – пред -
по сыл ка вер ной ква ли фи ка ции пре сту п ле ний.
Ус та нов лен ные по де лу фак ти че ские об стоя -

88 Пра во.by, 2/2009



тель ст ва долж ны под твер ждать на ли чие объ ек -
тив ных и субъ ек тив ных при зна ков со от вет ст -
вую ще го ви да пре сту п ле ния. Но в опи са тель -
но-мо ти ви ро воч ной час ти при го во ра эти об стоя -
тель ст ва час то не на хо дят от ра же ния. Так, по
при го во ру рай он но го су да П. был осу ж ден по
ч. 2 ст. 424 и ч. 1 ст. 427 УК. Но при рас смот ре -
нии это го де ла в по ряд ке над зо ра бы ло ус та нов -
ле но гру бей шее на ру ше ние тре бо ва ний ст. 360
УПК. В при го во ре, в ча ст но сти, не были ука -
заны ме сто, вре мя и по след ст вия со вер ше ния
пре сту п ле ний. Суд не мо ти ви ро вал вы во ды в
час ти ква ли фи ка ции дей ст вий П., ог ра ни чив -
шись лишь фор маль ным из ло же ни ем дис по зи -
ции уго лов но го за ко на и пе ре чис ле ни ем ква ли -
фи ци рую щих при зна ков пре сту п ле ний, в со вер -
ше нии ко то рых при знан П. ви нов ным. В при го -
во ре так же не бы ло ука за но, по ка ким ос но ва ни -
ям по эпи зо ду зло упот реб ле ния слу жеб ны ми
пол но мо чия ми суд ква ли фи ци ро вал дей ст вия
осу ж ден но го по при зна ку при чи не ния су ще ст -
вен но го вре да пра вам и за кон ным ин те ре сам
гра ж дан. Вы вод о ви нов но сти ли ца суд обос но -
вал ссыл ка ми на ма те риа лы слу жеб ной про вер -
ки, про то кол ос мот ра ве ще ст вен ных до ка за -
тельств, за клю че ние экс пер та. Од на ко их со дер -
жа ние в при го во ре не рас кры то, и по су деб но му
по ста нов ле нию нель зя сде лать вы вод, ка кие об -
стоя тель ст ва, имею щие зна че ние для де ла, ука -
зан ные до ка за тель ст ва ус та нав ли ва ют. Оцен ка
им с точ ки зре ния от но си мо сти, до пус ти мо сти,
дос то вер но сти су дом не да на. По ми мо это го, вы -
во ды су да не со от вет ст во ва ли фак ти че ским об -
стоя тель ст вам де ла, как в хо де до су деб но го про -
из вод ст ва, так и в су де П. от ри цал свою ви нов -
ность в со вер ше нии пре сту п ле ний, по ко то рым
он об ви нял ся. По ка за ния сви де те ля Р. на до су -
деб ном след ст вии и в су деб ном за се да нии бы ли
про ти во ре чи вы ми. Из тек ста при го во ра нель зя
бы ло сде лать вы вод о том, ка кие из по ка за ний
сви де те ля Р. при зна ны дос то вер ны ми, под твер -
жда ют ся ли они дру ги ми до ка за тель ст ва ми и
ка ки ми имен но. Не смот ря на при ве ден ные су -
ще ст вен ные про ти во ре чия, суд не дал им оцен -
ки, не обос но вал сво его вы во да о ви нов но сти осу -
ж ден но го. До во ды П. в свою за щи ту су дом фак -
ти че ски не про ве ре ны. При та ких об стоя тель ст -
вах Пре зи ди ум Вер хов но го Су да Рес пуб ли ки
Бе ла русь при шел к вы во ду, что при го вор су да и
по сле дую щие су деб ные по ста нов ле ния нель зя
при знать обос но ван ны ми, они под ле жат от ме не,
а де ло – пе ре да че на но вое су деб ное рас смот ре -
ние на ста дии су деб но го раз би ра тель ст ва [16].

Дос та точ но час то ор га на ми пред ва ри тель но го 
рас сле до ва ния не обос но вы ва ет ся спо соб со вер -
ше ния пре сту п ле ния. В ча ст но сти, при при вле -
че нии к от вет ст вен но сти взрос лых лиц, во влек -
ших в со вер ше ние пре сту п ле ния не со вер шен но -
лет не го, след ст вен ные ор га ны час то под хо дят
ме ха ни че ски, не вы яс няя спо соб во вле че ния и
не обос но вы вая фак ти че ски ми дан ны ми факт
во вле че ния не со вер шен но лет не го в со вер ше ние
пре сту п ле ния. На при мер, в от но ше нии Т. бы ло

воз бу ж де но уго лов ное де ло по ч. 3 ст. 205 и ч. 3
ст. 172 УК. При этом сле до ва тель не вы яс нил,
как кон крет но Т. во влек сво его не со вер шен но -
лет не го бра та в со вер ше ние пре сту п ле ния, в по -
ста нов ле нии о при вле че нии в ка че ст ве об ви няе -
мо го не со дер жа лось опи са ния пре сту п ле ния,
пре ду смот рен но го ст. 172 УК. Бо лее то го, в су -
деб ном за се да нии бы ло ус та нов ле но, что ини -
циа то ром пре сту п ле ния яв лял ся сам не со вер -
шен но лет ний [17, с. 50].

От сут ст вие все сто рон не го и объ ек тив но го ис -
сле до ва ния фак ти че ских об стоя тельств де ла
дос та точ но час то при во дит к ис ка же нию со дер -
жа ния и на прав лен но сти умыс ла со от вет ст вую -
ще го ли ца, что не из беж но по ро ж да ет ошиб ки в
ква ли фи ка ции пре сту п ле ния. Так, ор га на ми
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния Ж. об ви нял ся
в том, что он пу тем об ма на и зло упот реб ле ния
до ве ри ем под ви дом при об ре те ния для Б. ав то -
мо би ля за вла дел 2150 дол. США и 500 000 руб.,
при над ле жа щи ми Б. Рай он ным су дом Ж. был
осу ж ден за мо шен ни че ст во. Но при рас смот ре -
нии де ла в по ряд ке над зо ра бы ло ус та нов ле но,
что ма те риа ла ми де ла не под твер жда ет ся факт
по лу че ния Ж. де нег с це лью их при свое ния, без
на ме ре ния вы пол нить взя тое на се бя обя за тель -
ст во. Как на пред ва ри тель ном след ст вии, так и
в су деб ном за се да нии Ж. ут вер ждал, что за клю -
чил с Б. сдел ку о том, что за 2150 дол. США и
500 000 руб. дос та вит ему из Гер ма нии ав то мо -
биль ли бо вер нет день ги. Во ис пол не ние сдел ки
Ж. об ра тил ся в ПКФ «Ами да» для оформ ле ния
ви зы в Гер ма нию, од на ко, в вы да че ви зы ему
бы ло от ка за но, что под твер жда ет ся справ кой
кон суль ско го управ ле ния МИД Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. В це лях оформ ле ния ви зы Ж. по ехал в
Мо ск ву, где у не го бы ли по хи ще ны день ги, по лу -
чен ные у Б. Факт за клю че ния ме ж ду Ж. и Б.
сдел ки о по куп ке ав то мо би ля под твер жда ет ся
рас пис кой, вы дан ной Ж. на имя Б., а так же по -
ка за ния ми Б. При на ли чии та ких дан ных ос но -
ва ния для ут вер жде ния о том, что Ж. со вер шил
мо шен ни че ст во не бы ло. По это му по дан но му
де лу со вер шен но обос но ван но был вы не сен оп -
рав да тель ный при го вор [18].

Не обос но ван ность ква ли фи ка ции пре сту п ле -
ния мо жет быть обу слов ле на не пра виль ным ус -
та нов ле ни ем при зна ков субъ ек та пре сту п ле ния. 
Оп ре де ле ни ем рай он но го су да про из вод ст во по
уго лов но му де лу по об ви не нию Б. в со вер ше нии
пре сту п ле ний, пре ду смот рен ных ч. 2 ст. 166 и
ч. 2 ст. 214 УК, бы ло пре кра ще но в свя зи с не -
дос ти же ни ем им уров ня 14-лет не го воз рас та по
сво ему пси хи че ско му раз ви тию. По про тес ту за -
мес ти те ля Ге не раль но го про ку ро ра су деб ная
кол ле гия по уго лов ным де лам Вер хов но го Су да
оп ре де ле ние су да от ме ни ла, ука зав сле дую щее.
В со от вет ст вии с ч. 3 ст. 27 УК не под ле жит уго -
лов ной от вет ст вен но сти не со вер шен но лет нее
ли цо, ко то рое дос тиг ло пре ду смот рен но го ч. 1
или ч. 2 этой ста тьи воз рас та, ес ли бу дет ус та -
нов ле но, что вслед ст вие от ста ва ния в ум ст вен -
ном раз ви тии, не свя зан но го с бо лез нен ным пси -
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хи че ским рас строй ством, оно во вре мя со вер ше -
ния об ще ст вен но опас но го дея ния бы ло не спо -
соб но соз на вать фак ти че ский ха рак тер или об -
ще ст вен ную опас ность сво его дея ния. Про ве ден -
ная по дан но му де лу су деб ная пси хо ло го-пси хи -
ат ри че ская экс пер ти за не со дер жа ла от ве та на
во прос о том, свя за на ли об на ру жен ная у Б. лег -
кая ум ст вен ная от ста лость с бо лез нен ным пси -
хи че ским рас строй ством. Бо лее то го, в ука зан -
ном за клю че нии не ука зан уро вень от ста ва ния
Б. в ум ст вен ном раз ви тии. По сколь ку за клю че -
ние экс пер ти зы не со дер жа ло от ве тов на во про -
сы су да и не со от вет ст во ва ло тре бо ва ни ям ч. 3
ст. 27 УК, а имен но оно яви лось ос но ва ни ем для
вы не се ния оп ре де ле ния о пре кра ще нии де ла в
от но ше нии Б., дан ное оп ре де ле ние бы ло от ме не -
но в си лу его не обос но ван но сти [19].

От сут ст вие дос та точ но го ос но ва ния для вме -
не ния со от вет ст вую ще го пре сту п ле ния не ис -
клю ча ет на ли чия при зна ков ино го ви да пре сту -
п ле ния. Так, Ш. бы ло предъ яв ле но об ви не ние в
со вер ше нии осо бо зло ст но го ху ли ган ст ва (ху ли -
ган ст ва, со про во ж даю ще го ся при ме не ни ем на -
си лия, с ис поль зо ва ни ем пред ме та в ка че ст ве
ору жия) при сле дую щих об стоя тель ст вах. Ш. на 
поч ве сло жив ших ся не при яз нен ных от но ше ний
на нес по тер пев ше му три уда ра пал кой по ту ло -
ви щу, при чи нив лег кие те лес ные по вре ж де ния,
не по влек шие крат ко вре мен но го рас строй ства
здо ро вья. Вме сте с тем в ма те риа лах де ла не бы -
ло пред став ле но до ка за тельств то го, что об ви -
няе мым гру бо на ру шал ся об ще ст вен ный по ря -
док. Из ма те риа лов де ла ус мат ри ва ет ся, что по -
тер пев ший не имел по сто ян но го мес та жи тель -
ст ва и дли тель ное вре мя про жи вал в подъ ез де
до ма об ви няе мо го. Ш. не од но крат но тре бо вал от
не го по ки нуть подъ езд, так как по тер пев ший
соз да вал ан ти са ни тар ные ус ло вия. При та ких
об стоя тель ст вах дей ст вия об ви няе мо го бы ли на -
прав ле ны про тив лич но сти, а не про тив на ру ше -
ния об ще ст вен но го по ряд ка [20]. 

В ло ги ке од ной из оши бок, свя занных с на ру -
ше ни ем за ко на дос та точ но го ос но ва ния, на зы ва -
ют ошиб ку «мни мо го сле до ва ния». Она об на ру -
жи ва ет ся там, где нет дос та точ ной ло ги че ской
свя зи ме ж ду до во да ми и вы во да ми [5, с. 311]. В
су деб ной прак ти ке эта ошиб ка час то име ет ме -
сто при уго лов но-пра во вой оцен ке со ис пол ни -
тель ст ва в со вер ше нии пре сту п ле ния. На при -
мер, Мо ги лев ский об ла ст ной суд, при зна вая Я.
ви нов ной в не за кон ной пе ре воз ке ог не стрель но -
го ору жия, ука зал, что она со гла си лась с дру ги -
ми об ви няе мы ми при нять уча стие в со вер ше нии
это го пре сту п ле ния. В то же вре мя суд не ука -
зал, в чем кон крет но вы ра зи лись дей ст вия об ви -
няе мой не по сред ст вен но по пе ре воз ке дан но го
ору жия – ис пол не нию пре сту п ле ния [21, с. 43].

В про цес се ква ли фи ка ции пре сту п ле ния
важ ным яв ля ет ся по ни ма ние юри ди че ски зна -
чи мых при зна ков кон крет ных ви дов пре сту п ле -
ний. За кон дос та точ но го ос но ва ния име ет свое
при ме не ние и в про цес се по ни ма ния, ус вое ния
пра во при ме ни те лем смыс ла уго лов но-пра во вой

нор мы. Осо бое зна че ние в этом слу чае име ет
тол ко ва ние норм выс шей су деб ной ин стан ци ей,
ко то рое обос но вы ва ет для ни же стоя щих су дов
ква ли фи ка цию со от вет ст вую ще го пре сту п ле -
ния. На при мер, в след ст вен но-су деб ной прак ти -
ке воз ни кал во прос о том, сле ду ет ли не удав -
шую ся по пыт ку сбы та фаль ши вой де неж ной ку -
пю ры, со вер шен ную ли цом, хра нив шим эту под -
дел ку, ква ли фи ци ро вать до пол ни тель но по ч. 1
ст. 14 и ст. 221 УК. Пле нум Вер хов но го Су да
Рес пуб ли ки Бе ла русь по дан но му во про су дал
разъ яс не ние, со глас но ко то ро му до пол ни тель -
ной ква ли фи ка ции в та ком слу чае за по ку ше ние 
на сбыт под дель ной де неж ной еди ни цы не тре -
бу ет ся. Обос но ва на эта по зи ция бы ла тем, что
хра не ние под дель ных де неж ных зна ков или
цен ных бу маг с це лью сбы та об ра зу ет со став
окон чен но го пре сту п ле ния и, сле до ва тель но,
не тре бу ет до пол ни тель ной ква ли фи ка ции по
ч. 1 ст. 14 и ст. 221 УК [22].

Разъ яс не ния выс шей су деб ной ин стан ции
име ют важ ное зна че ние при обос но ва нии от гра -
ни че ния пре сту п ле ний друг от дру га. Так, обоб -
щив су деб ную прак ти ку по де лам о взя точ ни че -
ст ве, Пле нум Вер хов но го Су да Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, в ча ст но сти, разъ яс нил, что ес ли долж но ст -
ное ли цо, по лу чив воз на гра ж де ние, про сит дру -
гих лиц, с ко то ры ми оно ни в ка ких слу жеб ных
от но ше ни ях не со сто ит, ока зать со дей ст вие в по -
лу че нии вы го ды ли цам, дав шим воз на гра ж де ние,
в его дей ст ви ях со став по лу че ния взят ки (ст. 430
УК) от сут ст ву ет. По зи ция Пле ну ма Вер хов но го
Су да бы ла обос но ва на тем, что долж но ст ное ли цо
в та ком слу чае дей ст ву ет без ис поль зо ва ния сво -
их слу жеб ных пол но мо чий [23].

На ква ли фи ка цию пре сту п ле ния мо жет ока -
зать влия ние и от сут ст вие дос та точ ных ос но ва -
ний при кри ми на ли за ции со от вет ст вую ще го ви -
да по ве де ния. Ана лиз не ко то рых норм дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по ка зы ва ет, что их со дер жа ние объ ек тив но 
ис клю ча ет на ли чие со от вет ст вую щих юри ди че -
ских фак тов в ре аль ной дей ст ви тель но сти. При -
чи ной в та ких слу ча ях, как пра ви ло, яв ля ет ся
не со всем удач ная кон ст рук ция не ко то рых уго -
лов но-пра во вых норм. На при мер, в ст. 232 УК
пре ду смот ре на от вет ст вен ность за вос пре пят ст -
во ва ние за кон ной пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти. Это пре сту п ле ние свя за но с на сту п -
ле ни ем по след ст вия: при чи не ни ем ущер ба в
круп ном раз ме ре. Но в боль шин ст ве слу ча ев
при вос пре пят ст во ва нии за кон ной пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти вред но сит не иму ще -
ст вен ный, а со ци аль ный и пси хо ло ги че ский ха -
рак тер: ли цо не мо жет реа ли зо вать сво его пра ва 
на за ня тие пред при ни ма тель ской дея тель но -
стью. В ус ло ви ях зна чи тель но уп ро стив шей ся
про це ду ры ре ги ст ра ции субъ ек тов хо зяй ст во ва -
ния труд но пред ста вить се бе дос та точ ное ос но -
ва ние для вме не ния, на при мер, ук ло не ния от
ре ги ст ра ции ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те -
ля, ес ли это по ве де ние тре бу ет не пре мен но го
при чи не ния ущер ба в круп ном раз ме ре ли цу,
ко то рое еще не ста ло пред при ни ма те лем.
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Пред став ля ет ся, что объ ек тив ной пред по -
сыл кой для на ру ше ния ло ги че ско го за ко на дос -
та точ но го ос но ва ния при ква ли фи ка ции пре сту -
п ле ния яв ля ет ся не со вер шен ст во пра во во го ре -
гу ли ро ва ния не ко то рых ин сти ту тов уго лов -
но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва (про це ду -
ра рас смот ре ния дел ча ст но го об ви не ния, со кра -
щен ный по ря док су деб но го след ст вия и др.). По -
ка за тель ным в этом смыс ле яв ля ет ся де ло Ч.,
ко то рый был осу ж ден по ч. 1 ст. 339 и ст. 186
УК. Ч. был об ви нен в том, что, на хо дясь воз ле
до ма Д. в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния,
гру бо на ру шая об ще ст вен ный по ря док и вы ра -
жая яв ное не ува же ние к об ще ст ву, ме тал ли че -
ски ми граб ля ми умыш лен но на нес два уда ра по
бо ко вым стек лам ав то ма ши ны, при над ле жа щей
сы ну Д., раз бил их, при чи нив тем са мым иму ще -
ст вен ный ущерб. Кро ме то го, ра нее, в это же ут -
ро, Ч., взяв в сво ем до ме ку хон ный нож, пре сле -
до вал на хо дя ще го ся на ули це Д., раз ма хи вал пе -
ред ним но жом, уг ро жая убий ст вом. Ме ж ду тем
ма те риа лы де ла сви де тель ст во ва ли о не сколь ко
ином ва ри ан те пре ступ но го по ве де ния. Д.,
встре тив на ули це Ч., в при сут ст вии Ш. пред ло -
жил ему оп ла тить ра нее при ве зен ные дро ва. Не
со гла ша ясь с сум мой оп ла ты, Ч. ра зо злил ся и
на чал ру гать ся с по тер пев шим. За тем об ви няе -
мый за шел в свой дом, взял со сто ла ку хон ный
нож и на пра вил ся к до му Д., при этом Ч. раз ма -
хи вал но жом в раз лич ных на прав ле ни ях, кри -
чал, что убь ет по след не го. По сле то го как Д.
скрыл ся в сво ем до ме, Ч. не стал его пре сле до -
вать, а схва тив ле жа щие на зем ле са до вые граб -
ли, раз бил бо ко вые стек ла при пар ко ван ной ря -
дом ав то ма ши ны. По сколь ку де ло бы ло рас смот -
ре но с при ме не ни ем со кра щен но го по ряд ка су -
деб но го след ст вия, суд фак ти че ски не вы яс нил
дей ст ви тель ные об стоя тель ст ва со вер ше ния
пре сту п ле ния, а так же на прав лен ность умыс ла
об ви няе мо го и обос но ван ность ква ли фи ка ции
пре ступ ных дей ст вий Ч. по со во куп но сти пре -
сту п ле ний. Од на ко в дан ной об ста нов ке дей ст -
вия Ч. бы ли объ е ди не ны ме стом и вре ме нем их
со вер ше ния, что сви де тель ст во ва ло о еди ном

умыс ле на со вер ше ние про ти во прав ных дей ст -
вий. Со де ян ное в этом слу чае долж но бы ло быть 
ква ли фи ци ро ва но как осо бо зло ст ное ху ли ган -
ст во (ч. 3 ст. 339 УК). До пол ни тель ной ква ли фи -
ка ции за уг ро зу убий ст вом (ст. 186 УК) в дан ном 
слу чае не тре бо ва лось [24, с. 35, 36].

Из ло жен ное да ет дос та точ ные ос но ва ния для 
сле дую щих вы во дов:

1. Прак ти че ское зна че ние фор маль но-ло ги -
че ско го за ко на дос та точ но го ос но ва ния при ква -
ли фи ка ции пре сту п ле ний за клю ча ет ся в том,
что в ос но ву вы во да об уго лов но-пра во вой оцен -
ке со вер шен но го пре сту п ле ния мо гут быть по ло -
же ны толь ко те фак ти че ские об стоя тель ст ва,
со во куп ность ко то рых не об хо ди ма и дос та точ на
для кон ста та ции со от вет ст вую ще го ви да пре -
сту п ле ния.

2. Тре бо ва ния ло ги че ско го за ко на дос та точ -
но го ос но ва ния, транс фор ми ро ван ные в по ло же -
ни ях уго лов но-про цес су аль ных норм о не об хо -
ди мо сти до ка зан но сти, обос но ван но сти и мо ти -
ви ро ван но сти вы но си мых про цес су аль ных ре -
ше ний, при об ре та ют ме то до ло ги че ское зна че -
ние в про цес се ква ли фи ка ции пре сту п ле ний.

3. Ошиб ки, свя зан ные с на ру ше ни ем ло ги че -
ско го за ко на дос та точ но го ос но ва ния, в ос нов ном
до пус ка ют ся при ус та нов ле нии и оцен ке фак ти -
че ских об стоя тельств де ла. Не обос но ван ность
ква ли фи ка ции в та ких слу ча ях обу слов ле на от -
сут ст ви ем фак ти че ских дан ных, под твер ждаю -
щих на ли чие объ ек тив ных и (или) субъ ек тив ных
при зна ков со от вет ст вую ще го ви да пре сту п ле ния.

4. Дей ст вие ло ги че ско го за ко на дос та точ но го
ос но ва ния про яв ля ет ся и в про цес се по ни ма ния
юри ди че ски зна чи мых при зна ков кон крет ных
ви дов пре сту п ле ний, опи сан ных в со от вет ст -
вую щей уго лов но-пра во вой нор ме. Осо бое зна -
че ние в та ких слу ча ях име ет су деб ное тол ко ва -
ние норм.

5. Не со вер шен ст во не ко то рых норм уго лов -
но го и уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель -
ст ва объ ек тив но соз да ют пре пят ст вия для обес -
пе че ния обос но ван но сти и дос то вер но сти ква ли -
фи ка ции пре сту п ле ния.
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ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÈÇÓ×ÅÍÈÞ ÊÐÀÆ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ
ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ

О.И.ЛЕВШУК, М.В.ЛЕВШУК

В ста тье ав то ром рас смат ри ва ет ся ак тив но об су ж дае мый се го дня в на уч ной
сре де во прос о со дер жа нии и со от но ше нии кон цеп ций «кри ми на ли сти че ской ха -
рак те ри сти ки пре сту п ле ния» и «кри ми на ли сти че ской струк ту ры пре сту п ле ния».
Уче ные, за ни мав шие ся ис сле до ва ни ем краж лич но го иму ще ст ва, со вер шае мых на
объ ек тах же лез но до рож но го транс пор та, в сво их пуб ли ка ци ях ак цен ти ро ва ли вни -
ма ние на кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ке этих дея ний, о чем сви де тель ст ву ют 
имею щие ся пуб ли ка ции по дан ной те ма ти ке. Од на ко ав тор счи та ет, что при изу че -
нии краж не об хо ди мо ис поль зо вать сис тем ный под ход, ко то рый по ло жен в ос но ву
уче ния о кри ми на ли сти че ской струк ту ре пре сту п ле ния и по зво ля ет пред ста вить
лю бое кри ми наль ное про яв ле ние в ви де слож но ор га ни зо ван ной сис те мы с ха рак -
тер ны ми ей при зна ка ми.

Сис тем ный под ход яв ля ет ся об ще рас про ст ра -
нен ным ме то до ло ги че ским на прав ле ни ем, ис поль -
зуе мым при по зна нии раз лич ных объ ек тов дей ст -
ви тель но сти. Сущ ность его за клю ча ет ся в пред -
став ле нии ис сле дуе мо го объ ек та в ви де сис те мы,
рас кры тии его при ро ды, внут рен не го строе ния. К
ос нов ным прин ци пам сис тем но го под хо да от но -
сят ся це ло ст ность сис те мы; на ли чие свя зей ме ж -
ду ее эле мен та ми; струк тур ность сис те мы (упо -
ря до чен ность об ра зую щих ее эле мен тов); го ри -
зон таль ность (на ли чие свя зей ме ж ду эле мен та ми
сис те мы) и вер ти каль ность (на ли чие раз лич ных
уров ней сис те мы и их ие рар хич ность) струк ту ры; 
управ ле ние сис те мой [1, с. 47].

Пер вый шаг по при ме не нию об щей тео рии сис -
тем (сис тем но го под хо да), ее по ло же ний в кри ми -
на ли сти че ской нау ке сде лан Вин бер гом А.И. В его 
совмес т ной с Бел ки ным Р.С. ра бо те «Кри ми на -
ли сти ка. Об ще тео ре ти че ские про бле мы» (1973 г.)
пред при ня та по пыт ка пред ста вить кри ми на ли -
сти ку с од ной сто ро ны в ви де са мо стоя тель ной,
обо соб лен ной сис те мы, имею щей соб ст вен ный
пред мет, ме то ды на уч но го по зна ния, а с дру гой –
в ка че ст ве под сис те мы в сис те ме пра во вой нау -
ки. Осо бая роль от во ди лась струк тур но-сис тем -
но му под хо ду, воз мож ность ис поль зо ва ния ко -
то ро го ви де лась в рам ках тео рии кри ми на ли сти -
че ской иден ти фи ка ции, при изу че нии ма те ри -
аль ной об ста нов ки кри ми наль но го со бы тия и
лич но сти пре ступ ни ка [2]. В по сле дую щем боль -
шин ст во ис сле до ва те лей ста ло ис поль зо вать
сис тем ный под ход при изу че нии раз лич ных
объ ек тов, яв ле ний, по па даю щих в об ласть юрис -
пру ден ции [3–5].

По лу че ние обоб щен ных зна ний о пре сту п ле -
ни ях как со ци аль ных яв ле ни ях из на чаль но осу -
ще ст в ля лось при раз ра бот ке их кри ми на ли сти -

че ских ха рак те ри стик, ав то ры ко то рых пы та -
лись ис поль зо вать сис тем ный под ход в ка че ст ве
ме то до ло ги че ской ос но вы. Од на ко этот под ход
так и не на шел сво его от ра же ния вви ду то го, что 
кри ми наль ные дея ния не рас смат ри ва лись в ка -
че ст ве слож но ор га ни зо ван ных сис тем, со стоя -
щих из со во куп но сти взаи мо свя зан ных эле мен -
тов, объ е ди нен ных един ст вом це ли и от ли чаю -
щих ся функ цио наль ной це ло ст но стью [6, с. 23].
«Сис те мой ста ли име но вать ис кус ст вен но оп ре -
де ляе мую со во куп ность раз но об раз ных фак тов,
оце нок, яв ле ний» [7, с. 72].

Рас смот ре ние лю бо го пре сту п ле ния в ка че ст ве 
сис те мы пред по ла га ет вы яв ле ние его струк ту ры,
под ко то рой под ра зу ме ва ет ся со во куп ность ус -
той чи вых свя зей объ ек та, обес пе чи ваю щих его
це ло ст ность [8, с. 438]. Та кое фи ло соф ское оп ре -
де ле ние по ня тия «струк ту ра» то ж де ст вен но кри -
ми на ли сти че ско му пред став ле нию о его су ти
(сущ но сти, со дер жа нии). Изу че ние пре ступ но го
дея ния в та ком на прав ле нии оп рав да но с тео ре -
ти че ской и прак ти че ской то чек зре ния. Оно осу -
ще ст в ля ет ся в рам ках уче ния о кри ми на ли сти че -
ской струк ту ре пре сту п ле ний (да лее – КСП), ко -
то рое не по лу чи ло та ко го ши ро ко го рас про стра -
не ния в на уч ных кру гах, как уче ние о кри ми на -
ли сти че ской ха рак те ри сти ке кри ми наль ных про -
яв ле ний. В ча ст но сти Гет ман Н.И., Ну дель -
штейн А.М., Об ла ков А.Ф., Сте па нен ко Ю.В.,
Рудь М.А., Суб бо ти на М.В., Ялы шев С.А. в сво их
на уч ных пуб ли ка ци ях от ра жа ли кри ми на ли сти -
че скую ха рак те ри сти ку краж лич но го иму ще ст -
ва, со вер шае мых на объ ек тах же лез но до рож но го
транс пор та [9–13]. При этом ав то ры уде ля ли вни -
ма ние опи са нию эле мен тов этих пре сту п ле ний, а
не вы яв ле нию их внут рен них и внеш них свя зей.
Од на ко из это го не вы те ка ет вы вод о не со стоя -
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тель но сти уче ния о кри ми на ли сти че ской ха рак -
те ри сти ке, к ко то ро му при шел про фес сор Ду -
лов А.В. [7, c. 73]. Ана лиз обе их упо мя ну тых кон -
цеп ций сви де тель ст ву ет, что уче ние о кри ми на -
ли сти че ской струк ту ре пре сту п ле ний (да лее –
КХП) име ет ряд пре иму ществ и по это му ему от -
да но пред поч те ние по сле дую щим ос но ва ни ям.
Его со дер жа ние за клю ча ет ся в том, что сущ ность
кри ми наль но го дея ния рас кры ва ет ся пу тем ис -
сле до ва ния струк тур ных эле мен тов сис те мы
«пре сту п ле ние», их внут ри сис тем но го взаи мо дей -
ст вия, а так же вы яв ле ния внеш них свя зей об щей
сис те мы. В то же вре мя эти мо ло ги че ское зна че -
ние сло ва «ха рак те ри сти ка» оп ре де ле но как «опи -
са ние ха рак тер ных свойств, от ли чи тель ных черт
ко го-, че го-ли бо» и ни как не свя за но с ана ли зом
ис сле дуе мо го кри ми наль но го дея ния [14, с. 1439].
Из ло жен ное по зво ля ет ут вер ждать, что тер мин
«кри ми на ли сти че ская струк ту ра пре сту п ле ния»
яв но пре до пре де ля ет ис поль зо ва ние сис тем но го
под хо да, его кри ми на ли сти че скую на прав лен -
ность.

По во про су со дер жа ния кри ми на ли сти че ской 
струк ту ры пре сту п ле ния име ют ся не ко то рые
рас хо ж де ния во взгля дах с уче ни ка ми про фес -
со ра Ду ло ва А.В., в ча ст но сти с по зи ци ей Гуч -
ка А.Е. По след ний в об щую кри ми на ли сти че -
скую струк ту ру пре сту п ле ния вклю ча ет толь ко
ма те ри аль ные объ ек ты: субъ ек та пре сту п ле ния, 
объ ект и пред мет пре ступ но го по ся га тель ст ва,
сред ст во со вер ше ния кри ми наль но го дея ния,
пред мет пре сту п ле ния [15, с. 129]. Из ска зан но го 
вы те ка ет во прос: по че му же не рас смат ри ва ют -
ся в ка че ст ве от дель но го струк тур но го эле мен та
сле ды пре сту п ле ния, ко то рые мо гут быть
не толь ко иде аль ны ми, но и ма те ри аль ны ми от -
ра же ния ми. А ведь они на хо дят ся в сфе ре ин те -
ре сов кри ми на ли сти ки, как и сле до об ра зую щие,
сле до вос при ни маю щие объ ек ты. При этом для
ус та нов ле ния по след них ис поль зу ет ся по лу чен -
ная в ре зуль та те ис сле до ва ния сле дов ин фор ма -
ция, что яв но сви де тель ст ву ет о на ли чии ло ги -
че ских свя зей сле дов пре сту п ле ния с дру ги ми
эле мен та ми КСП. По это му сле ды пре сту п ле ния
не об хо ди мо вклю чить в об щую кри ми на ли сти -
че скую струк ту ру и рас смат ри вать их на рав не с
ины ми об ра зую щи ми ее эле мен та ми.

Как пред став ля ет ся, об щая кри ми на ли сти че -
ская струк ту ра пре сту п ле ния пред став ле на не об -
хо ди мой и дос та точ ной со во куп но стью ин фор ма -
тив ных сис те мо об ра зую щих эле мен тов, тес но
свя зан ных ме ж ду со бой. «По ме ре пе ре хо да от
об ще го уров ня кри ми на ли сти че ской струк ту ры
пре сту п ле ния к ви до вой струк ту ре, а за тем к
струк ту ре от дель но го пре сту п ле ния уве ли чи ва -
ет ся чис ло ее эле мен тов» [3, с. 59]. Так, ана лиз
краж ча ст ной соб ст вен но сти гра ж дан на же лез -
но до рож ном транс пор те по ка зал, что кри ми на ли -
сти че скую струк ту ру этих пре сту п ле ний со став -
ля ют све де ния о лич но сти пре ступ ни ка, пред ме те 
по ся га тель ст ва, об ста нов ке со вер ше ния хи ще ния, 

сред ст вах пре сту п ле ния, спо со бе со вер ше ния
про ти во прав но го дея ния, его сле дах, о лич но сти
по тер пев ше го (его по ве де нии).

Ре зуль та ты изу че ния уго лов ных дел о кра жах 
лич но го иму ще ст ва на же лез но до рож ном транс -
пор те по ка за ли, что бо лее 40% хи ще ний ча ст ной
соб ст вен но сти гра ж дан со вер ша ет ся в пас са жир -
ских по ез дах; око ло 37 % этих пре сту п ле ний – в
по ме ще ни ях же лез но до рож ных во кза лов; бо лее
20% краж – на тер ри то рии стан ций, ос та но воч -
ных пунк тов (вклю чая пер ро ны, тон не ли). Ав то -
ма ти че ские ка ме ры хра не ния яв ля ют ся не ти пич -
ны ми для со вер ше ния рас смат ри вае мо го про ти -
во прав но го дея ния (ме нее 1 %) вви ду обес пе че ния 
над ле жа щей ох ра ны объ ек та.

Об ста нов ка со вер ше ния пре сту п ле ний яв ля -
ет ся сис тем ным ок ру же ни ем, ха рак те ри зую щим -
ся про стран ст вен но-кон ст рук тив ны ми, при род -
но-кли ма ти че ски ми, фи зи ко-хи ми че ски ми, вре -
мен ны ми осо бен но стя ми [16, с. 67–68]. Вре мен ная 
ха рак те ри сти ка краж лич но го иму ще ст ва мо жет
быть пред став ле на с уче том мес та их со вер ше ния 
в сле дую щем ви де. В зда нии во кза лов ве щи ча ще
по хи ща ют ся вес ной и осе нью; в буд ние дни с 15.00 
до 24.00 ча сов. На тер ри то рии стан ций, ос та но -
воч ных пунк тов на блю да ет ся рост этих пре сту п -
ле ний в ве сен ний и осен ний пе рио ды; в буд ние и
вы ход ные дни с 15.00 до 24.00 ча сов. В элек тро по -
ез дах ос нов ная мас са хи ще ний при хо дит ся на пе -
ри од вре ме ни ле то-осень; в буд ние дни в ча сы
«пик», в вы ход ные при сле до ва нии пас са жи ров с
дач или к мес ту ра бо ты. В по ез дах ме ст но го со об -
ще ния кра жи со вер ша ют ся в ос нов ном вес ной и
осе нью; в вы ход ные дни с 00.00 до 07.00 ча сов. В
по ез дах даль не го сле до ва ния, как пра ви ло, хи ще -
ния име ют ме сто ле том и осе нью; как в буд ние,
так и в вы ход ные дни с 00.00 до 07.00 ча сов и с
15.00 до 24.00 ча сов.

Об ста нов ка, скла ды ваю щая ся на объ ек тах
же лез но до рож но го транс пор та, обу слов ле на со -
стоя ни ем тех но ген ной и со ци аль но-пси хо ло ги -
че ской сре ды, осо бен но стя ми пе ре во зоч но го
про цес са [17, с. 83–84]. Она, вы сту пая эле мен -
том кри ми на ли сти че ской струк ту ры, на хо дит ся
в кор ре ля ци он ной свя зи с лич но стью пре ступ -
ни ка, ко то рый учи ты ва ет ее при вы бо ре спо со ба
со вер ше ния и со кры тия кра жи.

В свою оче редь спо соб со вер ше ния пра во на -
ру ше ния сле ду ет рас смат ри вать как сис те му
дей ст вий зло умыш лен ни ка до, в мо мент и по сле
хи ще ния. Наи бо лее пол ное тол ко ва ние спо со ба
пред став ле но Гет ма ном Н.И. и Сте па нен ко Ю.В. 
и рас смат ри ва ет ся ими как сис те ма взаи мо обу -
слов лен ных, де тер ми ни ро ван ных дей ст вий по
под го тов ке, со вер ше нию и со кры тию пре ступ но -
го дея ния, ко то рые свя за ны с ис поль зо ва ни ем
со от вет ст вую щих ору дий и средств, мес та и
вре ме ни [9, с. 18], объ е ди не ны од ним пре ступ -
ным за мыс лом. Све де ния о спо со бе со вер ше ния
кра жи мо гут быть по черп ну ты в хо де изу че ния
сле дов. И на обо рот, по спо со бу мож но су дить о
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ха рак те ре, ло ка ли за ции сле дов пре сту п ле ния,
лич но сти пре ступ ни ка.

Как по ка за ло про ве ден ное ис сле до ва ние,
спо соб со вер ше ния краж мож но ус лов но раз де -
лить на две груп пы. Пер вую груп пу со став ля ют
хи ще ния, со вер шае мые пу тем про ник но ве ния в
по ме ще ния со взло мом ка ких-ли бо пре град (ха -
рак тер но для ав то ма ти че ских ка мер хра не ния;
ку пе) и без взло ма та ко вых (свой ст вен но для по -
ме ще ний в зда ни ях, рас по ло жен ных на тер ри то -
рии стан ций, ос та но воч ных пунк тов (кро ме зда -
ний же лез но до рож ных во кза лов); ку пе). Вто рую 
груп пу об ра зу ют кра жи, со вер шае мые без про -
ник но ве ния в по ме ще ния. К ним от но сят ся хи -
ще ния ос тав лен ных без при смот ра ве щей; кар -
ман ные кра жи; «кра жи-под сид ки». К та ким спо -
со бам пре ступ ни ки при бе га ют на всех объ ек тах
же лез но до рож но го транс пор та. При этом вы бор
спо со ба пре до пре де ля ет ся не толь ко об ста нов -
кой, но и пред ме том, на ко то рый по ся га ет зло -
умыш лен ник, ме стом на хо ж де ния его у по тер -
пев ше го. Изу че ние уго лов ных дел о кра жах по -
ка за ло, что дан ные пре сту п ле ния обыч но со вер -
ша ют ся без пред ва ри тель ной под го тов ки (но сят
си туа ци он ный ха рак тер), пре ступ ный умы сел
воз ни ка ет спон тан но. При этом по хи ти те ли ред -
ко при ме ня ют ка кие-ли бо под руч ные сред ст ва.
Даль ней шие их дей ст вия по сле пре сту п ле ния
за ви сят от сло жив шей ся на мес те кра жи об ста -
нов ки и вида объ ек та, где она со вер ше на.

В за ви си мо сти от спо со ба за вла де ния чу жим
иму ще ст вом мож но про гно зи ро вать мес та на хо ж -
де ния ти пич ных сле дов хи ще ния, ко то рые мо гут
со дер жать лич но ст ную (о по хи ти те ле), вещ ную (о
пре ступ ни ке и пред ме тах, на ко то рых от ра зил ся
след), опе ра ци он ную (о спо со бах со вер ше ния про -
ти во прав ных дей ст вий и ос тав ле ния сле дов) ин -
фор ма цию. В ча ст но сти, ана лиз ма те ри аль ных
от ра же ний обес пе чи ва ет по сле до ва тель ность ис -
сле до ва ния са мо го ре зуль та та та ко го от ра же ния;
по иск иных сле дов; ус та нов ле ние свя зей ме ж ду
об на ру жен ны ми сле да ми; по строе ние вер сий об
ис ко мом объ ек те, ос та вив шем след [7, с. 59]. Кро -
ме то го, по сле дам, об на ру жен ным на мес те кра -
жи, мож но су дить о на ли чии ли бо от сут ст вии
кри ми наль но го про шло го у ви нов но го, а ана лиз
всей сле до вой ин фор ма ции по зво лит вы явить его
фи зи че ские, пси хи че ские и иные ка че ст ва. Объ -
ек та ми-но си те ля ми сле дов мо гут быть ме сто про -
ис ше ст вия, пред став ляю щее со бой сис тем ное ок -
ру же ние; мес та ук ры тия по хи щен но го, ору дий
пре сту п ле ния; транс порт ное сред ст во, при по мо -
щи ко то ро го зло умыш лен ник до б рал ся до объ ек -
та же лез но до рож но го транс пор та, где со вер шил
кра жу, и на ко то ром скрыл ся с мес та пре сту п ле -
ния; оде ж да по доз ре вае мо го и по тер пев ше го,
обувь; дру гие пред ме ты, ко то ры ми пра во на ру ши -
тель поль зо вал ся или к ко то рым при ка сал ся; сви -
де те ли (оче вид цы), по тер пев ший, по доз ре вае мый, 

в соз на нии ко то рых ото бра зи лись об стоя тель ст ва
со вер ше ния хи ще ния, пред ше ст вую щие ему и
по сле дую щие со бы тия.

Как сле до об ра зую щий и сле до вос при ни маю -
щий объ ект, но ся щий ин фор ма цию о хи ще нии и
яв ляю щий ся сред ст вом его вы яв ле ния и рас сле -
до ва ния, пред став ля ет ся пре ступ ник, лич ность
ко то ро го на про тя же нии мно гих лет изу ча ет ся
кри ми но ло га ми, пси хо ло га ми, кри ми на ли ста ми.
По след ни ми ана ли зи ру ют ся его био ло ги че ские,
фи зио ло ги че ские, пси хо ло ги че ские и со ци аль -
ные свой ст ва. Све де ния о пре ступ ни ке, яв ля ясь
струк тур ным эле мен том КСП, взаи мо свя за ны с
пред ме том по ся га тель ст ва, вы бор ко то ро го за -
час тую обу слов лен по ве де ни ем по тер пев ше го.
Од но вре мен но с уче том сло жив шей ся на объ ек -
те же лез но до рож но го транс пор та об ста нов ки,
осо бен но стей и мес та на хо ж де ния у по тер пев -
ше го иму ще ст ва зло умыш лен ник из би ра ет спо -
соб со вер ше ния кра жи. А о лич но сти ви нов но го
и спо со бе хи ще ния им ве щей мож но су дить при
ана ли зе и син те зе сле до вой ин фор ма ции.

В ка че ст ве пред ме та по ся га тель ст ва пра во -
на ру ши те ли вы би ра ют ве щи, поль зую щие ся
наи боль шим спро сом у на се ле ния, ко то рые в по -
сле дую щем не вы зо вут за труд не ний при их
сбы те. В по ле зре ния пре ступ ни ков по па да ет
иму ще ст во, как на хо дя щее ся при гра ж да нах,
так и ос тав лен ное на вре мен ное хра не ние в спе -
ци аль но пред на зна чен ных для это го ав то ма ти -
че ских ка ме рах хра не ния на же лез но до рож ных
во кза лах ли бо в сей фах (дру гих тай ни ках), рас -
по ло жен ных в слу жеб ных по ме ще ни ях. Спо соб
за вла де ния им и со кры тия его пре до пре де ля ет
вид и ме сто на хо ж де ние иму ще ст ва, по ко то ро му 
в свою оче редь мож но су дить о лич но сти пре -
ступ ни ка (на ли чие кор ре ля ци он ных свя зей ме -
ж ду эти ми ком по нен та ми). По доз ре вае мые, опа -
са ясь ра зо бла че ния, скры ва ют по хи щен ное не -
да ле ко от мес та кра жи, а при бла го при ят ных ус -
ло ви ях пря чут по мес ту жи тель ст ва, ра бо ты ли -
бо уче бы. При этом сро ки и мес та сбы та ук ра -
ден но го за ви сят от мес та со вер ше ния хи ще ния.

Пре ва ли рую щим фак то ром, спо соб ст вую -
щим по ро ж де нию ко ры ст ной це ли и ее реа ли за -
ции, яв ля ет ся по ве де ние пре бы ваю щих на объ -
ек тах же лез но до рож но го транс пор та лю дей.
Так, пре ступ ни ки об ра ща ют вни ма ние на не -
трез вых и спя щих гра ж дан, а так же лег ко всту -
паю щих в раз го вор с по сто рон ни ми ли ца ми и
не от ка зы ваю щих ся от пред ло же ния упот ре -
бить спирт ное. Так же они не упус ка ют из ви да
ос тав лен ное без при смот ра иму ще ст во. Ска зан -
ное яв ст ву ет о при чин но-след ст вен ной свя зи
ме ж ду лич но стью по тер пев ше го, пре ступ ни ка и
его дей ст вия ми, на прав лен ны ми на дос ти же ние
оп ре де лен но го ре зуль та та. Изу че ние по ве де ния
по тер пев ше го, его лич но ст ных свойств по зво ля -
ет вы явить де тер ми нан ты пре сту п ле ния и свое -
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вре мен но при нять ме ры по про фи лак ти ке краж
лич но го иму ще ст ва.

Та ким об ра зом, изу че ние краж лич но го
иму ще ст ва, со вер шае мых на же лез но до рож -
ном транс пор те, ос но ва но на по ло же ни ях об -
щей тео рии сис тем. Пред став ле ние этих пре -
сту п ле ний в ка че ст ве сис тем ных об ра зо ва ний
по зво ли ло по знать сущ ность ка ж до го, вы явив
струк тур ные эле мен ты, свя зи ме ж ду ни ми и
сис те мой в це лом, с ок ру жаю щей сре дой, а
обоб ще ние по лу чен ных све де ний о внут рен нем

ло ги че ском строе нии краж по зво ли ло сфор ми -
ро вать их кри ми на ли сти че скую струк ту ру,
зна ние ко то рой яв ля ет ся ос но вой по зна ва тель -
ной дея тель но сти сле до ва те ля [3, с. 40–41]. Со -
пос тав ле ние тео ре ти че ских зна ний о кри ми на -
ли сти че ской струк ту ре – мо де ли этих пре сту -
п ле ний, ее эле мен тах с фак ти че ской ба зой
(имею щей ся ис ход ной ин фор ма ци ей) в ре аль -
ной си туа ции по зво лит вос про из ве сти кар ти ну
про изо шед ше го, по стро ить сис те му вер сий об
ис ко мых объ ек тах, мес тах их на хо ж де ния.
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÑÎÑÒßÇÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ: 
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÉ

В.В.ПЕЧЕРСКИЙ

Прин цип со стя за тель но сти, про воз гла шен ный в на ча ле но во го ве ка в ка че ст ве
дей ст вую ще го в уго лов но-про цес су аль ном за ко но да тель ст ве на ше го го су дар ст ва, 
из ме нил тип дан но го за ко но да тель ст ва, по зво лил на име но вать его со стя за тель -
ным про цес сом. Вме сте с тем и со дер жа ние за ко но да тель ных норм, и прак ти ка их
при ме не ния не да ют воз мож ность в пол ной ме ре при зна вать дей ст вую щий уго лов -
ный про цесс со стя за тель ным. В пред ла гае мой ста тье де мон ст ри ру ют ся наи бо лее
зна чи мые про ти во ре чия, при су щие ме ха низ му реа ли за ции ис сле дуе мо го прин ци -
па, тре бую щие сво его раз ре ше ния, пре ж де все го че рез сис тем ное по зна ние со -
дер жа ния са мо го прин ци па. Ис сле дуя реа ли за цию прин ци па со стя за тель но сти в
су деб ном про из вод ст ве, мы из на чаль но стал ки ва ем ся с ос нов ным его про ти во ре -
чи ем – пе ре да чей про ку ро ром всех ма те риа лов пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
в суд, что обу слов ли ва ет су ще ст во ва ние про ме жу точ но го эта па – на зна че ние и
под го тов ка су деб но го раз би ра тель ст ва. Со дер жа ние дан но го эта па пред по ла га ет
не толь ко про ве де ние от дель ных про цес су аль ных дей ст вий су дом, но и изу че ние
по лу чен ных ма те риа лов пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, фор ми ро ва ние мне ния 
су да от но си тель но до ка зан но сти предъ яв лен но го об ви не ния. Обо зна чен ное про -
ти во ре чие, имею щее ха рак тер ко рен но го, сис тем но го, тре бу ет сво его раз ре ше -
ния: в суд долж но на прав лять ся толь ко ито го вое по ста нов ле ние о при вле че нии в
ка че ст ве об ви няе мо го, а все ос таль ные ма те риа лы го су дар ст вен ный об ви ни тель
дол жен пред став лять толь ко в про цес се су деб но го за се да ния, до ка зы вая об стоя -
тель ст ва, вхо дя щие в пред мет до ка зы ва ния. Уго лов ное де ло долж но фор ми ро вать -
ся толь ко в су деб ном за се да нии и вклю чать в се бя про то кол су деб но го за се да ния и
до ка за тель ст ва, пред став лен ные сто ро на ми.

Од ним из но вых прин ци пов, про воз гла шен -
ных дей ст вую щим в рам ках уго лов но го про цес -
са, объ яв лен прин цип со стя за тель но сти. Ис хо дя
из мор фо ло ги че ско го ана ли за тер ми на «со стя за -
ние» – это со рев но ва ние за пер вен ст во в
чем-то1. Со стя зать ся – зна чит стре мить ся пре -
взой ти ко го-ни будь в чем-ни будь2. Со стя за ние
пред по ла га ет кро ме стрем ле ния к пре вос ход ст -
ву еще и на ли чие оп ре де лен ных пра вил и ус ло -
вий их осу ще ст в ле ния. Тот же Оже гов ука зы ва -
ет на не об хо ди мость пре дос тав ле ния сто ро нам
со стя за тель но го су деб но го про цес са ра вен ст ва
ак тив ных про цес су аль ных прав при ис клю чи -
тель ных пол но мо чи ях су да. Ина че и быть не мо -
жет, по сколь ку иное (то есть не ра вен ст во) мо -
жет быть рас це не но как от кры тое или скрыт ное
пре дос тав ле ние од ной из сто рон спо ра той или
иной со во куп но сти ко ли че ст вен ных и ка че ст -
вен ных пре иму ществ, спо соб ных дать ей ис клю -
чи тель но льгот ное по ло же ние и обес пе чить пре -

вос ход ст во не со от вет ст вую щим (не доб ро со ве ст -
ным, не че ст ным и т.д.) пу тем.

Ис хо дя из за ко но да тель ной фор му ли ров ки
дей ст вие рас смат ри вае мо го прин ци па не долж но
ох ва ты вать до су деб ное про из вод ст во (ста дии воз -
бу ж де ния уго лов но го де ла и про цесс пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния)3, а рас про стра ня ет ся на
ста дию су деб но го раз би ра тель ст ва4. Сле до ва тель -
но, за ко но да тель пред по ла га ет, что толь ко в су де
долж но осу ще ст в лять ся со стя за ние сто рон (об ви -
не ния и за щи ты) и это долж но про ис хо дить по од -
ним и тем же пра ви лам с пре дос тав ле ни ем рав ных
про цес су аль ных прав при на ли чии со от вет ст вую -
щих ус ло вий су деб но го раз би ра тель ст ва.

Об ра тим ся к ана ли зу наи бо лее су ще ст вен -
ных из них.

Пред ста ви тель ор га на уго лов но го пре сле до -
ва ния (доз на ва тель, сле до ва тель), за кан чи вая
пред ва ри тель ное след ст вие (доз на ние) по уго -
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1 См. Оже гов С.И. Сло варь рус ско го язы ка / Под ред. чл.-корр. АН СССР Н.Ю. Шве до вой. – 20-е изд.,
стер. – М.: Рус. яз., 1988. – С. 613.

2 Там же.
3 Ес ли быть точ ным, мо мент окон ча ния до су деб но го про из вод ст ва свя зан с пе ре да чей уго лов но го де ла про -

ку ро ру для на прав ле ния в суд для рас смот ре ния по су ще ст ву ли бо пре кра ще ния про из вод ст ва по делу.
4 Не об хо ди мость рас про стра не ния дан но го прин ци па на про цесс пред ва ри тель но го рас сле до ва ния мы ис -

сле ду ем в од ной из сле дую щих пуб ли ка ций.



лов но му де лу и под го тав ли вая его к на прав ле -
нию в суд, фор ми ру ет спи сок лиц, под ле жа щих
вы зо ву в су деб ное за се да ние. Сле до ва тель по
сво ему ус мот ре нию без уче та мне ния об ви няе -
мо го и его за щит ни ка5 мо жет вклю чить тех или
иных лиц для су деб но го до про са в ка че ст ве сви -
де те лей. Этот спи сок мо жет быть из ме нен про -
ку ро ром пе ред на прав ле ни ем де ла в суд. В со -
дер жа нии дан но го эта па не об хо ди мо от ме тить
дос та точ но су ще ст вен ное про ти во ре чие. Оно за -
клю ча ет ся в том, что имен но сле до ва тель или
доз на ва тель, ана ли зи руя ма те риа лы рас сле до -
ван но го имен но ими уго лов но го де ла, фор ми ру -
ют по доб ный спи сок, от тес няя от это го важ ней -
ше го дей ст ва долж но ст ное ли цо, ко то рое бу дет
не по сред ст вен но в су деб ном за се да нии доп ра -
ши вать этих лиц, про во дить с их уча сти ем дру -
гие про цес су аль ные дей ст вия. Речь идет о про -
ку рор ском ра бот ни ке, ко то рый, ис пол няя по ру -
че ние упол но мо чен но го про ку ро ра, бу дет вы -
пол нять важ ней шую функ цию – под дер жи вать
го су дар ст вен ное об ви не ние. Толь ко он, оз на ко -
мив шись с ма те риа ла ми окон чен но го пред ва ри -
тель ным рас сле до ва ни ем уго лов но го де ла, смо -
жет оп ре де лить, кто кро ме об ви няе мо го и по тер -
пев ше го мо жет и дол жен вы сту пить в су деб ном
за се да нии и в ка ком про цес су аль ном ка че ст ве
пред ста нут эти ли ца пе ред пра во су ди ем и пе ред 
сто ро ной за щи ты. Дей ст вую щее за ко но да тель -
ст во вру ча ет пол но мо чия ре шать дан ный во прос 
ли цам (сле до ва те лю, доз на ва те лю, про ку ро ру),
ко то рые в рас смот ре нии уго лов но го де ла в су де
уча стия при ни мать не бу дут. Бо лее то го, суд,
по лу чив спи сок лиц, под ле жа щих вы зо ву в су -
деб ное за се да ние, по сво ему ус мот ре нию рас -
пре де ля ет их по вре ме ни яв ки в суд, при чем
так же не со гла со вы вая это с го су дар ст вен ным
об ви ни те лем. По лу ча ет ся, что эти ли ца боль ше
нуж ны су ду, не же ли долж но ст но му ли цу, ко то -
рое долж но не толь ко пред став лять до ка за тель -
ст ва в сво ей всту пи тель ной ре чи, но и фор ми ро -
вать по сле до ва тель ность их ис сле до ва ния в су -
деб ном за се да нии. Дан ное про ти во ре чие тре бу -
ет сво его ло ги че ско го раз ре ше ния – толь ко вы -
сту паю щий по уго лов но му де лу го су дар ст вен -
ный об ви ни тель дол жен фор ми ро вать спи сок
лиц, под ле жа щих вы зо ву в су деб ное за се да ние и 
обес пе чи вать их яв ку (в том чис ле че рез кан це -
ля рию су деб но го ор га на или со от вет ст вую щий
ап па рат ор га нов внут рен них дел).

Со дер жа ние спи ска сви де те лей ста но вит ся
из вест ным сто ро не за щи ты толь ко по сле по лу -
че ния по ста нов ле ния о на зна че нии су деб но го
раз би ра тель ст ва. Сто ро на за щи ты, имею щая в
прин ци пе рав ные пра ва на са мо стоя тель ное
фор ми ро ва ние спи ска сво их сви де те лей за щи ты
и иных не об хо ди мых лиц (на при мер, спе циа ли -
ста, экс пер та и др.), в на стоя щее вре мя юри ди -
че ски и фак ти че ски ли ше на дан но го пра ва на
этом эта пе. Реа ли за ция дан но го без ус лов но го

пра ва (ко то рым об ла да ет и, без ус лов но, поль зу -
ет ся сто ро на об ви не ния) в даль ней шем пре вра -
ща ет ся в ус лов ное, ко гда не об хо ди мо за яв ле ние
хо да тайств (удов ле тво ре ние или не удов ле тво -
ре ние ко то рых за ви сит от мне ния уча ст ни ков
про цес са и су да).

За ко но да тель ное ис прав ле ние дан но го про ти -
во ре чия мо жет быть осу ще ст в ле но по ана ло гии с
рос сий ским УПК. В со от вет ст вии с ч. 4 ст. 217
УПК РФ по окон ча нии оз на ком ле ния об ви няе мо -
го и его за щит ни ка с ма те риа ла ми уго лов но го де -
ла сле до ва тель вы яс ня ет у них не об хо ди мость
при гла ше ния в су деб ное за се да ние для до про са и
под твер жде ния по зи ции сто ро ны за щи ты сви де -
те лей, экс пер тов, спе циа ли стов. К об ви ни тель но -
му за клю че нию при ла га ет ся спи сок под ле жа щих
вы зо ву в су деб ное за се да ние лиц со сто ро ны об -
ви не ния и за щи ты с ука за ни ем их мес та жи тель -
ст ва и (или) мес та на хо ж де ния. Про ку рор, в со от -
вет ст вии с ч.2 ст. 221 УПК РФ не впра ве до пол -
нить или со кра тить спи сок лиц, под ле жа щих вы -
зо ву в суд, при гла шен ных сто ро ной за щи ты.

Ни что не долж но ме шать об ви няе мо му и за -
щит ни ку в кон це оз на ком ле ния с ма те риа ла ми
уго лов но го де ла вы ка зать свое же ла ние при гла -
сить в су деб ное за се да ние тех лиц, ко то рых они
обос но ван но счи та ют сви де те ля ми и спе циа ли -
ста ми сто ро ны за щи ты. Дан ное по ло же ние
пред став ля ет ся ло гич ным не толь ко с точ ки зре -
ния со стя за тель но сти уго лов но го про цес са, но и
с точ ки зре ния ра вен ст ва за щи ты прав и пра во -
ох ра няе мых ин те ре сов гра ж дан, в ко то ром со -
дер жит ся за прет на пре иму ще ст ва и при ви ле -
гии.

Сле дую щим во про сом, влияю щим са мым не -
по сред ст вен ным об ра зом на реа ли за цию прин -
ци па со стя за тель но сти, яв ля ет ся во прос о не об -
хо ди мо сти пе ре да чи в суд всех ма те риа лов
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния.

Суд, вхо дя в про цесс су деб но го раз би ра тель -
ст ва, име ет пе ред со бой все ма те риа лы де ла,
пре дос тав лен ные сто ро ной об ви не ния. Сле ду ет
при этом осо бо от ме тить, что у ли ца, про из во дя -
ще го пред ва ри тель ное рас сле до ва ние, от сут ст -
ву ет обя зан ность при об щать к ма те риа лам уго -
лов но го де ла или со хра нять в нем все по лу чен -
ные до ку мен ты. Обыч но пе ред на прав ле ни ем
уго лов но го де ла в суд сле до ва тель или доз на ва -
тель про во дят со от вет ст вую щую «ре ви зию» ма -
те риа лов де ла, ис клю чая из не го по сво ему
субъ ек тив но му ус мот ре нию до ку мен ты,
«не имею щие от но ше ния к рас сле дуе мо му пре -
сту п ле нию». За час тую это ма те риа лы, оце ни -
вае мые как имею щие про ти во ре чия с ос нов ной
вер си ей рас сле до ва ния, но кто мо жет по ру чить -
ся, что «вме сте с во дой из ван ноч ки не вы пле -
ски ва ют и ре бен ка»? Сто ро на за щи ты со сво ей
сто ро ны не мо жет пред ста вить ни че го су ду, кро -
ме, по жа луй, пе ре хо дя щих со ста дии пред ва ри -
тель но го след ст вия хо да тайств и жа лоб.
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5 Об ви няе мый и за щит ник мо гут за яв лять со от вет ст вую щие хо да тай ст ва, ко то рые рас смат ри ва ют ся сле -
до ва те лем и мо гут быть им удов ле тво ре ны или от кло не ны.



Сле ду ет без ус лов но ак цен ти ро вать внимание,
что суд пред ва ри тель но зна ко мит ся с пред став -
лен ны ми ма те риа ла ми пред ва ри тель но го рас сле -
до ва ния, с ма те риа ла ми толь ко од ной сто ро ны
про цес са – об ви не ния, соз да вая у се бя тем са мым 
за ра нее (как бы не хо те лось от это го уй ти, но с
пси хо ло ги ей не по спо ришь) об щее и кон крет ное
пред став ле ние о со бы тии пре сту п ле ния, об ви няе -
мом, по тер пев шем, сви де те лях, дру гих об стоя -
тель ст вах и до ка за тель ст вах. Как в та ких слу ча -
ях суд мо жет со хра нять бес при стра ст ность и не -
пре ду бе ж ден ность при рас смот ре нии ма те риа лов
уго лов но го де ла, как то го тре бу ет За кон – ста тья
18 УПК?

Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли ки
Бе ла русь 1999 го да по срав не нию с УПК 1960 го -
да, су ще ст вен но из ме нив во про сы, ре шае мые су -
дом на эта пе на зна че ния уго лов но го де ла к раз би -
ра тель ст ву, по-преж не му пре ду смат ри ва ет пе ре -
да чу про ку ро ром в суд всех ма те риа лов уго лов но -
го де ла. За ко но да тель оп ре де ля ет, что су ду по сле
по лу че ния уго лов но го де ла не об хо ди мо при нять
ряд ре ше ний: 1) под суд но ли де ло дан но му су ду;
2) не име ют ся ли об стоя тель ст ва, вле ку щие пре -
кра ще ние ли бо при ос та нов ле ние про из вод ст ва по
де лу; 3) под ле жит ли из ме не нию или от ме не при -
ме нен ная в от но ше нии об ви няе мо го ме ра пре се -
че ния; 4) при ня ты ли ме ры, обес пе чи ваю щие воз -
ме ще ние вре да, при чи нен но го пре сту п ле ни ем, и
воз мож ную кон фи ска цию иму ще ст ва; 5) под ле -
жат ли удов ле тво ре нию за яв ле ния и хо да тай ст ва.

Для то го что бы при нять эти ре ше ния, не об -
хо ди мо ли су ду оз на ко мить ся со все ми ма те риа -
ла ми уго лов но го де ла? Да вай те по рас су ж да ем.
Под суд ность де ла дан но му су ду оп ре де ля ет ся
ис хо дя из пра вил, раз ра бо тан ных гла вой 32
УПК, и за ви сит от ря да ос но ва ний, для ус та нов -
ле ния ко то рых дос та точ но оз на ко мить ся с ито -
го вым по ста нов ле ни ем о при вле че нии в ка че ст ве 
об ви няе мо го (об ви няе мых). На ли чие или от сут -
ст вие об стоя тельств, вле ку щих пре кра ще ние
ли бо при ос та нов ле ние су деб но го раз би ра тель ст -
ва, не тре бу ет изу че ния про то ко лов ос мот ра
мес та про ис ше ст вия, до про сов сви де те лей, оч -
ных ста вок, след ст вен ных экс пе ри мен тов и т.д.,
и долж но быть так же от ра же но в по ста нов ле нии 
о при вле че нии в ка че ст ве об ви няе мо го. И во об -
ще-то это во прос го су дар ст вен но го об ви ни те ля:
это он дол жен от сле жи вать факт бо лез ни об ви -
няе мо го, на хо дя ще го ся под под пис кой о не вы ез -
де, а так же вы яв лять на ли чие дру гих об стоя -
тельств, за труд няю щих на ча ло про цес са. Во -
прос об из ме не нии или от ме не в от но ше нии об -
ви няе мо го ме ры пре се че ния так же не тре бу ет
ана ли за всех ма те риа лов де ла. Воз ме ще ние вре -
да, при чи нен но го пре сту п ле ни ем и при ня тие
мер, обес пе чи ваю щих воз мож ную кон фи ска цию, 

от ра жа ет ся в справ ке, со став ляе мой сле до ва те -
лем по окон ча нии пред ва ри тель но го рас сле до ва -
ния. Ос та ет ся толь ко по след нее ос но ва ние, ко -
то рое так же не тре бу ет изу че ния ма те риа лов
уго лов но го де ла, по сколь ку сто ро на за щи ты за -
час тую на хо дит ся в не ве де нии от но си тель но
удов ле тво рен но сти хо да тайств и жа лоб, за яв -
лен ных еще на пре ды ду щей ста дии про цес са.

Для че го же то гда сто ро не об ви не ния на прав -
лять все ма те риа лы уго лов но го де ла в суд, и по -
че му сто ро на за щи ты ли ше на по доб ной воз мож -
но сти? Для че го су ду (пусть об этом пря мо и
не го во рит ся в УПК6, но кос вен но под ра зу ме ва -
ет ся) пред ва ри тель но зна ко мить ся со все ми ма -
те риа ла ми уго лов но го де ла, со б ран ны ми толь ко
од ной сто ро ной? По че му при на ли чии ра вен ст ва
сто рон сто ро на об ви не ния име ет без ус лов ное
пра во пре дос тав лять в суд лю бую со во куп ность
до ка за тельств и лиц, не об хо ди мых для ис сле до -
ва ния в рам ках су деб но го след ст вия, а сто ро на
за щи ты это же пра во мо жет реа ли зо вать толь ко
под ус ло ви ем?

Ра нее ис то ри че ски сло жи лось, что суд, пред -
ва ри тель но зна ко мясь с ма те риа ла ми уго лов но -
го де ла, для про ве де ния су деб но го раз би ра тель -
ст ва да вал как бы пред ва ри тель ную оцен ку от -
но си мо сти, до пус ти мо сти и дос та точ но сти до ка -
за тельств, со б ран ных в хо де пред ва ри тель но го
след ст вия. По УПК Бе ло рус ской ССР 1960 го да
суд в рас по ря ди тель ном за се да нии был обя зан
ре шить сле дую щие во про сы:

1) под суд но ли де ло дан но му су ду;
2) со дер жит ли дея ние, вме няе мое в ви ну об -

ви няе мо му, со став пре сту п ле ния;
3) предъ яв ле но ли об ви не ние по всем дея ни -

ям и при вле че ны ли все уча ст ни ки со вер ше ния
пре сту п ле ния;

4) не име ет ся ли об стоя тельств, вле ку щих
пре кра ще ние ли бо при ос та нов ле ние де ла;

5) со б ра ны ли по де лу до ка за тель ст ва, дос та -
точ ные для его рас смот ре ния в су деб ном за се да -
нии;

6) пра виль но ли при ме нен к дея ни ям, вме -
няе мым об ви няе мо му, уго лов ный за кон;

7) со блю де ны ли при воз бу ж де нии де ла, про -
из вод ст ве доз на ния или пред ва ри тель но го след -
ст вия тре бо ва ния Ко дек са;

8) со став ле но ли об ви ни тель ное за клю че ние в 
со от вет ст вии с тре бо ва ния ми Ко дек са;

9) пра виль но ли из бра на ме ра пре се че ния в
от но ше нии об ви няе мо го;

10) при ня ты ли ме ры, обес пе чи ваю щие воз -
ме ще ние ма те ри аль но го ущер ба, при чи нен но го
пре сту п ле ни ем, и воз мож ную кон фи ска цию
иму ще ст ва.

Су ду для от ве та прак ти че ски на все пе ре чис -
лен ные во про сы тре бо ва лось обя за тель ное тща -
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тель ное изу че ние ма те риа лов все го уго лов но го
де ла. Изу че ние ма те риа лов де ла бы ло не об хо -
ди мо су ду и для ве де ния су деб но го раз би ра -
тель ст ва, по сколь ку по ста ро му про цес су аль но -
му за ко но да тель ст ву суд был на де лен пра ва ми
не толь ко ру ко во дить, но и не по сред ст вен но
про во дить су деб ное след ст вие. На пом ним, уча -
стие го су дар ст вен но го об ви ни те ля не бы ло обя -
за тель ным, сам суд при ни мал ре ше ние об обя за -
тель ном уча стии про ку ро ра в рас смот ре нии оп -
ре де лен но го уго лов но го де ла. Су дья (в от сут ст -
вии за щит ни ка и об ви ни те ля) со вме щал в се бе
три про цес су аль ные функ ции – пра во су дия, об -
ви не ния и за щи ты. По это му окон чен ное пред ва -
ри тель ным рас сле до ва ни ем уго лов ное де ло с не -
об хо ди мо стью долж но бы ло по сту пать для изу -
че ния су ду. Ибо не бы ло иной сто ро ны, ко то рая
бы взя ла на се бя пол но мо чия пред став лять и ис -
сле до вать до ка за тель ст ва. Суд ог ла шал об ви ни -
тель ное за клю че ние, пер вым доп ра ши вал лю бо -
го уча ст ни ка – под су ди мо го, по тер пев ше го, сви -
де те ля и т.д. Изу че ние ма те риа лов уго лов но го
де ла, со став ле ние под роб ных кон спек тов по ка -
за ний раз лич ных уча ст ни ков уго лов но го про -
цес са по зво ля ло су ду в хо де раз би ра тель ст ва
об на ру жи вать имею щие ся про ти во ре чия, вы яс -
нять их при чи ны и по воз мож но сти уст ра нять.
Ес ли в про цес се изу че ния ма те риа лов уго лов но -
го де ла суд об на ру жи вал не пол но ту пред ва ри -
тель но го след ст вия или доз на ния, ко то рая
не мог ла быть вос пол не на в су деб ном за се да нии,
су ще ст вен ные на ру ше ния уго лов но-про цес су -
аль но го за ко на ор га на ми доз на ния или пред ва -
ри тель но го след ст вия, ко то рое пре пят ст во ва ло
рас смот ре нию де ла су дом и дру гие ос но ва ния, то 
в хо де пре да ния су ду или в про цес се рас по ря ди -
тель но го за се да ния де ло на прав ля лось на до пол -
ни тель ное рас сле до ва ние.

Кро ме то го, су ды бы ли обя за ны при нять все
пре ду смот рен ные за ко ном ме ры для все сто рон -
не го, пол но го и объ ек тив но го ис сле до ва ния об -
стоя тельств де ла, вы явить как ули чаю щие, так
и оп рав ды ваю щие об ви няе мо го, а так же смяг -
чаю щие и отяг чаю щие его от вет ст вен ность об -
стоя тель ст ва (ст. 15 УПК РБ). Без пред ва ри -
тель но го ис сле до ва ния ма те риа лов уго лов но го
де ла с та кой за да чей бы ло спра вить ся не воз -
мож но, да и су деб ная прак ти ка то го вре ме ни
пом нит зна чи тель ное ко ли че ст во уго лов ных дел, 
при го во ры по ко то рым от ме ня лись за не вы пол -
не ние тре бо ва ний этой ста тьи.

УПК РБ 1999 го да ос та вил в сво ем со дер жа нии 
та кой кри те рий от ме ны при го во ра, как од но сто -
рон ность или не пол но та су деб но го след ст вия
(ст. 389), су ще ст вен но из ме нив при этом их со дер -
жа ние. Од но сто рон ним или не пол но про ве ден ным 
при зна ет ся су деб ное след ст вие, ко гда вслед ст вие
не обос но ван но го от кло не ния хо да тай ст ва сто рон
(сто ро ны) ос та лись не вы яс нен ны ми та кие об стоя -
тель ст ва, ус та нов ле ние ко то рых мог ло иметь су -
ще ст вен ное зна че ние при по ста нов ле нии при го -

во ра, а так же ес ли су дом в на ру ше ние тре бо ва -
ний ч. 2 ст. 103 УПК не бы ли ис сле до ва ны до ка -
за тель ст ва, имею щие зна че ние для пра виль но го
раз ре ше ния де ла, о су ще ст во ва нии ко то рых бы ло 
из вест но су ду, а так же не бы ла про ве де на экс -
пер ти за, ко гда ее про ве де ние по за ко ну яв ля ет ся
обя за тель ным. Из дан ной фор му ли ров ки не яс но,
от ку да суд дол жен был знать о су ще ст во ва нии
до ка за тельств, и как мо жет по лу чить ся, что они
не ис сле до ва ны. По доб ная си туа ция мо жет сло -
жить ся толь ко в од ном слу чае – ко гда го су дар ст -
вен ный об ви ни тель не пред ста вил и не ис сле до -
вал оп ре де лен ное до ка за тель ст во, но это до ка за -
тель ст во на хо ди лось в ма те риа лах уго лов но го де -
ла. Чья в этом ошиб ка? Дей ст вую щее за ко но да -
тель ст во воз ла га ет от вет ст вен ность на суд, зна -
чит это ошиб ка не го су дар ст вен но го об ви ни те ля,
а су да, рас смат ри вав ше го уго лов ное де ло. Это
еще од но су ще ст вен ное про ти во ре чие, ко то рое
долж но быть раз ре ше но пу тем ис клю че ния дан -
но го ос но ва ния из со дер жа ния рас смат ри вае мой
ста тьи УПК.

Из су ще ст во ва ния прин ци па со стя за тель но сти 
в уго лов но-про цес су аль ном за ко но да тель ст ве не -
об хо ди мо сде лать глав ный вы вод – у су да долж на 
быть ис клю че на от вет ст вен ность за все сто рон -
ность и пол но ту рас смот ре ния уго лов но го де ла в
ее бы лом со дер жа нии. Как толь ко с су дьи сни ма -
ет ся от вет ст вен ность за ход рас сле до ва ния, от па -
да ет не об хо ди мость в том, что бы это ли цо за ни -
ма лось обыч ным по строе ни ем ги по те ти че ских
тео рий о сущ но сти до ка за тельств. В ре зуль та те
су дья мо жет спо кой но и объ ек тив но вы слу шать
ар гу мен та цию обе их сто рон. Ему не нуж но бу дет
ре шать, ко гда сле ду ет пре кра тить сбор и пред -
став ле ние до ка за тельств, по сколь ку это ес те ст -
вен но долж но бу дет вхо дить в за да чу сто рон. Су -
ще ст ву ют так же при чи ны по ла гать, что сто ро ны
бу дут про во дить рас сле до ва ние (пред ва ри тель -
ное и ад во кат ское) бо лее тща тель но, ибо они
боль ше, чем кто бы то ни был, за ин те ре со ва ны в
сбо ре до ка за тельств в свою поль зу7.

По че му мы столь ко вни ма ния уде ля ем во про -
су о том, не об хо ди мо ли су ду пред ва ри тель но
зна ко мить ся со все ми ма те риа ла ми де ла или нет?
Вся про бле ма за клю ча ет ся в том, что по сколь ку
про цесс су деб но го раз би ра тель ст ва яв ля ет ся со -
стя за тель ным, по столь ку ни од на из сто рон
не долж на поль зо вать ся пре иму ще ст ва ми в ока -
за нии влия ния на суд, в том чис ле и пре дос тав ле -
ни ем ка ких-ли бо ма те риа лов для изу че ния. Что
оз на ча ет для су да пред ва ри тель ное изу че ние ма -
те риа лов, на прав ляе мых ему про ку ро ром по сле
окон ча ния доз на ния или пред ва ри тель но го след -
ст вия? От ве тим: воз ник но ве ние оп ре де лен но го
пре ду бе ж де ния в ви нов но сти об ви няе мо го. Сто -
ро на об ви не ния, со брав вме сте оп ре де лен ную со -
во куп ность до ка за тельств и их ис точ ни ков, пе ре -
да вая их су ду, пы та ет ся за ра нее убе дить суд в
том, в чем она са ма убе ж де на (пол но стью или час -
тич но) – в ви нов но сти об ви няе мо го. Изу чая все

100 Пра во.by, 2/2009

7 См.: Бер нэм У. Суд при сяж ных за се да те лей / У. Бер нэм.  – М., 1995. – С. 95–98.



ма те риа лы пред ва ри тель но го рас сле до ва ния в
том ви де и со дер жа нии, в ко то ром они из бра ны
пред ста ви те ля ми сто ро ны об ви не ния, суд, еще
не на чав не по сред ст вен но го су деб но го раз би ра -
тель ст ва, вы ра ба ты ва ет у се бя при стра ст ное от -
но ше ние к об ви няе мо му, так на зы вае мый об ви ни -
тель ный ук лон.

В ли те ра ту ре име ет ся дос та точ ное ко ли че ст -
во на уч ных пуб ли ка ций, ха рак те ри зую щих как
сам об ви ни тель ный ук лон в дея тель но сти су дей -
ско го кор пу са, так и при чи ны та ко го яв ле ния.
Смир нов В.П. на зы ва ет, по край ней ме ре, три
фак то ра – пси хо ло ги че ский, со ци аль но-по ли ти -
че ский и юри ди че ский (нор ма тив но-пра во вой).
Ссы ла ясь на ре зуль та ты про ве ден ных ис сле до -
ва ний, он ука зы ва ет, что 80% рос сий ских су дей
«за ра же ны» об ви ни тель ным ук ло ном, то есть
по дав ляю щее боль шин ст во ап рио ри смот рит на
под су ди мо го как на ли цо, ви нов ное в со вер ше -
нии ин кри ми ни руе мо го ему пре сту п ле ния8. Спе -
ци аль ные на блю де ния за дея тель но стью су дей,
про ве ден ные Алек сее вой Л.Б. и Ра дут ной Н.В.,
по ка за ли, что 40 % из них всем сво им по ве де ни -
ем в про цес се де мон ст ри ру ют, что они не со мне -
ва ют ся в ви нов но сти под су ди мо го, а 30% су дей
при оп ро се зая ви ли, что для ус та нов ле ния ис ти -
ны по де лу им не ну жен ни го су дар ст вен ный об -
ви ни тель, ни ад во кат-за щит ник9. Экс пе ри мен -
таль ные ис сле до ва ния, поз же про ве ден ные Пет -
ро вой Е., по ка за ли, что 84% су дей в сво ей прак -
ти че ской дея тель но сти воль но или не воль но (ча -
ще не воль но, не осоз на вая то го) про яв ля ют об -
ви ни тель ный ук лон10.

По че му воз ни ка ет со стоя ние об ви ни тель но го
ук ло на, где кро ют ся его ис точ ни ки? Нель зя ска -
зать, что от вет дос та точ но не сло жен, тем не ме -
нее од ним из ис точ ни ков об ви ни тель но го ук ло на
яв ля ет ся пред ва ри тель ное оз на ком ле ние су дьи
с ма те риа ла ми все го уго лов но го де ла, пе ре да -
вае мы ми про ку ро ром в суд.

По это му ре аль ная «со стя за тель ность про из -
вод ст ва в су де долж на быть обес пе че на не при зы -
ва ми к объ ек тив но сти су дей, а по сле до ва тель ным
со вер шен ст во ва ни ем за ко но да тель ст ва»11.

Вы ход из си туа ции в ус ло ви ях не воз мож но -
сти сто ро не за щи ты про во дить па рал лель ное
рас сле до ва ние и вме сте со сто ро ной об ви не ния
пред став лять ма те риа лы сво его «де ла» мо жет
быть сле дую щим – в суд долж но по сту пать
не уго лов ное де ло це ли ком, а от дель ные ма те -
риа лы, со дер жа щие в се бе сущ ность предъ яв -
лен но го об ви не ния, при чем без до ка за тель ст -
вен ной ба зы. Толь ко в этом слу чае в су де дей ст -

ви тель но бу дет про ис хо дить со стя за ние сто ро -
ны об ви не ния и сто ро ны за щи ты под ру ко во -
дством су да, ко то рый в со от вет ст вии с ч. 2 ст. 18
УПК РБ, со хра няя объ ек тив ность и бес при стра -
ст ность, обес пе чит сто ро нам об ви не ния и за щи -
ты не об хо ди мые ус ло вия для реа ли за ции их
прав. А сто ро на об ви не ния долж на бу дет на ос -
но ве ма те риа лов, по лу чен ных от ор га на уго лов -
но го пре сле до ва ния (ко то рый при нял все пре ду -
смот рен ные за ко ном ме ры по все сто рон не му,
пол но му и объ ек тив но му ис сле до ва нию об стоя -
тельств уго лов но го де ла, со брал до ка за тель ст ва
как ули чаю щие, так и оп рав ды ваю щие об ви няе -
мо го, ус та но вил об стоя тель ст ва, имею щие зна -
че ние для пра виль но го раз ре ше ния де ла, за щи -
ты прав и за кон ных ин те ре сов уча ст вую щих в
уго лов ном де ле лиц), ис пол нить свою обя зан -
ность до ка зы ва ния предъ яв лен но го об ви не ния.

В ито ге по лу ча ет ся дос та точ но ло гич ная схе -
ма су деб но го раз би ра тель ст ва:

1. Про ку рор, рас смот рев по сту пив шие от
сле до ва те ля (доз на ва те ля) ма те риа лы окон чен -
но го про из вод ст вом уго лов но го де ла и при знав
их дос та точ ность для под дер жа ния го су дар ст -
вен но го об ви не ния, на прав ля ет в суд ито го вый
до ку мент, в ко то ром от ра жа ют ся ос нов ные по -
зи ции об ви не ния. До ка за тель ст вен ная ба за в
дан ном ито го вом до ку мен те (мож но ус лов но обо -
зна чить его как об ви ни тель ный акт) от сут ст ву -
ет. Го су дар ст вен ный об ви ни тель фор ми ру ет
спи сок лиц, под ле жа щих вы зо ву в су деб ное за -
се да ние, и обес пе чи ва ет яв ку в су деб ное за се да -
ние этих лиц.

2. Суд, по лу чив та кой об ви ни тель ный акт,
про ве ря ет со блю де ние под суд но сти дан но го уго -
лов но го раз би ра тель ст ва (по су ще ст вую щим
ны не кри те ри ям) и иные об стоя тель ст ва, при ни -
ма ет ре ше ние о на зна че нии су деб но го раз би ра -
тель ст ва.

3. Го су дар ст вен ный об ви ни тель на ос но ве
всех имею щих ся у не го ма те риа лов пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния (то есть на хо дя ще го ся у 
не го уго лов но го де ла) до ка зы ва ет об ви не ние со -
от вет ст вую ще го ли ца (или груп пы лиц): оп ре де -
ля ет по сле до ва тель ность, вы зы ва ет и доп ра ши -
ва ет сви де те лей об ви не ния, по тер пев ше го, экс -
пер тов, ис сле ду ет ве ще ст вен ные до ка за тель ст -
ва и пись мен ные ма те риа лы, под твер ждаю щие
ви нов ность и дру гие об стоя тель ст ва, вхо дя щие в 
пред мет до ка зы ва ния. Об ви ни тель так же осу -
ще ст в ля ет пе ре кре ст ный до прос сви де те лей за -
щи ты и уча ст ву ет в ис сле до ва нии иных до ка за -
тельств, пред став лен ных сто ро ной за щи ты.

4. Ад во кат, осу ще ст в ляя за щи ту до ве ри те ля,
уча ст ву ет в ис сле до ва нии до ка за тельств, пред -
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став лен ных сто ро ной об ви не ния, про из во дя пе ре -
кре ст ные до про сы со от вет ст вую щих сви де те лей,
по тер пев ше го, экс пер тов и т.д. Кро ме то го, он вы -
зы ва ет в про цесс сви де те лей за щи ты, пред став -
ля ет ве ще ст вен ные до ка за тель ст ва и пись мен ные 
до ку мен ты, на прав лен ные на оп рав да ние или
смяг че ние от вет ст вен но сти до ве ри те ля.

5. Суд обес пе чи ва ет со блю де ние рас по ряд ка
су деб но го за се да ния, разъ яс ня ет уча ст ни кам
су деб но го раз би ра тель ст ва их пра ва и обя зан но -
сти, не по сред ст вен но вме сте со сто ро на ми про -
цес са ис сле ду ет пред став лен ные об ви ни тель ные 
и оп рав да тель ные до ка за тель ст ва, соз да вая не -
об хо ди мые ус ло вия для все сто рон не го, пол но го и 
объ ек тив но го ис сле до ва ния об стоя тельств уго -
лов но го де ла. По сле окон ча ния су деб но го раз би -
ра тель ст ва в со от вет ст вии с по ло же ния ми ч. 4
ст. 286 УПК суд вы но сит при го вор, ко то рый мо -
жет быть ос но ван лишь на тех до ка за тель ст вах,
ко то рые бы ли ис сле до ва ны в су деб ном раз би ра -
тель ст ве. В этом слу чае суд, на хо дясь в со ве ща -
тель ной ком на те, по ста нов ляя при го вор, ос но вы -
ва ет ся не на ма те риа лах пред ва ри тель но го
след ст вия (как это про ис хо дит в на стоя щее вре -
мя), а на со дер жа нии про то ко ла су деб но го за се -
да ния, в ко то ром на шли от ра же ние все ис сле до -
ван ные до ка за тель ст ва, не об хо ди мые для при -
ня тия ито го во го ре ше ния, а так же на при об щен -
ных и ис сле до ван ных в хо де су деб но го раз би ра -
тель ст ва до ка за тель ст вах.

Ло ги че ским про дол же ни ем пре одо ле ния об -
на ру жен ных про ти во ре чий и вы ска зан ных
пред ло же ний мо жет стать еще од но – толь ко
суд фор ми ру ет ма те риа лы уго лов но го де ла, на
ос но ва нии ко то рых им при ни ма ет ся ито го вое ре -
ше ние – при го вор. В чис ло этих ма те риа лов
дол жен вхо дить про то кол су деб но го за се да ния и 
ма те риа лы, ис сле до ван ные в су де и при об щен -
ные к про то ко лу су деб но го за се да ния. Ни ка ких
дру гих до ку мен тов в уго лов ном де ле, рас смот -
рен ном в су де, быть не долж но. При этом про то -
кол су деб но го за се да ния дол жен быть со став лен 
до уда ле ния су да в со ве ща тель ную ком на ту.

В вы ше стоя щие су деб ные ин стан ции (кас са -
ци он ную, над зор ную) в слу ча ях об жа ло ва ния
и/или оп ро те сто ва ния при го во ра долж ны на -
прав лять ся не ма те риа лы объ е ди нен но го уго -
лов но го де ла (в со став ко то рых в на стоя щее вре -
мя вхо дят ма те риа лы пред ва ри тель но го рас сле -
до ва ния и су деб но го раз би ра тель ст ва), а толь ко
ма те риа лы уго лов но го де ла, ис сле до ван ные су -
дом в про цес се су деб но го раз би ра тель ст ва. В их
со став вклю ча ет ся пол ный про то кол су деб но го
за се да ния с ма те риа ла ми, при об щен ны ми сто -
ро на ми, про шед ши ми со от вет ст вую щее ис сле -
до ва ние и при знан ны ми су дом в ка че ст ве до ка -
за тельств. Ма те риа лы пред ва ри тель но го след -
ст вия долж ны ос та вать ся у го су дар ст вен но го
об ви ни те ля для слу ча ев, пре ду смот рен ных раз -
де лом XIII УПК РБ.
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ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ,
ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌÈ ÄÅÉÑÒÂÈßÌÈ ÎÐÃÀÍÀ,

ÂÅÄÓÙÅÃÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

О.В.РОЖКО

В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма рег ла мен та ции в уго лов но-про цес су аль -
ном за ко не лиц, имею щих пра во на воз ме ще ние вре да, при чи нен но го не за кон ны -
ми дей ст вия ми ор га на, ве ду ще го уго лов ный про цесс. На ос но ве ана ли за за дач
уго лов но го про цес са, ос но ва ний воз ник но ве ния ис сле дуе мо го пра ва, юри ди че -
ской при ро ды от но ше ний по воз ме ще нию вре да сде лан вы вод о не обос но ван но сти 
вклю че ния в круг ука зан ных субъ ек тов лиц, в от но ше нии ко то рых не осу ще ст в ля -
лось уго лов ное пре сле до ва ние. Сфор му ли ро ва ны пред ло же ния по со вер шен ст во -
ва нию ря да норм УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Со глас но Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
обес пе че ние прав и сво бод гра ж дан яв ля ет ся выс -
шей це лью го су дар ст ва. В со от вет ст вии с этим ус -
та нов ле ни ем обя зан ность их за щи ты про воз гла -
ше на прак ти че ски во всех от рас ле вых за ко но да -
тель ст вах. За щи та – это не про сто реа ли за ция
про цес су аль ных прав, а ме ха низм вос ста нов ле -
ния на ру шен ных субъ ек тив ных прав, од ним из
эле мен тов ко то ро го яв ля ет ся воз ме ще ние вре да
[1, с. 13–14]. Про бле ма за щи ты прав лич но сти в
уго лов ном про цес се не од но крат но под ни ма лась
еще в со вет ской ли те ра ту ре. В по след нее вре мя
она на шла свое от ра же ние в тру дах Да ни ле ви -
ча А.А. [1; 2], Дань ко И.В. [3], Ер мол ке вич Н.Н. [4;
5; 6], Мыт ни ка П.В. [7; 8], Пет ро вой О.В. [9]. Вме -
сте с тем мно гие ас пек ты за ко но да тель ной рег ла -
мен та ции кру га лиц, имею щих пра во на воз ме ще -
ние вре да, при чи нен но го не за кон ны ми дей ст вия -
ми ор га на, ве ду ще го уго лов ный про цесс, ос та лись
до кон ца не изу чен ны ми.

В ч. 6 ст. 10 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – УПК) за кре п ле но пра ви ло: вред, при чи -
нен ный ли цу в ре зуль та те на ру ше ния прав и
сво бод при про из вод ст ве по уго лов но му де лу,
под ле жит воз ме ще нию в пре ду смот рен ном за ко -
ном по ряд ке. Дан ный прин цип кон кре ти зи ро ван
в гла ве 48 УПК, ко то рая оп ре де ля ет лиц, имею -
щих пра во на воз ме ще ние вре да, пе ре чень ко то -
рых за кре п лен в ста тье 461 УПК. Ана лиз по ло -
же ний дан ной нор мы по зво ля ет про вес ти их
клас си фи ка цию, при няв за ос но ву наи бо лее
при ем ле мый кри те рий – про цес су аль ный ста -
тус уча ст ни ка уго лов но го про цес са. В со от вет ст -
вии с ним мож но вы де лить сле дую щие груп пы.

1. Ли ца, уча стие ко то рых в уго лов ном про -
цес се обу слов ле но по доз ре ни ем или об ви не ни ем
в со вер ше нии пре сту п ле ния или об ще ст вен но
опас но го дея ния, пре ду смот рен но го уго лов ным
за ко ном:

1.1. об ви няе мый, оп рав дан ный су дом;

1.2. по доз ре вае мый или об ви няе мый, уго лов -
ное пре сле до ва ние про тив ко то рых пре кра ще но
по ос но ва ни ям, пре ду смот рен ным пп. 1, 2, 8, 9
ч. 1 ст. 29 и ч. 2 ст. 250 УПК;

1.3. ли цо, не за кон но по ме щен ное в пси хи ат -
ри че ское (пси хо нев ро ло ги че ское) уч ре ж де ние;

1.4. ли цо, к ко то ро му не за кон но при ме не на
при ну ди тель ная ме ра безо пас но сти и ле че ния.

2. Уча ст ни ки уго лов но го про цес са, за щи щаю -
щие свои или пред став ляе мые пра ва и ин те ре сы:

2.1. по тер пев ший;
2.2. гра ж дан ский ис тец;
2.3. гра ж дан ский от вет чик;
2.4. за кон ные пред ста ви те ли по доз ре вае мо го, 

об ви няе мо го, ли ца, со вер шив ше го об ще ст вен но
опас ное дея ние, по тер пев ше го, гра ж дан ско го
ист ца;

2.5. пред ста ви те ли по тер пев ше го, гра ж дан -
ско го ист ца, гра ж дан ско го от вет чи ка.

3. Иные ли ца, при ни маю щие уча стие в уго -
лов ном про цес се. В дан ную груп пу сле ду ет от -
не сти юри ди че ское ли цо, ко то ро му в ре зуль та те 
не за кон ных дей ст вий ор га на, ве ду ще го уго лов -
ный про цесс, при чи нен вред ли бо де ло вой ре пу -
та ции ко то ро го на не сен ущерб.

4. Ли ца, ко то рым пра во на воз ме ще ние вре да
пе ре хо дит в по ряд ке пра во пре ем ст ва:

4.1. ли ца, при знан ные в ус та нов лен ном за ко -
ном по ряд ке на след ни ка ми лиц, ука зан ных в
пер вой клас си фи ка ци он ной груп пе;

4.2. чле ны се мьи умер ше го.
Из про ве ден ной сис те ма ти за ции вид но, что в

пе ре чень лиц, имею щих пра во на воз ме ще ние
вре да, за ко но да те лем вклю че ны уча ст ни ки уго -
лов но го про цес са со вер шен но раз лич ные по сво -
ему про цес су аль но му ста ту су. Вме сте с тем для
них оп ре де лен оди на ко вый по ря док вос ста нов -
ле ния на ру шен ных в уго лов ном су до про из вод -
ст ве прав.

Сле ду ет при знать, что тра ди ци он но воз ме -
ще ние вре да – это пре ро га ти ва гра ж дан -
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ско-пра во вой сфе ры ре гу ли ро ва ния. Так, в со от -
вет ст вии со ст. 11 Гра ж дан ско го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) воз ме ще ние
убыт ков, взы ска ние не ус той ки, ком пен са ция мо -
раль но го вре да яв ля ют ся спо со ба ми за щи ты
гра ж дан ских прав, осу ще ст в ляе мой по пра ви -
лам гра ж дан ско го су до про из вод ст ва.

Од на ко обыч ный ис ко вой по ря док чрез вы -
чай но до рог и про дол жи те лен по вре ме ни. Он
тре бу ет до пол ни тель ных за трат на под го тов ку и 
со став ле ние тре бо ва ний, что не имею ще му со от -
вет ст вую ще го юри ди че ско го об ра зо ва ния че ло -
ве ку сде лать край не за труд ни тель но. Он вле чет
не об хо ди мость лиш них ма те ри аль ных за трат на
оп ла ту тру да ад во ка тов, су деб ных по шлин и из -
дер жек. На ко нец, он вы ну ж да ет ист ца не сти
бре мя до ка зы ва ния в час ти под дер жа ния ис ка,
со блю дать мно же ст во про цес су аль ных фор -
маль но стей. В ко неч ном ито ге это мо жет при вес -
ти к вы ну ж ден но му от ка зу от за щи ты сво их
прав, и це ли вос ста нов ле ния со ци аль ной спра -
вед ли во сти дос тиг ну ты не бу дут. В то же вре мя
гла вой 48 УПК пре ду смот рен ин стан ци он ный
по ря док воз ме ще ния вре да, пред по ла гаю щий
на ли чие т.н. «льгот но го» ре жи ма, су ще ст вен но
от ли чаю ще го ся от обыч ной про це ду ры, за кре п -
лен ной гра ж дан ским за ко но да тель ст вом. Его
осо бен но стью яв ля ет ся ус та нов лен ное им пе ра -
тив ны ми пред пи са ния ми стрем ле ние го су дар ст -
ва в ли це ор га на, ве ду ще го уго лов ный про цесс,
мак си маль но бы ст ро и пол но ис пра вить до пу -
щен ную ошиб ку, вы ра зив шую ся в со вер ше нии
не за кон ных дей ст вий.

Вме сте с тем уго лов ный про цесс вви ду спе ци -
фи ки, обу слов лен ной слож но стью и про ти во ре чи -
во стью про цес са до ка зы ва ния, мо жет во влечь в
свою сфе ру не оп ре де лен но ши ро кий круг уча ст -
ни ков. По ми мо по доз ре вае мо го или об ви няе мо го,
на ко то рых за мы ка ет ся весь ме ха низм уго лов -
но-про цес су аль но го воз дей ст вия, сю да сле ду ет
от не сти по тер пев ше го, сви де те ля, по ня то го, гра -
ж дан ско го ист ца, за кон ных пред ста ви те лей,
пред ста ви те лей и др. Без ус лов но, что и им в уго -
лов ном про цес се мо жет при чи нять ся оп ре де лен -
ный вред в слу чае со вер ше ния, на при мер, не за -
кон ных ос ви де тель ст во ва ния, ос мот ра, осу ще ст в -
ле ния при во да и т.д. Вред в ре зуль та те не за кон но 
про ве ден но го обы ска, на ло же ния аре ста на иму -
ще ст во мо жет быть при чи нен лю бо му ли цу, да же
не имею ще му сво его обо соб лен но го про цес су аль -
но го ста ту са. Од на ко дол жен ли на них рас про -
стра нять ся по ря док воз ме ще ния вре да, пре ду -
смот рен ный УПК?

Ду ма ет ся, что от вет на дан ный во прос сле ду -
ет пре ж де все го ис кать в за да чах, стоя щих пе -
ред уго лов ным про цес сом. Как уже ука зы ва -
лось, об щим при ори те том для всех от рас ле вых
сис тем за ко но да тель ст ва яв ля ет ся за щи та лич -
но сти, ее прав и сво бод. Вме сте с тем вви ду мно -
го об ра зия пра во от но ше ний ка ж дая от расль при -
зва на ре шать свои, в оп ре де лен ной ме ре спе ци -
фи че ские, но в то же вре мя под чи нен ные об щей
це ли за да чи. Имен но они во мно гом оп ре де ля ют

пред мет и ме тод пра во во го ре гу ли ро ва ния со от -
вет ст вую щей сфе ры об ще ст вен ной жиз ни.

В уго лов ном про цес се, как со вер ше нно спра -
вед ли во бы ло от ме че но оте че ст вен ны ми уче ны -
ми, за щи та прав и сво бод лич но сти оп ре де ле на в 
ви де двух со став ляю щих: за щи та прав, на ру -
шен ных пре сту п ле ни ем, и за щи та прав от не -
пра во мер но го их ог ра ни че ния в хо де про из вод -
ст ва по уго лов но му де лу [1, с. 18–19]. От сю да
ло гич но пред по ло жить, и это под твер жда ет ана -
лиз ст. 7 УПК, что в уго лов ном про цес се дос ти -
же ние об ще пра во вой це ли за щи ты лич но сти
обу слов ле но вы пол не ни ем сле дую щих за дач:

1) за щи та ли ца, по тер пев ше го от пре сту п ле -
ния. Она обес пе чи ва ет ся бы ст рым и пол ным
рас сле до ва ни ем пре сту п ле ний и об ще ст вен но
опас ных дея ний не вме няе мых, изо бли че ни ем и
при вле че ни ем к уго лов ной от вет ст вен но сти ви -
нов ных, воз ме ще ни ем при чи нен но го пре сту п ле -
ни ем вре да и т.д.;

2) за щи та лиц, по доз ре вае мых или об ви няе -
мых в со вер ше нии пре сту п ле ния. Обес пе чи ва -
ет ся пу тем пра виль но го при ме не ния за ко на с
тем, что бы ка ж дый, кто со вер шил пре сту п ле -
ние, был под верг нут спра вед ли во му на ка за нию,
и ни один не ви нов ный не был осу ж ден; за кре п -
ле ни ем в за ко не со от вет ст вую щих про цес су аль -
ных га ран тий от не обос но ван но го об ви не ния или 
осу ж де ния;

3) за щи та от не пра во мер но го ог ра ни че ния
прав и сво бод лиц, так или ина че во вле чен ных в
сфе ру уго лов но го про цес са. Обес пе чи ва ет ся
обя зан но стью со блю де ния за кон но сти и пра во -
по ряд ка при про из вод ст ве по ма те риа лам и уго -
лов но му де лу, на ли чи ем со от вет ст вую щих про -
цес су аль ных га ран тий;

4) за щи та не ви нов но го в слу чае не за кон но го
об ви не ния или осу ж де ния. Обес пе чи ва ет ся не -
за мед ли тель ной и пол ной реа би ли та ци ей, а так -
же воз ме ще ни ем фи зи че ско го, иму ще ст вен но го
и мо раль но го вре да, вос ста нов ле ни ем на ру шен -
ных тру до вых, пен си он ных, жи лищ ных и иных
прав.

Та ким об ра зом, оп ре де ляя за да чи уго лов но го 
про цес са, за ко но да тель чет ко обо зна ча ет пра во -
моч но го субъ ек та ис сле дуе мых ком пен са ци он -
но-вос ста но ви тель ных пол но мо чий – ли цо, не -
за кон но об ви нен ное или осу ж ден ное в со вер ше -
нии пре сту п ле ния.

Сде лан ный вы вод от нюдь не оз на ча ет то го,
что иные ли ца, ко то рым не за кон ны ми дей ст вия -
ми при чи нен вред, ли ше ны пра ва на его воз ме -
ще ние. Од на ко за щи та на ру шен но го ин те ре са в
этом слу чае долж на ле жать в плос ко сти гра ж -
дан ско-пра во вых от но ше ний, где го су дар ст во и
гра ж да нин вы сту па ют в ка че ст ве рав ных субъ -
ек тов.

Дан ная точ ка зре ния под твер жда ет ся со дер -
жа ни ем и при ро дой тех пра во ог ра ни че ний, ко -
то рым под вер га ют ся ука зан ные ли ца в уго лов -
ном про цес се. Пре ступ ность есть об ще со ци аль -
ное зло. Со вер ше ние пре сту п ле ния вле чет не га -
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тив ные по след ст вия не толь ко для ли ца, не по -
сред ст вен но от не го по стра дав ше го, но и для
все го об ще ст ва в це лом. В свя зи с этим оно вы -
ну ж де но де лить с го су дар ст вом бре мя борь бы с
пре ступ но стью. По это му те ли ше ния, ко то рым
под вер га ет ся гра ж да нин, при вле кае мый к уча -
стию в уго лов ном де ле в ка че ст ве по тер пев ше го,
сви де те ля, пе ре во дчи ка, по ня то го, спе циа ли ста
и т.д., обу слов ле ны осоз нан ной не об хо ди мо стью
дос ти же ния об ще ст вен но-по лез но го ре зуль та та –
изо бли че ние ви нов но го и при вле че ние его к ус -
та нов лен ной от вет ст вен но сти. При этом не га -
тив ные по след ст вия в ви де от вле че ния от ра бо -
ты или обыч ных за ня тий, не се ния до пол ни тель -
ных рас хо дов, свя зан ных с уча сти ем в про ве де -
нии след ст вен ных дей ст вий, обу слов ле ны об ще -
ст вен ным дол гом гра ж дан и яв ля ют ся сво его ро -
да са мо ог ра ни че ни ем лич но сти. Вме сте с тем
уго лов ный про цесс обес пе чи ва ет ми ни ми за цию
по след ст вий та ких ог ра ни че ний пу тем воз ме ще -
ния про цес су аль ных из дер жек, а так же га ран -
ти ру ет за щи ту от не обос но ван но го вме ша тель -
ст ва в лич ную жизнь по сред ст вом уго лов но-про -
цес су аль ной фор мы. В то же вре мя нель зя ис -
клю чить и со вер ше ние в от но ше нии ука зан ных
лиц не за кон ных дей ст вий со сто ро ны ор га на, ве -
ду ще го уго лов ный про цесс. Од на ко в та ких слу -
ча ях име ет ме сто про ти во прав ное, ви нов ное на -
ру ше ние ча ст но го ин те ре са, по сво ей су ти ни чем 
не от ли чаю щее ся от лю бо го ино го на ру ше ния
прав гра ж да ни на в его от но ше ни ях с го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми. Их вос ста нов ле ние яв ля ет ся 
пре ро га ти вой имен но гра ж дан ско-пра во во го ин -
сти ту та де ликт ной от вет ст вен но сти, ос но ва ния
ко то рой ус та нов ле ны в ст. 938 ГК.

По доб ное мне ние под твер жда ет срав ни тель -
ный ана лиз ос но ва ний воз ник но ве ния пра ва на
воз ме ще ние вре да (ст. 460 УПК) и лиц, им об ла -
даю щих (ст. 461 УПК). Из не го сле ду ет, что для
по тер пев ше го, гра ж дан ско го ист ца, гра ж дан ско -
го от вет чи ка, за кон ных пред ста ви те лей и пред -
ста ви те лей, а так же для юри ди че ско го ли ца ос -
но ва ни ем воз ник но ве ния пра ва на воз ме ще ние
вре да яв ля ет ся со вер ше ние в от но ше нии их не -
за кон ных дей ст вий, обу слов лен ных не по доз ре -
ни ем или об ви не ни ем в со вер ше нии пре сту п ле -
ния, а вла ст но-при ну ди тель ным ха рак те ром
дея тель но сти ор га на, ве ду ще го уго лов ный про -
цесс. При этом пра во вой ба зой, рег ла мен ти рую -
щей на зван ное ос но ва ние, яв ля ет ся со от вет ст -
вую щая ста тья ГК (а имен но ст. 938 ГК), на что
ука зы ва ет сам за ко но да тель в ч. 2 ст. 460 УПК.
Та ким об ра зом, юри ди че ские пред по сыл ки на -
де ле ния рас смат ри вае мых лиц пра вом на воз ме -
ще ние вре да на хо дят ся вне пра во во го по ля уго -
лов но го про цес са.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на то, как ис сле -
дуе мая про бле ма раз ре ше на в дру гих от рас лях
за ко но да тель ст ва. Так, на при мер, в со от вет ст -
вии с ч. 2 ст. 320 Та мо жен но го ко дек са «та мо -
жен ные ор га ны в со от вет ст вии с гра ж дан ским и

иным за ко но да тель ст вом воз ме ща ют вред, при -
чи нен ный ли цам и их иму ще ст ву вслед ст вие не -
за кон ных ре ше ний, не пра во мер ных дей ст вий
(без дей ст вия) долж но ст ных лиц та ких та мо жен -
ных ор га нов при ис пол не нии ими слу жеб ных
или тру до вых обя зан но стей» [10], со глас но ч. 3
ст. 12.15 ПИ Ко АП «воз ме ще ние вре да, при чи -
нен но го ли цу не за кон ны ми дей ст вия ми су да, ор -
га на, ве ду ще го ад ми ни ст ра тив ный про цесс, про -
из во дит ся в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь» [11]. Тем са -
мым ре гу ли ро ва ние от но ше ний по воз ме ще нию
вре да, не вхо дя щих в круг за дач, стоя щих пе ред 
со от вет ст вую щей от рас лью за ко но да тель ст ва и
не яв ляю щих ся пред ме том пра во во го ре гу ли ро -
ва ния, ис клю че но из сфе ры их юри ди че ской
рег ла мен та ции. В свя зи с из ло жен ным по ла га ем 
оши боч ным и не со от вет ст вую щим ис тин ной
пра во вой при ро де уго лов но-про цес су аль ных
мер за щи ты, пре ду смот рен ных гла вой 48 УПК,
за кре п ле ние в уго лов но-про цес су аль ном за ко -
не ме ха низ ма воз ме ще ния вре да ли цам, пе ре -
чис лен ным в п. 6 ч.1 ст. 461 УПК.

Об этом так же сви де тель ст ву ет не по сле до ва -
тель ная и про ти во ре чи вая по зи ция за ко но да те -
ля. Так, на зы вая в ка че ст ве лиц, об ла даю щих
пра вом на воз ме ще ние вре да, по тер пев ше го,
гра ж дан ско го ист ца, гра ж дан ско го от вет чи ка,
за кон ных пред ста ви те лей и пред ста ви те лей, за -
ко но да тель по че му-то ос тав ля ет «за бор том» по -
ру чи те лей, по ня тых, экс пер та, за ло го да те ля,
зая ви те ля и дру гих субъ ек тов уго лов но-про цес -
су аль ных от но ше ний. Бо лее то го, За ко ном Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря 2003 го да «О вне -
се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то рые за -
ко но да тель ные ак ты Рес пуб ли ки Бе ла русь» [12]
из дан но го пе реч ня был ис клю чен сви де тель, не -
смот ря на то, что п. 5 ч. 3 ст. 60 УПК со хра нил за 
ним пра во на воз ме ще ние вре да, при чи нен но го
дей ст вия ми ор га на, ве ду ще го уго лов ный про -
цесс. При чи ной ука зан ных кол ли зий яв ля ет ся
не обос но ван ное пе ре не се ние в сфе ру уго лов -
но-про цес су аль ной рег ла мен та ции от но ше ний,
яв ляю щих ся ис клю чи тель но гра ж дан ско-пра во -
вы ми по сво ей при ро де.

По ла га ем, что в пол ной ме ре дан ный вы вод от -
но сит ся и к та ко му уча ст ни ку уго лов но го про цес -
са, как юри ди че ское ли цо. В со от вет ст вии с ч. 1
ст. 44 ГК юри ди че ским ли цом при зна ет ся ор га ни -
за ция, ко то рая име ет в соб ст вен но сти, хо зяй ст -
вен ном ве де нии или опе ра тив ном управ ле нии
обо соб лен ное иму ще ст во, не сет са мо стоя тель ную
от вет ст вен ность по сво им обя за тель ст вам, мо жет
от сво его име ни при об ре тать и осу ще ст в лять
иму ще ст вен ные и лич ные не иму ще ст вен ные пра -
ва, ис пол нять обя зан но сти, быть ист цом и от вет -
чи ком в су де, про шед шая в ус та нов лен ном по -
ряд ке го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию в ка че ст ве
юри ди че ско го ли ца ли бо при знан ная та ко вым за -
ко но да тель ным ак том. Со глас но п. 4 ч. 1 ст. 461
УПК юри ди че ское ли цо от не се но за ко но да те лем
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к ка те го рии субъ ек тов ис сле дуе мо го пра ва, ко гда
в ре зуль та те не за кон ных дей ст вий ему при чи нен
вред или его де ло вой ре пу та ции на не сен ущерб.
Сле ду ет од на ко за ме тить, что оно не мо жет быть
субъ ек том пре сту п ле ния и, со от вет ст вен но, яв -
лять ся по доз ре вае мым или об ви няе мым по уго -
лов но му де лу. В от но ше нии не го ор га ном, ве ду -
щим уго лов ный про цесс, не осу ще ст в ля ет ся и
не мо жет осу ще ст в лять ся уго лов ное пре сле до ва -
ние ли бо при ме не ние мер пре се че ния, юри ди че -
ское ли цо не под ле жит осу ж де нию, в от но ше нии
его не мыс ли мо при ме не ние при ну ди тель ных мер
безо пас но сти ле че ния. Не об хо ди мо при знать, что
в хо де про из вод ст ва по уго лов но му де лу юри ди -
че ское ли цо под вер га ет ся оп ре де лен ным ог ра ни -
че ни ям. Так, в со от вет ст вии со ст. 132 УПК на его
иму ще ст во мо жет быть на ло жен арест, в по ме ще -
нии, при над ле жа щем юри ди че ско му ли цу, мо жет
быть про из ве ден обыск, вы ем ка, ос мотр. Од на ко
пра во вые ос но ва ния воз ме ще ния вре да в слу чае,
ес ли та кие дей ст вия яви лись не за кон ны ми, не яв -
ля ют ся сфе рой уго лов но-про цес су аль но го ре гу -
ли ро ва ния. Они со став ля ют пред мет гра ж дан -
ско-пра во вых де ликт ных от но ше ний (ст. 938 ГК)
ли бо на хо дят свое от ра же ние в иных нор ма тив -
ных пра во вых ак тах. Так, в со от вет ст вии с По ло -
же ни ем о по ряд ке воз ме ще ния ущер ба, на не сен -
но го субъ ек там хо зяй ст вен ной дея тель но сти не -
за кон ны ми дей ст вия ми го су дар ст вен ных ор га нов
и их долж но ст ных лиц, ут вер жден ным По ста нов -
ле ни ем Вер хов но го Со ве та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 16 ию ня 1993 г. № 2415-XII, дей ст вую щим в
час ти, не про ти во ре ча щей гра ж дан ско му за ко но -
да тель ст ву, на не сен ный субъ ек там хо зяй ст вен -
ной дея тель но сти ущерб под ле жит воз ме ще нию в 
слу ча ях осу ще ст в ле ния не со от вет ст вую щих за -
ко но да тель ст ву ука за ний долж но ст ных лиц ор га -
нов го су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния, а так -
же пред пи са ний, со дер жа щих ся в ак тах этих ор -
га нов. Ука зан ным нор ма тив ным пра во вым ак том
оп ре де лен так же по ря док воз ме ще ния та ко го
ущер ба [13]. При этом в ря де слу чае за ко но да те -
лем пре ду смот рен су гу бо ис ко вой по ря док. На -
при мер, в со от вет ст вии с п. 1 По ста нов ле ния Пле -
ну ма Вер хов но го Су да Рес пуб ли ки Бе ла русь
10 де каб ря 1993 г. № 12 «О прак ти ке при ме не ния
су да ми за ко но да тель ст ва при рас смот ре нии дел
об ос во бо ж де нии иму ще ст ва от аре ста (ис клю че -
нии из опи си)» спо ры об ос во бо ж де нии иму ще ст -
ва от аре ста (ис клю че нии из опи си) су ды рас смат -
ри ва ют по пра ви лам ис ко во го про из вод ст ва не за -
ви си мо от ос но ва ний аре ста [14].

Го во ря о при чи не нии вре да де ло вой ре пу та -
ции юри ди че ско го ли ца, сле ду ет за ме тить сле -
дую щее. Са мо по ня тие «де ло вая ре пу та ция» яв -
ля ет ся ка те го ри ей гра ж дан ско го пра ва, по пра -
во вой при ро де вхо дит в со став объ ек тов гра ж -
дан ских прав [15, с. 23], от но сит ся к не ма те ри -
аль ным бла гам (ст. 151 ГК), ко то рые в си лу по -

ло же ний ч. 2 ука зан ной нор мы за щи ща ют ся в
со от вет ст вии с гра ж дан ским за ко но да тель ст -
вом. Пле нум Вер хов но го Су да Рес пуб ли ки Бе -
ла русь в п. 6 По ста нов ле ния от 22 де каб ря
1999 г. № 12 «О прак ти ке рас смот ре ния су да ми
гра ж дан ских дел о за щи те чес ти, дос то ин ст ва и
де ло вой ре пу та ции» оп ре де ля ет де ло вую ре пу -
та цию юри ди че ско го ли ца как оцен ку его хо зяй -
ст вен ной (эко но ми че ской) дея тель но сти в ка че -
ст ве уча ст ни ка хо зяй ст вен ных (эко но ми че ских)
пра во от но ше ний дру ги ми уча ст ни ка ми иму ще -
ст вен но го обо ро та и гра ж да на ми, та ко вы ми
не яв ляю щи ми ся [16]. Как пра ви ло, ущерб де ло -
вой ре пу та ции при чи ня ет ся пу тем рас про стра -
не ния лож ных и по ро ча щих све де ний, ко то рые
ума ля ют ее в об ще ст вен ном мне нии или мне нии
от дель ных гра ж дан, юри ди че ских лиц с точ ки
зре ния со блю де ния за ко нов, норм мо ра ли, обы -
ча ев. К ним от но сят ся све де ния о не со от вет ст -
вии де ло вых ка честв субъ ек та не об хо ди мым для 
осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти ка че ст вам; о низ ком ка че ст ве про из во ди -
мой про дук ции или ока зы вае мых ус луг, их не со -
от вет ст вии ус та нов лен ным стан дар там; о не че -
ст ном, не доб ро со ве ст ном по ве де нии субъ ек та по 
от но ше нию к кли ен там и контр аген там и т. д.
[17]. Вме сте с тем ни в од ном из уго лов но-про -
цес су аль ных ре ше ний та кие све де ния не со дер -
жат ся и не мо гут со дер жать ся. Бо лее то го, ис хо -
дя из смыс ла разъ яс не ния, за кре п лен но го в п. 3
на зван но го По ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го
Су да Рес пуб ли ки Бе ла русь, сле ду ет, что для за -
щи ты де ло вой ре пу та ции пре ду смот рен ис ко вой 
по ря док, в свя зи с чем пред ва ри тель ный вне су -
деб ный по ря док раз ре ше ния та ких тре бо ва ний
про ти во ре чит нор мам гра ж дан ско го за ко но да -
тель ст ва. Та ким об ра зом, ука за ние в уго лов -
но-про цес су аль ном за ко не на юри ди че ское ли цо 
в ка че ст ве субъ ек та пра ва на воз ме ще ние вре да
в по ряд ке, пре ду смот рен ном УПК, по ро ж да ет
кол ли зию с нор ма ми иных от рас лей за ко но да -
тель ст ва.

Под во дя итог ана ли за норм гла вы 48 УПК,
сле ду ет при знать, что воз ме ще ние вре да, при -
чи нен но го не за кон ны ми дей ст вия ми ор га на, ве -
ду ще го уго лов ный про цесс, ли цам, уча стие ко -
то рых при про из вод ст ве по ма те риа лам и уго -
лов но му де лу не обу слов ле но по доз ре ни ем или
об ви не ни ем в со вер ше нии об ще ст вен но опас но го 
дея ния, пре ду смот рен но го уго лов ным за ко ном,
по сво ей юри ди че ской при ро де яв ля ет ся гра ж -
дан ско-пра во вым ин сти ту том де ликт ных обя за -
тельств. Ре гу ли ро ва ние со от вет ст вую щих пра -
во от но ше ний долж но осу ще ст в лять ся ис клю чи -
тель но по пра ви лам, пре ду смот рен ным гра ж -
дан ским за ко но да тель ст вом и под ле жит ис клю -
че нию из сфе ры уго лов но-про цес су аль ной рег -
ла мен та ции. В свя зи с из ло жен ным по ла га ем
не об хо ди мым вне сти из ме не ния в УПК:

1) п. 4 ч. 1 ст. 461 УПК ис клю чить;
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2) в ч. 2, ч. 4 ст. 460, ст. 462, ч. 3 ст. 466 УПК
ис клю чить сло во «юри ди че ское» в со от вет ст -
вую щем па де же;

3) п. 6 ч. 1 ст. 461 УПК из ло жить в сле дую щей
ре дак ции: «иные ли ца, ко то рым в ре зуль та те не -
за кон ных дей ст вий ор га на, ве ду ще го уго лов ный
про цесс, при чи нен вред, име ют пра во на его воз -
ме ще ние на ос но ва ни ях и в по ряд ке, пре ду смот -
рен ном гра ж дан ским за ко но да тель ст вом».

Пред ло жен ные ме ры по со вер шен ст во ва нию
уго лов но-про цес су аль но го за ко на по зво лят при -
вес ти по ло же ния ин сти ту та воз ме ще ния вре да,
при чи нен но го не за кон ны ми дей ст вия ми ор га на,
ве ду ще го уго лов ный про цесс, в со от вет ст вие с
за да ча ми уго лов но го су до про из вод ст ва и оп ти -
ми зи ро вать про цесс вос ста нов ле ния на ру шен -
но го пра во во го ста ту са гра ж дан, не спра вед ли во
во вле чен ных в его сфе ру.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ,

ÑÎÄÅÐÆÀÙÈÕÑß Â ÑÈÇÎ

Г.С.СОРКИН

Про бле ма безо пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО яв ля ет ся прак ти че ски
зна чи мой и кри ми но ло ги че ски обу слов лен ной в свя зи с тем, что на сту п ле ние не га -
тив ных фак то ров, влияю щих на этот про цесс, от ри ца тель но ска зы ва ет ся как на ин -
те ре сах са мо го не со вер шен но лет не го, в ча ст но сти, так и уч ре ж де ния, в це лом. Это
вы зы ва ет не об хо ди мость рас смот ре ния осо бен но стей тех при чин и ус ло вий, ко то -
рые ле жат в ос но ве уг роз жиз ни и здо ро вью не со вер шен но лет них в СИЗО, пре пят -
ст вую щих спо кой ст вию, от ды ху и уг ро жаю щих их чес ти и дос то ин ст ву. Так же
оп ре де ля ют ся спо со бы обес пе че ния безо пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО и
раз лич но го ро да про бе лы, имею щие ме сто в этой сфе ре.

Безо пас ность, бу ду чи важ ным ус ло ви ем су -
ще ст во ва ния и вы жи ва ния че ло ве ка и лич но сти, 
об ще ст ва и го су дар ст ва, име ет чрез вы чай но
слож ное и раз но сто рон нее со дер жа ние. Ее раз -
лич ные ас пек ты, в том чис ле и реа ли зуе мые в
уго лов но-ис пол ни тель ной сис те ме, ис сле ду ют ся
пред ста ви те ля ми раз ных от рас лей зна ния –
фи ло со фии, со цио ло гии, идео ло ги че ской нау ки,
ре ли гии, по ли то ло гии, эко но ми ки, пра ва, ме -
недж мен та, тео рии со ци аль но го и го су дар ст вен -
но го управ ле ния, кон флик то ло гии, пси хо ло гии,
пе да го ги ки и дру гих на ук.

Для за ко но да тель ст ва уго лов но-пра во во го
цик ла су ще ст вен ное зна че ние при об ре та ют по -
ня тия «безо пас ность осу ж ден ных» и «безо пас -
ность пер со на ла». Те или иные пра во вые, ор га -
ни за ци он ные и со ци аль ные от но ше ния и за ко но -
мер но сти этих ка те го рий на шли свое от ра же ние
в ра бо тах В.М.Ани сим ко ва, В.П.Ар та мо но ва,
В.К.Ба бае ва, А.И.Ва силь е ва, Н.С.Гла зу но ва,
М.А.Гро мо ва, А.И.Зуб ко ва, Ю.И.Ка ли ни на,
А.Г.Пе ре гу до ва, В.С.Про хо ро ва, В.И.Се ли вер -
сто ва, Н.А.Струч ко ва, В.А.Фе фе ло ва, В.Б.Ша -
ба но ва, Г.В.Хох ря ко ва, Е.Ф.Яс ко ва и др.

Обоб щая имею щие ся ис сле до ва ния и опи ра ясь 
на мне ние про фес со ра В.Б.Ша ба но ва [1, с. 129,
130], мы по ла га ем, что безо пас ность не со вер шен -
но лет них в СИЗО есть сис те ма от но ше ний и ре гу -
ли рую щих их пра во вых норм, на це лен ных на за -
щи ту от раз лич ных не бла го при ят ных воз дей ст -
вий, пре пят ст вую щих спо кой ст вию, от ды ху и уг -
ро жаю щих чес ти и дос то ин ст ву лич но сти.

Серь ез ную уг ро зу для безо пас но сти не со вер -
шен но лет них в СИЗО пред став ля ет про ти во -
прав ная дея тель ность лиц от ри ца тель ной на -
прав лен но сти, так на зы вае мых «ка мер ных ав то -
ри те тов». Мно гие не со вер шен но лет ние, ока зав -
шись в СИЗО, по па да ют под влия ние бо лее
опыт ных под ро ст ков, под дер жи ваю щих тю рем -
ную суб куль ту ру и стре мя щих ся со блю дать

тра ди ции уго лов но го ми ра («жи ву щие по по ня -
ти ям»). По след ние, иг рая на склон но сти мо ло -
дых лю дей к ро ман ти ке, рис ку, все му но во му и
не обыч но му, ока зы ва ют на них от ри ца тель ное
воз дей ст вие. Фак том ос та ет ся то, что мо ло дежь
ча ще дру гих ка те го рий до пус ка ет на ру ше ния
ре жи ма. Не со вер шен но лет ние же, по пав шие
под не га тив ное влия ние, со став ля ют ее боль -
шин ст во, что в по сле дую щем при во дит к со вер -
ше нию ими пре сту п ле ний [2, с. 75].

В си лу воз рас тных осо бен но стей под ро ст ки
склон ны к груп пи ро ва нию и за ня тию дос той но го 
мес та в стра ти фи ка ции. Они объ е ди ня ют ся в
не фор маль ные груп пы по ха рак те ру по ве де ния
и от но ше нию к уго лов ным тра ди ци ям. Чле ны
этих групп стре мят ся к соз да нию со от вет ст вую -
щей ие рар хии как в мас шта бе сво его объ е ди не -
ния, так и в це лом по ка ме ре.

В за ви си мо сти от пра во на ру ше ний, со вер -
шае мых чле на ми групп от ри ца тель ной на прав -
лен но сти, мож но вы де лить ос нов ные фор мы
дес та би ли за ции безо пас но сти не со вер шен но -
лет них в СИЗО:

1. Тер ро ри зи ро ва ние стре мя щих ся к пра во мер -
но му по ве де нию не со вер шен но лет них и лиц, дос -
тиг ших во сем на дца ти лет, со дер жа щих ся с ни ми.

2. Под стре ка тель ст во и ор га ни за ция на па де ний 
на ад ми ни ст ра цию СИЗО и взрос лых со ка мер ни -
ков. За хват по след них в ка че ст ве за лож ни ков.

3. От ме ча ет ся тен ден ция, свя зан ная с уг ро -
за ми, шан та жом и про во ка ция ми со вер шен но -
лет них, со дер жа щих ся с ни ми, ко то рые ве дут
ак тив ную борь бу с на са ж де ни ем норм и тра ди -
ций кри ми наль ной сре ды.

4. Под го тов ка ору дий для со вер ше ния пра во -
на ру ше ний;

5. Ус та нов ка меж ка мер ных свя зей с це лью
по лу че ния раз лич но го ро да ин фор ма ции от лиц,
при дер жи ваю щих ся во ров ских тра ди ций
(«блат ных», «брат вы»). Ин фор ма ция мо жет со -
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дер жать ре ко мен да ции о ли нии по ве де ния с ад -
ми ни ст ра ци ей, ко ман ды о рас пра ве с не угод ны -
ми, ее спо со бы и т.д.

6. При зы вы к со ка мер ни кам ан ти об ще ст вен -
но го со дер жа ния.

7. Ор га ни за ция груп по вых экс цес сов и дру -
гих про ти во прав ных дей ст вий.

8. Под стре ка тель ст во, ос корб ле ние, дерз кое
об ра ще ние с ины ми со ка мер ни ка ми с це лью
ском про ме ти ро вать пе ред ад ми ни ст ра ци ей со -
вер шен но лет них, со дер жа щих ся с ни ми.

9. Ор га ни за ция сры ва об ра зо ва тель ных, вос -
пи та тель ных ме ро прия тий, про во ди мых ад ми -
ни ст ра ци ей СИЗО.

Го во ря о безо пас но сти не со вер шен но лет них в 
СИЗО, нель зя не ука зать на имею щий про яв ле -
ние ис клю чи тель но в этих ус ло ви ях фак тор,
свя зан ный с дея тель но стью взрос лых, со дер жа -
щих ся со вме ст но с под ро ст ка ми. Из-за сво ей
спе ци фи ки она ма ло ос ве ща ет ся в спе ци аль ной
ли те ра ту ре, хо тя, не со мнен но, от уров ня ее ор -
га ни за ции и сте пе ни кон тро ля за ней в не ма лой
сте пе ни за ви сит ре зуль та тив ность обес пе че ния
безо пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО.

Дей ст вие этих лиц по по след ст ви ям для не со -
вер шен но лет них мо жет быть двоя кое: как по зи -
тив ное, ук ре п ляю щее их безо пас ность, так и не -
га тив ное.

Их по ло жи тель ная роль в де ле обес пе че ния
безо пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО за -
клю ча ет ся в том, что они, при ни мая уча стие в
про ти во дей ст вии пра во на ру ше ни ям, со вер шае -
мым под ро ст ка ми в СИЗО, вы сту па ют в ка че ст ве
до пол ни тель но го га ран та их безо пас но сти. Прак -
ти ка по ка зы ва ет, что от вет ст вен ные взрос лые,
гра мот но справ ляю щие ся с воз ло жен ны ми на них 
функ ция ми, не до пус ка ют на силь ст вен ных дей ст -
вий как сре ди не со вер шен но лет них, так и не про -
во ци ру ют та ко го ро да дей ст вий в от но ше нии се бя.

Не га тив ную же тен ден цию мож но свя зать с
на ли чи ем у не ко то рых взрос лых от ри ца тель ных 
мо ти вов их по ве де ния. При изу че нии мо ти вов
со вер ше ния взрос лы ми дей ст вий, соз даю щих
уг ро зу безо пас но сти не со вер шен но лет них в
СИЗО, ча ще все го встре ча ют ся: а) ко рысть, то
есть же ла ние су ще ст во вать за счет дру гих со ка -
мер ни ков; б) не при яз нен ные от но ше ния к ко -
му-ли бо из со ка мер ни ков или со труд ни ков
СИЗО; в) жа ж да вла сти, то есть же ла ние еди но -
лич но ре гу ли ро вать от но ше ния, скла ды ваю щие -
ся у не со вер шен но лет них ме ж ду со бой и пред -
ста ви те ля ми ад ми ни ст ра ции.

В прин ци пе с фор маль но-пра во вой точ ки
зре ния со вер шен но лет ним, со дер жа щим ся в
СИЗО с ли ца ми, не дос тиг ши ми во сем на дца ти
лет, ад ми ни ст ра ция де ле ги ру ет не ко то рые пол -
но мо чия, ко то рые мо гут ис поль зо вать ся и в про -
ти во прав ной дея тель но сти.

Взрос лые, у ко то рых в по ве де нии пре об ла да -
ют ко ры ст ные мо ти вы, все воз мож ны ми спо со ба -
ми пы та ют ся за вла деть иму ще ст вом не со вер -
шен но лет них, час то при бе гая к об ма ну, шан та -
жу, уг ро зам, на си лию и т.д. С це лью по ста вить
не со вер шен но лет них в ма те ри аль ную за ви си -
мость, они ор га ни зо вы ва ют в ка ме ре иг ру в кар -

ты. Ни ко ти но вую за ви си мость не со вер шен но -
лет них при не воз мож но сти офи ци аль но го при -
об ре те ния ими та бач ных из де лий в си лу за ко но -
да тель но го за пре та не доб ро со ве ст ные взрос лые
ис поль зу ют в ко ры ст ных це лях. Они вы ме ни ва -
ют си га ре ты на бо лее цен ные ве щи. Род ст вен ни -
ки не со вер шен но лет них, не по ни мая ре жим ных
ог ра ни че ний и же лая по мочь близ ко му че ло ве -
ку, на имя взрос лых со ка мер ни ков де ла ют пе ре -
да чи с та бач ны ми из де лия ми, за чис ля ют день ги
на ли це вой счет для по куп ки си га рет в ларь ке
СИЗО, по след ние же, имея из это го ма те ри аль -
ною вы го ду, ак тив но пред ла га ют свои ус лу ги.

Не ко то рые пред ста ви те ли ад ми ни ст ра ции
СИЗО об ра ща ют ся за по мо щью (ли бо та кая по -
мощь пред ла га ет ся) к со вер шен но лет ним для
раз ре ше ния кон фликт ных си туа ций, воз ни каю -
щих у не со вер шен но лет них, с ко то ры ми они со -
дер жать ся, ме ж ду со бой и со труд ни ка ми уч ре -
ж де ния. Та кое ре ше ние в со во куп но сти с дру ги -
ми про фи лак ти че ски ми ме ро прия тия ми да ет
по ло жи тель ный ре зуль тат. Од на ко не доб ро со -
ве ст ны ми со вер шен но лет ни ми, со дер жа щи ми ся
в СИЗО с ли ца ми, не дос тиг ши ми со вер шен но -
ле тия, ис поль зу ет ся для ук ре п ле ния сво его не -
га тив но го влия ния. С це лью же уси ле ния сво их
вла ст ных пол но мо чий они соз да ют раз лич но го
ро да кон фликт ные си туа ции ис кус ст вен но.

От ри ца тель ная роль свя за на и с тем, что за -
час тую со вер шен но лет ние, об ра ща ясь к со дер жа -
щим ся с ни ми в СИЗО не со вер шен но лет ним, из -
ла га ют идеа ли зи ро ван ное пред став ле ние пра во -
во го по ло же ния со дер жа ще го ся или от бы ваю ще го 
на ка за ние в СИЗО без уче та су ще ст вую щих по -
ло же ний за ко но да тель ст ва. Бо лее то го, ука зы ва -
ют не со вер шен но лет ним на спо со бы за щи ты сво -
их прав. Все это при не пра виль ном по ни ма нии
яв ля ет ся фак то ром, про во ци рую щим экс тре ми -
ст ские на строе ния, кон флик ты и груп по вые экс -
цес сы, ау то аг рес сию, иные ин ци ден ты с ад ми ни -
ст ра ци ей, а как ре зуль тат – при ме не ние чис то
си ло вых ме то дов в от но ше нии на ру ши те лей.

Безо пас ность не со вер шен но лет них в СИЗО в
зна чи тель ной ме ре за ви сит от сте пе ни рас слое -
ния их жиз ни на офи ци аль ную и не офи ци аль -
ную. По рой сис те ма не офи ци аль ных от но ше ний
на том или ином объ ек те СИЗО, где со дер жат ся
или от бы ва ют на ка за ние не со вер шен но лет ние, в 
це лом при об ре та ет край не от ри ца тель ный ха -
рак тер и по лу ча ет на зва ние «дру гой жиз ни»
(«двой ной жиз ни», «асо ци аль ной суб куль ту ры»), 
сущ ность ко то рой за клю ча ет ся в осо бой стра ти -
фи ка ции [3, с. 14].

Ис сле до ва ния не офи ци аль ных взаи мо от но -
ше ний не со вер шен но лет них в мес тах ли ше ния
сво бо ды по ка зы ва ют, что они ха рак те ри зу ют ся
раз де ле ни ем всей мас сы кон тин ген та на не -
сколь ко боль ших групп.

Та кая стра ти фи ка ция обу слов ле на ко пи ро ва -
ни ем взрос лой тю рем ной жиз ни и ори ен та ци ей на 
тю рем ный за кон. Хо тя, на са мом де ле, эта ори ен -
та ция про ис хо дит толь ко фор маль но. Не со вер -
шен но лет ние сущ ность это го за ко на вос при ни ма -
ют до воль но по верх но ст но и при кры ва ют ся им в
борь бе за пер вен ст во, за власть. Па рал лель но с
этим идет про цесс вза им но го ис пы та ния.
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Низ шие со ци аль ные ка те го рии не со вер шен -
но лет них на чи на ют об ра зо вы вать ся имен но в
СИЗО, по то му как в ус ло ви ях ка мер ной сис те мы 
не со вер шен но лет ние до воль но бы ст ро име ют
воз мож ность ис пы тать се бя и дру гих.

Осо бая жес то кость не со вер шен но лет них, их
не за ня тость в СИЗО, не ис то вая борь ба за пер -
вен ст во в со во куп но сти с фор маль ным от но ше -
ни ем к тю рем ным за ко нам в фор ми ро ва нии со -
ци аль ной стра ти фи ка ции при во дит к об ра зо ва -
нию са мой низ кой кас ты, пред ста ви те ли ко то рой 
име ну ют ся по-раз но му – «от вер жен ные», «оби -
жен ные», «пе ту хи» и т.д.

Тра ди ци он ным спо со бом от вер же ния мо жет
вы сту пать со вер ше ние на силь ст вен ных дей ст -
вий сек су аль но го ха рак те ра. Жерт ва ми на си лия 
в СИЗО ча ще все го ста но вят ся под ро ст ки со сла -
бым фи зи че ским раз ви ти ем ли бо в си лу мяг ко -
сти ха рак те ра не спо соб ные про ти во сто ять на си -
лию, не со блю даю щие тре бо ва ния са ни та рии и
ги гие ны, имею щие пси хи че ские и фи зи че ские
от кло не ния, за ме чен ные в кра же ве щей и про -
дук тов у со ка мер ни ков. Не все гда та кие не со -
вер шен но лет ние пе ре во дят ся в кас ту «от вер -
жен ных», од на ко, час то, ви дя без вы ход ность
сво его по ло же ния, са мо воль но пе ре хо дят в эту
стра ту, при чи ня ют вред здо ро вью сво им обид -
чи кам, пы та ют ся со вер шить по бег.

Обос но вы ва ет ся это ря дом при чин. Не со вер -
шен но лет ние по па да ют в след ст вен ные изо ля то ры 
тео ре ти че ски нор маль ны ми. В са мом на ча ле пре -
бы ва ния в ка ме ре ра бо та ет не что вро де пре зумп -
ции не ви нов но сти. За тем про ис хо дит про цесс про -
вер ки в ус ло ви ях не во ли, раз лич но го ро да ис пы та -
ния, по иск при чин и до ка зы ва ние пред по ло же ний,
по ко то рым мож но при знать не со вер шен но лет не го
ли цом с низ ким со ци аль ным ста ту сом.

Так же ко ли че ст во лиц с низ ким со ци аль ным
ста ту сом по пол ня ет ся за счет су ще ст во ва ния
ак та, ко то рый ус лов но мож но на звать про це ду -
рой за ра же ния («га ше ния»). По тю рем но му за -
ко ну «от вер жен ный» счи та ет ся не при ка сае мым. 
Ес ли же кто-то у не го что-то взял, на при мер по -
ку рил по сле не го, по ел или по пил из его по су ды,
то он счи та ет ся как бы за ра жен ным от не го.

Та кой за кон от вер же ния в со во куп но сти с со -
от вет ст вую щим со ци аль но-пси хо ло ги че ским ста -
ту сом осо бо жи вуч сре ди под ро ст ков. Очень час то 
они его реа ли зу ют спе ци аль но под стро ив си туа -
цию, в ко то рой мо жет про изой ти «га ше ние».

Под черк нем, что тю рем ные кас ты очень ус -
той чи вы и не со вер шен но лет ний, по пав в груп пу
«опу щен ных», ста но вит ся во мно гом ог ра ни чен и 
ста вит ся в ус ло вия, при ко то рых ему су ще ст -
вен но труд нее, чем ос таль ным.

Осо бое влия ние на безо пас ность не со вер шен -
но лет них в СИЗО ока зы ва ют про ис хо дя щие в их 
сре де кон флик ты, груп по вые экс цес сы, на си лие
и ак ты ау то аг ре сии.

Б.Б.Ка зак по ня тие кон флик та и груп по во го
экс цес са оп ре де ля ет как «вид об ще ния, в ос но ве
ко то ро го ле жат раз лич но го ро да ре аль ные или
ил лю зор ные, объ ек тив ные или субъ ек тив ные,
но в раз лич ной сте пе ни осоз нан ные про ти во ре -
чия в це лях об щаю щих ся лич но стей, с по пыт ка -

ми их раз ре ше ния на фо не эмо цио наль ных со -
стоя ний» [2, с. 87].

Та кое обо ст ре ние про ти во ре чий ме ж ду не со -
вер шен но лет ни ми в СИЗО и их груп па ми ха рак -
те ри зу ет ся про ти во бор ст вом и от кры тым столк -
но ве ни ем, раз ре шаю щим ся с по мо щью ин ди ви -
ду аль но го или груп по во го, фи зи че ско го или пси -
хо ло ги че ско го на си лия.

Для про фи лак ти ки и управ ле ния про цес сом
про те ка ния кон флик тов и груп по вых экс цес сов
в сре де не со вер шен но лет них в СИЗО важ ное
зна че ние име ет вы яв ле ние при чин их за ро ж де -
ния. Опи ра ясь на мне ния Б.Б.Ка за ка, И.В.Ка -
рет ни ко ва, И.Б.По но ма ре ва, А.Н.Су хо ва,
Н.П.Ба ра ба но ва, В.А.Иль и на, мож но ука зать
пять ос нов ных групп при чин воз ник но ве ния
кон флик тов и груп по вых экс цес сов в сре де не -
со вер шен но лет них в СИЗО.

Пер вая груп па свя за на с су ще ст вую щей сре -
ди не со вер шен но лет них убе ж ден но стью в том,
что со труд ни ки уч ре ж де ния де ла ют все, что бы
им бы ло пло хо, а так же с ошиб ка ми ад ми ни ст -
ра ции в ор га ни за ции ре жи ма, опе ра тив ной и
вос пи та тель ной ра бо ты, бы та и до су га в СИЗО.

Вто рая груп па при чин вы зва на не пра виль -
ным, с точ ки зре ния пси хо ло гии, раз ме ще ни ем
не со вер шен но лет них по ка ме рам, а так же ошиб -
ка ми в под бо ре лиц, дос тиг ших во сем на дца ти лет, 
для со дер жа ния с не со вер шен но лет ни ми в СИЗО.

Тре тья груп па при чин кон флик тов и груп по -
вых экс цес сов сре ди не со вер шен но лет них в
СИЗО вы зы ва ет ся су ще ст во ва ни ем та ких не га -
тив ных со ци аль но-пси хо ло ги че ских яв ле ний,
как тю рем ная суб куль ту ра, стра ти фи ка ция, тю -
рем ные тра ди ции и обы чаи.

Чет вер тая груп па при чин связ на с осо бен но -
стя ми ус ло вий след ст вен ных изо ля то ров, а
имен но пси хо ло ги че ское и фи зи че ское пре бы ва -
ние не со вер шен но лет не го в сре де пра во на ру ши -
те лей при ог ра ни чен но сти кон так тов с внеш ним
ми ром, труд но сти, воз ни каю щие в меж лич но ст -
ном об ще нии.

Пя тая груп па при чин обу слов ле на ин ди ви ду -
аль но-пси хо ло ги че ски ми осо бен но стя ми лич но -
сти, имею щи ми ха рак те ро ло ги че ские и па то ло -
ги че ские от кло не ния в раз ви тии пси хи ки.

Фор ма ми про яв ле ния кон флик тов сре ди не -
со вер шен но лет них в СИЗО яв ля ют ся: ос корб ле -
ния, уг ро зы, рас про стра не ние лож ных слу хов,
вы смеи ва ние, иг но ри ро ва ние друг дру га.

Сре ди всех ау то аг рес сив ных про яв ле ний,
встре чае мых у не со вер шен но лет них в СИЗО,
наи боль шее рас про стра не ние по лу чи ли са мо по -
вре ж де ния. Свя зан ные с этим про бле мы не бла -
го при ят но от ра жа ют ся не толь ко на фи зи че ском 
и пси хи че ском со стоя нии их ис пол ни те лей, но и
на опе ра тив ной об ста нов ке в уч ре ж де нии, вклю -
чая обес пе че ние безо пас но сти.

Са мо по вре ж де ния не со вер шен но лет них в
СИЗО име ют свои ха рак тер ные осо бен но сти, ко -
то рые долж ны учи ты вать ся со труд ни ка ми уч -
ре ж де ния при вы пол не нии про фес сио наль ных
обя зан но стей.

Во-пер вых, са мо по вре ж де ния мо гут на но -
сить ся со всем не ожи дан но.
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Во-вто рых, на сту п ле нию ау то травм обыч но
пред ше ст ву ют не га тив ные меж лич но ст ные от -
но ше ния сре ди не со вер шен но лет них в СИЗО.

В-треть их, по рой пре об ла да ет де мон ст ра тив -
но-шан таж ное суи ци даль ное по ве де ние. Для
этих слу ча ев ха рак тер но то, что они со вер ша ют -
ся на гла зах дру гих лиц, то есть пуб лич но.

Не со вер шен но лет ние, со вер шив шие са мо по -
вре ж де ние в СИЗО, как пра ви ло, объ яс ня ют
свои дей ст вия су ще ст вую щим в уч ре ж де нии
про из во лом со сто ро ны ад ми ни ст ра ции ли бо со -
ка мер ни ков, не спра вед ли во стью при ме нен ной к
ним ме ры пре се че ния или на зна чен но го на ка за -
ния, а так же раз лич но го ро да кон флик та ми, в
том чис ле с ро ди те ля ми.

При ме ни тель но к обес пе че нию безо пас но сти
не со вер шен но лет них, со дер жа щих ся или от бы -
ваю щих на ка за ние в СИЗО, не об хо ди мо вы де лить 
наи бо лее ха рак тер ные и час то при ме няе мые спо -
со бы дей ст вий ад ми ни ст ра ции, ко то рые мож но
раз де лить на: 1) уп ре ж даю щие, 2) им пе ра тив ные,
3) си ло вые, 4) ме ди цин ско го ха рак те ра.

В ка че ст ве уп ре ж даю щих спо со бов обес пе че -
ния безо пас но сти не со вер шен но лет них в
СИЗО со труд ни ки осу ще ст в ля ют вни ма тель ное
сле же ние за по ряд ком на объ ек тах уч ре ж де ния, 
где со сре до то че ны не со вер шен но лет ние, их по -
ве де ни ем, взаи мо дей ст ви ем друг с дру гом и
взаи мо от но ше ния ми ме ж ду со бой и с со труд ни -
ка ми СИЗО. Ана ли ти че ская ра бо та при этом
долж на быть на прав ле на на вы яв ле ние и учет
не со вер шен но лет них, ко то рые в бу ду щем с наи -
боль шей ве ро ят но стью ока жут ся в опас но сти, а
так же лиц, по тен ци аль но пред став ляю щих сво -
им по ве де ни ем опас ность для них.

Уп ре ж даю щий спо соб обес пе че ния безо пас -
но сти не со вер шен но лет них пу тем ока за ния по -
мо щи в адап та ции к ус ло ви ям СИЗО за клю ча ет -
ся в ис поль зо ва нии ме то дов разъ яс не ния, при -
уче ния, ин ст рук та жа, а так же ак цен ти ро ва ния
их вни ма ния на воз мож ных опас ных си туа ци ях,
на осо бен но стях раз ви тия кон флик тов в их сре -
де и их пре одо ле ния.

К рас смат ри вае мой груп пе спо со бов мо жет
от но сить ся объ яв ле ние кон крет но му не со вер -
шен но лет не му, со дер жа ще му ся или от бы ваю -
ще му на ка за ние в СИЗО, об уг ро жаю щей ему
опас но сти и со вме ст ный по иск мер по ее уст ра -
не нию. При бе гать же к не му воз мож но толь ко
при от но си тель но вы со ком уров не до ве рия ме ж -
ду со труд ни ком СИЗО и не со вер шен но лет ним,
что бы не спро во ци ро вать по след не го на не пра -
во мер ные дей ст вия.

Уп ре ж даю щим спо со бом обес пе че ния безо -
пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО яв ля ет ся 
их лич ный обыск, обыск по ме ще ний, в ко то рых
они со дер жат ся, дос мотр их ве щей, пе ре дач и
по сы лок в це лях об на ру же ния и изъ я тия пред -
ме тов, ве ществ и про дук тов пи та ния, за пре щен -
ных к хра не нию и ис поль зо ва нию в СИЗО ли бо
не при над ле жа щих дан но му ли цу, вклю чая те
из них, ко то рые пред став ля ют опас ность как
для их вла дель цев, так и для иных лиц [4; 5]. Это 
мо гут быть ору дия, при го тов лен ные для со вер -
ше ния пра во на ру ше ния; от рав ляю щие и ток -

сич ные ве ще ст ва; нар ко ти ки; ис пор чен ные про -
дук ты пи та ния и т.д. При чем, пе ре чис лен ные
ме ро прия тия в СИЗО по сво им це лям и на прав -
лен но сти мо гут иметь раз лич ный ха рак тер: в
це лях про фи лак ти ки пра во на ру ше ний; обес пе -
чи ваю щие ре жим, то есть ус та нов лен ный по ря -
док ис пол не ния и от бы ва ния уго лов но го на ка за -
ния, а так же по ря док ис пол не ния ме ры пре се че -
ния в ви де за клю че ния под стра жу; на прав лен -
ные на обес пе че ние безо пас но сти в СИЗО.

Пра во вой ос но вой для при ме не ния обы сков и
дос мот ров в ка че ст ве спо со бов обес пе че ния
безо пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО яв -
ля ют ся по ло же ния УИК Рес пуб ли ки Бе ла русь,
За ко на «О по ряд ке и ус ло ви ях со дер жа ния под
стра жей», ПВР СИЗО УИС МВД Рес пуб ли ки
Бе ла русь и иные нор ма тив ные пра во вые ак ты.
Од на ко фор му ли ров ки ти па «ли ца, со дер жа -
щие ся под стра жей, под вер га ют ся лич но му обы -
ску», «по ме ще ния, в ко то рых они раз ме ща ют ся,
под вер га ют ся обы ску, а их ве щи, пе ре да чи и по -
сыл ки – дос мот ру» и то му по доб ные без ука за -
ния при чин и це лей та ких ме ро прия тий, на наш
взгляд, соз да ют ус ло вия для не пра во мер но го ог -
ра ни че ния со сто ро ны не доб ро со ве ст ных со -
труд ни ков уч ре ж де ния прав за клю чен ных под
стра жу и осу ж ден ных в СИЗО, в том чис ле и не -
со вер шен но лет них, что в ко неч ном ито ге мо жет
от ра жать ся на их безо пас но сти.

Пред став ля ет ся, что це ле со об раз но бы ло бы
в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве бо лее под роб -
но ука зать це ли и ос но ва ния про ве де ния рас -
смат ри вае мых ме ро прия тий. При этом со труд -
ни ки СИЗО долж ны на де лять ся пра вом изы мать 
(или же за дер жи вать) лю бые ве щи, пред ме ты,
при над ле жа щие за клю чен ным под стра жу или
осу ж ден ным, в том чис ле и не со вер шен но лет -
ним, ес ли есть ос но ва ния по ла гать, что они ре -
аль но пред став ля ют уг ро зу со стоя нию их безо -
пас но сти ли бо же в бу ду щем мо гут быть ис поль -
зо ва ны в на ру ше ние чьей-ли бо безо пас но сти.

Ана ло гич ным об ра зом в ка че ст ве уп ре ж даю -
ще го спо со ба обес пе че ния безо пас но сти не со вер -
шен но лет них в след ст вен ных изо ля то рах мы рас -
смат ри ва ем дос мотр со труд ни ков СИЗО и иных
гра ж дан, по се щаю щих эти уч ре ж де ния, ес ли при
этом реа ли зу ет ся цель обес пе че ния безо пас но -
сти. Пра во вая ба за та ко го ро да дос мот ров еще
мень ше сфор му ли ро ва на в дей ст вую щем за ко но -
да тель ст ве, чем рас смот рен ные ра нее, и тре бу ет
бо лее де таль ной рег ла мен та ции.

Сле дую щую груп пу спо со бов обес пе че ния
безо пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО со -
став ля ют те из них, ко то рые ос но ва ны на им пе -
ра тив ных (вла ст ных) функ ци ях ад ми ни ст ра ции. 
Сю да мы от но сим:

а) пре ду пре ж де ние, об ра ще ние, тре бо ва ние
или при ка за ние, пре дос те ре гаю щие от со вер ше -
ния ка ких-ли бо по ступ ков, дей ст вий, уг ро жаю -
щих со стоя нию безо пас но сти ка ко го-ли бо от -
дель но го гра ж да ни на, груп пе лиц или же со -
стоя нию безо пас но сти в СИЗО в це лом.

Дан ный спо соб в за ви си мо сти от важ но сти
си туа ции мо жет реа ли зо вы вать ся на чаль ни ком
СИЗО или же кон крет ным со труд ни ком СИЗО в
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пре де лах его ком пе тен ции как в уст ной, так и в
пись мен ной фор ме;

б) мо би ли за ция, при ве де ние в го тов ность
имею щих ся сил и средств.

Мо би ли за ци он ные ме ро прия тия про во дят ся
при на ли чии опас но сти воз ник но ве ния чрез вы -
чай ных си туа ций, в ос нов ном при род но го ха рак -
те ра или ино го ро да чрез вы чай ных про ис ше ст -
вий, воз ни каю щих в СИЗО. С чрез вы чай ны ми
про ис ше ст вия ми свя зан и та кой спо соб обес пе че -
ния безо пас но сти, как вве де ние «ре жи ма осо бо го
по ло же ния», с той лишь раз ни цей, что он вво дит -
ся уже по сле воз ник но ве ния чрез вы чай но го про -
ис ше ст вия. Вве де ние «ре жи ма осо бо го по ло же -
ния» – ком плекс ный спо соб обес пе че ния безо пас -
но сти не со вер шен но лет них в СИЗО, свя зан ный с
ис поль зо ва ни ем си ло вых ме то дов воз дей ст вия на
них, хо тя по це лям и на прав ле ни ям име ет ха рак -
тер обес пе че ния безо пас но сти в СИЗО в це лом;

в) пе ре го во ры с за клю чен ны ми под стра жу и
осу ж ден ны ми, на хо дя щи ми ся в СИЗО, соз дав -
ши ми опас ную си туа цию или уг ро жаю щи ми
безо пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО, –
спо соб, на прав лен ный на ре ше ние во про сов
мир ным пу тем и, как пра ви ло, пред ше ст вую щий 
си ло вым спо со бам обес пе че ния безо пас но сти;

г) спо соб обес пе че ния безо пас но сти не со вер -
шен но лет них в СИЗО, со стоя щий в их раз ме ще -
нии от дель но от лиц, уг ро жаю щих их безо пас но -
сти, ли бо в оди ноч ном раз ме ще нии.

За ко но да тель не го во рит о ка ких-ли бо кри те -
ри ях от не се ния мест к безо пас ным, не со дер -
жит ся ука за ния и на то, что безо пас ное ме сто
мо жет быть как в пре де лах од но го СИЗО, так и с 
пе ре во дом в дру гое уч ре ж де ние.

На се го дняш ний день в след ст вен ных изо ля -
то рах УИС МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь не обо ру -
до ва ны ка кие-ли бо изо ли ро ван ные по ме ще ния
осо бо го ти па, пред на зна чен ные для со дер жа ния
не со вер шен но лет них, ко то рые об ра ти лись об
обес пе че нии их безо пас но сти. В свя зи с этим,
ви ди мо, сле ду ет при знать, что пе ре вод не со вер -
шен но лет не го в безо пас ное по ме ще ние – это ме -
ра, из ме няю щая ус ло вия его со дер жа ния в сто -
ро ну ухуд ше ния, так как при этом при сут ст ву -
ют эле мен ты ог ра ни че ния в по се ще ни ях по ме -
ще ний для спор тив ных за ня тий и дру го го до су -
га, ком нат вос пи та тель ной ра бо ты, учеб ных
клас сов и т.п.; в вы бо ре субъ ек тов для об ще ния
(за час тую у не го нет воз мож но сти для об ще ния); 
в про смот ре те ле пе ре дач и т.д.

Это ка са ет ся не толь ко не со вер шен но лет них
в СИЗО, со вре мен ное обо ру до ва ние и ус ло вия
со дер жа ния за клю чен ных под стра жу и осу ж -
ден ных в УИС та ко вы, что пе ре вод ли ца в безо -
пас ное ме сто обя за тель но пред по ла га ет его изо -
ля цию, объ ек тив но свя зан ную с пра во вы ми ог -
ра ни че ния ми. По это му за ко но мер ным бу дет
ска зать, что спо со бы обес пе че ния безо пас но сти,
на ря ду с за щи той, при но сят ох ра няе мо му ли цу
и ка кие-то ог ра ни че ния в пра вах, льго тах, соз -
да ют не ко то рые не удоб ст ва. Это об щая чер та
спо со бов обес пе че ния безо пас но сти не за ви си мо
от то го, в ка кой сфе ре и в от но ше нии ко го они
при ме ня ют ся.

Сле дую щую груп пу пред став ля ют спо со бы
обес пе че ния безо пас но сти не со вер шен но лет них в
СИЗО, ко то рые мож но ус лов но раз де лить на спо -
со бы, ос но ван ные на при ме не нии ис клю чи тель но
фи зи че ской мус куль ной си лы, и на спо со бы, ко гда 
си ло вое воз дей ст вие под кре п ле но при ме не ни ем
спе ци аль ных средств, вклю чая ору жие.

Прак ти че ски в за ко но да тель ст ве сфор ми ро -
ван под ход, даю щий пра во ад ми ни ст ра ции
СИЗО при ме нять фи зи че скую си лу и спе ци аль -
ные сред ст ва в от но ше нии за клю чен ных под
стра жу и осу ж ден ных не со вер шен но лет них, но,
по на ше му мне нию, сто ит оп ре де лить ти по вые
си туа ции, тре бую щие это го. В ка че ст ве та ко вых 
мож но вы де лить сле дую щие:

ус ми ре ние груп пы или од но го не со вер шен но -
лет не го, свя зан ное с их по ве де ни ем, опас ным для
жиз ни и здо ро вья ок ру жаю щих, и при чи не ни ем
вре да се бе. Как пра ви ло, это раз лич но го ро да
груп по вые экс цес сы (мас со вые бес по ряд ки, груп -
по вые ху ли ган ские дей ст вия, со вер ше ние иных
пра во на ру ше ний), а так же дей ст вия не со вер шен -
но лет них, от ли чаю щие ся аг рес сив но стью по от -
но ше нию к ок ру жаю щим, про яв ле ние буй ст ва;

при ну ди тель ное изъ я тие из объ ек тов
СИЗО не со вер шен но лет них, ко то рые на хо дят ся
в со стоя нии ал ко голь но го или нар ко ти че ско го
опь я не ния, про яв ляю щих аг рес сив ность, с рас -
строй ством пси хи ки. При ме не ние си лы воз мож -
но так же при при ну ди тель ном изъ я тии у не со -
вер шен но лет них и иных лиц в СИЗО пред ме тов
и ве щей, пред став ляю щих по сво им ха рак те ри -
сти кам и ка че ст вам уг ро зу безо пас но сти. Пра во
оп ре де лять, опас ным или безо пас ным яв ля ет ся
пред мет, долж но быть пре дос тав ле но ад ми ни ст -
ра ции СИЗО;

оп рав да но не по сред ст вен ное при ме не ние си -
лы при за дер жа нии и изъ я тии из сре ды за клю -
чен ных под стра жу или осу ж ден ных не со вер -
шен но лет не го, ко то ро му уг ро жа ет опас ность
рас пра вы с их сто ро ны, но он не пред по чи та ет
об ра щать ся за по мо щью к ад ми ни ст ра ции
СИЗО. Ес ли есть дос та точ ные ос но ва ния по ла -
гать о на ли чии та ко го ро да опас но сти, то за клю -
чен ный под стра жу или осу ж ден ный не со вер -
шен но лет ний дол жен быть пе ре ве ден в безо пас -
ное ме сто при ну ди тель но, с ис поль зо ва ни ем фи -
зи че ской си лы и без его со гла сия. Здесь речь
идет уже не толь ко о его безо пас но сти, но и о
про фи лак ти ке пре сту п ле ния. За ко но да тель, за -
кре пив прин цип доб ро воль но го об ра ще ния за -
клю чен ных под стра жу и осу ж ден ных в
СИЗО для обес пе че ния лич ной безо пас но сти,
эти осо бен но сти, ви ди мо, не учел.

Осо бую груп пу со став ля ют спо со бы обес пе -
че ния безо пас но сти не со вер шен но лет них в
СИЗО ме ди цин ско го ха рак те ра. Про бле ма об ра -
ще ния к ме ди цин ским спо со бам обес пе че ния
безо пас но сти воз ни ка ет ча ще все го при от ка зе
не со вер шен но лет не го в СИЗО от прие ма пи щи;
при суи цид ной опас но сти; при опас но сти со вер -
ше ния чле но вре ди тель ст ва; при ин фек ци он ных
и иных за бо ле ва ни ях, опас ных для ок ру жаю -
щих; при аг рес сив но сти не со вер шен но лет не го
вслед ст вие ду шев ной бо лез ни или пси хи че ско го
рас строй ства.
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Ме ди цин ские спо со бы обес пе че ния безо пас но -
сти не со вер шен но лет не го в СИЗО за клю ча ют ся в
ле че нии или ме ди цин ском ос мот ре (ос ви де тель ст -
во ва нии) ли ца в тех слу ча ях, ко гда их осу ще ст в -
ле ние про дик то ва но ин те ре са ми безо пас но сти его
са мо го или же иных лиц. На ря ду с ле че ни ем и ме -
ди цин ским ос мот ром в ка че ст ве спо со бов обес пе -
че ния безо пас но сти не со вер шен но лет них, со дер -
жа щих ся или от бы ваю щих на ка за ние в СИЗО,
мо гут при ме нять ся и иные ме ди цин ские про це ду -
ры (на при мер, про ти во эпи де ми че ские), ко то рые
обя за тель ным об ра зом долж ны най ти рег ла мен -
та цию в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве.

Пра во вой ос но вой ме ди цин ских спо со бов обес -
пе че ния безо пас но сти в СИЗО яв ля ют ся по ло же -
ния ст. 11 и ст. 15 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О по ряд ке и ус ло ви ях со дер жа ния лиц под стра -
жей». Пред по ла га ет ся, что За кон вме ня ет ад ми -
ни ст ра ции СИЗО не толь ко обя зан ность ох ра ны
здо ро вья со дер жа щих ся и от бы ваю щих на ка за -
ние в СИЗО, но и пре дос тав ля ет пра во при ни мать
в этих це лях не об хо ди мые ме ры. Осо бен ность
при ни мае мых мер со сто ит в их раз но пла но во -
сти – они мо гут быть на прав ле ны как про тив
опас ных об стоя тельств, ус ло вий, так и про тив
кон крет но го ли ца, ес ли он свои ми дей ст вия ми
при чи ня ет вред сво ему здо ро вью, жиз ни или же
вы ска зы ва ет уг ро зы о при чи не нии та ко го вре да.

Вы де лен ные на ми спо со бы обес пе че ния безо -
пас но сти не со вер шен но лет них в СИЗО уже на шли
свое от ра же ние в нор ма тив ных пра во вых ак тах,
от дель ные из них еще пред сто ит от ра зить в за ко -
но да тель ст ве. Ра зу ме ет ся, что на все уг ро зы безо -
пас но сти спо со бов ее обес пе че ния не пре ду смот -
ришь, да и нет та кой не об хо ди мо сти, важ на раз ра -
бот ка тех из них, ко то рые уже сло жи лись в прак -
ти че ской сфе ре, но за ко ном не под кре п ле ны [6].

Ре зю ми руя ска зан ное на ми в про цес се рас -
смот ре ния тео ре ти ко-пра во вых ас пек тов про ти -
во дей ст вия пра во на ру ше ни ям не со вер шен но -
лет них в СИЗО, сле ду ет от ме тить:

1. Ор га ни за ци он но-пра во вые ас пек ты обес -
пе че ния безо пас но сти не со вер шен но лет них в

СИЗО долж ны ос но вы вать ся на сле дую щих на -
прав ле ни ях дея тель но сти:

при под бо ре лиц, дос тиг ших во сем на дца ти
лет, для со дер жа ния с не со вер шен но лет ни ми в
СИЗО не об хо ди мо ори ен ти ро вать ся на их де ло -
вые ка че ст ва, пси хо ло ги че ские уме ния кон ст -
рук тив но об щать ся, на ли чие ор га ни за тор ских
ка честв, ини циа тив ность и т.д.;

для ис клю че ния фак то ров со ци аль ной не спра -
вед ли во сти и раз ви тия от но ше ний ти па кру го вой
по ру ки пред ла га ет ся сис те ма ти че ски про во дить
ат те ста цию та ких лиц, учи ты вая при этом мне ние 
со труд ни ков и не со вер шен но лет них;

по ме ре воз мож но сти соз да вать оди на ко вые
ус ло вия для раз но ста тус ных не со вер шен но лет -
них, со дер жа щих ся или от бы ваю щих на ка за ние
в СИЗО, во всех сфе рах жиз не дея тель но сти;

на пра вить уси лия на по дав ле ние суб куль -
тур ных тра ди ций сре ди не со вер шен но лет них в
СИЗО и ис ко ре не ние при чин и ус ло вий, спо соб -
ст вую щих стра ти фи ка ции;

со вер шен ст во вать дея тель ность по про фи -
лак ти ке кон флик тов, груп по вых экс цес сов, про -
яв ле ний ау то аг рес сии и на си лия пу тем раз ра -
бот ки тео рии пе ни тен ци ар ной кон флик то ло гии с 
тем, что бы пре по да вать со от вет ст вую щую дис -
ци п ли ну со труд ни кам уч ре ж де ний УИС и кур -
сан там уго лов но-ис пол ни тель но го фа куль те та
Ака де мии МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь.

2. Учи ты вая раз но об ра зие и слож ный ха рак -
тер спо со бов обес пе че ния безо пас но сти за клю -
чен ных под стра жу и осу ж ден ных в СИЗО, в том 
чис ле не дос тиг ших со вер шен но ле тия, есть
смысл пред ло жить ка че ст вен но иное их ре гу ли -
ро ва ние в за ко но да тель ст ве, ко то рое кон тро ли -
ру ет дея тель ность мест со дер жа ния под стра -
жей. В этом смыс ле бы ло бы це ле со об раз но ука -
зать в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О по ряд ке
и ус ло ви ях со дер жа ния лиц под стра жей» на ос -
но ва ния, по ря док и воз мож ность про ве де ния ме -
ро прия тий по обес пе че нию безо пас но сти в мес -
тах со дер жа ния под стра жей.
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РАЗДЕЛ IX

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈß,

ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÀ

È ÑÓÄÅÁÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ

ÏÐÈÍßÒÈÅ ÒÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅØÅÍÈß Î ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÈ
ÑÓÄÅÁÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ

ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ

Г.А.ЯКУБОВИЧ

В ста тье рас кры ва ет ся сущ ность про цес са при ня тия так ти че ско го ре ше ния о на -
зна че нии и про ве де нии су деб но-пси хо ло ги че ской экс пер ти зы по уго лов ным де -
лам. Оп ре де ле ны воз мож но сти дан но го ви да экс перт но го ис сле до ва ния и
при во дит ся об зор мне ний по дан но му во про су. Рас смот ре ны ос нов ные ин фор ма -
ци он ные дан ные, сви де тель ст вую щие о не об хо ди мо сти про ве де ния пси хо ло ги че -
ско го экс перт но го ис сле до ва ния, а так же про цес су аль ные ос но ва ния,
по зво ляю щие при нять ре ше ние о про ве де нии су деб но-пси хо ло ги че ской экс пер ти -
зы. При ве ден пе ре чень форм ис поль зо ва ния спе ци аль ных зна ний в об лас ти пси хо -
ло гии, рас кры ва ет ся их со дер жа ние и зна че ние для рас сле до ва ния пре сту п ле ния.

В на стоя щее вре мя труд но пред ста вить пол -
ное и все сто рон нее рас сле до ва ние пре сту п ле ния 
без ис поль зо ва ния зна ний в об лас ти пси хо ло гии. 
Ус та нов ле ние пси хо ло ги че ско го кон так та с уча -
ст ни ка ми про цес са, про ве де ние след ст вен ных
дей ст вий, со став ле ние кри ми на ли сти че ско го
порт ре та пре ступ ни ка – все это пред по ла га ет
на ли чие у сле до ва те ля оп ре де лен но го ми ни му ма 
пси хо ло ги че ских по зна ний. Од на ко не смот ря на
то, что про фес сио наль ная под го тов ка ра бот ни -
ков след ст вен ных ор га нов пред по ла га ет ос вое -
ние зна ний пси хо ло ги че ско го ха рак те ра, это

не ис клю ча ет воз мож но сти ис поль зо ва ния на
пред ва ри тель ном след ст вии по мо щи све ду щих
лиц, об ла даю щих спе ци аль ны ми зна ния ми в об -
лас ти об щей и су деб ной пси хо ло гии.

Для ис сле до ва ния осо бен но стей пси хи ки об -
ви няе мо го, по тер пев ше го или сви де те ля (на при -
мер, ус та нов ле ние ин ди ви ду аль но-пси хо ло ги че -
ских осо бен но стей ли ца, фи зио ло ги че ско го аф -
фек та, эмо цио наль ных со стоя ний и пр.) сле до -
ва тель на зна ча ет су деб но-пси хо ло ги че скую экс -
пер ти зу (да лее – СПЭ), при бе гая к по мо щи экс -
пер тов-пси хо ло гов. Пред ме том СПЭ яв ля ют ся
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«ин ди ви ду аль но-свое об раз ные чер ты пси хи че -
ско го от ра же ния уча ст ни ка ми уго лов но го про -
цес са (об ви няе мо го, по доз ре вае мо го, по тер пев -
ше го, сви де те ля) раз лич ных яв ле ний ок ру жаю -
щей дей ст ви тель но сти, имею щие зна че ние для
пра виль но го раз ре ше ния уго лов ных дел» [1, с. 7, 
8, 21]. Пси хи че ское здо ро вье лиц, в от но ше нии
ко то рых про во дит ся пси хо ло ги че ская экс пер ти -
за, не долж но вы зы вать со мне ния ли бо под твер -
жда ет ся за клю че ни ем су деб но-пси хи ат ри че -
ской экс пер ти зы.

Про ве де ние СПЭ и дос то вер ность ее ре зуль -
та тов за ви сят от так ти че ски гра мот но го осу ще -
ст в ле ния сле до ва те лем дей ст вий на эта пе под го -
тов ки и на зна че ния экс перт но го ис сле до ва ния.
В юри ди че ской ли те ра ту ре кри ми на ли сти че -
ские ас пек ты про из вод ст ва пси хо ло ги че ской
экс пер ти зы не по лу чи ли ши ро ко го ос ве ще ния.
Изу че ние так ти че ской сто ро ны на зна че ния СПЭ 
сво дит ся, как пра ви ло, к фор му ли ров ке во про -
сов, вы но си мых на раз ре ше ние экс пер та-пси хо -
ло га, и пе ре чис ле нию ма те риа лов, не об хо ди мых
для про ве де ния экс перт но го ис сле до ва ния [2; 3].
Ме ж ду тем, этап под го тов ки и на зна че ния СПЭ
пред по ла га ет дея тель ность сле до ва те ля в та ких
на прав ле ни ях, как при ня тие ре ше ния об ис -
поль зо ва нии спе ци аль ных пси хо ло ги че ских зна -
ний в фор ме СПЭ; фор му ли ро ва ние во про сов,
под ле жа щих раз ре ше нию экс пер том-пси хо ло -
гом; под го тов ка ма те риа лов, не об хо ди мых для
ис сле до ва ния; оп ре де ле ние мо мен та на зна че ния 
экс пер ти зы; вы бор экс перт но го уч ре ж де ния
(экс пер та); взаи мо дей ст вие с экс пер том-пси хо -
ло гом; обес пе че ние за кон ных прав и ин те ре сов
за ин те ре со ван ных лиц. Эф фек тив ное ре ше ние
ука зан ных за дач по зво ля ет про вес ти ка че ст вен -
ное экс перт ное ис сле до ва ние в сро ки, ус та нав -
ли вае мые за ко но да тель ст вом, и по лу чить за -
клю че ние экс пер та, со от вет ст вую щее всем кри -
те ри ям до ка за тельств.

Од ним из струк тур ных эле мен тов ор га ни за ции
лю бо го след ст вен но го дей ст вия яв ля ет ся при ня тие 
ре ше ния о его про из вод ст ве [4, с. 42–50]. На эта пе
под го тов ки СПЭ важ ное зна че ние име ет при ня тие
сле до ва те лем ре ше ния о на зна че нии и про ве де нии 
пси хо ло ги че ской экс пер ти зы как од ной из глав ных 
форм ис поль зо ва ния спе ци аль ных зна ний в об лас -
ти пси хо ло гии при про из вод ст ве по уго лов ным де -
лам.

Дан ное ре ше ние пред став ля ет со бой раз но -
вид ность при ни мае мо го сле до ва те лем при про -
из вод ст ве по уго лов но му де лу так ти че ско го ре -
ше ния, под ко то рым по ни ма ет ся вы бор це ли
так ти че ско го воз дей ст вия на след ст вен ную си -
туа цию в це лом или на от дель ные ком по нен ты,
на ход и ре зуль та ты про цес са рас сле до ва ния и
его эле мен ты; оп ре де ле ние ме то дов, прие мов и
средств дос ти же ния этой це ли [5, с. 646].

Схе ма при ня тия так ти че ско го ре ше ния в
кри ми на ли сти че ской прак ти ке со от вет ст ву ет
пред ло жен ной в ли те ра ту ре схе ме при ня тия
клас са управ лен че ских ре ше ний, ко то рая вклю -
ча ет вы бор це ли дей ст вия, оп ре де ле ние спо со -

бов вы пол не ния дей ст вий [6; 7]. Од на ко спе ци -
фи ка дея тель но сти по рас сле до ва нию пре сту п -
ле ний тре бу ет кор рек ти ров ки со дер жа ния об -
ще го про цес са при ня тия ре ше ния: из ме не ние
ме то дов ра бо ты, ис клю че ние от дель ных про це -
дур, вве де ние ог ра ни че ний и т.д. [8, с. 49–53].

В ли те ра ту ре при во дят ся раз лич ные кон ст -
рук тив ные ва ри ан ты про цес са при ня тия так ти -
че ско го ре ше ния [8, с. 52; 5, с. 627; 9]. Их ана лиз
по зво ля ет сде лать вы вод, что все они вклю ча ют
сле дую щие эта пы:

ана лиз и оцен ка след ст вен ной си туа ции;
вы бор це ли, на дос ти же ние ко то рой на прав -

ле но при ни мае мое так ти че ское ре ше ние, с уче -
том кон крет ной си туа ции и тре бо ва ний уго лов -
но го и уго лов но-про цес су аль но го за ко нов;

оп ре де ле ние воз мож ных так ти че ских ре ше -
ний и вы бор оп ти маль но го ва ри ан та.

Пер вым эта пом при ня тия ре ше ния о про ве -
де нии СПЭ яв ля ет ся ана лиз и оцен ка след ст вен -
ной си туа ции.

В хо де про из вод ст ва по не ко то рым уго лов -
ным де лам воз ни ка ют след ст вен ные си туа ции, в 
ко то рых, не смот ря на ка за лось бы пол ное и все -
сто рон нее ис сле до ва ние об стоя тельств де ла,
не уда ет ся до кон ца рас крыть ме ха низм со вер -
ше ния пре сту п ле ния; ус та но вить при чи ны, по -
бу див шие че ло ве ка на со вер ше ние пре сту п ле -
ния; объ яс нить внеш не ати пич ное по ве де ние по -
тер пев ших при ус ло вии, что со мне ния от но си -
тель но пси хи че ской пол но цен но сти ли ца от сут -
ст ву ют. При воз ник но ве нии пред по ло же ния о
на хо ж де нии субъ ек та в рас смат ри вае мый от ре -
зок вре ме ни в не обыч ном пси хи че ском со стоя -
нии, ко гда ма те риа лы де ла сви де тель ст ву ют о
не аде к ват но сти дей ст вий в сло жив шей ся си туа -
ции ли бо о яв ном не со от вет ст вии со вер шае мых
по ступ ков тре бо ва ни ям об ста нов ки, це ле со об -
раз но об ра тить ся к по мо щи экс пер та-пси хо ло га. 
Кро ме то го, экс перт ное ис сле до ва ние пси хи ки
ли ца мо жет иметь ме сто при на ли чии све де ний,
ука зы ваю щих на:

дли тель ное пре бы ва ние не со вер шен но лет не -
го пра во на ру ши те ля в не бла го при ят ных ус ло ви -
ях ближ не го ок ру же ния;

яр ко вы ра жен ные ха рак те ро ло ги че ские осо -
бен но сти субъ ек та (чрез мер ная вя лость или ак -
тив ность, замк ну тость или эй фо рия и пр.);

на ко п ле ние (ак ку му ля цию) эмо цио наль ных
пе ре жи ва ний и воз бу ж де ний [10].

Чис ло ука зан ных ин фор ма ци он ных дан ных
не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим и мо жет быть из -
ме не но в за ви си мо сти от об стоя тельств кон крет -
но го со вер шен но го пре сту п ле ния и лич но ст ных
осо бен но стей по доз ре вае мо го, об ви няе мо го, по -
тер пев ше го и сви де те ля.

На ря ду с оп ре де ле ни ем ти пич ных след ст вен -
ных си туа ций, тре бую щих при ме не ния спе ци -
аль ных пси хо ло ги че ских зна ний имен но в фор -
ме СПЭ, важ ное зна че ние име ет оп ре де ле ние
воз мож но стей дан но го ви да экс пер ти зы.

По мне нию П.С.Да ге ля и И.М.Рез ни чен ко,
пе ре чень во про сов, от но ся щих ся к ве де нию пси -
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хо ло ги че ской экс пер ти зы, по сто ян но из ме ня ет -
ся и рас ши ря ет ся по ме ре раз ви тия об щей и су -
деб ной пси хо ло гии [11, с. 8]. В.В.На га ев пред ла -
га ет от не сти к ве де нию экс пер та-пси хо ло га ре -
ше ние лю бых пси хо ло ги че ских во про сов, ин те -
ре сую щих сле до ва те ля и имею щих зна че ние
для рас сле до ва ния [12, с. 47–48].

М.М.Ко че нов пред ла га ет оп ре де лять воз -
мож но сти рас смат ри вае мо го ви да экс пер ти зы
че рез вы яв ле ние про блем, воз ни каю щих в хо де
про из вод ст ва по уго лов но му де лу, в ре ше нии ко -
то рых пси хо ло ги че ская экс пер ти за ока жет су -
ще ст вен ную по мощь. В це лом ва риа тив ность во -
про сов, вы но си мых на раз ре ше ние экс пер та,
дик ту ет ся спе ци фи кой об стоя тельств кон крет -
но го уго лов но го де ла [13, с. 14].

С уче том по зи ций, имею щих ся в юри ди че -
ской ли те ра ту ре, к воз мож но стям СПЭ мож но
от не сти ус та нов ле ние:

спо соб но сти ли ца пра виль но вос при ни мать
зна че ние для де ла об стоя тельств и да вать о них
пра виль ные по ка за ния;

спо соб но сти по тер пев ших по де лам о по ло -
вых пре сту п ле ни ях пра виль но по ни мать ха рак -
тер и зна че ние со вер шае мых с ни ми дей ст вий и
ока зы вать со про тив ле ние;

спо соб но сти не со вер шен но лет не го по доз ре -
вае мо го, об ви няе мо го, стра даю щих ум ст вен ной
от ста ло стью, не свя зан ной с бо лез нен ным пси -
хи че ским рас строй ством, пол но стью соз на вать
зна че ние сво их дей ст вий и ру ко во дить ими;

на ли чия или от сут ст вия у ли ца в мо мент со -
вер ше ния пре сту п ле ния фи зио ло ги че ско го аф -
фек та или иных (не па то ло ги че ских) эмо цио -
наль ных со стоя ний;

пси хи че ских яв ле ний, ока зы ваю щих от ри ца -
тель ное влия ние на осу ще ст в ле ние про фес сио -
наль ных функ ций (в авиа ции, ав то мо биль ном,
же лез но до рож ном транс пор те и т.д.), а так же
оп ре де ле ние спо соб но сти лиц, уча ст во вав ших в
до рож но-транс порт ном про ис ше ст вии, вос при -
ни мать, за по ми нать и вос про из во дить об стоя -
тель ст ва слу чив ше го ся;

на ли чия у ли ца в пе ри од, пред ше ст во вав ший
смер ти, пси хи че ско го со стоя ния, пред рас по ла -
гаю ще го к са мо убий ст ву;

ин ди ви ду аль но-пси хо ло ги че ских осо бен но -
стей по дэкс перт но го, су ще ст вен но влияю щих на 
его по ве де ние (в том чис ле пси хо ло ги че ские осо -
бен но сти лич но сти уча ст ни ков пре ступ ной груп -
пы, по зво ляю щие за ни мать ли ди рую щую и
иную по зи цию в ней);

мо ти ва ци он ной сфе ры че ло ве ка как важ ной
пси хо ло ги че ской ха рак те ри сти ки лич но сти.

В хо де оцен ки след ст вен ной си туа ции не об -
хо ди мо учи ты вать уго лов но-про цес су аль ные
нор мы, рег ла мен ти рую щие ис поль зо ва ние экс -
перт ных воз мож но стей для ис сле до ва ния пси -
хи ки че ло ве ка. Так, в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 226
УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь об щим ос но ва ни ем
для на зна че ния экс пер ти зы, в том чис ле и СПЭ,
яв ля ет ся воз ник шая при про из вод ст ве по уго -
лов но му де лу не об хо ди мость в спе ци аль ных

зна ни ях в нау ке, тех ни ке, ис кус ст ве, ре мес ле и
т.д. Кро ме то го, пе ре чис ляя слу чаи обя за тель -
но го про ве де ния экс пер ти зы в п. 4 ст. 228 УПК
Рес пуб ли ки Бе ла русь, за ко но да тель ука зы ва ет
на по треб ность в экс перт ном ис сле до ва нии по -
тер пев ше го, ко гда «воз ни ка ет со мне ние в его
спо соб но сти пра виль но вос при ни мать об стоя -
тель ст ва, имею щие зна че ние для де ла, и да вать
о них по ка за ния» [14].

Пра во мер ным мо жет быть про ве де ние СПЭ в
от но ше нии сви де те ля во ис пол не ние тре бо ва ний 
п. 2 ч. 2 ст. 60 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то -
рая за пре ща ет доп ра ши вать в ка че ст ве сви де те -
лей лиц, «ко то рые в си лу <…> пси хи че ских не -
дос тат ков не спо соб ны пра виль но вос при ни мать
об стоя тель ст ва, под ле жа щие ус та нов ле нию по
уго лов но му де лу, и да вать о них по ка за ния» [14]. 
Спе ци аль но пси хо ло ги че ский кри те рий, вхо дя -
щий в со дер жа ние дан ной нор мы, мо жет быть
ус та нов лен не толь ко спе циа ли стом в об лас ти
пси хи ат рии (при на ли чии пси хи че ской па то ло -
гии), но и экс пер том-пси хо ло гом в ре зуль та те
изу че ния влия ния на по зна ва тель ную сфе ру
«от кло не ний от сред ней пси хи че ской нор мы, по -
гра нич ных со стоя ний пси хи ки» [15, с. 6, 7].

Та ким об ра зом, пер вая ста дия при ня тия ре -
ше ния о на зна че нии и про ве де нии СПЭ вклю ча -
ет в се бя ана лиз кон крет ных об стоя тельств уго -
лов но го де ла и ус та нов ле ние ос но ва ний, сви де -
тель ст вую щих о не об хо ди мо сти ис поль зо ва ния
по мо щи лиц, об ла даю щих спе ци аль ны ми зна -
ния ми в об лас ти пси хо ло гии.

На вто ром эта пе, ха рак те ри зую щем ся вы бо -
ром це ли, на дос ти же ние ко то рой на прав ле но
при ни мае мое так ти че ское ре ше ние о про ве де -
нии СПЭ, сле ду ет оп ре де лить зна че ние для рас -
сле до ва ния пред стоя ще го экс перт но го ис сле до -
ва ния.

Су деб но-пси хо ло ги че ское ис сле до ва ние по -
доз ре вае мо го, об ви няе мо го, по тер пев ше го или
сви де те ля на пред ва ри тель ном след ст вии име ет
не сколь ко ас пек тов: кри ми на ли сти че ский, уго -
лов но-про цес су аль ный, уго лов но-пра во вой, уго -
лов но-ис пол ни тель ный и кри ми но ло ги че ский
[16, с. 68].

Кри ми на ли сти че ское зна че ние фак ти че ских
дан ных, по лу чен ных в хо де про ве де ния СПЭ, со -
сто ит, пре ж де все го, в воз мож но сти эф фек тив но -
го ре ше ния за дач рас кры тия пре сту п ле ния и
изу че ния лиц, при ча ст ных к его со вер ше нию.
Так, ре зуль та ты экс перт но-пси хо ло ги че ско го ис -
сле до ва ния мо гут быть ис поль зо ва ны при вы бо ре
наи бо лее це ле со об раз ных и дей ст вен ных так ти -
че ских прие мов рас сле до ва ния. Кро ме то го, со -
дер жа тель ная сто ро на за клю че ния СПЭ по зво лит 
рас ши рить воз мож но сти сле до ва те ля по изо бли -
че нию лиц, чьи по ка за ния ста вят ся под со мне ние. 
На при мер, об ви няе мо го, даю ще го по ка за ния об
об стоя тель ст вах, ко то рые не мог ли быть им вос -
при ня ты в си лу ин ди ви ду аль ных осо бен но стей
вос при ятия; об ви няе мо го, ут вер ждаю ще го, что
даю щее в от но ше нии его изо бли чаю щие по ка за -
ния ли цо не мог ло пра виль но вос при ни мать об -
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стоя тель ст ва со вер шен но го пре сту п ле ния и да -
вать о них по ка за ния, ли бо за яв ляю ще го, что он
на хо дил ся в со стоя нии фи зио ло ги че ско го аф фек -
та, в то вре мя как экс перт-пси хо лог при про ве де -
нии экс пер ти зы не вы явил при зна ков та ко го со -
стоя ния и т.п. [16, с. 76, 77].

Уго лов но-про цес су аль ный ас пект су деб -
но-пси хо ло ги че ско го изу че ния лич но сти пред -
по ла га ет обес пе че ние про цес су аль но го ре жи ма
пред ва ри тель но го след ст вия, вы ра жаю ще го ся в
реа ли за ции норм, свя зан ных с обя за тель ным
на зна че ни ем экс перт но го ис сле до ва ния пси хи -
че ско го со стоя ния по тер пев ше го, ре ше ни ем во -
про са о воз мож но сти до про са ли ца в ка че ст ве
сви де те ля и ус та нов ле нии пси хо ло ги че ских со -
стоя ний, имею щих пра во вое зна че ние (фи зио ло -
ги че ский аф фект). Сле ду ет учи ты вать, что ре -
ше ние в хо де пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
во про сов пси хо ло ги че ско го ха рак те ра без за -
клю че ния экс пер та-пси хо ло га не из мен но про ис -
хо ди ло бы при «не дос та точ ном объ е ме и ка че ст -
ве до ка за тельств» [17].

Ана лиз след ст вен ной си туа ции и пра виль ное
фор ми ро ва ние це ли так ти че ско го ре ше ния по -
зво ля ют сле до ва те лю при нять ре ше ние о про ве -
де нии СПЭ. Со дер жа ние за клю чи тель но го эта па 
со став ля ют по иск пу тей и спо со бов дос ти же ния
на ме чен ных це лей и не по сред ст вен но при ня тие
ре ше ния о на зна че нии СПЭ как наи бо лее при -
ем ле мой фор мы ис поль зо ва ния спе ци аль ных
пси хо ло ги че ских зна ний в кон крет ной си туа ции.

При ре ше нии во про са о на зна че нии СПЭ сле -
ду ет, пре ж де все го, учи ты вать все воз мож ные
фор мы ис поль зо ва ния на пред ва ри тель ном
след ст вии спе ци аль ных зна ний в об лас ти пси хо -
ло гии и от да вать пред поч те ние имен но той, ко -
то рая по зво лит дос тичь же лае мых ре зуль та тов
в ис сле до ва нии пси хо ло ги че ских во про сов с наи -
боль шей эф фек тив но стью.

В уго лов ном про цес се спе ци аль ные пси хо ло ги -
че ские зна ния мо гут быть ис поль зо ва ны в двух
фор мах: не про цес су аль ной и про цес су аль ной.

Не про цес су аль ной фор мой ис поль зо ва ния
зна ний в об лас ти пси хо ло гии яв ля ет ся кон суль -
та тив но-спра воч ная по мощь спе циа ли ста-пси -
хо ло га.

Це ле со об раз ность пси хо ло ги че ской кон суль -
та ции свя зы ва ют с рас сле до ва ни ем наи бо лее
слож ных уго лов ных дел (се рий ных пре сту п ле -
ний на сек су аль ной поч ве, пре ступ ной дея тель -
но сти ор га ни зо ван ных пре ступ ных груп пи ро вок
и т.п.), в том чис ле при осу ще ст в ле нии опе ра -
тив но-ро зы ск ной дея тель но сти [16, с. 56–62; 18,
с. 2, 3; 19, с. 15, 16]. Кон суль тант-пси хо лог пре -
дос тав ля ет сле до ва те лю ин фор ма цию спра воч -
но го ха рак те ра (дан ные о ти пич ных осо бен но -
стях вос при ятия лю дей оп ре де лен но го воз рас та, 
о влия нии на пси хи че ские про цес сы и по ве де ние 
субъ ек та пси хи че ских со стоя ний, воз ник ших в
ре зуль та те стрес са, силь но го стра ха, ал ко голь -
но го и ино го опь я не ния и т.д.). По кон крет но му
уго лов но му де лу кон суль та ция мо жет вы ра -

жать ся в оп ре де ле нии на прав ле ния изу че ния
лич но сти об ви няе мо го, да че ре ко мен да ций по
наи бо лее оп ти маль ной ли нии по ве де ния сле до -
ва те ля и ус та нов ле нию пси хо ло ги че ско го кон -
так та с тем или иным уча ст ни ком про цес са, со -
став ле нию кри ми на ли сти че ско го порт ре та по
ре зуль та там ана ли за ма те риа лов уго лов но го де -
ла [20, с. 14, 15]. К кон суль та тив ной по мо щи пси -
хо ло га це ле со об раз но при бег нуть при под го тов -
ке и на зна че нии СПЭ, в ча ст но сти для при ня тия
сле до ва те лем ре ше ния о це ле со об раз но сти про -
ве де ния экс пер ти зы рас смат ри вае мо го ви да, оп -
ре де ле ния пе реч ня во про сов, ад ре со ван ных экс -
пер ту-пси хо ло гу, ма те риа лов, не об хо ди мых для 
про ве де ния ис сле до ва ния и т.д. Боль шое прак -
ти че ское зна че ние пси хо ло ги че ская кон суль та -
ция име ет на эта пе оцен ки за клю че ния СПЭ, ко -
гда тре бу ет ся разъ яс не ние от дель ных пси хо ло -
ги че ских тер ми нов, осо бен но стей при ме не ния
тех или иных ме то дик пси хо ло ги че ско го ис сле -
до ва ния и разъ яс не ния вы во дов экс пер та.

К про цес су аль ным фор мам ис поль зо ва ния
спе ци аль ных зна ний в об лас ти пси хо ло гии на -
ря ду с на зна че ни ем и про ве де ни ем СПЭ от но сят 
уча стие спе циа ли ста-пси хо ло га в про из вод ст ве
след ст вен ных дей ст вий.

В со от вет ст вии со ст. 62 УПК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь спе циа лист-пси хо лог мо жет при вле кать -
ся сле до ва те лем для уча стия в про из вод ст ве
лю бо го след ст вен но го и иных про цес су аль ных
дей ст вий. Кро ме то го, ст. 221 и ст. 435 УПК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пре ду смат ри ва ют кон крет -
ные слу чаи ис поль зо ва ния по мо щи пси хо ло га на 
пред ва ри тель ном след ст вии – до прос не со вер -
шен но лет них по тер пев ше го, сви де те ля и об ви -
няе мо го (по доз ре вае мо го).

По мощь пси хо ло га при про ве де нии след ст вен -
ных дей ст вий зна чи тель но ог ра ни че на во вре ме -
ни, это тре бу ет опе ра тив но сти и ла ко нич но сти
ре ко мен да ций. Так, при про ве де нии до про са спе -
циа лист-пси хо лог мо жет спо соб ст во вать соз да -
нию пси хо ло ги че ски бла го при ят ной об ста нов ки,
кор рек ти ров ке во про сов с уче том осо бен но стей
пси хи ки не со вер шен но лет не го, пре одо ле нию со -
стоя ний под ро ст ка, ока зы ваю щих не га тив ное
влия ние на про цесс про ве де ния след ст вен но го
дей ст вия (ско ван ность, на сто ро жен ность, не до ве -
рие и пр.). Ре ше ние объ ем ных за дач пси хо ло ги -
че ско го со дер жа ния, тре бую щих про ве де ния экс -
перт но го ис сле до ва ния экс пер том-пси хо ло гом, в
дан ной си туа ции не уме ст но.

Ре зю ми руя вы ше ска зан ное, мож но от ме тить, 
что в про цес се при ня тия так ти че ско го ре ше ния
о на зна че нии и про ве де нии СПЭ сле до ва те лю
не об хо ди мо:

осу ще ст вить ана лиз и оцен ку след ст вен ной
си туа ции с це лью вы яв ле ния ин фор ма ции об
осо бен но стях лич но сти субъ ек та, ис сле до ва ние
ко то рой тре бу ет ис поль зо ва ния спе ци аль ных
пси хо ло ги че ских зна ний; ус та но вить ос но ва ния
для на зна че ния и про ве де ния СПЭ;

оп ре де лить цель, на дос ти же ние ко то рой
на прав ле но при ни мае мое так ти че ское ре ше ние 
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о про ве де нии СПЭ. Глав ной за да чей дан но го
эта па яв ля ет ся осоз на ние зна че ния пред стоя -
ще го экс перт но го ис сле до ва ния для рас сле до -
ва ния (кри ми на ли сти че ско го, уго лов но-про -
цес су аль но го и т.д.);

оп ре де лить ва ри ан ты ре ше ния, что пред по -
ла га ет оцен ку воз мож но стей ка ж дой из форм
ис поль зо ва ния спе ци аль ных пси хо ло ги че ских
зна ний и их до ка за тель ст вен ное зна че ние, и,
соб ст вен но, при нять ре ше ние о на зна че нии и
про ве де нии СПЭ.

По этап ное рас смот ре ние про цес са фор ми ро -
ва ния и при ня тия так ти че ско го ре ше ния о на -
зна че нии и про ве де нии СПЭ по зво ля ет раз ра бо -
тать ре ко мен да ции по вы бо ру дан но го ви да экс -
пер ти зы как наи бо лее це ле со об раз ной фор мы
ис поль зо ва ния спе ци аль ных пси хо ло ги че ских
зна ний в ус ло ви ях от дель ных след ст вен ных си -
туа ций. За клю че ние экс пер та-пси хо ло га как ре -
зуль тат при ме не ния та кой фор мы бу дет от ве -
чать всем тре бо ва ни ям, предъ яв ляе мым к до ка -
за тель ст вам в про цес се рас сле до ва ния.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ËÈ×ÍÎÑÒÍÎÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏÍÈÊÎÂ

О.П.КОЛЧЕНОГОВА

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы, ка саю щие ся про бле мы лич но ст ной ха рак те -
ри сти ки не со вер шен но лет них пре ступ ни ков. Об ра ща ет ся вни ма ние на от ли чи тель -
ные осо бен но сти пре ступ но сти не со вер шен но лет них, ко то рые че рез дея ния
от ра жа ют ся на ха рак те ри сти ке лич но сти. Вы яв лен ные осо бен но сти по зво ли ли изу -
чить об стоя тель ст ва, спо соб ст вую щие со вер ше нию пре сту п ле ний дан ной ка те го ри -
ей лиц, фак то ры, обу слов ли ваю щие фор ми ро ва ние и реа ли за цию кри ми наль ной
мо ти ва ции.

Осо бое вни ма ние в фор ми ро ва нии лич но сти пре ступ ни ка от во дит ся со от но ше -
нию био ло ги че ско го и со ци аль но го. Речь идет о не рав но мер но сти в тем пе раз ви -
тия он то ге не за био ло ги че ско го и со ци аль но го. Для пол но го по ни ма ния
лич но ст но го ас пек та изу ча ет ся со от но ше ние по ня тий «ин ди вид», «лич ность», «со -
ци аль но-зре лая лич ность» и «лич ность пре ступ ни ка».

В про цес се ис сле до ва ния лич но ст ных ас пек тов пре ступ но сти изу че ны та кие
фи ло соф ские ка те го рии, как не об хо ди мость и слу чай ность, со дер жа ние и фор ма.

К изу че нию лич но сти пре ступ ни ка оте че ст -
вен ные уче ные об ра ти лись зна чи тель но позд нее,
чем к изу че нию пре ступ но сти как со ци аль но го
не га тив но го яв ле ния. Но на ча ло бы ло по ло же но
имен но с изу че ния лич но сти не со вер шен но лет не -
го пра во на ру ши те ля. Пер вые све де ния о пре -
ступ ни ках ука зан ной ка те го рии лиц встре ча ют ся
в от че тах рос сий ских ис пра ви тель но-вос пи та -
тель ных за ве де ний. В 1884–1887 г.г. бы ли опуб -
ли ко ва ны два вы пус ка тру да «Ма ло лет ние пре -
ступ ни ки» Д.А.Дри ля (1846–1910 г.г.) – пред ста -
ви те ля рус ской ан тро по со цио ло ги че ской шко лы,
про фес со ра, за ве дую ще го от де лом ис пра ви тель -
но-вос пи та тель ных за ве де ний при Глав ном
управ ле нии тю рем Рос сии, где ав тор ис поль зо вал
лишь ино стран ный ма те ри ал. Пре ступ ность упо -
мя ну той ка те го рии лиц от ли ча ет ся от взрос лой и
ха рак те ри зу ет ся ря дом осо бен но стей – не пол ной
со ци аль ной и пси хо фи зи че ской зре ло стью. Уго -
лов ный и уго лов но-про цес су аль ный за ко ны ус та -
нав ли ва ют спе ци аль ный по ря док от вет ст вен но -
сти, осо бые пра ви ла рас сле до ва ния и су деб но го
раз би ра тель ст ва дел о пре сту п ле ни ях, со вер шен -
ных ука зан ной ка те го ри ей лиц. Это об стоя тель ст -
во пра во во го ха рак те ра сви де тель ст ву ет о том,
что пре ступ ность не со вер шен но лет них пред став -
ля ет со бой спе ци фи че ский вид пре ступ но сти и
тре бу ет вы ра бот ки на прав ле ний ор га ни за ции
про фи лак ти че ской ра бо ты, ко то рую осу ще ст в ля -
ют ор га ны внут рен них дел. Здесь не об хо ди мо
учи ты вать фак ты, ко то рые обу слов ли ва ют фор -
ми ро ва ние и реа ли за цию у под ро ст ка кри ми наль -
ной мо ти ва ции. В этом слу чае име ет ме сто та кое
яв ле ние, как от ста ва ние не ко то рых не со вер шен -
но лет них, со вер шаю щих об ще ст вен но опас ные

дей ст вия и дос тиг ших к это му мо мен ту воз рас та
14 или 16 лет, от нор маль но го уров ня раз ви тия
сво их свер ст ни ков (в эмо цио наль ной сфе ре, по -
зна ва тель ной дея тель но сти).

По сколь ку не ко то рые ви ды пре сту п ле ний не -
со вер шен но лет ние во об ще не со вер ша ют (на при -
мер, пре сту п ле ния про тив ин те ре сов служ бы, во -
ин ские), то струк тур ная ха рак те ри сти ка пре -
ступ но сти не со вер шен но лет них усе че на по срав -
не нию с пре ступ но стью мо ло дых и взрос лых.

У не со вер шен но лет них край не низ кий уро -
вень пра во соз на ния. Ре зуль та ты кри ми но ло ги -
че ских ис сле до ва ний сви де тель ст ву ют о том,
что у зна чи тель ной час ти не со вер шен но лет них
пред став ле ния о пра ве име ют от вле чен ный ха -
рак тер. Прак ти ка по ка зы ва ет, что боль шин ст во
пра во на ру ше ний, в том чис ле и пре сту п ле ний,
свя за но имен но с низ ким уров нем пра во во го соз -
на ния, не ве же ст вом и ни ги лиз мом. Ка ж дый
вто рой из ви нов ных во об ще не счи та ет свои дей -
ст вия про ти во за кон ны ми.

Пре ступ ность не со вер шен но лет них ха рак те -
ри зу ет ся по вы шен ным уров нем ла тент но сти,
ко то рая оп ре де ля ет ся как объ ек тив ны ми, так и
субъ ек тив ны ми при чи на ми. К чис лу объ ек тив -
ных при чин от но сят ся: не боль шая об ще ст вен -
ная опас ность мно гих пре сту п ле ний, зна чи тель -
ная до ля так на зы вае мых се мей ных пре сту п ле -
ний (краж из до ма) и пре сту п ле ний, со вер шае -
мых в кру гу свер ст ни ков (ссо ра, до шед шая до
дра ки). К чис лу субъ ек тив ных фак то ров, зна чи -
тель но уве ли чи ваю щих раз ме ры ла тент ной пре -
ступ но сти не со вер шен но лет них, от но сят ся со -
кры тие не ко то ры ми ор га ни за ция ми и долж но ст -
ны ми ли ца ми фак тов пре ступ но го по ве де ния не -
со вер шен но лет них.

Кри ми но ло гия, кри ми на ли сти ка и су деб ная экс пер ти за 119



Сле ду ет от ме тить и вик ти мо ло ги че ские осо -
бен но сти пре ступ но сти не со вер шен но лет них.
Идеа ли зи ро вать эту осо бен ность не сле ду ет, но
вме сте с тем при раз ра бот ке мер пре ду пре ж де -
ния с от дель ны ми ви да ми пре сту п ле ний не со -
вер шен но лет них она по зво ля ет: 1) вый ти на не -
ко то рые осо бен но сти ме ха низ ма пре ступ но го по -
ве де ния; 2) бо лее точ но оп ре де лить мо ти ва цию и 
оце нить об ще ст вен ную опас ность со де ян но го и
лич ность не со вер шен но лет не го, ис хо дя из то го,
что в оп ре де лен ной час ти слу ча ев по тер пев ший
ока зы ва ет ся от вет ст вен ным за воз ник но ве ние
си туа ции, про во ци рую щей пре сту п ле ние.

К от ли чи тель ной осо бен но сти сле ду ет от не -
сти и пре иму ще ст вен но груп по вой ха рак тер.
Груп по вая пре ступ ность пред став ля ет со бой
один из наи бо лее об ще ст вен но опас ных ви дов
про яв ле ний пре ступ но сти. По это му не об хо ди мо
учи ты вать ее рас про стра нен ность, удель ный вес 
в об щем чис ле пре сту п ле ний, а так же ка че ст -
вен ную и ко ли че ст вен ную ха рак те ри сти ки.

Вы яв ле ние этих свойств по зво лит бо лее глу -
бо ко по нять, как и по че му по яв ля ют ся раз лич -
ные фор мы со уча стия в пре сту п ле ни ях, ка кая
со ци аль но-пси хо ло ги че ская ат мо сфе ра су ще ст -
ву ет в пре ступ ных груп пах, уяс нить про бле мы
ре ци див ной пре ступ но сти, в ча ст но сти, раз ла -
гаю щую роль ре ци ди ви стов на не со вер шен но -
лет них, встав ших на пре ступ ный путь.

Пре ступ ность не со вер шен но лет них все гда но -
си ла груп по вой ха рак тер. До ля груп по вых пре -
сту п ле ний, со вер шае мых не со вер шен но лет ни ми,
при мер но в 1,5–5 раз вы ше ана ло гич но го по ка за -
те ля взрос лой пре ступ но сти и со став ля ет от 20 до
80 % в струк ту ре всей пре ступ но сти ука зан ной
ка те го рии лиц (в за ви си мо сти от ви дов пре сту п -
ле ний, их тер ри то ри аль но го рас пре де ле ния).

Ряд ха рак те ри стик груп по вой пре ступ но сти
ука зан ной ка те го рии лиц свя зан с воз рас тной ее
струк ту рой и уча сти ем взрос лых.

В груп пы не со вер шен но лет ние объ е ди ня ют -
ся в си лу раз лич ных при чин: не воз мож но сти со -
вер шить пре сту п ле ние в оди ноч ку из-за не дос -
тат ка тех ни че ских ли бо спе ци аль ных по зна ний,
фи зи че ской си лы.

Про ти во прав ные дея ния не со вер шен но лет -
них про яв ля ют ся че рез кон крет ные по ступ ки.
Вы яв ле ние и ана лиз кри ми но ген ной де фор ма -
ции лиц, со вер шив ших пре сту п ле ния, пред став -
ля ет со бой од ну из глав ных за дач в сфе ре пре -
ду пре ди тель ной дея тель но сти. Лич но ст ная ха -
рак те ри сти ка не со вер шен но лет не го име ет су -
ще ст вен ные осо бен но сти по срав не нию с дру ги -
ми со ци аль но-воз рас тны ми груп па ми. Эти осо -
бен но сти свя за ны с тем, что на фор ми ро ва ние
лич но сти не со вер шен но лет не го су ще ст вен но
влия ет воз рас тная пси хо ло гия: раз рыв тем пов
фи зи че ско го и нрав ст вен но го раз ви тия, не дос та -
ток жиз нен но го опы та, по вы шен ная вну шае -
мость, впе чат ли тель ность, эмо цио наль ность, за -
ни жен ная кри тич ность при вос при ятии ин фор -
ма ции, осоз на ние се бя по до печ ным и в этой свя -
зи сни же ние са мо кон тро ля, от вет ст вен но сти,

же ла ние про де мон ст ри ро вать внеш нюю взрос -
лость, са мо стоя тель ность. Ко неч но же, вы ше на -
зван ные воз рас тные осо бен но сти не мо гут рас -
смат ри вать ся как кри ми но ген ные, по сколь ку
мно гие из них спо соб ст ву ют ус вое нию по зи тив -
ных воз дей ст вий. Они при су щи всем под ро ст -
кам, в то вре мя как пра во на ру ше ния и пре сту п -
ле ния со вер ша ют ся лишь не боль шой ча стью не -
со вер шен но лет них. Со че та ние кри ми но ген ных
черт, лич но ст ных ка честв, сре ды и си туа ции,
воз рас тных осо бен но стей мо жет спо соб ст во вать
и ус ко рить вы бор пре ступ но го ва ри ан та по ве де -
ния, ос ла бить борь бу мо ти вов.

В фор ми ро ва нии лич но сти пре ступ ни ка
боль шая роль от во дит ся со от но ше нию био ло ги -
че ско го и со ци аль но го. В про цес се фор ми ро ва -
ния лич но сти, с од ной сто ро ны, в ка че ст ве ос -
нов но го фак то ра вы сту па ет со ци аль ное в ви де
все го ком плек са внеш них воз дей ст вий, с дру гой
сто ро ны, при этом дей ст ву ют и био ло ги че ские
фак то ры, та кие как осо бен но сти ней ро ди на ми -
че ских про цес сов, без ус лов ные ре ак ции, ин -
стинк ты, тем пе ра мент и т.д. По сте пен но скла -
ды ваю щее ся в че ло ве ке со ци аль ное мо би ли зу ет
био ло ги че ские осо бен но сти лич но сти, не об хо ди -
мые для осу ще ст в ле ния диф фе рен ци ро ван но го
по ве де ния.

Тем пы био ло ги че ско го и со ци аль но го раз ви -
тия в он то ге не зе (он то ге нез – ин ди ви ду аль ное
раз ви тие, ох ва ты ваю щее все из ме не ния, пре -
тер пе вае мые ор га низ мом от ста дии оп ло до тво -
ре ния до окон ча ния ин ди ви ду аль ной жиз ни) не -
рав но мер ны. Та кая же не рав но мер ность об на -
ру жи ва ет ся и внут ри этих от дель но взя тых про -
цес сов. Про цес сы уси ле ния био ло ги че ско го и со -
ци аль но го раз ви тия сме ня ют ся пе рио да ми за -
мед ле ния. Ка ж дая из черт че ло ве ка име ет оп -
ти маль ные сро ки сво его раз ви тия. В свя зи с
этим дей ст вие раз лич ных со ци аль ных фак то ров 
(на при мер, вос пи та ние и об ра зо ва ние) так же не -
рав но цен но на раз ных воз рас тных эта пах.

Оп ти маль ный срок раз ви тия оп ре де лен ных
пси хи че ских функ ций пред по ла га ет су ще ст во -
ва ние со от вет ст вую щей био ло ги че ской ба зы, то
есть со от вет ст вую ще го раз ви тия моз га. Ди на ми -
ка раз ви тия функ цио наль ных сис тем моз га свя -
за на с раз ли чия ми во вре ме ни по яв ле ния пси хи -
че ских функ ций. Так, в до шко ль ном воз рас те
до ми ни ру ет па мять, в школь ном – мыш ле ние.
При этом раз ви тие пси хи че ских функ ций в он -
то ге не зе про ис хо дит по прин ци пу ди на ми че ской 
сис те мы его струк ту ры, ме няю щей ся на ка ж дой
сту пе ни его раз ви тия. Кро ме то го, бо лее про -
стые функ ции фор ми ру ют ся рань ше, на при мер
вос при ятие – рань ше па мя ти и мыш ле ния, ори -
ен ти ров ка в про стран ст ве – рань ше ори ен ти -
ров ки во вре ме ни.

Ука зан ные за ко но мер но сти пси хи че ско го
раз ви тия в ран нем он то ге не зе слу жат од ним из
до ка за тельств со от но ше ния био ло ги че ско го и
со ци аль но го в фор ми ро ва нии лич но сти и не пра -
во мер но сти от ры ва их друг от дру га. В.А.Су хо -
млин ский под чер ки вал: «В че ло ве ке его че ло ве -
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че ские чер ты фор ми ру ют ся толь ко по то му, что с 
пер во го в сво ей жиз ни вздо ха – он су ще ст во об -
ще ст вен ное» [2, с. 40].

Од на ко изу че ние это го во про са сле ду ет на чи -
нать с рас смот ре ния со от но ше ния по ня тий «ин -
ди вид», «лич ность», «со ци аль но-зре лая лич -
ность» и «лич ность пре ступ ни ка».

Ин ди вид (лат. individuum – не де ли мый) –
еди нич ный пред ста ви тель че ло ве че ско го ро да,
от дель но взя тый че ло век без от но си тель но к его
ре аль ным ан тро по ло ги че ским и со ци аль ным
осо бен но стям. Ро див ший ся ре бе нок – био ло ги -
че ская еди ни ца че ло ве че ско го ро да, но он еще
не че ло ве че ская ин ди ви ду аль ность. Ин ди вид
ста но вит ся ин ди ви ду аль но стью по ме ре то го,
как пе ре ста ет быть толь ко «еди ни цей» че ло ве -
че ско го ро да и при об ре та ет от но си тель ную са -
мо стоя тель ность сво его бы тия в об ще ст ве, ста -
но вит ся лич но стью [4, с. 162], то есть ко гда ре бе -
нок впер вые бе рет в ру ку лож ку не в ка че ст ве
иг руш ки, а це ле на прав лен но, для то го что бы по -
кор мить се бя, – с это го мо мен та его мож но счи -
тать лич но стью.

Лич ность – это ди на мич ная от но си тель но ус -
той чи вая це ло ст ная сис те ма ин тел лек ту аль ных, 
со ци аль но-куль тур ных и мо раль но-во ле вых ка -
честв че ло ве ка, вы ра жен ных в ин ди ви ду аль ных
осо бен но стях его соз на ния и дея тель но сти, то
есть – это ин ди ви ду аль ная фор ма бы тия об ще -
ст вен ных от но ше ний.

По ня тия «ин ди вид» и «лич ность» не си но ни -
мы, ка ж дое из на зван ных не сет са мо стоя тель -
ную смы сло вую на груз ку.

С кри ми но ло ги че ской точ ки зре ния оп ре де -
лить мо мент на сту п ле ния пол ной со ци аль ной
зре ло сти так же точ но, как это сде ла но в за ко -
не при ме ни тель но к юри ди че ско му со вер шен но -
ле тию, зна чи тель но труд нее.

Со ци аль но-зре лая лич ность – это ли цо, дос -
тиг шее воз рас та пол ной пси хо фи зио ло ги че ской
и со ци аль ной зре ло сти и спо соб ное обес пе чить
се бя соб ст вен ным тру дом.

Лич ность пре ступ ни ка рас кры ва ет ся че рез
со ци аль ную сущ ность ли ца, че рез слож ный ком -
плекс ха рак те ри зую щих его при зна ков, взя тых
во взаи мо дей ст вии. По ня тия «лич ность пре -
ступ ни ка» и «субъ ект пре сту п ле ния» близ ки, но
не то ж де ст вен ны, так как не сут са мо стоя тель -
ную смы сло вую на груз ку: «субъ ект пре сту п ле -
ния» уже, чем «лич ность пре ступ ни ка».

Субъ ект пре сту п ле ния – уго лов но-пра во вое
по ня тие, оп ре де ляю щее юри ди че скую ха рак те -
ри сти ку ли ца, со вер шив ше го пре сту п ле ние.
Субъ ект пре сту п ле ния как кон крет но пра во вое
вы ра же ние ог ра ни чен та ки ми не об хо ди мы ми
для обос но ва ния уго лов ной от вет ст вен но сти в
от но ше нии ли ца, со вер шив ше го пре ступ ное дея -
ние, при зна ка ми, как фи зи че ское ли цо, дос ти -
же ние оп ре де лен но го воз рас та, вме няе мость,
про ти во прав ность. С эти ми при зна ка ми уго лов -
ный за кон свя зы ва ет на сту п ле ние от вет ст вен но -
сти и оп ре де ле ние су дом со от вет ст вую ще го на -
ка за ния.

Лич ность пре ступ ни ка – это че ло век, ви нов -
но со вер шив ший об ще ст вен но опас ное дея ние,
за пре щен ное уго лов ным за ко ном, ха рак те ри -
зую щий ся со во куп но стью де мо гра фи че ских, со -
ци аль но-ро ле вых, пра во вых, нрав ст вен но-пси -
хо ло ги че ских, фи зи че ских и иных свойств, ко -
то рые в со че та нии с внеш ни ми ус ло вия ми и об -
стоя тель ст ва ми влия ют на его пре ступ ную дея -
тель ность. Про ти во прав ные дея ния не со вер -
шен но лет них про яв ля ют ся че рез кон крет ные
про ступ ки. Вы яв ле ние и ана лиз кри ми но ген ной
де фор ма ции лиц, ко то рые со вер ша ют пре сту п -
ле ния, пред став ля ют со бой од ну из глав ных за -
дач пре ду пре ж де ния пре ступ но сти не со вер шен -
но лет них.

На пер вом эта пе фор ми ро ва ния кри ми но ген -
ной лич но сти ха рак тер но со вер ше ние амо раль -
ных про ступ ков и ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ний. Не га тив ная на прав лен ность еще
не за ни ма ет ве ду ще го мес та. Это так на зы вае -
мая пер вич ная кри ми на ли за ция (пред кри ми но -
ген ная ста дия) в ге не зи се по ве де ния. Пре сту п -
ле ние яв ля ет ся фак том ре аль ной дей ст ви тель -
но сти с уве ли че ни ем ро ли не га тив ной на прав -
лен но сти в по ве де нии ли ца. С это го мо мен та
мож но счи тать, что пре сту п ле ние со вер ше но,
лич ность пре ступ ни ка име ет ся в на ли чии.

С при вле че ни ем ли ца к уго лов ной от вет ст -
вен но сти лич ность пе ре жи ва ет ста дию по сткри -
ми но ген ную. С это го мо мен та дол жен на чать ся
про цесс дек ри ми на ли за ции лич но сти. Ес ли ис -
прав ле ние не со вер шен но лет не го пре ступ ни ка
осу ще ст в ля ет ся ус пеш но и он по зи тив но пе ре -
ра ба ты ва ет всю ин фор ма цию, на прав лен ную на
пе ре ме ны в его ми ро воз зре нии, то вы ход лич но -
сти из по сткри ми но ген ной ста дии за вер ша ет ся
ус той чи вой по ло жи тель ной со ци аль ной на прав -
лен но стью и лич ность пре ступ ни ка как фак тор
ус той чи вой кри ми но ген но сти ис че за ет.

Од на ко ес ли ли цо до пус ка ет ре ци див, то есть
вновь со вер ша ет пре сту п ле ние, – это сви де тель -
ст ву ет о вто рич ной кри ми на ли за ции лич но сти.

Ге не зис лич но сти пре ступ ни ка име ет не ко то -
рые осо бен но сти в тех слу ча ях, ко гда пре ступ -
ник об ла да ет фи зи че ски ми или пси хи че ски ми
от кло не ния ми (ано ма лия ми), ко то рые ока зы ва -
ют влия ние на по ве де ние, в том чис ле и пре -
ступ ное. Они не толь ко об лег ча ют, но и сти му -
ли ру ют со вер ше ние пре сту п ле ния.

Про бле ма изу че ния лич но сти пре ступ ни ка
слу жит клю чом к по ни ма нию сущ но сти пре -
ступ но сти. Ме то до ло ги че ской ос но вой изу че ния
лич но сти пре ступ ни ка яв ля ют ся об ще тео ре ти -
че ские фи ло соф ские по ло же ния по во про су о
лич но сти. Лич но ст ная сто ро на пре ступ но сти –
это свое об раз ное пре лом ле ние в соз на нии че ло -
ве ка той или иной сто ро ны объ ек тив ной дей ст -
ви тель но сти, ко то рая ле жит в ос но ве воз ник но -
ве ния про ти во ре чий ме ж ду лич но стью и об ще -
ст вом. Та кое по ни ма ние лич но ст ной сто ро ны по -
зво ля ет рас смат ри вать лич ность пра во на ру ши -
те ля или пре ступ ни ка как субъ ект об ще ст вен -
ных от но ше ний и как про дукт ок ру жаю щей его
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сре ды. Как и вся кая лич ность, пра во на ру ши -
тель (пре ступ ник) яв ля ет ся дея тель ной лич но -
стью. По это му речь идет не о ду хов но-во ле вых
ка че ст вах, ко то рые са ми по се бе не пред став ля -
ют об ще ст вен ной опас но сти, а о тех про ти во -
прав ных дея ни ях, ко то рые ха рак те ри зу ют пси -
хо ло ги че ские чер ты ли ца.

В пре сту п ле нии как ак те соз на тель ной дея -
тель но сти про яв ля ют ся оп ре де лен ные чер ты
лич но сти, ко то рые вы сту па ют в сво ей со во куп -
но сти как пси хо ло ги че ская ос но ва про ти во прав -
но го дея ния. При ха рак те ри сти ке лич но ст но го
ас пек та пре ступ но сти, во-пер вых, сле ду ет вы -
явить об щие чер ты, ко то рые свой ст вен ны оп ре -
де лен ным ка те го ри ям лиц с де ви ант ным по ве де -
ни ем и, во-вто рых, об щие ус ло вия, оп ре де ляю -
щие фор ми ро ва ние этих ка честв. В фи ло соф -
ском ас пек те это по зво ля ет изу чить: 1) со от но -
ше ние объ ек тив но го и субъ ек тив но го при ана ли -
зе лич но ст ной сто ро ны пре ступ но сти; 2) со от но -
ше ние еди нич но го, осо бен но го и все об ще го в
про цес се вы яв ле ния ин ди ви ду аль ных и ти пич -
ных черт лич но сти пре ступ ни ка и ус ло вий, спо -
соб ст вую щих фор ми ро ва нию этих черт; 3) воз -
мож ность и дей ст ви тель ность, не об хо ди мость и
слу чай ность в про цес се функ цио ни ро ва ния лич -
но ст ной сто ро ны пре ступ но сти.

Рас смат ри вая лич ность пре ступ ни ка, сле ду -
ет учи ты вать, что объ ек тив ные ус ло вия сре ды в
оп ре де лен ной сте пе ни влия ют на дея тель ность
че ло ве ка, ко то рая яв ля ет ся важ ней шим по ка за -
те лем ду хов но го ми ра лич но сти.

Оп ре де ляя ха рак тер ан ти об ще ст вен но го по -
ве де ния, сле ду ет учи ты вать ма те ри аль ные ус -
ло вия его жиз ни, ко то рые в оп ре де лен ной сте пе -
ни по мо га ют вы явить це ли и мо ти вы, по бу ж даю -
щие дей ст во вать его про ти во прав но. Здесь не об -
хо ди мо учи ты вать диа лек ти ку объ ек тив но го и
субъ ек тив но го. Ма те ри аль ные ус ло вия (объ ек -
тив ное) са ми по се бе не яв ля ют ся сти му лом к
прак ти че ской дея тель но сти. По это му связь ме -
ж ду ма те ри аль ны ми ус ло вия ми и про ти во прав -
ной дея тель но стью – опо сре до ван ная. От ра жа -
ясь в соз на нии и при ни мая фор му иде аль но го
мо ти ва дей ст вия, объ ек тив ное под ни ма ет ся до
уров ня сти му ла дей ст вия. В кон крет ном слу чае
дей ст вие при об ре та ет ха рак тер про ти во прав но -
го, то есть, как и в иной дея тель но сти, не об хо дим 
иде аль ный по бу ди тель ный мо тив. Сле до ва тель -
но, лич но ст ная сто ро на пре ступ но сти яв ля ет ся
не об хо ди мым свя зую щим зве ном ме ж ду эле -
мен та ми объ ек тив ной сре ды и про ти во прав ной
дея тель но стью.

От ра же ние объ ек тив ных от но ше ний в соз на -
нии раз лич ных лю дей раз лич но, так как оно за -
ви сит не толь ко от ин ди ви ду аль ных пси хи че -
ских осо бен но стей лич но сти, но и от це ло го ря да
иных фак то ров: от то го на сколь ко со при ка са ет ся 
че ло век с те ми или иным сто ро на ми объ ек тив -
ных от но ше ний, от уров ня раз ви тия ин ди ви ду -
аль но го соз на ния, от ста дии раз ви тия про ти во -
ре чий ме ж ду ста рым и но вым в объ ек тив ных от -
но ше ни ях в мо мент воз дей ст вия их на лич ность.

Ка ко во же со от но ше ние ме ж ду при чи на ми, по -
ро ж даю щи ми пре ступ ность, и при чи на ми, по -
сте пен но ис клю чаю щи ми ее из жиз ни об ще ст ва? 
На ду хов ный мир лич но сти воз дей ст ву ют мно го -
чис лен ные фак то ры как об ще со ци аль но го свой -
ст ва (об ще ст вен ное бы тие, ус ло вия жиз ни,
идео ло гия), так и той мик ро сре ды, ко то рая ок -
ру жа ет че ло ве ка не по сред ст вен но, пре лом ля ясь 
че рез кон крет ные ус ло вия его жиз ни и его пси -
хо ло ги че ские осо бен но сти. Ка ж дый че ло век от -
ли ча ет ся от дру гих ин ди ви ду аль ны ми пси хо ло -
ги че ски ми осо бен но стя ми, но есть и чер ты об -
щие с дру ги ми людь ми, то есть со ци аль ные чер -
ты лич но сти.

Ко неч но же, чер ты, осо бен но в их со че та нии, у 
ка ж до го че ло ве ка ин ди ви ду аль ны, так же как ин -
ди ви ду аль ны в ка ж дом кон крет ном слу чае пси хо -
ло ги че ская ос но ва и об стоя тель ст ва со вер ше ния
то го или ино го пре сту п ле ния. В фи ло соф ском ас -
пек те кон крет ная лич ность в кон крет ных об стоя -
тель ст вах со вер ше ния пре сту п ле ния пред став ля -
ет со бой, не со мнен но, оп ре де лен ную еди нич ность, 
имею щую свой ин ди ви ду аль ный не по вто ри мый
об лик. Од на ко как сам че ло век не раз рыв но свя -
зан це лой сис те мой от но ше ний с дру ги ми людь -
ми, так и об стоя тель ст ва, в ко то рых про яви лась
от ри ца тель ная на прав лен ность его лич но сти, ор -
га ни че ски впле та ют ся в ус ло вия его мик ро сре ды.
По след ние же свя за ны с ины ми со ци аль ны ми яв -
ле ния ми: ду хов ные эле мен ты мик ро сре ды вхо дят 
в бо лее ши ро кие ду хов ные об ра зо ва ния, ма те ри -
аль ные эле мен ты – в сис те му об ще ст вен ных от -
но ше ний бо лее ши ро ко го по ряд ка, по то му как от -
дель ное не су ще ст ву ет ина че как в той свя зи, ко -
то рая ве дет к об ще му, а об щее су ще ст ву ет лишь
в от дель ном че рез от дель ное; вся кое от дель ное
есть (так или ина че) об щее; вся кое об щее есть
час тич ка, сто ро на или сущ ность от дель но го [1,
с. 7, 9].

В про цес се ис сле до ва ния лич но ст ной сто ро -
ны пре ступ но сти важ ное зна че ние име ет ис -
поль зо ва ние та ких фи ло соф ских ка те го рий, как
не об хо ди мость и слу чай ность. По сколь ку пре -
ступ ность – объ ек тив на, ее не воз мож но ис ко ре -
нить и как яв ле ние она вы сту па ет в ка че ст ве не -
об хо ди мо сти, про би вая се бе до ро гу че рез мас су
слу чай но стей. По от но ше нию к об ще му про цес -
су по сте пен но го и не все гда по сле до ва тель но го
сни же ния пре ступ но сти та ки ми слу чай но стя ми
яв ля ют ся вспыш ки то го или ино го ви да пре сту п -
ле ния, рост той или иной ка те го рии пра во на ру -
ши те лей. Та кие яв ле ния ин ди ви ду аль ны, они
мо гут быть ча ще все го субъ ек тив ны ми, они мо -
гут быть, а мо гут не быть, то есть слу чай ны. Ка -
те го рии не об хо ди мо сти и слу чай но сти осо бое
зна че ние име ют при вы яв ле нии об ще ст вен ной
опас но сти лич но сти че ло ве ка, со вер шив ше го
пре сту п ле ние, а так же ус ло вий, в ко то рых оно
со вер ше но. В пла не изу че ния лич но ст но го ас -
пек та пре ступ но сти это оз на ча ет пре ж де все го
ре ше ние во про са: яв ля ет ся ли об ще ст вен но
опас ное дея ние за ко но мер ным ре зуль та том все -
го пред ше ст вую ще го раз ви тия черт лич но сти?
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А это воз мож но лишь при глу бо ком и все сто рон -
нем изу че нии наи бо лее су ще ст вен ных черт лич -
но сти в их взаи мо дей ст вии, а так же кон крет ных
при чин и ус ло вий, ко то рые спо соб ст ву ют для
во пло ще ния этих черт в про ти во прав ную дея -
тель ность. Та кое изу че ние по зво ля ет, с од ной
сто ро ны, наи бо лее эф фек тив но обес пе чить про -
цесс дос ти же ния це лей на ка за ния, с дру гой –
при нять свое вре мен ные ме ры к пре ду пре ж де -
нию пре сту п ле ний не со вер шен но лет них.

По сколь ку пре ступ ность – яв ле ние со ци аль -
ное, то при ее изу че нии не об хо ди мо учи ты вать
осо бен но сти со ци аль но го де тер ми низ ма. Эта
осо бен ность за клю ча ет ся в том, что в об ще ст ве
все свя зи и от но ше ния вы сту па ют в фор ме от но -
ше ний ме ж ду людь ми – це ле на прав лен ных свя -
зей. Имен но со ци аль ная сре да ока зы ва ет оп ре -
де лен ное влия ние на фор ми ро ва ние лич но сти.
Но лич ность не толь ко объ ект об ще ст вен ных от -
но ше ний, но и ак тив ный субъ ект, на де лен ный
соз на ни ем и во лей, спо соб ный «кон ст рук тив -
но-твор че ски пре об ра зо вы вать дей ст ви тель -
ность, из ме нять по ве де ние в со от вет ст вии с из -
ме не ни ем си туа ции, ра зум но ре гу ли ро вать и са -
мо ре гу ли ро вать дей ст вия» [3, с. 83] – это зна чит

осу ще ст в лять це ле на прав лен ную дея тель ность.
Цель сни же ния уров ня пре ступ но сти, от дель -
ных ее ви дов пред ста ет как воз мож ность для ее
пре вра ще ния в дей ст ви тель ность. Од на ко для
это го не об хо ди мы со от вет ст вую щие пред по сыл -
ки и ус ло вия. При чи ны и ус ло вия кон крет но го
пре сту п ле ния в од ном слу чае вы сту па ют как
дей ст ви тель ность, на лич ная ре аль ность, в дру -
гом – как оп ре де лен ная воз мож ность.

Та ким об ра зом, из вы ше из ло жен но го сле ду -
ет, во-пер вых, про ти во прав ные дея ния не со -
вер шен но лет них про яв ля ют ся че рез кон крет -
ные по ступ ки. Вы яв ле ние и ана лиз кри ми но -
ген ной де фор ма ции тех лиц, ко то рые со вер ша -
ют пре сту п ле ния, пред став ляют со бой од ну из
глав ных за дач в сфе ре пре ду пре ди тель ной
дея тель но сти. Во-вто рых, лич но ст ная ха рак -
те ри сти ка не со вер шен но лет не го име ет су ще -
ст вен ные осо бен но сти по срав не нию с дру ги ми
со ци аль но-воз рас тны ми груп па ми. И, в-треть -
их, со че та ние кри ми но ген ных черт лич но ст ных 
ка честв, сре ды и си туа ции, воз рас тных осо бен -
но стей может спо соб ст во вать и ус ко рить вы бор 
пре ступ но го ва ри ан та по ве де ния, ос ла бить
борь бу мо ти вов.
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В.Ю.ОСТАНИН

В ста тье рас смат ри ва ют ся про бле мы обес пе че ния прин ци па не за ви си мо сти
экс пер та при про ве де нии экс пер тиз в су де, воз дей ст вия вре мен ных ра мок про ве -
де ния экс пер тиз в су де на фор ми ро ва ние убе ж де ния экс пер та, от сут ст вия цен за,
предъ яв ляе мо го к ли цам, пре тен дую щим на долж ность экс пер та. Ав то ром обос но -
вы ва ет ся вы вод о су ще ст вую щих про бе лах уго лов но-про цес су аль но го за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в дан ной об лас ти и не об хо ди мо сти
со вер шен ст во ва ния не за ви си мо сти экс пер та в су де. По мне нию ав то ра, не об хо ди -
мо вы де лять в по ме ще ни ях су дов спе ци аль ные ка би не ты для экс пер тов; на за ко но -
да тель ном уров не ре шить во прос о вре ме ни, пре дос тав ляе мом экс пер ту на
про ве де ние экс пер тиз в су де; пре дос та вить экс пер ту пра во вы бо ра мес та про ве -
де ния экс пер ти зы – в су де или в сво ем экс перт ном уч ре ж де нии – с уче том объ е ма
ис сле до ва ния, слож но сти по став лен ных во про сов и вре ме ни про ве де ния экс пер -
ти зы.

Уго лов но-про цес су аль ное за ко но да тель ст во
Рес пуб ли ки Бе ла русь рег ла мен ти ру ет про из -
вод ст во экс пер ти зы как на ста дии пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния, так и в хо де су деб но го
след ст вия. А по сколь ку за клю че ние экс пер ти зы, 
про ве ден ной в хо де су деб но го след ст вия, мо жет
сыг рать ре шаю щую роль для при ня тия су дом
про цес су аль но го ре ше ния, во про сы со блю де ния
не за ви си мо сти экс пер та при под го тов ке за клю -
че ния пред став ля ют ся нам не ма ло важ ны ми.

Как ог ра дить его от внеш не го влия ния со сто -
ро ны за ин те ре со ван ных лиц, на хо дя щих ся в за -
ле су да?

Про из вод ст во экс пер ти зы про ис хо дит в за ле
су деб но го за се да ния на ви ду и в при сут ст вии
уча ст ни ков про цес са, а так же иных лиц, до пу -
щен ных в про цесс. При та ких об стоя тель ст вах
га ран тии не за ви си мо сти экс пер та, как нам пред -
став ля ет ся, ста вят ся под со мне ние. На хо ж де ние 
экс пер та в од ном по ме ще нии с за ин те ре со ван -
ны ми уча ст ни ка ми про цес са мо жет ока зать оп -
ре де лен ное влия ние на внут рен нее убе ж де ние
экс пер та и в ко неч ном ито ге на объ ек тив ность,
все сто рон ность и пол но ту за клю че ния.

В ст. 103 Ин ст рук ции об ор га ни за ции дея тель -
но сти экс перт но-кри ми на ли сти че ских под раз де -
ле ний ор га нов внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем Ми ни стер -
ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь от
10 ию ля 2006 г. № 185, ука за но, что «экс перт да ет
за клю че ние от сво его име ни и не сет за не го пер со -
наль ную от вет ст вен ность, пре ду смот рен ную за -
ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь» [1].

В на уч ной ли те ра ту ре дос та точ но вни ма ния
уде ле но про бле мам при ро ды фор ми ро ва ния
внут рен не го убе ж де ния экс пер та как про яв ле -

ния его не за ви си мо сти. Прав да, в не ко то рых
слу ча ях речь идет о про бле мах, воз ни каю щих у
экс пер тов, ра бо таю щих в ве дом ст вен ных экс -
перт ных под раз де ле ни ях МВД, КГК, КГБ, ко гда 
на них или ру ко во ди те лей этих экс перт ных уч -
ре ж де ний в оп ре де лен ной сте пе ни мо жет ока -
зать влия ние вы ше стоя щее ру ко во дство. Здесь
мы хо те ли бы рас смот реть во про сы со блю де ния
не за ви си мо сти экс пер та в спе ци фи че ских ус ло -
ви ях про из вод ст ва экс пер ти зы в су де. Пред -
став ля ет ся спра вед ли вым за ме ча ние А.В.Куд -
ряв це вой, что объ ек тив ным фак то ром фор ми ро -
ва ния внут рен не го убе ж де ния экс пер та в про -
цес се экс перт но го ис сле до ва ния яв ля ет ся не за -
ви си мость экс пер та [2, с. 208]. Со ли дар на с ней и 
Т.В.Аверь я но ва, ко то рая от ме ча ет, что «внут -
рен нее убе ж де ние экс пер та есть не что иное,
как чув ст во уве рен но сти в пра виль но сти при ня -
то го им ре ше ния. Прин ци пи аль ной осо бен но -
стью здесь яв ля ет ся то, что при ну ж дать экс пер -
та к при ня тию ка ко го-ли бо ре ше ния не име ют
пра ва ни ру ко во ди тель экс перт но го уч ре ж де -
ния, ни кто-ли бо дру гой, в про тив ном слу чае мы
на блю да ем на ру ше ние прин ци па не за ви си мо сти 
экс пер та, с од ной сто ро ны, и на ру ше ние эти че -
ских пра вил – с дру гой» [3, с. 198].

На наш взгляд, Т.В.Аверь я но ва дос та точ но
чет ко оп ре де ли ла не раз рыв ную связь ме ж ду со -
блю де ни ем прин ци па не за ви си мо сти экс пер та и
влия ни ем на фор ми ро ва ние его внут рен не го
убе ж де ния.

Как по ка зы ва ет прак ти ка, вы вод су да о не об -
хо ди мо сти на зна чить в су де экс пер ти зу яв ля ет -
ся в боль шин ст ве слу ча ев вы ну ж ден ным ша гом,
ко гда иные ис сле до ван ные в су де до ка за тель ст -
ва яв ля ют ся ли бо не дос та точ ны ми для вы не се -
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ния про цес су аль но го ре ше ния, ли бо они в це лом
дос та точ ны для вы не се ния ре ше ния, но ка -
кая-ли бо из сто рон хо да тай ст ву ет о про ве де нии
экс пер ти зы и суд, ска жем так, пе ре стра хо вы ва -
ясь, идет на на зна че ние экс пер ти зы.

В лю бом слу чае при гла шен ный в су деб ное за -
се да ние для да чи за клю че ния экс перт ока зы ва ет -
ся в об ста нов ке с по вы шен ным эмо цио наль ным
фо ном. По это му про ве де ние экс пер ти зы в су де
пред став ля ет ся наи бо лее слож ным с точ ки зре -
ния воз мож но го пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия на 
экс пер та. Ес ли в хо де пред ва ри тель но го рас сле -
до ва ния экс перт экс перт но го уч ре ж де ния кон -
так ти ру ет со сле до ва те лем ли бо доз на ва те лем в
экс перт ном уч ре ж де нии, то в за ле су деб но го за -
се да ния, где ве дет ся про то кол су деб но го за се да -
ния и при сут ст ву ет пуб ли ка, об ста нов ка не срав -
нен но бо лее на пря жен ная. В свя зи с этим нель зя
не со гла сить ся с мне ни ем Т.В.Аверь я но вой о том,
что к чис лу воз ни каю щих при про из вод ст ве экс -
пер тиз про блем, в ос но ве ко то рых ле жат пси хо -
фи зио ло ги че ские ка че ст ва экс пер та, мож но от не -
сти про бле мы ком му ни ка тив ной дея тель но сти с
долж но ст ны ми ли ца ми, на зна чив ши ми экс пер ти -
зу, ко то рые мо гут при вес ти к пси хо ло ги че ско му
дав ле нию на экс пер та [3, с. 339].

Дей ст ви тель но, экс перт – это че ло век с оп ре -
де лен ным на бо ром ин ди ви ду аль ных пси хо фи -
зио ло ги че ских ка честв. Ему мо гут быть при су -
щи та кие ка че ст ва, как ро бость, не ре ши тель -
ность, из лиш няя кон фликт ность, кон фор мизм.
Нам пред став ля ет ся, что экс перт, ото рван ный
от сво его при выч но го ра бо че го мес та и про из во -
дя щий экс пер ти зу в су де, под вер га ет ся оп ре де -
лен но му стрес су хо тя бы уже по то му, что на хо -
дит ся в не при выч ной для се бя об ста нов ке. При
этом зал су деб ных за се да ний не яв ля ет ся над -
ле жа щим слу жеб ным по ме ще ни ем, при спо соб -
лен ным для пло до твор ной ис сле до ва тель ской
ра бо ты. Уча ст ни ки уго лов но го про цес са по-раз -
но му реа ги ру ют на из ме не ние об ста нов ки. Од ни
не мо гут со сре до то чить ся, дру гие нерв но реа ги -
ру ет на ок ру жаю щих, что в ко неч ном ито ге
влия ет на эф фек тив ность про фес сио наль ной
дея тель но сти экс пер та и мо жет при вес ти к экс -
перт ной ошиб ке.

Мы раз де ля ем точ ку зре ния А.В.Куд ряв це -
вой, ко то рая счи та ет не объ яс ни мым то, что до
сих пор не долж ным об ра зом ис сле до ва на за да -
ча под бо ра экс перт ных кад ров. От сут ст ву ет
ценз, то есть ус ло вия, предъ яв ляе мые к ли цам,
пре тен дую щим на долж ность экс пер та. Не раз -
ра бо та ны тре бо ва ния к лич но сти экс пер та, про -
фес сио наль но важ ным нрав ст вен ным ка че ст вам
для за ня тия этой долж но сти, пре ду смот ре но
лишь на ли чие выс ше го об ра зо ва ния, под го тов ка
в со от вет ст вую щей об лас ти экс пер ти зы и по лу -
че ние пра ва на про ве де ние экс пер тиз (ква ли фи -
ка ции экс пер та).

Хо те лось бы за тро нуть еще один во прос. Для
про из вод ст ва экс пер ти зы в су де на оп ре де лен -
ное вре мя объ яв ля ет ся пе ре рыв. Не со мнен но,
суд не впра ве ог ра ни чи вать экс пер та во вре ме -

ни, но фак ти че ски для экс пер та, под го тав ли -
ваю ще го за клю че ние в су де, ус та нав ли ва ют ся
оп ре де лен ные вре мен ные рам ки, на при мер, ко -
гда суд вы яс ня ет у экс пер та, сколь ко то му нуж -
но вре ме ни для под го тов ки экс пер ти зы, с це лью
объ яв ле ния пе ре ры ва на ука зан ное вре мя. Это
об стоя тель ст во так же мо жет в из вест ной сте пе -
ни за труд нить ра бо ту экс пер та, ока зать воз дей -
ст вие на фор ми ро ва ние его убе ж де ния.

К ак тив ным, или яв ным, ви дам воз дей ст вия на 
экс пер та от но сят ся те из них, за со вер ше ние ко -
то рых пре ду смот ре на уго лов ная от вет ст вен ность. 
Не все гда и не во всех слу ча ях факт уг ро зы экс -
пер ту вы яв ля ет ся и фик си ру ет ся – как пра ви ло,
та кие фак ты но сят ла тент ный ха рак тер. Но дав -
ле ние на экс пер та в су де со сто ро ны иных лиц,
при сут ст вую щих в за ле су деб но го за се да ния, не -
ред ко бы ва ет впол не оче вид ным. На при мер, как
по ка зы ва ет прак ти ка, во мно гих слу ча ях в су дах
на зна ча ют ся и про во дят ся до пол ни тель ные су -
деб но-ме ди цин ские экс пер ти зы при не дос та точ -
ной яс но сти и пол но те за клю че ния, в слу чае воз -
ник но ве ния но вых во про сов в от но ше нии ра нее
ис сле до ван ных об стоя тельств для вы не се ния за -
кон но го и обос но ван но го ре ше ния по де лам об
убий ст вах или умыш лен ных при чи не ни ях тяж -
ко го те лес но го по вре ж де ния, по влек ших по не ос -
то рож но сти смерть по тер пев ше го. Не ред ки слу -
чаи, ко гда за клю че ние су деб но-ме ди цин ско го
экс пер та, при вле чен но го су дом, мо жет су ще ст -
вен но по вли ять на ре ше ние су да, при вес ти к из -
ме не нию ква ли фи ка ции дей ст вий ви нов но го ли -
ца. Это по ни ма ют сто ро ны, это по ни ма ет экс перт,
а так же при сут ст вую щие в за ле иные ли ца, ко то -
рые, не бу ду чи об ре ме нен ны ми нор ма ми су деб -
ной эти ки, име ют воз мож ность от кры то вы ка зы -
вать экс пер ту свою за ин те ре со ван ность в ви де
ре п лик со скры ты ми уг ро за ми или про сто бро сать 
на экс пер та не дву смыс лен ные взгля ды с це лью
по вли ять на его за клю че ние.

Пред став ля ет ся, что для ре ше ния дан ной про -
бле мы не об хо ди мо вы де лить в по ме ще ни ях су дов
спе ци аль ные ка би не ты для экс пер тов, по хо жие
на ка би не ты для го су дар ст вен ных об ви ни те лей.

В ор га ни за ци он ном пла не про ве де ние экс -
пер ти зы в су де вы гля де ло бы сле дую щим об ра -
зом. По сле вы не се ния су дом оп ре де ле ния (по -
ста нов ле ния) о на зна че нии экс пер ти зы в су деб -
ное за се да ние вы зы ва ет ся экс перт, ко то ро му
вру ча ет ся ко пия оп ре де ле ния (по ста нов ле ния).
Оз на ко мив шись с оп ре де ле ни ем, экс перт впра ве 
хо да тай ст во вать об уча стии в ис сле до ва нии до -
ка за тельств, ка саю щих ся пред ме та экс пер ти зы, 
в том чис ле в до про се кон крет ных лиц. По сле
это го экс пер ту под рос пись пре дос тав ля ют ся не -
об хо ди мые ма те риа лы уго лов но го де ла ли бо уго -
лов ное де ло в пол ном объ е ме и вре мя для под го -
тов ки за клю че ния, что оформ ля ет ся рас пис кой.
Су дом на это вре мя объ яв ля ет ся пе ре рыв.

Экс перт уда ля ет ся в по ме ще ние для экс пер -
тов. Это по ме ще ние долж но быть уст рое но ана -
ло гич но со ве ща тель ной ком на те су дей. Ина че
го во ря, во вре мя про ве де ния экс пер ти зы и под -
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го тов ки за клю че ния в по ме ще нии экс пер тов мо -
гут на хо дить ся лишь экс пер ты, при вле чен ные к
уго лов но му де лу для да чи за клю че ния. Та кой
под ход, как нам ка жет ся, свел бы к ми ни му му
ка кое-ли бо внеш нее влия ние на экс пер та и со от -
вет ст во вал бы ду ху за ко на.

Кро ме то го, на за ко но да тель ном уров не не об -
хо ди мо ре шить во прос о сро ках, ус та нав ли вае -
мых экс пер ту для про ве де ния экс пер ти зы в су -
де. Экс перт, при гла шен ный в су деб ное за се да -
ние для да чи за клю че ния, дол жен быть на де лен
пра вом вы бо ра мес та про ве де ния экс пер ти зы –
в су де или в сво ем экс перт ном уч ре ж де нии – с
уче том объ е ма ис сле до ва ния, слож но сти по став -
лен ных во про сов и вре ме ни на про ве де ние экс -
пер ти зы, пре ду смот рен но го за ко ном.

Со глас но ст. 121.5 гла вы 9 Ин ст рук ции об ор -
га ни за ции дея тель но сти экс перт но-кри ми на ли -
сти че ских под раз де ле ний ор га нов внут рен них
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь ру ко во ди тель экс -
перт но-кри ми на ли сти че ско го под раз де ле ния
про ве ря ет за клю че ния экс пер тов, об ра щая вни -
ма ние на все сто рон ность и пол но ту ис сле до ва -
ний, обос но ван ность вы во дов, их со от вет ст вие
по став лен ным во про сам, а так же на ка че ст во
ил лю ст ра тив но го ма те риа ла. На прак ти ке это
про ис хо дит сле дую щим об ра зом: за клю че ние
экс пер та про ве ря ет ся и ви зи ру ет ся на чаль ни -
ком под раз де ле ния экс перт но го уч ре ж де ния,
по сле че го пе ча та ет ся в окон ча тель ном ва ри ан -
те. Но, как вид но из прак ти ки про ве де ния экс -
пер ти зы в су де, ру ко во ди тель экс перт но го уч ре -
ж де ния в та ких слу ча ях фак ти че ски ли шен воз -
мож но сти осу ще ст в ле ния сво их обя зан но стей,
пре ду смот рен ных за ко ном. И в этой час ти раз -
ли ча ют ся ста ту сы экс пер та, про во дя ще го экс -
пер ти зу в су де, и экс пер та, под го тав ли ваю ще го
за клю че ние экс пер ти зы в экс перт ном уч ре ж де -
нии и пре дос тав ляю ще го его на про вер ку сво ему 
ру ко во ди те лю.

Пред став ля ет ся, что в свя зи с воз рос шей ро -
лью ста дии су деб но го раз би ра тель ст ва сло жив -
шая ся си туа ция тре бу ет за ко но да тель ной рег -
ла мен та ции. От сут ст вие долж но го за ко но да -
тель но го за кре п ле ния во про сов про ве де ния экс -
пер ти зы в су де мо жет при вес ти на мес тах к не -
пра виль но му тол ко ва нию норм пра ва и в ко неч -
ном ито ге к соз да нию не вер ной пра во при ме ни -
тель ной прак ти ки. А от сут ст вие чет ко го за кре п -
ле ния в за ко не во про сов, свя зан ных с от сут ст -
ви ем объ ек тив ных ус ло вий про ве де ния экс пер -
ти зы в су де с со блю де ни ем га ран тий не за ви си -
мо сти экс пер та от ка ко го-ли бо внеш не го влия -
ния, при во дит к слу ча ям экс перт ных оши бок,
ко то рые мо гут по влечь за со бой су ще ст вен ные
пра во вые по след ст вия.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го пред став ля -
ет ся воз мож ным сде лать сле дую щие вы во ды:
не об хо ди мо раз ра бо тать тре бо ва ния, предъ яв -
ляе мые к ли цам, пре тен дую щим на долж ность
экс пер та; оп ре де лить вре мен ной ин тер вал (ми -
ни маль ное и мак си маль ное вре мя), пре дос тав -
ляе мый экс пер ту на про ве де ние экс пер ти зы в
су де и за кре пить вы ше ука зан ное в ве дом ст вен -
ной Ин ст рук ции об ор га ни за ции дея тель но сти
экс перт но-кри ми на ли сти че ских под раз де ле ний
ор га нов внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь;
вы де лить в по ме ще ни ях су дов спе ци аль ные ка -
би не ты для про ве де ния экс пер тиз экс пер та ми;
на де лить экс пер та пра вом вы бо ра мес та про ве -
де ния экс пер ти зы – в су де или в сво ем экс перт -
ном уч ре ж де нии – с уче том объ е ма ис сле до ва -
ния, слож но сти по став лен ных во про сов и вре ме -
ни на про ве де ние экс пер ти зы, пре ду смот рен но -
го за ко ном.

Обес пе че ние не за ви си мо сти экс пер та яв ля -
ет ся глав ным ус ло ви ем про ве де ния экс пер тиз в
су де, и ре ше ние из ло жен ных про блем и пред ло -
жен ных пу тей ре ше ния по вы сит эф фек тив ность 
и ка че ст во про ве де ния экс пер тиз в су де.
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ÎÁÙÀß ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÕ
ÝÊÑÏÅÐÒÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Е.Ю.ГОРОШКО

На со вре мен ном эта пе ком плекс ные ис сле до ва ния яв ля ют ся не отъ ем ле мой ча -
стью экс перт ной прак ти ки. Тео ре ти ка ми раз ра ба ты ва ют ся раз лич ные на уч ные на -
прав ле ния по во про су про ве де ния то го или ино го ви да ком плекс ных экс пер тиз, так
на зы вае мые ча ст ные ме то ди ки. Од на ко су ще ст ву ют об щие за ко но мер но сти про -
ве де ния ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний, ко то рые ха рак те ри зу ют в це лом
ком плекс ный под ход к изу че нию ма те ри аль но го ми ра. К со жа ле нию, дан но му во -
про су в нау ке долж но го вни ма ние уде ле но не бы ло. В на стоя щей ра бо те на ос но ве
на уч но го ана ли за и обоб ще ния прак ти ки из ло же на об щая ме то ди ка про ве де ния
ком плекс ных ис сле до ва ний, под роб но опи са на ка ж дая ста дия экс перт но го про -
цес са, да ны ре ко мен да ции по наи бо лее эф фек тив ной и ра цио наль ной по сле до ва -
тель но сти их про ве де ния. Из ло жен ал го ритм дей ст вий субъ ек тов про ве де ния
ком плекс ных экс пер тиз на ка ж дом эта пе ис сле до ва ния в це лях по вы ше ния ка че ст -
ва экс пер тиз, их до ка за тель ст вен но го зна че ния.

Экс перт ный про цесс – вид спе ци фи че ской
дея тель но сти, на прав лен ный на по зна ние за ко но -
мер но стей объ ек тив ной дей ст ви тель но сти, от ли -
чаю щих ся сво ей ста дий но стью. Сле до ва тель но,
ме то ди ка экс перт но го про цес са – это сис те ма по -
сле до ва тель ных ста дий, це лью ка ж дой из ко то -
рых яв ля ет ся изу че ние оп ре де лен ных свойств
пред ме та, яв ле ния, про цес са ма те ри аль но го ми ра
для по зна ния его су ти, за ко но мер но стей раз ви -
тия, из ме не ния и су ще ст во ва ния. Раз ли ча ют об -
щие, ча ст ные и кон крет ные ме то ди ки про ве де ния 
экс перт ных ис сле до ва ний [1, с. 67]. На со вре мен -
ном эта пе в нау ке ве дет ся ак тив ная раз ра бот ка
ча ст ных ме то дик про ве де ния ком плекс ных ис -
сле до ва ний. Об щая ме то ди ка ча ще все го ото жде -
ст в ля ет ся с ме то ди кой экс перт но го про цес са в це -
лом. Пред став ля ет ся, дан ное по ло же ние оши боч -
но. Без ус лов но, в ее ос но ве ле жат клас си че ские
ста дии (эта пы) про ве де ния экс пер ти зы. Од на ко
при про ве де нии ком плекс но го ис сле до ва ния су -
ще ст ву ют свои осо бен но сти, ко то рые обу слов ле -
ны ком плекс ным под хо дом к изу че нию ма те ри -
аль но го ми ра, сле до ва тель но, и ме то ди ка ком -
плекс но го ис сле до ва ния име ет от ли чи тель ные
чер ты, ко то рые обу слав ли ва ют ка че ст вен ный
про цесс его про ве де ния, от ра жа ют всю спе ци фи -
ку экс перт ной дея тель но сти. Как и лю бая ме то -
ди ка экс перт но го ис сле до ва ния, она долж на от ве -
чать тре бо ва ни ям на уч но сти, эф фек тив но сти,
обос но ван но сти и на деж но сти [2, с. 325].

Пред став ля ет ся, что об щая ме то ди ка про ве де -
ния ком плекс но го ис сле до ва ния вклю ча ет под го -
то ви тель ную, ис сле до ва тель скую, ана ли ти че скую 
и син те зи рую щую ста дии. Ино гда, в за ви си мо сти
от ви да ком плекс ной экс пер ти зы, она мо жет со -
сто ять из пя ти ста дий – при не об хо ди мо сти про -

во дит ся экс перт ный экс пе ри мент. Ка ж дая ста -
дия име ет свои кон крет ные це ли, за да чи и ме то -
ды и реа ли зу ет ся в стро го ус та нов лен ной оче ред -
но сти, ибо «по зна ние как ре аль ный мир, ко то рый
оно ис сле ду ет, име ет свои «уров ни» и «эта жи», и
не воз мож но под нять ся на выс шие, не прой дя низ -
ше го» [3, с. 102]. Кро ме то го, ка ж дая ста дия на хо -
дит ся в за ви си мо сти друг от дру га и обу слав ли ва -
ет весь про цесс ком плекс но го ис сле до ва ния и его
ре зуль тат.

Для ана ли за со вре мен но го со стоя ния ком -
плекс ных ис сле до ва ний бы ло про ве де но обоб -
ще ние прак ти ки их про ве де ния в экс перт ных
уч ре ж де ни ях сис те мы Ми ни стер ст ва внут рен -
них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер ст ва
юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. В про цес се
обоб ще ния изу че но 425 за клю че ний ком плекс -
ных ис сле до ва ний, вы пол нен ных экс пер та ми
ЭКЦ УВД Мин ско го обл ис пол ко ма, ЭКЦ УВД
Ви теб ско го обл ис пол ко ма и Цен тра су деб ных
экс пер тиз и кри ми на ли сти ки в 2003 и 2008 го дах.

1. Под го то ви тель ная ста дия про ве де ния ком -
плекс но го ис сле до ва ния вклю ча ет дея тель ность
по его ор га ни за ции, осу ще ст в ляе мую ру ко во ди -
те лем экс перт но го под раз де ле ния и экс перт ной
ко мис си ей, ко то рой по ру че но про ве де ние ис сле -
до ва ния. Пра ва и обя зан но сти ру ко во ди те ля
экс перт но го под раз де ле ния при про ве де нии
ком плекс ных ис сле до ва ний ну ж да ют ся в от -
дель ном ис сле до ва нии и де таль ной раз ра бот ке.
Об ра тим вни ма ние на дея тель ность ра бо ты экс -
перт ной ко мис сии.

Экс перт ная ко мис сия на пред ва ри тель ной
ста дии мо де ли ру ет про цесс экс перт но го ис сле до -
ва ния. При по лу че нии ма те риа лов ей в пер вую
оче редь тща тель но изу ча ет ся по ста нов ле ние о
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на зна че нии экс пер ти зы. Об ра ща ет ся вни ма ние
на ука за ние ви да на зна чен но го ис сле до ва ния, со -
от вет ст вие уч ре ж де ния, ко то ро му по ру че но его
про ве де ние, в том чис ле и ве ду щее, уяс ня ют ся
во про сы, по став лен ные на раз ре ше ние экс пер ти -
зы, со от вет ст вие их ком пе тент но сти экс пер тов
сфор ми ро ван ной экс перт ной ко мис сии. Про во -
дит ся со пос тав ле ние пред став лен ных на ис сле до -
ва ние ма те риа лов с пе реч нем, ука зан ным в по ста -
нов ле нии о на зна че нии экс пер ти зы.

На на чаль ном эта пе ком плекс но го ис сле до ва -
ния дея тель ность экс перт ной ко мис сии долж на
но сить кол ле ги аль ный ха рак тер. Со ве ща ясь,
экс пер ты вы яс ня ют по став лен ные це ли ком -
плекс но го ис сле до ва ния, оп ре де ля ют ин те гра -
ци он ные и ча ст ные за да чи, пе ре чень не об хо ди -
мых спе циа ли стов для их раз ре ше ния и др. При
про ве де нии ком плекс но го ис сле до ва ния пер во -
на чаль ный этап под го то ви тель ной ста дии ана ло -
ги чен пред ва ри тель но му ис сле до ва нию в ме то -
ди ке про ве де ния од но род ных ви дов экс пер тиз.
От ли чие со став ля ет толь ко прин цип кол ле ги -
аль но сти, ко то рый при сущ не толь ко ком плекс -
но му, но и ко мис си он но му ис сле до ва нию.

Обя за тель ным эта пом под го то ви тель ной ста -
дии пред став ля ет ся пред ва ри тель ный ос мотр
объ ек тов – экс перт ная ди аг но сти ка. В прак ти ке
про ве де ния ком плекс ных ис сле до ва ний пред ва -
ри тель ный ос мотр объ ек тов осу ще ст в лял ся в
84,7% слу ча ев. Од на ко экс перт ная ди аг но сти ка
пред по ла га ет не толь ко ос мотр их упа ков ки,
внеш нее изу че ние, как в тра ди ци он ной ме то ди ке
[4, с. 135], а де таль ное ана ли ти че ское ис сле до ва -
ние на пред мет вы яв ле ния имею щих ся сле дов,
ус та нов ле ние по сле до ва тель но сти про ве де ния ис -
сле до ва ния, по ста нов ку за дач пе ред ка ж дым спе -
циа ли стом, оп ре де ле ние це лей ка ж дой экс пер ти -
зы. Осо бен но ва жен дан ный этап при про ве де нии
ком плек са экс пер тиз. На при мер, пред став лен ный 
на дак ти ло ско пи че ское ис сле до ва ние и экс пер ти -
зу хо лод но го ору жия нож мо жет со дер жать сле -
ды био ло ги че ско го, во лок но вед че ско го и дру го го
про ис хо ж де ния, ко то рые в ре зуль та те про ве ден -
но го ис сле до ва ния мо гут быть ут ра че ны.
Ж.В.Ма ли нок, изу чая спе ци фи ку ис сле до ва ния
мик ро объ ек тов, ука зы ва ет, что в под ног те вом ве -
ще ст ве че ло ве ка, со дер жит ся мно же ст во ве -
ществ, по это му пер во на чаль ной ста ди ей ис сле до -
ва ния дол жен быть внеш ний ос мотр, цель ко то ро -
го об на ру же ние (вы яв ле ние) дан ных ве ществ
[5, с. 153–154]. Сле до ва тель но, не об хо ди мым ус -
ло ви ем про ве де ния ком плекс но го ис сле до ва ния
вы сту па ет ус та нов ле ние всех имею щих ся на
пред став лен ном объ ек те (объ ек тах) ве ществ и
сле дов. В нау ке нет еди но го мне ния по во про су
от не се ния внеш не го ос мот ра объ ек тов к про цес су
ис сле до ва ния. Од ни ав то ры счи та ют, что он ни че -
го не да ет, кро ме об ще го оз на ком ле ния с объ ек та -
ми экс пер ти зы [6, с. 37]. Од на ко в прак ти ке не -
ред ки слу чаи (15,76% слу ча ев) вы яв ле ния в хо де
ос мот ра сле дов, ко то рые впо след ст вии име ли ре -
шаю щее зна че ние в про цес се до ка зы ва ния и рас -
сле до ва ния пре сту п ле ния. Вот по че му экс перт -

ная ди аг но сти ка яв ля ет ся од ним из важ ней ших
эта пов пред ва ри тель ной ста дии про ве де ния ком -
плекс но го ис сле до ва ния. Ка че ст во ее про ве де ния
влия ет не толь ко на экс перт ный про цесс, но и на
эф фек тив ность рас кры тия пре ступ но го дея ния в
це лом. Вы яв лен ные сле ды, как и объ ек ты ис сле -
до ва ния, под ле жат за кре п ле нию (фик са ции) с
при ме не ни ем со от вет ст вую щих ме то дов и
средств [7, с. 11]. Спо со бы фик са ции оп ре де ля ют -
ся ха рак те ром сле дов и це ля ми ис сле до ва ния.

По сле ос мот ра дол жен про во дить ся ка че ст -
вен ный ана лиз вы яв лен ных и имею щих ся сле дов
с це лью ус та нов ле ния по сле до ва тель но сти про ве -
де ния экс перт но го про цес са, так как ка ж дая
груп па сле дов тре бу ет са мо стоя тель но го ис сле до -
ва ния и при ме не ния спе ци аль ных зна ний раз но го 
про фи ля [8, с. 31]. Вы бор оп ти маль ной по сле до ва -
тель но сти обу слов лен тем, что пред став лен ные
объ ек ты мо гут вы сту пать но си те ля ми мно го пла -
но вой ин фор ма ции, по зво ляю щей ус та нав ли вать
не толь ко их на зна че ние, ус ло вия экс плуа та ции,
но и мно гие дру гие фак ты [9, с. 72]. Лю бой след
как сис тем ный объ ект име ет не сколь ко иден ти -
фи ка ци он ных по лей. На при мер, по то жи ро вой
след паль ца ру ки име ет мор фо ло ги че ское иден -
ти фи ка ци он ное по ле, со став ве ще ст ва, со став
мик ро фло ры и др. [10, с. 69]. С це лью все сто рон -
не го ис сле до ва ния, а так же по лу че ния мак си -
маль но го объ е ма ин фор ма ции, на при мер, у сле да
паль ца ру ки на ста дии экс перт ной ди аг но сти ки
долж ны за би рать ся про бы на ге но ти по ско пи че -
скую экс пер ти зу, так как по сле об ра ба ты ва ния
по то жи ро во го ве ще ст ва дак ти ло ско пи че ским по -
рош ком, циа нок ри ла том и дру ги ми ре ак тив ны ми
ве ще ст ва ми ус та но вить при над леж ность к оп ре -
де лен но му ли цу в ре зуль та те ге но ти по ско пи че -
ско го ис сле до ва ния прак ти че ски не воз мож но. За -
би рае мые про бы ни чтож ны по сво ему мак ро ко ли -
че ст ву и на со во куп ность мор фо ло ги че ских при -
зна ков сле да не влия ют. Та кая по сле до ва тель -
ность дей ст вий обес пе чит реа ли за цию од но го из
важ ней ших прин ци пов про ве де ния ком плекс ных
ис сле до ва ний – пер во на чаль ное при ме не ние та -
ких ме то дов, ко то рые не соз да дут труд но стей для 
по сле дую щих экс пер тиз.

По сле вы яв ле ния, ос мот ра и ана ли за сле дов
экс перт ная ко мис сия, оце ни вая их со стоя ние, ха -
рак тер и ло ка ли за цию, со став ля ет план про ве де -
ния ис сле до ва ния, в ко то ром ука зы ва ет по сле до -
ва тель ность про ве де ния ис сле до ва ния, ме то ды и
сро ки ча ст ных ис сле до ва ний, тем са мым мо де ли -
руя ком плекс ный экс перт ный про цесс. Це ле со об -
раз ным пред став ля ет ся про во дить мар ки ров ку
объ ек тов экс пер ти зы с ука за ни ем фа ми лии экс -
пер тов и но ме ром за клю че ния. Кро ме то го, на
дан ном эта пе при ус та нов ле нии на ли чия оп ре де -
лен ных сле дов экс перт ная ко мис сия в ли це ве ду -
ще го экс пер та хо да тай ст ву ет о при вле че нии к ис -
сле до ва нию не об хо ди мых спе циа ли стов, ес ли в
со ста ве экс перт ной ко мис сии они от сут ст ву ют.
Здесь же экс перт ная ко мис сия фор ми ру ет и на -
прав ля ет за про сы в слу чае ус та нов ле ния не пол -
но го пре дос тав ле ния ма те риа лов или срав ни тель -
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ных об раз цов ли бо хо да тай ст ву ет о пре дос тав ле -
ния до пол ни тель ных све де ний об ус ло ви ях сле до -
об ра зо ва ния, тех ни че ских ха рак те ри сти ках и др.
Ак тив но ис поль зу ет ся спра воч но-кон суль та ци он -
ная по мощь, осу ще ст в ляе мая в не про цес су аль ной 
фор ме [11, с. 103]. Экс перт ную ди аг но сти ку, как и
даль ней ший ана лиз имею щих ся сле дов, це ле со -
об раз но про во дить экс перт ной ко мис сии в пол ном 
со ста ве. Ка ж дый ее член про во дит ис сле до ва ние
с уче том имею щих ся спе ци аль ных зна ний, ре -
зуль та ты ко то ро го да лее долж ны быть об су ж де -
ны в це лях оп ре де ле ния наи бо лее оп ти маль ной
по сле до ва тель но сти, со став ле ния ра цио наль но го
пла на и вы дви же ния экс перт ных вер сий. Как
ука зы ва лось вы ше, в пла не долж ны со дер жать ся
сро ки вы пол не ния ча ст ных экс пер тиз и ком -
плекс но го ис сле до ва ния в це лом. Од на ко здесь
не об хо ди мо об ра щать вни ма ние на сле дую щее:
на зна чен ная экс пер ти за долж на быть вы пол не на
в ус та нов лен ный за ко но да тель ст вом срок, сле до -
ва тель но, про ве де ние ча ст ных ис сле до ва ний
долж но пре дос тав лять эту воз мож ность, то есть
вы пол нять ся не поз же это го сро ка. Та ким об ра -
зом, ус та нов ле ние сро ков про ве де ния ча ст ных
экс пер тиз на хо дит ся в пря мой за ви си мо сти от
сро ка про ве де ния ис сле до ва ния. Дан ное об стоя -
тельст во под ле жит обя за тель но му уче ту в про цес -
се мо де ли ро ва ния эксперт но го про цес са. К со жа -
ле нию, на прак ти ке оно час то не со блю да ет ся –
36,7 % экс пер тиз вы пол не ны в срок, пре вы шаю -
щий ус та нов лен ный за ко но да тель ст вом. Это обу -
слов ле но в пер вую оче редь за тя ги ва ни ем сро ков
вы пол не ния ча ст ных ис сле до ва ний.

Фик си ру ет ся под го то ви тель ная ста дия в
ввод ной час ти ком плекс но го за клю че ния по пра -
ви лам оформ ле ния пред ва ри тель но го ис сле до -
ва ния од но род ных экс пер тиз. В обя за тель ном
по ряд ке ука зы ва ют ся экс перт ные уч ре ж де ния,
уча ст вую щие в про ве де нии ком плекс но го ис сле -
до ва ния, ве ду щее экс перт ное уч ре ж де ние, фа -
ми лия ве ду ще го экс пер та. Кро ме то го, опи сы ва -
ют ся ра нее про ве ден ные экс пер ти зы и вы во ды,
пе ре чень за яв лен ных хо да тайств и за про сов,
сро ки их ис пол не ния.

К со жа ле нию, в прак ти ке вы бор по сле до ва -
тель но сти но сит ин туи тив ный ха рак тер, яв ля ет -
ся ре зуль та том внут рен не го убе ж де ния чле нов
экс перт ной ко мис сии, а со став ле ние пла на прак -
ти че ски от сут ст ву ет – ис сле до ва ние про во дит ся 
по уст ной до го во рен но сти, что при во дит к экс -
перт ным ошиб кам. Из изу чен ных 425 за клю че -
ний толь ко в од ном слу чае был со став лен план
(про грам ма) ис сле до ва ния.

Та ким об ра зом, под го то ви тель ная ста дия
ком плекс но го ис сле до ва ния яв ля ет ся очень
важ ным эта пом экс перт но го про цес са. Имен но
на дан ной ста дии про ис хо дит его мо де ли ро ва -
ние, реа ли за ция ком плекс но го под хо да к ис сле -
до ва нию объ ек тов в экс перт ной дея тель но сти,
что обес пе чи ва ет их пол ное и все сто рон нее изу -
че ние, сни жа ет воз мож ность оши бок.

2. Ис сле до ва тель ская ста дия вклю ча ет в се бя 
са мо стоя тель ное про ве де ние кон крет ных ис сле -
до ва ний. Ка ж дый член экс перт ной ко мис сии в

со от вет ст вии со сво ей ком пе тен ци ей ис сле ду ет
объ ект (объ ек ты) в ре зуль та те че го при хо дит к
оп ре де лен ным вы во дам. На дан ной ста дии осу -
ще ст в ля ет ся ме то ди ка про ве де ния кон крет но го
ис сле до ва ния, не об хо ди мо го для ре ше ния ком -
плекс ной за да чи. Ка ж дая экс пер ти за долж на
но сить це ле на прав лен ный ха рак тер, то есть ус -
та нав ли вать те об стоя тель ст ва, ко то рые впо -
след ст вии мо гут слу жить ос но ва ни ем для фор -
ми ро ва ния ком плекс но го вы во да. Це ле на прав -
лен ность ча ст ных экс пер тиз яв ля ет ся от ли чи -
тель ным при зна ком ком плекс ных ис сле до ва ний. 
На дан ной ста дии экс перт, не за ви си мо от ре -
зуль та тов, по лу чен ных дру ги ми чле на ми ко мис -
сии, фор ми ру ет на ос но ве про ве ден но го им ис -
сле до ва ния соб ст вен ные вы во ды, ко то рые обу -
слов ле ны ме то ди кой кон крет но го ча ст но го экс -
перт но го ис сле до ва ния.

Дан ная ста дия оформ ля ет ся в ис сле до ва -
тель ской час ти ком плекс но го за клю че ния. Ка ж -
дый экс перт фор ми ру ет и под пи сы ва ет соб ст -
вен но про ве ден ное ис сле до ва ние с ука за ни ем
про ме жу точ ных вы во дов, к ко то рым он при шел.

3. Фа куль та тив ной ста ди ей про ве де ния ком -
плекс но го ис сле до ва ния яв ля ет ся экс пе ри мент.
Его цель оп ре де ля ет ся кон крет ны ми за да ча ми
ис сле до ва ния. Экс пе ри мент пред став ля ет со бой
про ве де ние опы тов, в ко то рых в кон тро ли руе мых
и управ ляе мых ус ло ви ях ис сле ду ют ся объ ек ты
экс пер ти зы, ме ха низм их об ра зо ва ния и дру гие
об стоя тель ст ва, тре бую щие ся для осу ще ст в ле ния 
эф фек тив но го экс перт но го про цес са [2, с. 326]. На
дан ной ста дии экс перт име ет воз мож ность про ве -
рить вы дви ну тые вер сии и ги по те зы. До ка за тель -
ст вен ное зна че ние ус та нов лен ные в хо де экс пе -
ри мен та фак ты по лу ча ют толь ко в слу чае их опи -
са ния в за клю че нии. Экс пе ри мент тре бу ет тща -
тель ной под го тов ки. На ли чие дан ной ста дии но -
сит си туа ци он ный ха рак тер.

При ме ни тель но к ком плекс ным ис сле до ва ни -
ям дан ная ста дия мо жет иметь ме сто как в про -
цес се про ве де ния ча ст но го ис сле до ва ния и осу -
ще ст в лять ся экс пер том еди но лич но, так и в мо -
мент ана ли за дан ных всех ис сле до ва ний с це лью 
их со пос тав ле ния и про вер ки. В дан ном слу чае
ее про ве де ние но сит кол ле ги аль ный ха рак тер.
Не об хо ди мость в про ве де нии экс пе ри мен та для
ре ше ния ин те гра ци он ной за да чи ком плекс но го
ис сле до ва ния долж на быть смо де ли ро ва на на
пред ва ри тель ной ста дии и от ра жать ся в пла -
не про ве де ния экс пер ти зы. В прак ти ке про ве де -
ния ком плекс ных ис сле до ва ний экс пе ри мент
про во дил ся в 34,83% слу ча ев.

4. Од ной из важ ней ший ста дий ком плекс но го
ис сле до ва ния яв ля ет ся ана ли ти че ская. Она
про во дит ся в рам ках со ве ща ния всех чле нов
экс перт ной ко мис сии. Ру ко во дит со ве ща ни ем
ве ду щий экс перт. Ка ж дый член ко мис сии док -
ла ды ва ет о про ве ден ном ис сле до ва нии и вы во -
дах, к ко то рым он при шел. В слу чае воз ник но ве -
ния во про сов разъ яс ня ет дру гим чле нам ко мис -
сии осо бен но сти ме то ди ки про ве ден но го ис сле -
до ва ния, ис поль зо ван ные тех но ло гии, про грам -
мы и ме то ды. По лу чен ные ре зуль та ты обоб ща -
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ют ся, за тем да ет ся их де таль ный ана лиз и глу -
бо кая все сто рон няя оцен ка. Оце ноч ный этап –
от вет ст вен ный и наи бо лее слож ный на дан ной
ста дии. Ес ли по лу чен ные ре зуль та ты бу дут не -
пра виль но оце не ны, то и сфор ми ро ван ные впо -
след ст вии вы во ды бу дут не объ ек тив ны ми [4,
с. 143]. По сле ана ли за и оцен ки при ме ня ет ся со -
пос тав ле ние ча ст ных ре зуль та тов ис сле до ва -
ний. В дан ном слу чае име ет ме сто ме тод мо де -
ли ро ва ния. В от ли чие от мо де ли ро ва ния на
пред ва ри тель ной ста дии, в дан ном слу чае чле ны 
экс перт ной ко мис сии мо де ли ру ют сле ды, ме ха -
низм их об ра зо ва ния, об стоя тель ст ва воз ник но -
ве ния. На дан ном эта пе ме тод мо де ли ро ва ния
мо жет при ме нять ся в раз лич ных его мо ди фи ка -
ци ях – про фи ли ро ва ние сле дов, транс фор ма ции 
ото бра же ний и др. В ре зуль та те экс перт ная ко -
мис сия при хо дит к про ме жу точ ным вы во дам,
ко то рые впо след ст вии бу дут слу жить ос но ва ни -
ем для ком плекс но го ре зуль та та. Как и на пред -
ва ри тель ной ста дии, про цесс мо де ли ро ва ния
обу слов лен ко неч ной це лью, ко то рая сто ит пе -
ред чле на ми экс перт ной ко мис сии при про ве де -
нии ком плекс но го ис сле до ва ния. Про ме жу точ -
ные вы во ды долж ны быть долж ным об ра зом
сис те ма ти зи ро ва ны и струк ту ри ро ва ны. Кро ме
то го, они долж ны со пос тав лять ся с ко неч ной ин -
те гра ци он ной за да чей, ко то рая по став ле на пе -
ред ком плекс ным ис сле до ва ни ем.

Оформ ля ет ся ана ли ти че ская ста дия в ис сле -
до ва тель ской час ти за клю че ния. Под роб ным об -
ра зом опи сы ва ет ся ме тод мо де ли ро ва ния, при -
ла га ют ся все ма те ма ти че ские рас че ты, гра фи че -
ские схе мы, на ко то рые име ют ся ссыл ки в экс -
пер ти зе, ука зы ва ют ся про ме жу точ ные вы во ды.

5. На за клю чи тель ной ста дии про ис хо дит
син тез и со пос тав ле ние сде лан ных на ана ли ти -
че ской ста дии вы во дов, обоб ще ние всех по лу -
чен ных ре зуль та тов, фор му ли ро ва ние и обос но -
ва ние ком плекс но го вы во да. И.Д.Ан д ре ев ука -
зы вал, что аб ст ра ги ро ва ние по мо га ет вы яс нить
об щее и осо бен ное, внут рен ние свя зи и за ко но -
мер но сти, сущ ность изу чае мых яв ле ний [12,
с. 298]. Фор ми ро ва ние ком плекс но го вы во да есть 
мыс ли тель ный про цесс, ко то рый под чи ня ет ся
за ко нам фор маль ной ло ги ки, то есть вы вод есть
не что иное, как ло ги че ский ре зуль тат про из ве -
ден ных оце нок. Он дол жен со от вет ст во вать дей -
ст ви тель но сти, до ка зы вать ся хо дом ис сле до ва -
ния, ибо «прак ти кой сво ей до ка зы ва ет че ло век
объ ек тив ную пра виль ность сво их идей, по ня тий, 
зна ний, нау ки» [13, с. 173].

Мно гие уче ные по ла га ют, что син тез не раз -
рыв но свя зан с ана ли зом и раз де ле ние дан ных
по ня тий не це ле со об раз но [14, с. 72–75]. Без ус лов -
но, ана ли ти че ская и син те зи рую щие час ти тес но
свя за ны друг с дру гом, но в то же вре мя дан ные
ка те го рии на хо дят ся в про ти во пос тав ле нии [15, с.
23]. При ана ли зе про ис хо дит обоб ще ние по лу чен -
ных ре зуль та тов, да ет ся их об щая оцен ка. Син тез 
же не раз рыв но свя зан с про цес са ми со гла со ва ния 
и про ник но ве ния дан ных с це лью по лу че ния ком -
плекс но го ре зуль та та, ко то рый вклю ча ет зна ния
из раз лич ных ча ст ных ис сле до ва ний, то есть раз -

лич ных на уч ных об лас тей. По это му раз де ле ние
дан ных про цес сов на са мо стоя тель ные ста дии
при про ве де нии ком плекс но го ис сле до ва ния
пред став ля ет ся пра виль ным и це ле со об раз ным.
Кро ме то го, син тез в ме то ди ке ком плекс но го ис -
сле до ва ния пред по ла га ет со пос тав ле ние про ме -
жу точ ных вы во дов в еди ном, це ле на прав лен ном
на ре ше ние ин те гра ци он ной за да чи ин фор ма ци -
он ном про стран ст ве. Ком плекс ный вы вод – это
не со во куп ность про ме жу точ ных вы во дов, а син -
те зи ро ван ное це лое, со дер жа щее в се бе от вет на
по став лен ный ком плекс ный во прос. Ка ж дый из
про ме жу точ ных вы во дов не сет оп ре де лен ную ин -
фор ма цию, ко то рая обес пе чи ва ет объ ек тив ность
и дос то вер ность ком плекс но го вы во да. Для то го
что бы они транс фор ми ро ва лись в еди ное це лое,
не об хо ди мо их со пос та вить, сис те ма ти зи ро вать с
точ ки зре ния изу чен ных свойств и ус та нов лен -
ных при зна ков в це лях ре ше ния стоя щей пе ред
ис сле до ва ни ем кон крет ной за да чи. Дан ное об -
стоя тель ст во пред став ля ет ся очень важ ным, так
как в прак ти ке име ют ме сто слу чаи не со от вет ст -
вия ко неч ных вы во дов по став лен ным во про сам
(1,17%), что во мно гом обу слов ле но не пра виль ным 
со пос тав ле ни ем, сис те ма ти за ци ей и обоб ще ни ем
про ме жу точ ных ре зуль та тов.

При фор ми ро ва нии ком плекс но го вы во да
важ ное зна че ние име ет и на ли чие у чле нов экс -
перт ной ко мис сии, фор ми рую щих ком плекс ный
вы вод, твер дых зна ний об щей тео рии су деб ной
экс пер ти зы, пра вил про ве де ния ком плекс ных
ис сле до ва ний, кон крет ных ме то дик, ло ги че ских
за ко нов, а так же опы та ра бо ты. Имен но на ли чие 
сис тем ных зна ний тео рии и прак ти ки про ве де -
ния ком плекс ных ис сле до ва ний по зво ля ет ре -
шать за да чи, стоя щие пе ред ис сле до ва ни ем. На
дан ной ста дии ве ду щий экс перт оформ ля ет за -
клю че ние ком плекс но го ис сле до ва ния.

Та ким об ра зом, ме то ди ка про ве де ния ком -
плекс ных ис сле до ва ний вклю ча ет в се бя:

1. Под го то ви тель ную ста дию, со стоя щую
из изу че ния ма те риа лов ис сле до ва ния, экс перт -
ной ди аг но сти ки, мо де ли ро ва ния про цес са экс -
перт но го ис сле до ва ния.

2. Ис сле до ва тель скую ста дию, со стоя щую
из про ве де ния ча ст ных ис сле до ва ний.

3. Ана ли ти че скую ста дию, со стоя щую из
обоб ще ния и со вме ст но го ана ли за ре зуль та тов
ча ст ных экс перт ных ис сле до ва ний, мо де ли ро ва -
ния сле дов и об стоя тельств их воз ник но ве ния,
фор му ли ро ва ния про ме жу точ ных вы во дов.

4. Син те зи рую щую ста дию, со стоя щую из
со пос тав ле ния и син те за про ме жу точ ных вы во -
дов, фор му ли ро ва ния ком плекс но го вы во да и
оформ ле ния за клю че ния.

На ли чие пя той ста дии – про ве де ние экс -
перт но го экс пе ри мен та – но сит си туа ци он ный 
ха рак тер.

Не об хо ди мо от ме тить, что пред ла гае мая ме -
то ди ка по зво лит дос тичь реа ли за ции ком плекс -
но сти при про ве де нии ис сле до ва ний во всех ее
про яв ле ни ях. В нау ке из вест на оп ре де лен ная
струк тур ность это го яв ле ния: ком плекс ный под -
ход, ком плекс ное ис сле до ва ние и ком плек си ро -
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ва ние [16, с. 59]. Реа ли за ция ком плекс но го под -
хо да как фор ми ро ва ние и ор га ни за ция пу ти ре -
ше ния по став лен ной за да чи про ис хо дит на под -
го то ви тель ном эта пе экс перт но го про цес са. Про -
ве де ние ком плекс ных ис сле до ва ний как осо бо го
ти па на уч но го по ис ка – в ис сле до ва тель ской
ста дии. Ком плек си ро ва ния как дея тель но сти по
ана ли зу, обоб ще нию, объ е ди не нию зна ний и
дей ст вий, по лу чен ных в хо де раз лич ных ис сле -
до ва ний с це лью ре ше ния слож ной ин те гра ци -
он ной за да чи, – на ана ли ти че ской и син те зи -
рую щей ста ди ях. Пред ла гае мая ме то ди ка ди на -
мич на. При осу ще ст в ле нии раз лич ных ви дов
ком плекс ных ис сле до ва ний на ли чие всех ста дий 
экс перт но го про цес са ин ди ви ду аль но. На при -
мер, при про ве де нии «ком плек са экс пер тиз»
ана ли ти че ской и син те зи рую щей ста дии нет,
так как в ис сле до ва нии от сут ст ву ет ин те гра ци -
он ный (ком плекс ный) во прос, тре бую щий со вме -
ст но го раз ре ше ния. Важ ной ста ди ей в дан ном
слу чае яв ля ет ся под го то ви тель ная, так как на
ней оп ре де ля ет ся на ли чие сле дов, по сле до ва -
тель ность ис сле до ва ния, мо де ли ру ет ся экс перт -
ный про цесс. Для двух дру гих ви дов ком плекс -

но го ис сле до ва ния на ли чие всех че ты рех ста дий 
обя за тель но, так как без ана ли за и син те за от -
дель но про ве ден ных ис сле до ва ний от ве тить на
ком плекс ный во прос, как и ре шить ком плекс -
ную за да чу, не воз мож но.

Пред став ля ет ся, что за кре п ле ние пред ла гае -
мых по ло же ний по ме то ди ке про ве де ния ком -
плекс ных ис сле до ва ний в ве дом ст вен ных нор -
ма тив ных ак тах, вне дре ние их в про цесс под го -
тов ки экс перт ных кад ров, а так же в прак ти че -
скую экс перт ную дея тель ность по зво лит упо ря -
до чить про цесс их про ве де ния, сде лать его еди -
но об раз ным, бо лее ин фор ма тив ным и обос но -
ван ным. Чет кое ста дий ное ис сле до ва ние по зво -
лит ка че ст вен но реа ли зо вы вать ком плекс ный
под ход к изу че нию за ко но мер но стей про цес сов,
яв ле ний и объ ек тов ма те ри аль но го ми ра, обес -
пе чит ис поль зо ва ние его в до ка зы ва нии. Кро ме
то го, на уч ная раз ра бот ка по ло же ний об щей ме -
то ди ки про ве де ния ком плекс ных ис сле до ва ний
по слу жит ос но вой для раз ра бот ки по ло же ний
ча ст ных ком плекс ных ме то дик, что усо вер шен -
ст ву ет ком плекс ный экс перт ный про цесс и экс -
пер ти зу в це лом.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÓÙÍÎÑÒÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ
ÒÐÀÍÑÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ:
ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

А.И.КУЛИКОВСКАЯ

Рас смат ри ва ет ся фе но мен пре сту п ле ния транс на цио наль но го ха рак те ра, вла -
де ние ин фор ма ци ей о сущ но сти ко то ро го в со вре мен ных ус ло ви ях про ти во дей ст -
вия пре ступ но сти при об ре та ет стра те ги че ски важ ное зна че ние. Рас кры ва ет ся
по ня тие «пре сту п ле ния транс на цио наль но го ха рак те ра» и его от ли чие от схо жей
де фи ни ции «пре сту п ле ния ме ж ду на род но го ха рак те ра». При ус ло вии, что об ще ст -
вен но опас ное дея ние за тра ги ва ет тер ри то рии двух или бо лее го су дарств, ана ли -
зи ру ют ся со став ляю щие его эле мен ты. В ре зуль та те вы де ля ют ся спе ци фи че ские
чер ты и при зна ки, при су щие пред ме ту пре ступ но го по ся га тель ст ва, ли цу, со вер -
шаю ще му про ти во прав ное дея ние, спо со бу и сле дам со вер ше ния пре сту п ле ния
транс на цио наль но го ха рак те ра. Де ла ют ся вы во ды о том, ка кие об ще ст вен но опас -
ные дея ния от но сят ся к рас смат ри вае мой груп пе. От ме ча ет ся ве ду щая роль мес та
пре сту п ле ния в фор ми ро ва нии за ко но мер ных свя зей ме ж ду эле мен та ми уго лов но
на ка зуе мых дея ний, со вер шае мых на тер ри то рии бо лее од но го го су дар ст ва, а так -
же за ко но мер ная осо бен ность ор га ни за ции в про стран ст ве эле мен тов, со став ляю -
щих спо соб их со вер ше ния.

Пред став ля ет ся, при ве ден ные ре зуль та ты ис сле до ва ния мо гут быть ис поль зо ва -
ны как на уч ны ми, так и прак ти че ски ми со труд ни ка ми при раз ра бот ке ор га ни за ци он -
но-ме то ди че ских ре ко мен да ций для вы яв ле ния и рас сле до ва ния пре сту п ле ний
транс на цио наль но го ха рак те ра.

О вы хо де пре ступ но сти на но вый транс на -
цио наль ный уро вень с кон ца 80-х гг. ХХ ве ка за -
го во ри ли спе циа ли сты раз лич ных от рас лей нау -
ки в об лас ти юрис пру ден ции. Что бы уяс нить
сущ ность пре сту п ле ний транс на цио наль но го ха -
рак те ра и в ка ж дом кон крет ном слу чае при вы -
яв ле нии про ти во прав но го дея ния ди аг но сти ро -
вать, от но сит ся ли оно к ука зан ной груп пе, а
так же что бы вы ра бо тать наи бо лее оп ти маль ные
ме то ди че ские ре ко мен да ции по их рас сле до ва -
нию, воз ник ла не об хо ди мость вы де лить и опи -
сать спе ци фи че ские чер ты та ких пре сту п ле ний. 
Од ни ми из пер вых на пост со вет ском про стран -
ст ве не по сред ст вен но к ис сле до ва нию дан но го
во про са спус тя де ся ти ле тие об ра ти лись уче -
ные-кри ми на ли сты, на при мер Г.А.Зо рин,
О.Н.Тан ке вич, С.Е.Ер ке нов [1; 2]. Од на ко ука -
зан ные ав то ры в сво их ра бо тах пре сту п ле ния
транс на цио наль но го ха рак те ра ап рио ри рас -
смат ри ва ли как об ще ст вен но опас ные дея ния,
со вер шае мые ор га ни зо ван ны ми пре ступ ны ми
груп па ми. По это му к осо бен ным чер там ука зан -
ной груп пы пре сту п ле ний они от но си ли дан ные
об ор га ни за ции и функ цио ни ро ва нии са мих ор -
га ни зо ван ных пре ступ ных групп и взаи мо от но -
ше ний ме ж ду их уча ст ни ка ми. В то же вре мя
не ко то рые ис сле до ва те ли, кон ста ти руя при су -
щий кон крет но му ви ду пре сту п ле ний транс на -
цио наль ный ха рак тер, во об ще из бе га ют ана ли за 
при зна ков, ко то рые те при об ре та ют в та ком

слу чае [3]. Об щий об зор ли те ра ту ры по зво ля ет
го во рить о не дос та точ ном ис сле до ва нии во про са
о сущ но сти и спе ци фи че ских чер тах пре сту п ле -
ний транс на цио наль но го ха рак те ра с уче том со -
вре мен но го уров ня раз ви тия пре ступ но сти и
тео ре ти че ских на уч ных взгля дов в об лас ти кри -
ми на ли сти ки.

Пре ж де чем оп ре де лить круг об ще ст вен но
опас ных дея ний, ох ва ты вае мых по ня ти ем «пре -
сту п ле ния транс на цио наль но го ха рак те ра» и при -
сту пить к ана ли зу их ха рак тер ных при зна ков,
це ле со об раз но рас смот реть са мо по ня тие этой
груп пы пре сту п ле ний. Со глас но сло ва рю рус ско -
го язы ка С.И.Оже го ва пер вая часть слож ных
слов транс- оз на ча ет «дви же ние че рез ка кое-ни -
будь про стран ст во», «рас по ло же ние за пре де ла ми 
че го-ни будь» [4, с. 790]. В спра воч ной ли те ра ту ре
тер мин «транс на цио наль ный» (от лат. trans –
сквозь, че рез и на цио наль ный) трак ту ет ся как
«вы хо дя щий за пре де лы од ной на ции, од но го го -
су дар ст ва, меж на цио наль ный» [5, с. 667]. По это -
му пре сту п ле ния, со вер ше ние ко то рых свя за но с
ус та нов ле ни ем об ще ст вен ных от но ше ний и свя -
зей, за тра ги ваю щих тер ри то рии двух или бо лее
го су дарств, при об ре та ют транс на цио наль ный ха -
рак тер. Сле ду ет учи ты вать, что ука зан ные об ще -
ст вен ные от но ше ния и свя зи воз ни ка ют толь ко со 
сто ро ны субъ ек тов, не пред став ляю щих го су дар -
ст во. Как от ме ча ет П.А.Цы ган ков, ме ж ду на род -
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ное транс на цио наль ное об ще ние в от ли чие от ин -
тер на цио наль но го оз на ча ет «осу ще ст в ляю щее ся
по ми мо и без уча стия го су дарств» [6, с. 27]. В ря -
де пуб ли ка ций, в том чис ле и по след них лет,
мож но встре тить слу чаи, в ко то рых на ря ду с тер -
ми ном «пре сту п ле ния транс на цио наль но го ха рак -
те ра» в ка че ст ве его си но ни ма упот реб ля ет ся
«пре сту п ле ния ме ж ду на род но го ха рак те ра», так
на зы вае мые кон вен ци он ные пре сту п ле ния [7, с. 2; 
8, с. 113]. Од на ко вслед ст вие раз ви тия как са мой
пре ступ но сти, так и на уч ных ка те го рий ото жде -
ст в лять ука зан ные по ня тия в на стоя щее вре мя
не кор рект но. Зна че ние пер во го из них по объ е му
ши ре, чем вто ро го. Так, пре сту п ле ния ме ж ду на -
род но го ха рак те ра – это обя за тель но «пре ду смот -
рен ные ме ж ду на род ны ми до го во ра ми об ще ст вен -
но опас ные дея ния, не от но ся щие ся к ме ж ду на -
род ным пре сту п ле ни ям» [9, с. 588]. Ссы ла ясь же
на ре зуль та ты чет вер то го об зо ра ООН в 1994 го ду 
по во про су о тен ден ци ях в об лас ти пре ступ но сти
и функ цио ни ро ва ния сис тем уго лов но го пра во су -
дия, А.Г.Во ле водз кон ста ти ру ет, что к пре сту п ле -
ни ям транс на цио наль но го ха рак те ра от но сят ся
та кие, пла ни ро ва ние, со вер ше ние и (или) пря мые
или кос вен ные по след ст вия ко то рых ох ва ты ва ют
бо лее чем од ну стра ну. По это му глав ным кри те -
ри ем от не се ния об ще ст вен но опас но го дея ния к
ука зан ной груп пе ста но вит ся «их вы ход за пре -
де лы на цио наль ных гра ниц» [10, с. 9]. При об ре -
тать ука зан ную осо бен ность мо жет ме ха низм
поч ти лю бо го пре сту п ле ния, со став ко то ро го за -
кре п лен в Уго лов ном ко дек се. При этом не ка ж -
дое из них бу дет пре ду смот ре но ме ж ду на род -
ным до го во ром и со вер шать ся ор га ни зо ван ной
пре ступ ной груп пой.

Ис сле до ва ние сущ но ст ных при зна ков пре сту -
п ле ний транс на цио наль но го ха рак те ра пред по ла -
га ет ана лиз та ких эле мен тов об ще ст вен но опас -
но го дея ния, без ко то рых оно, как акт че ло ве че -
ской дея тель но сти, бы ло бы не мыс ли мо. К та ким
эле мен там от но сят ся пред мет пре ступ но го по ся -
га тель ст ва, ли цо, со вер шаю щее пре сту п ле ние,
спо со бы под го тов ки и со вер ше ния про ти во прав -
но го дея ния, а так же со кры тия его при зна ков и
ти пич ные объ ек ты-но си те ли сле дов. При этом
сле ду ет пом нить, что со во куп ность ха рак тер ных
черт – «не про стое сло же ние от дель ных при зна -
ков пре сту п ле ния: один из них яв ля ет ся глав -
ным, ре шаю щим при зна ком, оп ре де ляю щим во
мно гом дру гие при зна ки дан ной груп пы пре сту п -
ле ний» [11, с. 82]. Ло гич но пред по ло жить, что в
на шем слу чае в ка че ст ве та ко го «оп ре де ляю ще го
при зна ка» вы сту па ет ме сто пре сту п ле ния, ко -
то рое так же яв ля ет ся кри ми на ли сти че ским ос -
но ва ни ем для вы де ле ния пре сту п ле ний транс на -
цио наль но го ха рак те ра в от дель ную груп пу. Тер -
мин «ме сто пре сту п ле ния» здесь упот реб ля ет ся в 
ши ро ком смыс ле и пред став ля ет со бой про стран -
ст во, где от ра жа ет ся весь ме ха низм пре сту п ле -
ния. Оно все гда ох ва ты ва ет уча ст ки тер ри то рий
не ме нее двух стран, как со пре дель ных ме ж ду
со бой, так и не имею щих об щих гра ниц. По это му
на чаль ная и ко неч ная точ ки ме ха низ ма пре сту п -
ле ния в про стран ст ве и во вре ме ни, за ма лым ис -

клю че ни ем, зна чи тель но уда ле ны. При чин -
но-след ст вен ные свя зи ме ж ду ни ми име ют
транс на цио наль ный ха рак тер. В то же вре мя со -
став ляю щие ме сто пре сту п ле ния уча ст ки тер ри -
то рий под па да ют под юрис дик цию раз лич ных го -
су дарств, пра во вые ре жи мы ко то рых в ор га ни за -
ции со ци аль но-эко но ми че ско го ук ла да об ще ст ва,
а так же в сфе ре уго лов но го про цес са, име ют су -
ще ст вен ные от ли чия. Ука зан ные об стоя тель ст ва
за час тую ис поль зу ют ся зло умыш лен ни ка ми как
ус ло вия, спо соб ст вую щие со вер ше нию пре сту п -
ле ния и пре пят ст вую щие ус та нов ле нию ин фор -
ма ции о нем.

Пред мет пре ступ но го по ся га тель ст ва за -
ви сит от ви да кон крет но го пре сту п ле ния транс -
на цио наль но го ха рак те ра, по это му при вес ти их
ис чер пы ваю щий пе ре чень не воз мож но. В то же
вре мя раз лич ные ма ни пу ля ции с пред ме том, как
пра ви ло, свя за ны с по лу че ни ем зна чи тель ной
ма те ри аль ной при бы ли. Не за ви си мо от то го, ка -
кие не по сред ст вен но уго лов но на ка зуе мые дей -
ст вия со вер ша ют ся в от но ше нии его, из на чаль но
он на хо дит ся на од ном из уча ст ков мес та пре сту -
п ле ния, то есть тер ри то рии од но го из го су дарств. 
Со от вет ст вен но внут рен ние и внеш ние ка че ст ва
и свой ст ва это го пред ме та, а так же его свя зи с
ок ру жаю щей сре дой пре до пре де ля ют ся эко но -
ми че ски ми, со ци аль ны ми, при род ны ми и ины ми
об стоя тель ст ва ми, при су щи ми тер ри то рии его
на хо ж де ния. По зна ние этих осо бен но стей и свя -
зей, осо бен но со сто ро ны пре ступ ни ка, не про жи -
ваю ще го в этом го су дар ст ве, тре бу ет тща тель ной 
пред ва ри тель ной под го тов ки: сбор ин фор ма ции,
при вле че ние со общ ни ков, под бор не об хо ди мых
ору дий и средств со вер ше ния пре сту п ле ния.
Вслед ст вие пе ре ме ще ния на тер ри то рию дру го го 
го су дар ст ва пред мет не ут ра чи ва ет все при су -
щие ему внут рен ние и внеш ние ка че ст ва, ука зы -
ваю щие на стра ну, из ко то рой его пе ре мес ти ли.

Ли цо, со вер шаю щее пре сту п ле ние, как пра -
ви ло, про жи ва ет в од ном из го су дарств, на тер -
ри то рии ко то ро го на хо дит ся уча сток мес та пре -
сту п ле ния. Мо ти ва ми со вер ше ния пре сту п ле -
ний транс на цио наль но го ха рак те ра мо гут быть
ко рысть, жа ж да мес ти, удов ле тво ре ние чув ст ва
соб ст вен но го пре вос ход ст ва и иные. Ча ще все го
цель со вер ше ния та ких об ще ст вен но опас ных
дея ний свя за на с по лу че ни ем зна чи тель ной ма -
те ри аль ной при бы ли в ви де воз на гра ж де ния со
сто ро ны треть их лиц ли бо до хо да в ре зуль та те
ма ни пу ля ций с пред ме том в ус ло ви ях раз лич но -
го пра во во го ре гу ли ро ва ния со ци аль но-эко но ми -
че ских сис тем не сколь ких го су дарств. При со -
вер ше нии пре сту п ле ний транс на цио наль но го
ха рак те ра ли цо умыш лен но об ра ща ет вни ма ние
на пред ме ты, на хо дя щие ся за пре де ла ми стра -
ны его про жи ва ния. В ином слу чае про ис хо дит
це ле на прав лен ное ус та нов ле ние от но ше ний с
ли ца ми, на хо дя щи ми ся на тер ри то рии дру го го
го су дар ст ва. Ме ж ду зло умыш лен ни ком и уча ст -
ка ми тер ри то рий го су дарств, ко то рые ох ва ты ва -
ет ме сто пре сту п ле ния, ус та нав ли ва ют ся транс -
на цио наль ные свя зи как вслед ст вие его лич но го
пе ре ме ще ния в про стран ст ве, так и опо сре до -
ван но го ус та нов ле ния кон так тов. На ли чие пря -
мо го умыс ла у ли ца не все гда име ет ме сто в тех
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слу ча ях, ко гда об ще ст вен но опас ное дея ние со -
вер ша ет ся на тер ри то рии од но го го су дар ст ва, а
его по след ст вия име ют ме сто на тер ри то рии
дру го го. Здесь в от но ше нии пре ступ ных ре зуль -
та тов оно мо жет иметь не ос то рож ную фор му ви -
ны. Как по ка зы ва ет прак ти ка, по дав ляю щее ко -
ли че ст во пре сту п ле ний транс на цио наль но го ха -
рак те ра со вер ша ет ся груп пой лиц или ор га ни зо -
ван ной пре ступ ной груп пой.

Спо соб со вер ше ния пре сту п ле ния пред став -
ля ет со бой сис те му де тер ми ни ро ван ных дей ст -
вий по под го тов ке, со вер ше нию и со кры тию пре -
сту п ле ния, как пра ви ло, объ е ди нен ных об щим
пре ступ ным за мыс лом [12, с. 215]. В ка ж дом кон -
крет ном слу чае струк ту ра спо со ба мо жет как со -
дер жать все ука зан ные эле мен ты, так и иметь
вид раз лич ных их ком би на ций, ко гда под го тов ка

или со кры тие сле дов не ох ва ты ва ют ся пре ступ -
ным за мыс лом. Учи ты вая спе ци фи ку мес та, где
от ра жа ет ся ме ха низм пре сту п ле ний транс на цио -
наль но го ха рак те ра, эле мен ты струк ту ры спо со -
ба их со вер ше ния про те ка ют, как пра ви ло, на
тер ри то ри ях раз лич ных го су дарств. Мож но вы -
де лить сле дую щие воз мож ные ва ри ан ты их ор -
га ни за ции в про стран ст ве. При этом во всех при -
ве ден ных ни же схе мах в рам ках со сплош ны ми
жир ны ми гра ни ца ми ука за ны обя за тель ные в
ка ж дом кон крет ном слу чае эле мен ты струк ту ры
спо со ба со вер ше ния пре сту п ле ний транс на цио -
наль но го ха рак те ра и со пут ст вую щие им об стоя -
тель ст ва, а в рам ках с гра ни ца ми, обо зна чен ны ми 
пунк тир ной ли ни ей – не обя за тель ные. Вер ти -
каль ная двой ная пунк тир ная ли ния сим во ли зи -
ру ет го су дар ст вен ную гра ни цу.
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Пре ступ ные дей ст вия, свя зан ные с не по -
сред ст вен ным со вер ше ни ем пре сту п ле ния, в
пер вую оче редь обу слов ле ны кон крет ным ви -
дом пре сту п ле ния. В то же вре мя с уче том ор -
га ни за ции его струк тур ных эле мен тов в про -
стран ст ве они при об ре та ют сле дую щие ха рак -
тер ные чер ты:

а) рас тя ну тые в про стран ст ве и вре ме ни дей -
ст вия, то есть имею щие от но си тель но дли тель -
ный ха рак тер, свя зан ные с пе ре се че ни ем го су -
дар ст вен ных гра ниц как от дель но пред ме том
пре ступ но го по ся га тель ст ва, так и со вме ст но с
субъ ек том, со вер шаю щим пре сту п ле ние. На -
при мер, пе ре воз ка, пе ре сыл ка, пре сле до ва ние и
т.д. В ка че ст ве обя за тель ных средств со вер ше -
ния про ти во прав ных дей ст вий ис поль зу ет ся на -
зем ный, воз душ ный или вод ный транс порт, а
так же ус лу ги поч то вой служ бы;

б) на прав лен ные в про стран ст ве дей ст вия, то
есть со вер шае мые на тер ри то рии од но го го су -
дар ст ва с це лью воз дей ст вия на оп ре де лен ные
объ ек ты (пред ме ты), на хо дя щие ся на тер ри то -
рии дру го го го су дар ст ва по сред ст вом пред ме тов, 
ин фор ма ции, энер гии. В ка че ст ве ору дий и (или) 
средств со вер ше ния пре сту п ле ния в дан ном
слу чае мо гут ис поль зо вать ся ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ные тех но ло гии, спе ци аль но
раз ра бо тан ные ком пь ю тер ные про грам мы, а
так же транс порт раз лич ных ви дов и ус лу ги поч -
то вой служ бы и т.д.;

в) обу слов лен ные дей ст вия, то есть со вер -
шае мые на тер ри то рии од ной стра ны и не вы хо -
дя щие за ее пре де лы, од на ко за ви ся щие от ус ло -
вий, об стоя тельств и про цес сов, имев ших ме сто
и (или) па рал лель но су ще ст вую щих на тер ри то -
рии дру го го го су дар ст ва. Речь идет о слу ча ях,
на при мер, ко гда при об ре тен ные пре ступ ни ком в 
од ной стра не зна ния и на вы ки, по доб ран ные или 
спе ци аль но раз ра бо тан ные ору дия и сред ст ва
де тер ми ни ру ют кон крет ный спо соб со вер ше ния
пре сту п ле ния на тер ри то рии дру го го го су дар ст -
ва. Так же ком плекс пре ступ ных дей ст вий пре -
ступ ни ка в од ной стра не мо жет за ви сеть от дея -
тель но сти его со общ ни ка на тер ри то рии дру гой.
Как и в ука зан ных вы ше груп пах, в ка че ст ве
средств со вер ше ния пре сту п ле ния ис поль зу ет ся 
транс порт для пе ре ме ще ния за ра нее под го тов -
лен ных ору дий и са мо го субъ ек та пре сту п ле ния, 
а так же ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ные
тех но ло гии – для управ ле ния дей ст вия ми на
рас стоя нии;

г) про во ци рую щие от ло жен ный во вре ме ни
эф фект дей ст вия, то есть со вер шае мые на тер -
ри то рии од ной стра ны и не вы хо дя щие за ее
пре де лы, од на ко со че та ние их с осо бен но стя ми
био ло ги че ских, хи ми че ских, со ци аль ных и иных
про цес сов, про ис хо дя щих в от дель но взя том
объ ек те (пред ме те) пре ступ но го по ся га тель ст ва
и (или) ок ру жаю щей его сре де, обу слов ли ва ют

на сту п ле ние об ще ст вен но опас ных по след ст вий
на тер ри то рии дру го го го су дар ст ва.

Сле до вая кар ти на, от ра жаю щая факт со вер -
ше ния пре сту п ле ния транс на цио наль но го ха -
рак те ра, за ко но мер но со сто ит из ма те ри аль ных
и иде аль ных сле дов, свой ст вен ных кон крет но му 
ви ду уго лов но на ка зуе мо го дея ния. К об щим
для раз лич ных ви дов пре сту п ле ний мож но от -
не сти те, ко то рые сви де тель ст ву ют об ус та нов -
ле нии транс на цио наль ных от но ше ний. К ма те -
ри аль ным объ ек там-но си те лям сле дов мож но
от не сти:

пред ме ты пре ступ но го по ся га тель ст ва, об на -
ру жен ные на тер ри то рии од но го го су дар ст ва,
од на ко по сво им внут рен ним и внеш ним ка че ст -
вам имею щие при зна ки про ис хо ж де ния и (или)
при над леж но сти к тер ри то рии дру гой стра ны.
Так же сю да от но сят ся пред ме ты ок ру жаю ще го
ми ра, ко то рые ис поль зо ва лись в ка че ст ве ору -
дий пре сту п ле ния и не сут на се бе ин фор ма цию
о со вер ше нии кон так та с объ ек та ми, на хо дя щи -
ми ся в дру гом го су дар ст ве;

до ку мен ты, со дер жа щие све де ния та мо жен -
ных, по гра нич ных, транс порт ных ком па ний,
под твер ждаю щие факт пе ре ме ще ния пре ступ -
ни ка и кон крет ных объ ек тов (пред ме тов) че рез
го су дар ст вен ные гра ни цы;

до ку мен ты, со дер жа щие све де ния те ле ком -
му ни ка ци он ных служб, со то вых ком па ний об
имев ших ме сто кон так тах ме ж ду субъ ек та ми,
при ча ст ны ми к со вер ше нию пре сту п ле ний
транс на цио наль но го ха рак те ра и на хо дя щи ми ся 
на тер ри то ри ях раз лич ных го су дарств;

до ку мен ты, со дер жа щие све де ния поч то вой
служ бы о на прав ле нии из од ной стра ны в дру -
гую и по лу че нии по сы лок, бан де ро лей, пи сем.

К иде аль ным сле дам от но сят ся дан ные, со -
хра нив шие ся в па мя ти по пут чи ков и об слу жи -
ваю ще го пер со на ла транс пор та, со се дей пре -
ступ ни ка, его род ст вен ни ков и зна ко мых о быв -
ших и пла ни руе мых по езд ках за ру беж.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но сде -
лать сле дую щие вы во ды:

пре сту п ле ния транс на цио наль но го ха рак те ра 
как кри ми на ли сти че ское по ня тие ох ва ты ва ет ту 
груп пу об ще ст вен но опас ных дея ний, гра ни цы
ме ха низ ма ко то рых на хо дят ся на тер ри то ри ях
раз лич ных го су дарств;

ме сто пре сту п ле ния яв ля ет ся ма те ри аль ной
ос но вой для воз ник но ве ния за ко но мер ных свя -
зей ме ж ду эле мен та ми уго лов но на ка зуе мо го
дея ния и при зна ком, оп ре де ляю щим иные ха -
рак тер ные чер ты пре сту п ле ний этой груп пы;

спо соб со вер ше ния пре сту п ле ний транс на -
цио наль но го ха рак те ра как ком плекс дей ст вий,
свя зан ный с взаи мо дей ст ви ем всех эле мен тов
об ще ст вен но опас но го дея ния как ме ж ду со бой,
так и с ок ру жаю щей сре дой, име ет стро го за ко -
но мер ную ор га ни за цию и про яв ле ние на уча ст -
ках тер ри то рий раз лич ных го су дарств.
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РАЗДЕЛ X

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ

ÎÒÍÎØÅÍÈß

ÑËÎÂÀÐÜ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÒÅÐÌÈÍÎÂ: ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ
Ê ÏÅÐÅÂÎÄÓ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ ÍÀ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÅ ßÇÛÊÈ

А.В.БОБЦОВ, М.Г.ГРИНЕВИЧ

В ста тье от ра же ны пер спек тив ные за да чи На цио наль но го цен тра пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти соз да ния мно го языч но го сло ва ря юри -
ди че ских тер ми нов на рус ском, бе ло рус ском и анг лий ском язы ках как сред ст ва,
по зво ляю ще го обес пе чить еди но об ра зие тер ми но ло гии при пе ре во дах тек стов
пра во вых ак тов на дан ные язы ки. Рас смат ри ва ют ся прин ци пы фор ми ро ва ния дан -
но го сло ва ря, ос нов ные эта пы тер ми но ло ги че ско го ана ли за пра во вых по ня тий для
фор ми ро ва ния лек си че ско го мас си ва дан но го лин гвис ти че ско го сред ст ва.

Соз да ние сис тем пе ре во да нор ма тив ных пра -
во вых ак тов пре ду смат ри ва ет ре ше ние кон крет -
ных прак ти че ских за дач. Так, в рам ках ме ж ду -
на род ных ор га ни за ций ис поль зо ва ние сис тем
пе ре во да обес пе чи ва ет ау тен тич ность тек стов
за клю чен ных ме ж ду на род ных до го во ров и со -
гла ше ний на раз ных язы ках. На цио наль ные
сис те мы пе ре во да пред на зна че ны для осу ще ст -
в ле ния уни фи ка ции на цио наль ных за ко но да -
тельств в рам ках тех или иных меж го су дар ст -
вен ных объ е ди не ний (на при мер, Ев ро пей ско го
Сою за). В го су дар ст вах со мно ги ми го су дар ст -
вен ны ми язы ка ми (на при мер, Ко ро лев ст во
Бель гия, Швей цар ская Кон фе де ра ция, Ка на да)

сис те мы пе ре во да прак ти че ски от сут ст ву ют.
Вме сто ука зан ных сис тем за ко но да тель ст вом
то го или ино го го су дар ст ва ус та нов лен по ря док
при ня тия нор ма тив ных пра во вых ак тов на раз -
ных го су дар ст вен ных язы ках.

В со от вет ст вии со стать ей 17 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь го су дар ст вен ны ми язы ка -
ми в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ют ся бе ло рус -
ский и рус ский язы ки. Дан ная нор ма по лу чи ла
свое раз ви тие в За ко не «О язы ках в Рес пуб ли ке
Бе ла русь» [1], ко то рый оп ре де лил два язы ка в
ка че ст ве язы ков го су дар ст вен ных ор га нов, ор га -
нов ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния,
пред при ятий, уч ре ж де ний, ор га ни за ций и об ще -
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ст вен ных объ е ди не ний, об ра зо ва ния, нау ки и
куль ту ры, ин фор ма ции и свя зи.

Кро ме то го, в свя зи с не об хо ди мо стью раз ви -
тия внеш не эко но ми че ской дея тель но сти на ше го
го су дар ст ва, а так же фор ми ро ва ния ин ве сти ци -
он но-при вле ка тель но го имид жа Рес пуб ли ки Бе -
ла русь за ру бе жом, вос тре бо ван ным ста но вит ся
мас сив эко но ми че ско го и хо зяй ст вен но го за ко -
но да тель ст ва, пе ре ве ден ный на ино стран ные
язы ки, и пре ж де все го, на анг лий ский язык.

В этой свя зи про бле ма пред став ле ния нор ма -
тив ных пра во вых ак тов на не сколь ких язы ках
яв ля ет ся дос та точ но ак ту аль ной прак ти че ской
за да чей.

Не об хо ди мо от ме тить, что ос нов ной це лью
соз да ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь на цио наль ной
сис те мы пе ре во да нор ма тив ных пра во вых ак тов
долж но стать, пре ж де все го, ком плекс ное раз ви -
тие юри ди че ской тер ми но ло гии.

Ука зан ная про бле ма пред по ла га ет ком плекс -
ное ре ше ние, ко то рое за тра ги ва ет со вер шен ст -
во ва ние нор мо твор че ско го про цес са. Вме сте с
тем, ис хо дя из ком пе тен ции На цио наль но го цен -
тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь 
(да лее – НЦПИ), пред став ля ет ся, что ос но вой
на цио наль ной сис те мы пе ре во да нор ма тив ных
пра во вых ак тов, ее пер вой сту пе нью, долж но
стать соз да ние мно го языч но го сло ва ря юри ди -
че ских тер ми нов, имею ще го ста тус офи ци аль но -
го ис точ ни ка юри ди че ской тер ми но ло гии на рус -
ском, бе ло рус ском и ино стран ных язы ках.

В со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 30 ок тяб ря 1998 г. № 524
«О ме рах по со вер шен ст во ва нию го су дар ст вен -
ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции» [2] од ной из
функ ций НЦПИ яв ля ет ся раз ви тие и со вер шен -
ст во ва ние юри ди че ской тер ми но ло гии на рус -
ском и бе ло рус ском язы ках и ее пе ре во де на
ино стран ные язы ки, а так же вы пол не ние ра бот
по фор ми ро ва нию и ве де нию мно го языч но го
сло ва ря юри ди че ских тер ми нов.

Вклю че ние этих пунк тов в пе ре чень за дач
НЦПИ сви де тель ст ву ет о вы со кой сте пе ни важ -
но сти ре ше ния дан ных во про сов. Обоб ще ние и
сис те ма ти за ция всех пра во вых ак тов го су дар ст -
ва для фор ми ро ва ния в НЦПИ ин фор ма ци он -
но-пра во во го ре сур са, имею ще го го су дар ст вен -
ное зна че ние, от кры ва ет боль шие воз мож но сти
для сис тем но го ана ли за пра во вой ба зы го су дар -
ст ва, в том чис ле и ее по ня тий ной сис те мы.

Ана лиз тер ми но ло гии на цио наль но го за ко но -
да тель ст ва на прав лен на ори ен ти ро ва ние спе -
циа ли стов-пе ре во дчи ков на ти пич ные си туа ции, 
с ко то ры ми они стал ки ва ют ся в сво ей ра бо те по
осу ще ст в ле нию пе ре во да тер ми нов на ино стран -
ные язы ки, и за клю ча ет ся в фор ми ро ва нии мно -
го языч но го сло ва ря (бе ло рус ско го, рус ско го,
анг лий ско го язы ков) юри ди че ских тер ми нов.
Для осу ще ст в ле ния этой дея тель но сти спе циа -
ли стам не об хо ди мо ис поль зо вать зна ния
не толь ко в об лас ти ино стран ных язы ков, но и
об ла дать по зна ния ми в об лас ти язы ка за ко но да -
тель ст ва и лек си ко гра фи че ской дея тель но сти.

Ис сле до ва ние язы ка за ко но да тель ст ва ос но -
вы ва ет ся на ана ли зе юри ди че ских по ня тий, их
от бо ре из тек стов пра во вых ак тов для по сле -
дую ще го пе ре во да. Юри ди че ские (пра во вые)
по ня тия оп ре де ля ют ся как фор ма мыш ле ния,
от ра жаю щая пред ме ты и яв ле ния в их су ще ст -
вен ных свой ст вах, свя зях и от но ше ни ях, и об ле -
кае мая в сло вес ную язы ко вую фор му в ви де
нор ма тив ных оп ре де ле ний.

Нор ма тив ные оп ре де ле ния име ют чет кую
кон ст рук цию: тер мин – нор ма тив ное оп ре де ле -
ние – ис точ ник тол ко ва ния тер ми на. Ло ги че -
ская це поч ка по строе ния этой кон ст рук ции
вклю ча ет та кие ка те го рии, как по ня тие, тер мин, 
оп ре де ле ние по ня тия.

По ня тие – фор ма мыш ле ния, в ко то рой от ра -
жа ют ся пред ме ты и яв ле ния ре аль но го ми ра в
их су ще ст вен ных, не об хо ди мых при зна ках и от -
но ше ни ях. По ня тия той или иной об лас ти, вме -
сте взя тые, пред став ля ют со бой сис те му, в ко то -
рой ка ж дое по ня тие за ни ма ет оп ре де лен ное ме -
сто. По ня тие обес пе чи ва ет обоб ще ние и вы де ле -
ние пред ме тов (клас сов пред ме тов) по не ко то рой 
со во куп но сти об щих этим пред ме там при зна ков. 
Сис те ма по ня тий по зво ля ет вы ра бо тать оп ти -
маль ную уни фи ци ро ван ную тер ми но ло гию. Сам
тер мин как зна ко вая сис те ма по яв ля ет ся не из -
на чаль но, а как сле дую щая сту пень в ис сле до ва -
нии для вы ра же ния еди нич но го, кон крет но го
по ня тия и рас кры тия его оп ре де ле ния.

Тер мин – это сло во (или сло во со че та ние), яв -
ляю щее ся точ ным обо зна че ни ем оп ре де лен но го
по ня тия в ка кой-ли бо об лас ти зна ния. Ос нов ны -
ми тре бо ва ния ми, предъ яв ляе мы ми к тер ми нам, 
яв ля ют ся: лин гвис ти че ская пра виль ность, точ -
ность (мо ти ви ро ван ность) и крат кость тер ми на,
ко то рый дол жен об ла дать од но знач ным со от вет -
ст ви ем ме ж ду тер ми ном и по ня ти ем, по зво ляю -
щим яс но по ни мать ус та нов лен ные в них пра во -
вые пред пи са ния; тер мин дол жен быть точ ным
и мак си маль но крат ким, спо соб ным об ра зо вы -
вать про из вод ные сло ва.

Оп ре де ле ние – рас кры тие со дер жа ния по ня -
тия с ука за ни ем су ще ст вен ных при зна ков пред -
ме та (клас са пред ме тов), от ра жае мо го в дан ном
по ня тии. При этом не об хо ди мо от ме тить та кие
ка че ст ва, как аде к ват ность оп ре де ле ний (иден -
ти фи ка ция по ня тий в рам ках оп ре де лен ной сис -
те мы по ня тий), сис тем ность и крат кость. В ре -
зуль та те ло ги че ских прие мов фор ми ру ет ся оп -
ре де ле ние по ня тия, то есть да ет ся тол ко ва ние
тер ми на.

В за ко но да тель ст ве вы де ля ют ся раз лич ные
ви ды юри ди че ских тер ми нов: об ще упот ре би мые 
про стые и по нят ные тер ми ны; юри ди че ские тер -
ми ны, имею щие в нор ма тив ном ак те од но знач -
ное тол ко ва ние [3. с.236]. Этим тер ми нам на ря ду 
с при ме не ни ем в по все днев ной жиз ни при да ет ся 
бо лее ла ко нич ная и од но знач ная сло вес ная фор -
ма: на при мер, «се мья», «близ кие род ст вен ни ки»
и т.д.

Спе ци аль ные юри ди че ские тер ми ны не до -
пус ка ют сме ше ния по ня тий, так как они ис поль -
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зу ют ся ис клю чи тель но в за ко но да тель ст ве. К их 
чис лу от но сят ся та кие тер ми ны, как «ис тец»,
«тре тьи ли ца», «вы ем ка», «до прос», «сви де тель», 
«ме ры пре се че ния» и т.д.

Та ким об ра зом, юри ди че ский тер мин – это
сло во (или сло во со че та ние), ко то рое упот реб ле -
но в за ко но да тель ст ве, яв ля ет ся обоб щен ным
на име но ва ни ем юри ди че ско го по ня тия, имею -
ще го точ ный и оп ре де лен ный смысл, и от ли ча -
ет ся смы сло вой од но знач но стью, функ цио наль -
ной ус той чи во стью. Чем боль ше в за ко но да тель -
ном тек сте тер ми нов, тем бо лее он то чен, че ток,
ла ко ни чен [4.].

При ана ли зе ин фор ма ци он но го мас си ва эта -
лон но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции
(да лее – ЭБДПИ) ус та нов ле но, что толь ко 2,3 %
нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь при ни ма ют ся на бе ло рус ском язы ке. Эта
си туа ция на гляд но про сле жи ва ет ся при фор ми -
ро ва нии в НЦПИ сло ва ря юри ди че ских тер ми -
нов (да лее – сло варь) по ре зуль та там ана ли за
тек стов пра во вых ак тов, в том чис ле и на бе ло -
рус ском язы ке. Так, в мас си ве сло ва ря по со -
стоя нию на 1 ап ре ля 2009 г. со дер жит ся толь ко
0,63 % нор ма тив ных оп ре де ле ний на бе ло рус -
ском язы ке от об ще го ко ли че ст ва юри ди че ских
тер ми нов сло ва ря. Это оз на ча ет прак ти че ски
пол ное от сут ст вие не толь ко юри ди че ской тер -
ми но ло гии на бе ло рус ском язы ке, но и нор ма -
тив ных оп ре де ле ний, на ли чие ко то рых в пра во -
вых ак тах спо соб ст ву ет од но знач но му и яс но му
по ни ма нию су ти пра во вых пред пи са ний.

Вме сте с тем, в по след нее вре мя воз рос ин те -
рес к на цио наль но му за ко но да тель ст ву стра ны за
ру бе жом, ак ти ви зи ро ва лась ра бо та по меж го су -
дар ст вен но му об ме ну пра во вы ми ба за ми с Рос -
сий ской Фе де ра ци ей. Осу ще ст в ля ют ся пе ре во ды
пра во вых ак тов при соз да нии анг лоя зыч ной вер -
сии спе циа ли зи ро ван но го бан ка дан ных пра во вой
ин фор ма ции «Биз нес», со дер жа ще го нор ма тив -
ные пра во вые ак ты Рес пуб ли ки Бе ла русь в сфе ре 
биз не са, внеш не эко но ми че ской дея тель но сти и
ин ве сти ци он ной по ли ти ки. При фор ми ро ва нии
это го ин фор ма ци он но-пра во во го ре сур са от ме че -
но от сут ст вие тер ми но ло ги че ской сис те мы юри -
ди че ских тер ми нов, аде к ват но вы ра жаю щих
смысл и со дер жа ние нор ма тив ных пра во вых ак -
тов Рес пуб ли ки Бе ла русь при пе ре во де их на анг -
лий ский язык. Тер ми но ло ги че ская сис те ма – со -
во куп ность тер ми нов, ко то рым при су щи оп ре де -
лен ные по ня тия и ко то рые со от не се ны с дру ги ми
на име но ва ния ми в кон крет ной от рас ли пра ва
[5. с. 88]. По это му фор ми ро ва ние та ких сис тем
при пе ре во де счи та ем не об хо ди мым, так как их
от сут ст вие при во дит к то му, что не сколь ко пе ре -
во дов, вы пол нен ных на анг лий ском язы ке од но го
и то го же нор ма тив но го пра во во го ак та, мо гут су -
ще ст вен но от ли чать ся, что яв ля ет ся не до пус ти -
мым при об ме не пра во вой ин фор ма ци ей, пред -
став лен ной на анг лий ском язы ке. Кро ме то го,
фор ми ро ва ние мно го языч ных тер ми но ло ги че ских 
сло ва рей ока жут су ще ст вен ную по мощь не толь -
ко при пе ре во дах пра во вых ак тов на ино стран ные 

язы ки, но и что очень важ но – бу дет спо соб ст во -
вать ор га ни за ции меж го су дар ст вен но го взаи мо -
дей ст вия и со труд ни че ст ва по об ме ну пра во вой
ин фор ма ци ей и дос туп но сти за ко но да тель ст ва
стра ны.

Фор ми ро ва ние мно го языч но го
сло ва ря юри ди че ских тер ми нов

Мно го языч ный сло варь юри ди че ских тер ми -
нов – упо ря до чен ный по ал фа ви ту ли бо по спе -
ци аль но раз ра бо тан ным те ма ти че ским груп пи -
ров кам свод тер ми нов и их нор ма тив ных оп ре -
де ле ний, ис поль зуе мых в нор ма тив ных пра во -
вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь и ме ж ду на род -
ных пра во вых ак тах, уча ст ни цей ко то рых яв ля -
ет ся Рес пуб ли ка Бе ла русь.

Этот сло варь раз ра ба ты ва ет ся с уче том эк -
ви ва лент но сти пра во вых по ня тий и од но вре мен -
но го пред став ле ния их на не сколь ких язы ках.

Ана ло гом тех но ло гии фор ми ро ва ния мно го -
языч но го сло ва ря долж на стать тех но ло гия
элек трон ной вер сии «Сло ва ря юри ди че ских
тер ми нов и оп ре де ле ний». По срав не нию с тра -
ди ци он ной (бу маж ной) фор мой пред став ле ния
ин фор ма ции, элек трон ная вер сия яв ля ет ся бо -
лее ди на мич ной и гиб кой. Сло варь стал сво его
ро да ин ст ру мен том, ис поль зуе мым при изу че -
нии ка че ст вен ной сто ро ны нор мо твор че ст ва в
час ти по ня тий ной сис те мы за ко но да тель ст ва,
по зво ляю ще го вы явить дуб ли ро ва ние ли бо про -
бе лы в оп ре де ле нии юри ди че ских тер ми нов.

Тех но ло гия его соз да ния по слу жит ба зой для 
соз да ния мно го языч но го сло ва ря юри ди че ских
тер ми нов.

Ос нов ны ми прин ци па ми фор ми ро ва ния мно -
го языч но го сло ва ря юри ди че ских тер ми нов яв -
ля ют ся:

1. Мак си маль ное ис поль зо ва ние тер ми но ло гии 
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же со -
блю де ние при ори те та в вы бо ре тер ми нов, со дер -
жа щих ся в иных сис те мо об ра зую щих пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь, за ко нах, ко дек сах,
ак тах Гла вы го су дар ст ва и пра ви тель ст ва.

2. Вклю че ние в сло варь тер ми нов пра во вых
ак тов иных го су дар ст вен ных ор га нов, за ис клю -
че ни ем тех ни че ских нор ма тив ных пра во вых ак -
тов.

3. Вы би рае мые для пе ре во да тер ми ны из
пра во вых ак тов на цио наль но го за ко но да тель ст -
ва долж ны иметь от ра же ние в пра во вых ак тах
ме ж ду на род но го за ко но да тель ст ва, по это му при 
вы бо ре тер ми нов и их оп ре де ле ний не об хо ди мо
ис поль зо вать нор ма тив ные де фи ни ции, со дер -
жа щие ся в сло ва ре юри ди че ских тер ми нов БД
«За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь» и БД
«Ме ж ду на род ные до го во ры».

4. Сис тем ная ор га ни за ция дан ных.
Юри ди че ской тер ми но ло гии, как и пра ву в

це лом, при су ща сис тем ность, пре ду смат ри ваю -
щая внут рен нюю со гла со ван ность, един ст во и
взаи мо обу слов лен ность. Сис тем ный ха рак тер
юри ди че ских тер ми нов за клю ча ет ся в том, что
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они кон со ли ди ру ют пра во вой ма те ри ал для вы -
ра же ния по ня тий в оп ре де лен ной от рас ли, под -
от рас ли пра ва, а их со во куп ность от ра жа ет ло -
ги че скую связь этих по ня тий. Рас смот рим это
на при ме ре тер ми но ло ги че ской сис те мы пра во -
во го по ня тия Хи ще ние, ко то рое вклю ча ет: гра -
беж; зло упот реб ле ние вла стью, кра жа; мел кое
хи ще ние; мо шен ни че ст во; не дос та ча; пре сту п -
ле ние про тив соб ст вен но сти, раз бой; рас тра та;
хи ще ние в осо бо круп ных раз ме рах, хо зяй ст -
вен ные пре сту п ле ния. Ис хо дя из это го, при пе -
ре во де тер ми нов не об хо ди мо ру ко во дство вать ся 
спе ци аль но раз ра бо тан ны ми струк ту ри ро ван -
ны ми таб ли ца ми ро до-ви до вых и ас со циа тив ных 
свя зей пра во вых по ня тий для пред став ле ния
мас си ва сло ва ря с ус та нов лен ны ми ло ги че ски ми 
свя зя ми пра во вых по ня тий и осу ще ст в ле ния эк -
ви ва лент но го пе ре во да тер ми на.

От ме чен ные осо бен но сти тер ми но ло гии, как
ре зуль тат по зна ва тель ной за да чи, яв ля ют ся не -
об хо ди мым ус ло ви ем при фор ми ро ва нии ис ход -
но го лек си че ско го мас си ва мно го языч но го сло ва -
ря юри ди че ских тер ми нов.

5. Со кра ще ния тер ми на не до пус ка ют ся, ес ли 
име ет ся аб бре виа ту ра, то она долж на быть рас -
кры та.

6. При ме не ние в не об хо ди мых слу ча ях прин -
ци па ин вер сии (сжа тие ин фор ма ции для вы ве -
де ния сло ва, не су ще го мак си маль ную смы сло -
вую на груз ку, в по зи цию ве ду ще го сло ва, за ис -
клю че ни ем спе циа ли зи ро ван ных юри ди че ских
тер ми нов). На при мер, «тре тьи ли ца», «без вест но 
от сут ст вую щий» и т.д.

7. Осу ще ст в ле ние вы бор ки тер ми нов так же из
ал фа вит но-пред мет ных ука за те лей в по зи ции
«Юри ди че ские по ня тия», сфор ми ро ван ных в
НЦПИ ко всем ко дек сам Рес пуб ли ки Бе ла русь.

8. Для пе ре во да осу ще ст в лять от бор тер ми нов
как об ще упот ре би мых, вы ра жаю щих и обо зна -
чаю щих по ня тия ши ро ко го зна че ния (ши ро ко
рас про стра нен ные на име но ва ния пред ме тов, ка -
честв, при зна ков, дей ст вий, яв ле ний, ко то рые ис -
поль зу ют ся в бы то вой ре чи, в де ло вых до ку мен -
тах, так же функ цио ни рую щие во всех от рас лях
за ко но да тель ст ва), так и спе циа ли зи ро ван ные
(ла ко нич но и от но си тель но точ но обо зна чаю щие
по ня тия, при ме няе мые толь ко в юрис пру ден ции).

9. Ус та нав ли вать си но ни мию, по ли се мию и
омо ни мию пра во вых по ня тий для осу ще ст в ле -
ния эк ви ва лент но го пе ре во да.

10. Ис поль зо вать лек си че ские еди ни цы ин -
фор ма ци он но-пра во во го на ви га то ра Эта лон но го
бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции, имею щие
нор ма тив ные оп ре де ле ния, а так же не ко то рые
на име но ва ния по зи ций Еди но го пра во во го клас си -
фи ка то ра Рес пуб ли ки Бе ла русь. Та кой под ход
по зво лит в по сле дую щем фор ми ро вать мно го -
языч ные ав то ма ти зи ро ван ные ин фор ма ци он ные
сис те мы, в ко то рых за прос бу дет осу ще ст в ля ет ся
на од ном язы ке, а най ден ные дан ные пред став ля -
ют ся как на язы ке за про са, так и на иных язы ках, 
обес пе чи ваю щей аде к ват ность ин фор ма ци он но го
за про са на не сколь ких язы ках. [6.]

11. Со блю де ние един ст ва про грамм но-тех но -
ло ги че ско го ком плек са, раз ра бо тан но го в НЦПИ,
для ис поль зо ва ния в ка че ст ве плат фор мы при
фор ми ро ва нии мно го языч но го сло ва ря тер ми нов.

12. Со гла со ван ность ме то дик и тех но ло гии об -
ра бот ки пра во вой ин фор ма ции с тер ми но ло ги че -
ским ана ли зом и об ра бот кой тер ми нов за ко но да -
тель ных де фи ни ций при фор ми ро ва нии мно го -
языч но го сло ва ря нор ма тив ных оп ре де ле ний [3.].

13. Со блю де ние един ст ва гра фи че ско го
оформ ле ния тер ми нов для от ра же ния в мас си ве
обо их сло ва рей. Гра фи че ские сред ст ва в дан ном 
слу чае – гра фи че ское вы де ле ние ос нов но го тер -
ми на сло вар ной ста тьи, имею ще го нор ма тив ное
оп ре де ле ние ли бо не по сред ст вен но тер мин, вы -
де ле ние на ча ла тек ста (аб за ца) с крас ной стро ки 
и т.д. по зво ля ют по лу чать до пол ни тель ную ин -
фор ма цию.

Осо бен но сти по ня тий ной сис те мы
на цио наль но го за ко но да тель ст ва

Не пре мен ным ус ло ви ем и на чаль ным эта пом
при осу ще ст в ле нии пе ре во да пра во вых ак тов
яв ля ет ся тер ми но ло ги че ский ана лиз по ня тий -
ной ба зы на цио наль но го за ко но да тель ст ва, что
по ло жи тель но ска жет ся на эк ви ва лент но сти пе -
ре во да. В Ука зе Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 11 ав гу ста 2003 г. № 359 «О ме рах по со -
вер шен ст во ва нию нор мо твор че ской дея тель но -
сти», яс но ска за но, что «…Тер ми ны про ек та
долж ны со от вет ст во вать тер ми но ло гии, ис поль -
зуе мой в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь,
… быть по нят ны ми и од но знач ны ми, из ла гать ся
ла ко нич но». Од на ко дан ное тре бо ва ние со блю -
да ет ся не все гда.

В про цес се ана ли за вы яв ля ет ся зна чи тель -
ное ко ли че ст во тер ми нов и их нор ма тив ных оп -
ре де ле ний, ко то рые не в пол ной ме ре от ве ча ют
по ло же ни ям вы ше на зван но го Ука за. Для них
ха рак тер ны:

мно же ст вен ность и дуб ли ро ва ние (тав то ло -
гия) тер ми нов, не со от вет ст вие грам ма ти че ских
кон ст рук ций тре бо ва ни ям рус ско го язы ка;

мно го ас пект ность кон ст руи ро ва ния оп ре де -
ле ния по ня тия (тер ми на);

от сут ст вие уни фи ка ции лин гвис ти че ских
(син так си че ских) кон ст рук ций в нор ма тив ных
оп ре де ле ни ях, вы ра жаю щих ся в их раз но род но -
сти и ва ри ант но сти, за труд няю щих пе ре вод
тер ми нов на ино стран ные язы ки;

за труд не ния ор фо гра фи че ско го, ор фо эпи че -
ско го, лек си че ско го и сти ли сти че ско го ха рак те -
ра, ко то рые мо гут при вес ти к не точ но сти пе ре -
во да тер ми на на ино стран ные язы ки пра во вых
по ня тий на цио наль но го за ко но да тель ст ва и на
род ной бе ло рус ский язык. На при мер, тер ми на
«до го вор по жиз нен но го со дер жа ния с иж ди ве -
ни ем» при пе ре во де на бе ло рус ский язык име ет
сле дую щее зна че ние – «да га вор па жыц цё ва га
ўтры ман ня» (бел.). На пер вый взгляд пред став -
ля ет ся, что пе ре вод осу ще ст в лен не пол но. Од -
на ко, не об хо ди мо учи ты вать, что в от но ше нии
тер ми нов «со дер жа ние» и «иж ди ве ние» в лек си -
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ке бе ло рус ско го язы ка не ус мат ри ва ет ся раз ни -
ца этих по ня тий [7. c.317]. В дан ном слу чае спе -
циа ли сту-пе ре во дчи ку не об хо ди мо об ра тить ся к 
ст. 573 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, в ко то рой ука зы ва ет ся, что со дер жа ние с
иж ди ве ни ем мо жет вклю чать обес пе че ние по -
треб но стей в жи ли ще, пи та нии и оде ж де, а ес ли
это го тре бу ет со стоя ние здо ро вья гра ж да ни на,
то и уход за ним. Как ви дим, эти два по ня тия яв -
ля ют ся взаи мо до пол няю щи ми друг дру га.

При пе ре во де тер ми нов не об хо ди мо учи ты -
вать та кие осо бен но сти, как сис тем ность пра во -
вых по ня тий, то есть внут рен нюю со гла со ван -
ность, обу слов лен ную ло ги кой са мо го пра ва, а
так же на со от вет ст вие син так си че ским и праг -
ма ти че ским тре бо ва ни ям крат ко сти, не по вто ри -
мо сти, про из но си мо сти и пе ре во ди мо сти тер ми -
нов на дру гие язы ки.

Тер ми но ло ги че ский ана лиз пра во вых
по ня тий для фор ми ро ва ния

мно го языч но го сло ва ря

Тер ми но ло ги че ский ана лиз по ня тий ной сис -
те мы на цио наль но го за ко но да тель ст ва как по -
зна ва тель ный про цесс но сит це ле на прав лен ный
и про дук тив ный ха рак тер с уче том осо бен но сти
тер ми но ло гии. Ис поль зу ют ся при этом ме тод со -
дер жа тель но го (смы сло во го) ана ли за, ло ги че -
ский ме тод ана ли за, ме тод экс перт ных оце нок и
оце ноч ной дея тель но сти спе циа ли ста-пе ре во -
дчи ка, за ви ся щей от опы та и уров ня его про фес -
сио наль ной под го тов ки [3. с.226-233].

Для объ ек ти ви за ции это го ви да дея тель но сти 
и смяг че ния субъ ек тив но го фак то ра в НЦПИ
раз ра бо та на ме то ди ка тер ми но ло ги че ско го ана -
ли за, вклю чаю щая оп ре де лен ные прие мы, спо -
со бы и пра ви ла его про ве де ния, со от вет ст вие
вы ра бо тан ных тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к
тер ми нам, а так же эта пы (ал го ритм) тер ми но ло -
ги че ско го ана ли за. При этом под ле жит ис поль -
зо ва нию так же и опыт по соз да нию сло ва ря
юри ди че ских тер ми нов, фор ми руе мо го для
ЭБДПИ и ба зы дан ных «Биз нес».

С уче том предъ яв ляе мых тре бо ва ний для
фор ми ро ва ния лек си че ской ос но вы мно го языч -
но го сло ва ря про цесс тер ми но ло ги че ско го ана -
ли за со сто ит из не сколь ко эта пов.

I этап. Вы де ле ние не по сред ст вен но пра во во го 
по ня тия ли бо тер ми на и его нор ма тив но го оп ре -
де ле ния из тек ста нор ма тив но го пра во во го ак та,
под ле жа ще го пе ре во ду.

На этом эта пе спе циа лист-пе ре во дчик осу -
ще ст в ля ет от бор тер ми нов и их нор ма тив ных
оп ре де ле ний для фор ми ро ва ния лек си че ской
ос но вы мно го языч но го сло ва ря с уче том кри те -
ри ев вы бо ра.

При вы бо ре оп ре де лен но го тер ми на для осу -
ще ст в ле ния его пе ре во да не об хо ди мо вос поль зо -
вать ся спе ци аль но раз ра бо тан ны ми таб ли ца ми
си но ни мов тер ми нов и об ра тить вни ма ние на ва -
ри ант ность лин гвис ти че ских кон ст рук ций, ко то -
рая про яв ля ет ся в зна чи тель ном дуб ли ро ва нии
(два и бо лее) на име но ва ний в из ло же нии од но го

и то го же тер ми на, при ве де ние их в един ст вен -
ном и/или мно же ст вен ном чис лах.

При дуб ли ро ва нии не по сред ст вен но са мо го
тер ми на встре ча ют ся слу чаи, ко гда их нор ма тив -
ные оп ре де ле ния име ют со вер шен но раз ный
смысл. Так, в Пра ви лах безо пас но сти при из го -
тов ле нии и ис поль зо ва нии пи ро тех ни че ских из -
де лий, ут вер жден ном по ста нов ле ни ем Ми ни стер -
ст ва по чрез вы чай ным си туа ци ям Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 4 ок тяб ря 2004 г. № 32 при ве де ны
два со вер шен но раз ные по смыс лу нор ма тив ные
оп ре де ле ния од но го и то го же тер ми на, при том,
что они по ме ще ны в од ном и том же пра во вом ак -
те. «Фей ер верк – из де лие про мыш лен но го из го -
тов ле ния…..» и «Фей ер верк – ком плекс пи ро тех -
ни че ских эф фек тов, как пра ви ло, со став лен ных в
ху до же ст вен ную ком по зи цию» и т.д.

II этап. По иск эк ви ва лент но го тер ми на най -
ден но му в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Рос сий ской Фе де ра ции ли бо анг лий ском
или ином язы ке.

Для этих це лей не об хо ди мо ос на стить спе циа -
ли ста-пе ре во дчи ка не об хо ди мы ми ба за ми дан -
ных и ины ми ре сур са ми, вклю чаю щи ми сло ва ри
рус ско-бе ло рус ско го язы ка (бе ло рус ско-рус ско -
го), анг лий ско го и иных сло ва рей, а так же уже су -
ще ст вую щие сло ва ри (те зау ру сы), на при мер, те -
зау рус EVROVOK, при ме няе мый экс пер та ми ор -
га нов Ев ро пей ско го Сою за (ЕС) для со дер жа тель -
ной об ра бот ки до ку мен тов и ин фор ма ци он но го
об ме на в мно го языч ной сре де ЕС.

III этап. Ис сле до ва ние ото бран ных лек си че -
ских еди ниц. Экс перт ные ис сле до ва ния най ден -
ных лек си че ских еди ниц с при ме не ни ем ме то -
дов ис сле до ва ния пра во вой ин фор ма ции по спе -
ци аль но раз ра бо тан ным ме то ди кам и их эк ви ва -
лен тов на иных язы ках.

С ис поль зо ва ни ем ме то да экс перт ных оце нок 
не об хо ди мо вы ра бо тать со гла со ван ное ре ше ние
о вклю че нии ото бран но го и пе ре ве ден но го тер -
ми на и/или его нор ма тив но го оп ре де ле ния вна -
ча ле со спе циа ли ста ми экс перт ной груп пы, а за -
тем в со от вет ст вии с про це ду рой со гла со ва ния
со все ми за ин те ре со ван ны ми.

IV этап. Раз ме ще ние тер ми на в ин фор ма ци -
он ной сре де мно го языч но го сло ва ря (ба зы тер -
ми но ло ги че ских дан ных) по спе ци аль но раз ра -
бо тан ной тех но ло гии и рег ла мен ту ад ми ни ст ри -
ро ва ния.

За клю че ние

На ме тив ший ся в по след нее вре мя ин те рес к
за ко но да тель ной тер ми но ло гии – по ло жи тель -
ная тен ден ция, от ра жаю щая важ ность ро ли за -
ко но да тель ных де фи ни ций в точ ном и яс ном по -
ни ма нии язы ка за ко но да тель ст ва. Со вер шен ст -
во ва ние по ня тий ной сис те мы на цио наль но го за -
ко но да тель ст ва и пред став ле ния ее на не сколь -
ких язы ках пред по ла га ет ком плекс ное ре ше ние, 
пре ж де все го, в рам ках со вер шен ст во ва ния пра -
во твор че ско го про цес са.

Ис хо дя из ком пе тен ции НЦПИ, пред став ля ет -
ся це ле со об раз ным соз да ние мно го языч но го тер -
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ми но ло ги че ско го сло ва ря (ба зы тер ми но ло ги че -
ских дан ных), ко то рый дол жен иметь ста тус офи -
ци аль но го ис точ ни ка юри ди че ской тер ми но ло гии
на рус ском, бе ло рус ском и ино стран ных язы ках.

На наш взгляд, ком плекс ме ро прия тий по
соз да нию мно го языч но го сло ва ря с при вле че ни -
ем спе циа ли стов в сфе ре лин гвис ти ки, лек си ко -
ло гии и тер ми но ве де ния, про ве де ние меж дис ци -
п ли нар ных ис сле до ва ний в об лас ти пра ва, пра -
во вой ин фор ма ти за ции по зво лят ши ре взгля -
нуть на про бле му пра во твор че ст ва.

Прин ци пи аль но важ ным яв ля ет ся то, что
тра ди ци он ные лин гвис ти че ские прие мы, сред ст -
ва ана ли за слов с уче том их се ман ти че ско го зна -
че ния, сло во со че та ний, пред ло же ний, се ман ти -
ки ре чи, ло ги ки по строе ния мож но про во дить, в
том чис ле при по мо щи дос ти же ний в об лас ти
пра во вой ин фор ма ти за ции.

Объ е ди не ние уси лий спе циа ли стов раз лич -
ных об лас тей зна ний, в том чис ле и в сфе ре ком -
пь ю тер ных тех но ло гий, мож но на пра вить так же
на соз да ние ав то ма ти зи ро ван но го ком плек са ин -
фор ма ци он но-спра воч но го обес пе че ния нор мо -
твор че ской дея тель но сти.

В этой свя зи пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным соз да ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь на цио -

наль ной сис те мы пе ре во да нор ма тив ных пра во -
вых ак тов на ино стран ные язы ки для фор ми ро -
ва ния и раз ви тия еди ной юри ди че ской тер ми но -
ло гии на ос но ве спе ци аль ных ис сле до ва ний за -
ко но да тель ст ва и вы ра бо тан ных ре ко мен да ций
по со вер шен ст во ва нию нор мо твор че ской дея -
тель но сти в час ти по ня тий ной сис те мы на цио -
наль но го за ко но да тель ст ва.

Соз да ние мно го языч но го сло ва ря по зво лит:
в рам ках пра во твор че ской дея тель но сти го -

су дар ст вен ных ор га нов сфор ми ро вать ме то до -
ло ги че скую ос но ву для по сле дую ще го вне дре -
ния прак ти ки раз ра бот ки и при ня тия нор ма тив -
ных пра во вых ак тов на го су дар ст вен ных язы ках 
Рес пуб ли ки Бе ла русь;

соз дать в Рес пуб ли ке Бе ла русь ос но ву для
уни фи ка ции пе ре во дов на бе ло рус ский и ино -
стран ные язы ки нор ма тив ных пра во вых ак тов в
рам ках со от вет ст вую щей на цио наль ной сис те мы;

обес пе чить еди но об раз ное ис поль зо ва ние
тер ми но ло гии за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь в юри ди че ской дея тель но сти при меж го -
су дар ст вен ном об ме не пра во вой ин фор ма ции;

обес пе чить соз да ние и рас про стра не ние офи -
ци аль ной пра во вой ин фор ма ции на рус ском, бе -
ло рус ском и ино стран ных язы ках.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÐÅÑÓÐÑ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ ÏÎ
ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈÈ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ È

ÑÌÅÆÍÛÕ ÎÁËÀÑÒÅÉ ÇÍÀÍÈÉ

С.В.СИЛКОВ

В ста тье ана ли зи ру ют ся тер ми но ло ги че ские и пра во вые про бле мы кон цеп ции
тер ми но ло ги че ско го web-сло ва ря «InfoLio&Rec» – ин фор ма ци он но го ре сур са, со -
дер жа ще го тер ми но ло гию элек трон но го пра ви тель ст ва (ин фор ма ци он но го пра ва,
тех но ло гий и безо пас но сти в го су дар ст вен ном управ ле нии), до ку мен то ве де ния и
управ ле ния до ку мен та ци ей, ме недж мен та зна ний и про странств ми ра хра не ния
(биб лио тек, ар хи вов, му зе ев, их кон вер ген ции в со вре мен ных об ще ст вах), на уч -
но-тех ни че ской ин фор ма ции и смеж ных об лас тей зна ний. Оп ре де ле ны на прав ле -
ния его ис поль зо ва ния и даль ней ше го раз ви тия.

Вве де ние

Со вре мен ный этап ми ро во го раз ви тия ха рак -
те ри зу ет ся ак тив ны ми транс фор ма ция ми сфе -
ры ин фор ма ци он ной дея тель но сти, пред став -
ляю щей со бой со во куп ность ин фор ма ции, ин -
фор ма ци он ной ин фра струк ту ры, субъ ек тов
(осу ще ст в ляю щих сбор, об ра бот ку, хра не ние и
ис поль зо ва ние ин фор ма ции), под сис те мы ре гу -
ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний при этом
воз ни каю щих. Это обу слов ле но:

ши ро ким вне дре ни ем ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий в раз лич ные об лас ти дея тель но сти,

при ме не ни ем те ле ком му ни ка ци он ных се тей
для пе ре да чи ин фор ма ции;

ре фор ми ро ва ни ем ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти и управ ле ния в ря де стран.

Из ме не ния, про ис хо дя щие в до ку мент но-ин -
фор ма ци он ной сфе ре, пре ж де все го от ра жа ют ся 
в ее тер ми но ло ги че ской сис те ме, по это му для
рос та эф фек тив но сти ин фор ма ци он ной сфе ры
со ци аль но го управ ле ния и ком му ни ка ций важ -
ной за да чей яв ля ет ся нор ма ли за ция про фес сио -
наль ной тер ми но ло гии.

1. Тер ми ны, тер ми но ло ги че ские сис те мы
и сло ва ри

Как из вест но, яд ро лек си ки лю бо го на уч но го
язы ка со став ля ют тер ми ны – язы ко вые еди ни -
цы (сло ва, сло во со че та ния, аб бре виа ту ры, сим -
во лы, их со че та ния), яв ляю щие ся на зва ни ем
спе ци аль но го по ня тия оп ре де лен ной сфе ры на -
уч ной или про фес сио наль ной дея тель но сти и
при ме няе мые в осо бых ус ло ви ях.

Важ ней шее свой ст во тер ми на – его фак ти че -
ская кон вен цио наль ность: тер мин все гда яв ля -
ет ся «ре зуль та том осо бой соз на тель ной кол лек -
тив ной до го во рен но сти» [1], вы ра жая че рез свое
оп ре де ле ние наи бо лее су ще ст вен ные при зна ки
со от вет ст вую ще го по ня тия.

При этом тер ми ны, как язы ко вые еди ни цы,
все гда: 1) про ти во пос тав ле ны лек си ке об ще го
язы ка в том от но ше нии, что тер ми ны свя за ны с
со вер шен но оп ре де лен ной на уч ной кон цеп ци ей
(в тер ми не от ра же ны ре зуль та ты на уч ных ис -
сле до ва ний и их тео ре ти че ское ос мыс ле ние);
2) чет ко со от но сят ся с по ня ти ем как с еди ни цей
ло ги ко-по ня тий ной сис те мы оп ре де лен ной на -
уч ной об лас ти и с де фи ни ци ей как с се ман ти че -
ской ха рак те ри сти кой тер ми на, рас кры ваю щей
со дер жа ние по ня тия, обо зна чен но го тер ми ном.
Де фи ни ция тер ми на при этом да ет об щее пред -
став ле ние об име нуе мом объ ек те и уст ра ня ет
не од но знач ность, при су щую од но имен но му сло -
ву об ще го язы ка.

Со во куп ность тер ми нов ка ж дой на уч ной об -
лас ти яв ля ет ся дос та точ но замк ну той сис те мой – 
тер ми но си сте мой (тер ми но ло ги ей), т.е. ор га ни зо -
ван ной со во куп но стью тер ми нов в спе ци аль ном
язы ке этой об лас ти зна ния, при чем со став со во -
куп но сти оп ре де ля ет ся сфе рой дея тель но сти
поль зо ва те лей это го язы ка. Тер ми ны, ос тав шие ся 
вне тер ми но си сте мы, об ра зу ют «про фес сио наль -
ное про сто ре чие».

Сло варь, со дер жа щий упо ря до чен ную со во -
куп ность тер ми нов оп ре де лен ной об лас ти зна -
ния и их оп ре де ле ния, – тер ми но ло ги че ский
сло варь, – яв ля ет ся од ним из спо со бом пред -
став ле ния тер ми но си сте мы лю бой об лас ти дея -
тель но сти. «Нор ма ли за ция со дер жа тель но го по -
ля тер ми нов и их упот реб ле ния с по сле дую щим
за кре п ле ни ем их в тер ми но ло ги че ском сло ва ре
по зво ля ет упо ря до чить на уч ную тер ми но ло гию,
ото брать и за фик си ро вать наи бо лее це ле со об -
раз ные, гра мот ные, сис тем ные, ак тив но ис поль -
зуе мые на уч ным со об ще ст вом и спе циа ли ста ми
тер ми ны» [2].

Сей час в ми ро вой прак ти ке все бо лее рас про -
стра не но вклю че ние тер ми но ло ги че ских сло ва -
рей в нор ма тив ные пра во вые до ку мен ты ор га ни -
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за ций. По это му кор рект но по стро ен ный тер ми -
но ло ги че ский сло варь:

ста но вит ся сред ст вом фик си ро ва ния тер ми -
но ло гии, на ко п ле ния на уч ных зна ний и об ще ния 
про фес сио на лов;

мо жет стать аде к ват ной на уч ной ос но вой для
стан дар ти за ции тер ми но си сте мы.

Сле дую щим ша гом в уни фи ка ции тер ми но -
ло гии по сле нор ма ли за ции тер ми но ло гии, за кре -
п ле ния ее в тер ми но ло ги че ском сло ва ре и пер -
вич ном оформ ле нии его в ви де ин фо ре сур са
явит ся стан дар ти за ция тер ми нов и соз да ние
тер ми но ло ги че ско го стан дар та.

2. О нор ма тив ной пра во вой ба зе
Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти

ин фор ма ци он ных ре сур сов

За ко но да тель ная ба за Рес пуб ли ки Бе ла русь
по соз да нию ин фор ма ци он ных ре сур сов (ИР) на -
хо дит ся в по сто ян ном раз ви тии. Так, один из
сис те мо об ра зую щих ак тов на цио наль но го ин -
фор ма ци он но го пра ва – но вый За кон Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции
и за щи те ин фор ма ции» от 10.11.2008 г. № 455-З
(да лее – За кон об ин фор ма ции) [3] – ре гу ли ру ет
об ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие при:

реа ли за ции пра ва на осу ще ст в ле ние по ис ка,
пе ре да чу, по лу че ние, хра не ние, об ра бот ку, ис -
поль зо ва ние, рас про стра не ние и (или) пре дос -
тав ле ние ин фор ма ции, в том чис ле ин фор ма ци -
он ных ре сур сов (ИР);

соз да нии и ис поль зо ва нии ин фор ма ци он ных
тех но ло гий, сис тем и се тей;

ока за нии ин фор ма ци он ных ус луг;
ор га ни за ции и обес пе че нии за щи ты ин фор -

ма ции.
Со глас но но во му За ко ну об ин фор ма ции, ин -

фор ма ти за ция – это ор га ни за ци он ный, со ци аль -
но-эко но ми че ский и на уч но-тех ни че ский про -
цесс соз да ния и раз ви тия еди но го ин фор ма ци он -
но го про стран ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь как со -
во куп но сти взаи мо свя зан ных ИР, ин фор ма ци -
он ных сис тем и ин фор ма ци он ных се тей, обес пе -
чи ваю щих ус ло вия для реа ли за ции ин фор ма ци -
он ных от но ше ний.

Ра нее ин фор ма ти за ция по ни ма лась лишь как 
«ор га ни за ци он ный со ци аль но-эко но ми че ский и
на уч но-тех ни че ский про цесс обес пе че ния по -
треб но стей ор га нов го су дар ст вен ной вла сти,
юри ди че ских и фи зи че ских лиц в по лу че нии
све де ний о ли цах, пред ме тах, фак тах, со бы ти ях, 
яв ле ни ях и про цес сах …» [4].

Ин фор ма ци он ные ре сур сы оп ре де ле ны в За -
ко не об ин фор ма ции как «от дель ные до ку мен ты
и от дель ные мас си вы до ку мен тов, до ку мен ты и
мас си вы до ку мен тов в ин фор ма ци он ных сис те -
мах (биб лио те ках, ар хи вах, фон дах, бан ках дан -
ных, дру гих ин фор ма ци он ных сис те мах)».

Со глас но За ко ну об ин фор ма ции ИР раз де ля -
ют ся на го су дар ст вен ные и не го су дар ст вен ные.

В со став го су дар ст вен ных ИР вхо дят ба зо -
вые, ве дом ст вен ные и тер ри то ри аль ные ИР. ИР, 

обес пе чи ваю щие су ве ре ни тет Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, оп ре де ляю щие ее эко но ми че ское, со ци аль -
ное, куль тур ное и обо рон ное раз ви тие, мо гут
быть по ре ше нию Гла вы го су дар ст ва от не се ны к
ИР, имею щим на цио наль ное зна че ние.

Ба зо вые ИР яв ля ют ся ос но вой для ин те гра ции 
ИР, имею щих на цио наль ное зна че ние, и пред -
став ля ют со бой ИР об ще го поль зо ва ния, вклю чая
об ще на цио наль ные ре ги ст ры (рее ст ры), соз да -
вае мые на ос но ва нии нор ма тив ных пра во вых ак -
тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, и ис поль зу ют ся в це -
лях ин фор ма ци он но го обес пе че ния гос ор га нов,
удов ле тво ре ния ин фор ма ци он ных по треб но стей
гра ж дан и ор га ни за ций. В со от вет ст вии с дей ст -
вую щим за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь к ба зо вым ИР от не се ны: Ре гистр на се ле ния;
Еди ный го су дар ст вен ный ре гистр юри ди че ских
лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей; Еди -
ный го су дар ст вен ный ре гистр не дви жи мо го иму -
ще ст ва, прав на не го и сде лок с ним; На цио наль -
ный ре естр пра во вых ак тов и др.

Ве дом ст вен ные ИР со дер жат ин фор ма цию,
не об хо ди мую для ин фор ма ци он но го обес пе че -
ния гос ор га нов в со от вет ст вии с их ком пе тен ци -
ей, а так же для удов ле тво ре ния ин фор ма ци он -
ных по треб но стей гра ж дан и ор га ни за ций. Ве -
дом ст вен ные ИР фор ми ру ют ся и ис поль зу ют ся
гос ор га на ми, ко то рые так же осу ще ст в ля ют вла -
де ние дан ны ми ИР.

Тер ри то ри аль ные ИР со дер жат ин фор ма -
цию, не об хо ди мую для ин фор ма ци он но го обес -
пе че ния ме ст ных ис пол ни тель ных и рас по ря ди -
тель ных ор га нов в со от вет ст вии с их ком пе тен -
ци ей, а так же для удов ле тво ре ния ин фор ма ци -
он ных по треб но стей гра ж дан и ор га ни за ций.
Тер ри то ри аль ные ИР фор ми ру ют ся и ис поль зу -
ют ся ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди -
тель ны ми ор га на ми, ко то рые так же осу ще ст в -
ля ют вла де ние дан ны ми ИР.

В це лях соз да ния еди ной сис те мы уче та и со -
хран но сти ИР, соз да ния ус ло вий для их пе ре да чи 
на го су дар ст вен ное ар хив ное хра не ние, ин фор ма -
ци он но го обес пе че ния гос ор га нов, ин фор ми ро ва -
ния гра ж дан и ор га ни за ций о со ста ве и со дер жа -
нии ИР в Рес пуб ли ке Бе ла русь осу ще ст в ля ет ся
го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция ИР пу тем их вне се -
ния в Го су дар ст вен ный ре гистр ИР в со от вет ст -
вии с по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 28.08.2000 г. № 1344 [5].

В со от вет ст вии с За ко ном об ин фор ма ции, го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции и на ко п ле нии под -
ле жат ин фор ма ци он ные ре сур сы и тех но ло гии,
ко то рые яв ля ют ся ос нов ны ми объ ек та ми ин -
фор ма ти за ции. Обя за тель ной го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции под ле жат: го су дар ст вен ные ИР;
ИР, имею щие на цио наль ное зна че ние, и не со -
дер жа щие све де ний, со став ляю щих го су дар ст -
вен ные сек ре ты или иные све де ния, ох ра няе мые 
в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки 
Бе ла русь. Дру гие ИР ре ги ст ри ру ют ся на доб ро -
воль ной ос но ве.

Во ис пол не ние За ко на об ин фор ма ции и ут -
ра тив ше го юри ди че скую си лу За ко на об ин фор -
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ма ти за ции был соз дан в 2001 г. и ра бо та ет Го су -
дар ст вен ный ре гистр ИР Рес пуб ли ки Бе ла русь
(ГРИРРБ). На уч но-ме то ди че ское ру ко во дство
ре ги ст ра ци ей ин фор ма ци он ных ре сур сов и тех -
но ло гий осу ще ст в ля ет Ми ни стер ст во свя зи и
ин фор ма ти за ции. Ре ги ст ра цию ин фор ма ци он -
ных ре сур сов и ве де ние ГРИРРБ вы пол ня ет Ин -
сти тут при клад ных про грамм ных сис тем Мин -
свя зин фор ма [6].

3. Ин фор ма ци он ный ре сурс «InfoLio&Rec»

Из тер ми но ло ги че ских (в том чис ле) эн цик -
ло пе ди че ских сло ва рей в ГРИРРБ по со стоя нию
на на ча ло 2008 г. бы ли за ре ги ст ри ро ва ны три:
два из них – по ге не ти ке (6500 и 4500 за пи сей),
один – по эко ло гии и ох ра не при ро ды (1300 за -
пи сей) [7].

Эн цик ло пе ди че ский элек трон ный web-сло -
варь со вре мен ной тер ми но ло гии «InfoLio&Rec»
при про хо ж де нии гос ре ги ст ра ции [8] был от не -
сен к ти пу «Ин фор ма ци он но-по ис ко вые и спра -
воч ные сис те мы». Руб ри ка ция – «Го су дар ст во и
пра во. Юри ди че ские нау ки». По со стоя нию на
на ча ло 2009 г. сло варь сфор ми ро ван из 8900 тер -
ми нов с со от вет ст вую щи ми оп ре де ле ния ми (тол -
ко ва ния ми, разъ яс не ния ми) на ос но ве ана ли за
со вре мен но го со стоя ния нау ки и ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий, нор ма тив ных пра во вых ак тов и
тех ни че ских нор ма тив ных пра во вых ак тов (за -
ко нов, ди рек тив, стан дар тов, ру ко во дя щих до -
ку мен тов и т.д.) ме ж ду на род ных ор га ни за ций,
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сии и дру гих стран,
иных ис точ ни ков по сле дую щим об лас тям:

элек трон ное пра ви тель ст во (ин фор ма ци он -
ное пра во, тех но ло гии и безо пас ность в го су дар -
ст вен ном управ ле нии);

до ку мен то ве де ние и управ ле ние до ку мен та -
ци ей;

ме недж мент зна ний и про стран ст ва ми ра
хра не ния (биб лио те ки, ар хи вы, му зеи, их кон -
вер ген ция в со вре мен ном об ще ст ве);

на уч но-тех ни че ская ин фор ма ция и смеж ные
об лас ти зна ний.

Ос нов ные ис точ ни ки фор ми ро ва ния сло ва ря
«InfoLio&Rec», со дер жа щие тер ми но ло гию в
сфе ре ин фор ма ции и до ку мен та ции:

Ти по вые За ко ны UNCITRAL об элек трон ной
ком мер ции и элек трон ных под пи сях, а так же
ана ло гич ные Ди рек ти вы Ев ро сою за;

ме ж ду на род ные стан дар ты ISO, ISO/IEC;
Ти по вые За ко ны СНГ и стан дар ты (в том чис -

ле тер ми но ло ги че ские стан дар ты сис те мы
СИБИД)

Ука зы Глав го су дарств, Ко дек сы и За ко ны,
По ста нов ле ния Пра ви тельств Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и Рос сии;

дей ст вую щие в Рес пуб ли ке Бе ла русь ГОСТ
СССР, на цио наль ные стан дар ты Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и Рос сии;

ло каль ные нор ма тив ные пра во вые ак ты (ин -
ст рук ции, пра ви ла, рег ла мен ты и т.д.), ре гу ли -
рую щие во про сы ор га ни за ции ра бо ты с до ку -
мен та ми, со став ле ния и оформ ле ния до ку мен тов 

в ор га нах го су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния, 
в ор га ни за ци ях;

клас си фи ка то ры и руб ри ка то ры тех ни -
ко-эко но ми че ской и со ци аль ной ин фор ма ции,
ис поль зуе мые в ин фор ма ци он ных сис те мах;

ре ко мен да тель ные и ме то ди че ские до ку мен -
ты, от ра жаю щие спе ци фи ку ор га ни за ции ра бо ты
с от дель ны ми мас си ва ми до ку мен тов в ор га нах
го су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния, в раз лич -
ных ор га ни за ци ях (в бан ков ском де ле и др.);

тер ми но ло ги че ские сло ва ри и спра воч ни ки,
Ин тер нет-ре сур сы, под го тов лен ные на их ос но -
ве ав то ма ти зи ро ван ные БД, ох ва ты ваю щие тер -
ми ны из об лас ти управ ле ния до ку мен та ми, пра -
ва, ин фор ма ти ки, ра бо ты ме то ди че ско го и ре ко -
мендатель но го ха рак те ра, на уч ные тру ды и учеб -
но-ме то ди че ская ли те ра ту ра (осо бое вни ма ние
уде ле но по пу ляр ным в Бе ла ру си учеб ни кам и мо -
но гра фи ям Куш на рен ко Н.Н., Ларь ко ва Н.С.,
Плеш ке ви ча Е.А., Шве цо вой Г.Н. [9]) и др.;

К со жа ле нию, ни один из пе ре чис лен ных ис -
точ ни ков не мо жет пре тен до вать на пол ный и
по сле до ва тель ный ох ват тер ми но си стем по всем
на прав ле ни ям фор ми ро ва ния ин фо ре сур са. К
то му же, боль шин ст во средств фик са ции тер ми -
но си стем в ука зан ных об лас тях не пол ны и не по -
сле до ва тель ны.

Ак ту аль ность тер ми но ло ги че ско го ИР по
ука зан ным пред мет ным об лас тям, в ос нов ном,
дик ту ет ся: 1) мно го об ра зи ем сло жив ших ся тер -
ми но ло ги че ских ап па ра тов этих об лас тей и не -
об хо ди мо стью их упо ря до че ния и нор ма ли за -
ции; 2) от сут ст ви ем пол ных тер ми но ло ги че ских
сло ва рей в этих об лас тях; 3) су ще ст вен ны ми
рас хо ж де ния ми в тол ко ва нии нау кой и прак ти -
кой ря да тер ми нов; 4) не об хо ди мо стью за кре п -
ле ния поя вив ших ся в по след ние го ды но вых
тер ми нов и очи ще ния тер ми но си стем от ус та -
рев шей тер ми но ло гии, гар мо ни за ции оте че ст -
вен ных тер ми но си стем с тер ми но ло ги ей ме ж ду -
на род ных со об ществ.

По это му, ос нов ная цель тер ми но ло ги че ско го
ИР:

дать воз мож ность поль зо ва те лям уз нать зна -
че ние оп ре де лен но го тер ми на и оз на ко мить ся с
нор ма тив ной и спра воч ной ин фор ма ци ей, ко то -
рую сле ду ет учи ты вать в дея тель но сти, свя зан -
ной с объ ек та ми и про цес са ми, стоя щи ми за тер -
ми но ло ги ей.

ока зать на уч но-ме то ди че скую по мощь в ус -
та нов ле нии не про ти во ре чи вой и од но знач но по -
ни мае мой тер ми но ло гии по на прав ле ни ям фор -
ми ро ва ния ИР.

Дос ти же ние та ким об ра зом по став лен ной ос -
нов ной це ли пред по ла га ет: 1) вы яв ле ние все го
мно го об ра зия тер ми нов, ис поль зуе мых в пред -
мет ных об лас тях; 2) от де ле ние тер ми нов оп ре -
де лен ной пред мет ной об лас ти от тер ми нов
смеж ных об лас тей зна ния; 3) вы яв ле ние фак то -
ров воз дей ст вия и ре зуль та тов влия ния на тер -
ми но си сте му; 4) оп ре де ле ние со ста ва (не об хо ди -
мых и дос та точ ных) тер ми нов для раз ви тия
пред мет ной об лас ти; 5) ус та нов ле ние ие рар хий
по ня тий; 6) чет кую де фи ни цию тер ми нов;
7) про вер ку обос но ван но сти по ли се мии и си но -
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ни мии тер ми нов; 8) уст ра не ние на ру ше ния пра -
вил об ще го язы ка.

Тер ми но ло ги че ские ста тьи сло ва ря рас по ла -
га ют ся в ал фа вит ном по ряд ке.

За го лов ком ста тьи яв ля ет ся тер мин (сло во,
сло во со че та ние, аб бре виа ту ра, сим вол и их ком -
би на ции), стоя щий на сво ем мес те по ал фа ви ту.

Оп ре де ле ние в сло варь счи та ет ся вклю чен -
ным толь ко из (тех ни че ско го) нор ма тив но го пра -
во во го ак та, из ос таль ных ис точ ни ков – мо но -
гра фии, ста тьи, web-пуб ли ка ции и т.п. – трак -
ту ют ся как тол ко ва ния и (или) разъ яс не ния.

ИР по доб но го ти па мо жет быть реа ли зо ван в
ви де ре ля ци он ной СУБД или пол но тек сто вой БД
со стро гой струк ту рой тер ми но ло ги че ских ста тей, 
пред став ляю щих со бой тер мин и его оп ре де ле ние, 
при ве ден ные вме сте. Для ИР от би ра ют ся толь ко
те тер ми ны, ко то рые не по сред ст вен но свя за ны с
прак ти кой ра бо ты и без зна ния и по ни ма ния ко -
то рых эта прак ти ка бы ла бы за труд не на.

Тер ми но ло ги че ские ста тьи сло ва ря фор ми -
ру ют ся с уче том сле дую щих ба зо вых по ло же -
ний ГОСТ 1.5-2001 «Меж го су дар ст вен ная сис те -
ма стан дар ти за ции. Стан дар ты меж го су дар ст -
вен ные, пра ви ла и ре ко мен да ции по меж го су -
дар ст вен ной стан дар ти за ции. Об щие тре бо ва -
ния к по строе нию, из ло же нию, оформ ле нию, со -
дер жа нию и обо зна че нию»:

оп ре де ле ние долж но быть оп ти маль но крат -
ким и со сто ять из од но го пред ло же ния; при этом 
до пол ни тель ные по яс не ния при во дят ся в при -
ме ча ни ях;

по сле ка ж дой тер ми но ло ги че ской ста тьи ста -
вит ся точ ка;

тер мин за пи сы ва ет ся со строч ной бу к вы, а
оп ре де ле ние – с про пис ной бу к вы;

тер мин от де ля ет ся от оп ре де ле ния двое то чи ем.
Тер ми но ло ги че ская ста тья вклю ча ет:
за го ло вок ста тьи (тер мин);
грам ма ти че скую ха рак те ри сти ку тер ми на

(при не об хо ди мо сти);
ха рак те ри сти ку тер ми на по его упот ре би -

тель но сти, сти ли сти че ской ок ра ске и про ис хо ж -
де нию (при не об хо ди мо сти);

се ман ти че скую ха рак те ри сти ку тер ми на (де -
фи ни цию).

В ИР мо гут быть ис поль зо ва ны сле дую щие
спо со бы свя зи ста тей:

вы де ле ние в тек сте ста тьи кур си вом (встав ка
ги пер ссыл ки) за глав ных тер ми нов дру гих ста тей;

пе ре чис ле ние в кон це ста тьи за гла вий ста -
тей, ко то рые со став ля ют с ней еди ный ком плекс;

ги пер ссыл ка на ста тьи, с ко то ры ми по лез но
со пос та вить дан ную.

Со став тер ми нов, вклю чае мых в ИР, за кре п -
лен в сло ва ре. Для пред мет ных об ластей, где
не су ще ст ву ет ба зис ных тер ми но ло ги че ских сло -
ва рей, в ин фор ма ци он ный ре сурс бу дут вклю -
чать ся, в том чис ле, тер ми но си сте мы, пред ла гае -
мые ве ду щи ми спе циа ли ста ми в дан ной об лас ти.

Так, в об лас ти управ ле ния до ку мен та ми ИР
вклю ча ет та кие ба зис ные тер ми ны, как «до ку -
мент», «управ ле ние до ку мен та ми» и др., а так же 
тер ми ны, вхо дя щие в тер ми но си сте мы сле дую -
щих на прав ле ний ука зан ной об лас ти: до ку мент

в со цио куль тур ных сре дах; клас си фи ка ция и
ви ды (офи ци аль ных) до ку мен тов; до ку мен ти ро -
ва ние (по ря док, сред ст ва, спо со бы); струк ту ра
до ку мен та; но си те ли до ку мент ной ин фор ма ции;
сис те мы до ку мен та ции; фор мы и ме то ды ор га -
ни за ции ра бо ты с до ку мен та ми; управ ле ние до -
ку мен то обо ро том; опе ра тив ное хра не ние до ку -
мен тов в ор га ни за ции; ис поль зо ва ние до ку мен -
тов; ор га ни за ция ра бо ты с до ку мен та ми ог ра ни -
чен но го дос ту па; ДОУ (нор ма тив ное ре гу ли ро ва -
ние; уни фи ка ция и стан дар ти за ция; ин фор ма -
ци он ные тех но ло гии; ор га ни за ция служ бы; со -
вер шен ст во ва ние).

Ес ли поль зо ва тель не смог най ти в сло ва ре
не об хо ди мой ему тер ми но ло гии, то он мо жет че -
рез пункт РЕКОМЕНДУЕМЫЕ РЕСУРСЫ вый -
ти на ин фор ма ци он ные ре сур сы Ин тер нет или
ста тьи вы со ко ква ли фи ци ро ван ных спе циа ли -
стов в дан ной об лас ти, где, ве ро ят нее все го, мо -
жет на хо дить ся ин те ре сую щая его ин фор ма ция. 
В со став ре ко мен дуе мых ин фор ма ци он ных ре -
сур сов вхо дят: юри ди че ский сло варь тер ми нов и 
со от вет ст вую щих им оп ре де ле ний на На цио -
наль ном пра во вом пор та ле Рес пуб ли ки Бе ла -
русь; те ма ти че ский глос са рий рус ско го язы ка;
Окс форд ский и Веб стер ский сло ва ри, и мн. др.
Здесь так же мож но най ти ссыл ки на ра бо ты
спе циа ли стов по тер ми но ло гии и на прав ле ни ям
фор ми ро ва ния сло ва ря.

Один из под хо дов к обу че нию тер ми но ло гии
реа ли зо ван в пунк те КАК ОБУЧАТЬ
ТЕРМИНОЛОГИИ.

Сис те ма обу че ния тер ми но ло гии по раз лич -
ным об лас тям зна ний вклю ча ет тер ми но ло гию
на раз лич ных язы ках, пе ре чень со кра ще ний и
спе ци аль ных обо зна че ний. Изу че ние тер ми но -
ло гии на чи на ют с вы зо ва фраг мен та тер ми но ло -
ги че ско го сло ва ря, на чи наю ще го ся с оп ре де лен -
ной бу к вы, или пе реч ня со кра ще ний и спе ци -
аль ных обо зна че ний. Ка ж дая стро ка тер ми но -
ло ги че ско го сло ва ря вклю ча ет тер мин, его пе ре -
вод на анг лий ский (рус ский). Под све чен ный
тер мин име ет (бу дет иметь) ссыл ку на свое оп -
ре де ле ние (тол ко ва ние, разъ яс не ние).

Пред ла гае мая тех но ло гия про цес са обу че ния 
тер ми но ло гии ос но ва на на том, что для ка ж до го
тер ми на в сло ва ре вы де ля ет ся груп па тер ми нов, 
ко то рые со ста вят мик ро сло варь. На при мер, в
оп ре де ле нии тер ми на «або нент» со дер жат ся
ссыл ки на тер ми ны «ли цо», «объ ект» и «пра во».
В свою оче редь, оп ре де ле ние тер ми на «ли цо»
со дер жит ссыл ки на «юри ди че ское ли цо» и «фи -
зи че ское ли цо». Оп ре де ле ние тер ми на «объ ект»
не со дер жит ссы лок. Оп ре де ле ние тер ми на
«пра во» ссы ла ет ся на тер мин «про грам ма» и т.д. 
В ре зуль та те мик ро сло варь тер ми на «або нент»
со дер жит сле дую щие тер ми ны: «або нент», «ли -
цо», «объ ект», «пра во», «юри ди че ское ли цо»,
«фи зи че ское ли цо», «про грам ма». Изу чив ука -
зан ную тер ми но ло гию, поль зо ва тель бу дет
иметь пред став ле ние о тер ми не «або нент».

Име ет очень боль шое зна че ние по ря док изу -
че ния тер ми нов мик ро сло ва ря. Ло гич но, ес ли
лю бой рас смат ри вае мый на дан ном эта пе тер -
мин вклю ча ет толь ко из вест ные или изу чен ные
на пре ды ду щих эта пах тер ми ны.
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С этой точ ки зре ния ука зан ный мик ро сло -
варь тер ми на «або нент» ре ко мен ду ет ся изу чить
в сле дую щей по сле до ва тель но сти: про грам ма;
объ ект; пра во; юри ди че ское ли цо; фи зи че ское
ли цо; ли цо; або нент.

Сис те ма стро ит ся так, что для изу че ния тер -
ми на обу чае мо му предъ яв ля ет ся мик ро сло варь
с тер ми на ми, упо ря до чен ны ми со глас но ре ко -
мен да ций для изу че ния. При вы бо ре тер ми на
мик ро сло ва ря бу дет вы во дить ся его оп ре де ле -
ние (тол ко ва ние, разъ яс не ние).

За клю че ние

1) Ос нов ная цель ИР – дать поль зо ва те лям
воз мож ность не толь ко уз нать, что оз на ча ет тот
или иной тер мин, но и по зна ко мить ся с нор ма -
тив ны ми и спра воч ны ми све де ния ми, ко то ры ми
сле ду ет ру ко во дство вать ся в прак ти че ской дея -
тель но сти, свя зан ной с те ми объ ек та ми и про -
цес са ми, что сто ят за тер ми на ми.

2) Тер ми но ло ги че ский сло варь «InfoLio&Rec» 
мо жет быть ис поль зо ван:

при гар мо ни за ции меж дис ци п ли нар ных ря -
дов тер ми но ло гий и тер ми но си стем, соз да нии
ском плек си ро ван ных тер ми но ло ги че ских стан -
дар тов, те зау ру сов, сло ва рей.

слу жа щи ми ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
и управ ле ния, го су дар ст вен ных и не го су дар ст -
вен ных ор га ни за ций, на уч ны ми ра бот ни ка ми,
сту ден та ми, ас пи ран та ми и пре по да ва те ля ми,
спе циа ли ста ми в об лас ти управ ле ния до ку мен -
та ми и ав то ма ти зи ро ван ны ми ин фор ма ци он ны -
ми сис те ма ми;

дру ги ми поль зо ва те ля ми при по лу че нии
спра вок по раз лич ным во про сам, для ори ен ти -

ро ва ния в про цес сах до ку мен то обо ро та в раз -
лич ных ор га нах и ор га ни за ци ях.

при оп ре де ле нии смы сло во го зна че ния тер -
ми нов и пе ре вод их с раз ных язы ков (рус ско го,
анг лий ско го и др.);

при рас шиф ров ке и объ яс не нии со кра ще ний, 
спе ци аль ных обо зна че ний;

при обу че нии тер ми но ло гии, но вым мо де лям,
тех но ло ги ям, под хо дам;

в по ис ке не об хо ди мых све де ний по тер ми нам, 
со кра ще ни ям и спе ци аль ным обо зна че ни ям;

в под бор ке по сле до ва тель но сти ста тей для
соз да ния док ла дов, об зо ров, спра вок;

при вы ра бот ке ис сле до ва те ля ми и пре по да -
ва те ля ми еди ной тер ми но ло гии по на прав ле ни -
ям фор ми ро ва ния сло ва ря.

3) Вслед ст вие ши ро ты ох ва та со вре мен ной
тер ми но ло гии «InfoLio&Rec» бу дет раз де лен на
не сколь ко ИР БАЗОВОЙ тер ми но ло гии: «До ку -
мент и кни га: тер ми но ло гия», «Управ ле ние до -
ку мен та ци ей и ме недж мент зна ний: тер ми но ло -
гия», «Ин фор ма ци он ные тех но ло гии, пра во и
безо пас ность в го су дар ст вен ном управ ле нии.
Элек трон ное пра ви тель ст во: тер ми но ло гия»,
«Про стран ст ва ми ра хра не ния (на уч ные и тех -
ни че ские биб лио те ки, ар хи вы, му зеи): тер ми но -
ло гия».

Ин фор ма ция о сло ва ре –
http://www.silkov-s-v.narod.ru/termin.html.

Ав тор ис крен не при зна те лен всем сво им
друзь ям и кол ле гам из Бе ла ру си, Ук раи ны, Рос -
сии и дру гих стран СНГ и Лит вы, ко то рые оз на -
ко ми лись с де мо-вер си ей элек трон но го сло ва ря
и да ли цен ные кри ти че ские за ме ча ния.
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ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ

Е.В.МИХЕЕВА

Рас смат ри ва ет ся сис те ма ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь, обес пе чи ваю щих пра -
во гра ж дан на ин фор ма цию. Ана ли зи ру ют ся ос нов ные на прав ле ния дея тель но сти
го су дар ст вен ных ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь по обес пе че нию пра ва гра ж дан на
ин фор ма цию, про во дит ся ана лиз норм на цио наль но го за ко но да тель ст ва, оп ре де -
ляю щие дан ные на прав ле ния. Оп ре де ле ны пу ти со вер шен ст во ва ния дея тель но сти
го су дар ст вен ных ор га нов в ин фор ма ци он ной сфе ре.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся ана лиз ос -
нов ных на прав ле ний дея тель но сти го су дар ст -
вен ных ор га нов в ин фор ма ци он ной сфе ре, не об -
хо ди мость рас смот ре ния ко то рых, пре ж де все го, 
обу слав ли ва ет ся по треб но стью в даль ней шем
раз ви тии еди но го пра во во го по ля в сфе ре ин -
фор ма ци он ных от но ше ний, не об хо ди мо стью
даль ней ше го со вер шен ст во ва ния за ко но да тель -
ст ва, ко то рое обес пе чи ва ет оп ти маль ное со че та -
ние ин те ре сов лич но сти и в це лом го су дар ст ва,
со вер шен ст во ва ни ем дея тель но сти го су дар ст ва
по реа ли за ции сво их функ ций обес пе че ния ин -
фор ма ци он ной безо пас но сти, не об хо ди мо стью
за щи ты прав и ин те ре сов гра ж дан в ин фор ма -
ци он ной сфе ре.

Со глас но Ука зу Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Об ут вер жде нии кон цеп ции на цио наль ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь» под на цио -
наль ной безо пас но стью по ни ма ет ся дея тель ность
го су дар ст вен ных ор га нов, ор га ни за ций, в том чис -
ле об ще ст вен ных объ е ди не ний, а так же от дель -
ных гра ж дан по за щи те жиз нен но важ ных ин те -
ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва [1]. Ины -
ми сло ва ми, безо пас ность дос ти га ет ся пу тем про -
ве де ния еди ной го су дар ст вен ной по ли ти ки в дан -
ной об лас ти, ко то рая и оп ре де ля ет ос нов ные на -
прав ле ния дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га -
нов и в це лом го су дар ст ва в ин фор ма ци он ной
сфе ре. От ме тим, что имен но в дан ной кон цеп ции
на шла свое от ра же ние го су дар ст вен ная по ли ти ка
в сфе ре обес пе че ния пра ва гра ж дан на ин фор ма -
цию и оп ре де ле ны жиз нен но важ ные ин те ре сы
Рес пуб ли ки Бе ла русь в ин фор ма ци он ной сфе ре,
ко то рые обу слав ли ва ют не об хо ди мость ре ше ния
сле дую щих за дач: обес пе че ние за кон ных ин те ре -
сов и пра ва гра ж дан на по лу че ние ин фор ма ции;
раз ра бот ка и вне дре ние со вре мен ных ме то дов и
средств за щи ты ин фор ма ци он ных тех но ло гий;
осу ще ст в ле ние го су дар ст вен но го кон тро ля за
раз ра бот кой, соз да ни ем, раз ви ти ем и ис поль зо ва -
ни ем средств за щи ты ин фор ма ции; обес пе че ние

пра во вых и ор га ни за ци он ных ус ло вий пре ду пре -
ж де ния, вы яв ле ния, пре се че ния пре сту п ле ний в
ин фор ма ци он ной сфе ре; а так же обес пе че ние
уча стия Рес пуб ли ки Бе ла русь в ме ж ду на род ных
со гла ше ни ях в ин фор ма ци он ной сфе ре [1]. Из пе -
ре чис лен ных по ло же ний вы те ка ют сле дую щие
прин ци пы, на ко то рых ос но вы ва ет ся по ли ти ка го -
су дар ст ва по обес пе че нию пра ва гра ж дан на ин -
фор ма цию: за кон но сти; со блю де ния ба лан са жиз -
нен но важ ных ин те ре сов и вза им ной от вет ст вен -
но сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в во про -
сах обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти; по -
сто ян но го ин фор ми ро ва ния гра ж дан рес пуб ли ки
по во про сам со стоя ния на цио наль ной безо пас но -
сти [1].

Ана лиз дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь по зво ля ет уточ нить ос нов ные 
на прав ле ния дея тель но сти го су дар ст ва в сфе ре
обес пе че ния пра ва гра ж да ни на на ин фор ма цию. 
На при мер, Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь
га ран ти ру ет го су дар ст вен ную за щи ту прав и
сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на; пра во на сво бо ду 
мне ний, убе ж де ний и их сво бод ное вы ра же ние;
пра во на по лу че ние, хра не ние и рас про стра не -
ние пол ной, дос то вер ной и свое вре мен ной ин -
фор ма ции о дея тель но сти го су дар ст вен ных ор -
га нов; пра во на не при кос но вен ность лич ной
жиз ни, в том чис ле на тай ну кор рес пон ден ции,
те ле фон ных со об ще ний, честь и дос то ин ст во, а
так же воз ла га ет на го су дар ст вен ные ор га ны, об -
ще ст вен ные объ е ди не ния, долж но ст ные ли ца
обя зан ность пре дос та вить гра ж да ни ну Рес пуб -
ли ки Бе ла русь воз мож ность оз на ко мить ся с ма -
те риа ла ми, за тра ги ваю щи ми его пра ва и за кон -
ные ин те ре сы [2].

Рас смот рен ные кон сти ту ци он ные нор мы до -
пол ня ют ся и дру ги ми нор ма тив ны ми пра во вы ми 
ак та ми, сре ди ко то рых мож но вы де лить Указ
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь «О по ряд ке
рас про стра не ния пра во вой ин фор ма ции в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь», на прав лен ный на обес пе че -
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ние кон сти ту ци он но го пра ва гра ж дан на по лу че -
ние дос то вер ной, пол ной и свое вре мен ной пра во -
вой ин фор ма ции [3]. Во ис пол не ние дан ной це ли
на го су дар ст вен ные ор га ны воз ла га ют ся обя зан -
но сти по офи ци аль но му опуб ли ко ва нию при ня -
тых пра во вых ак тов, оз на ком ле нию гра ж дан с
пра во вой ин фор ма ци ей, за тра ги ваю щей пра ва и
за кон ные ин те ре сы гра ж дан, на го су дар ст вен -
ные пуб лич ные биб лио те ки – сво бод ный дос туп
гра ж дан к пра во вой ин фор ма ции, опуб ли ко ван -
ной в пе чат ных из да ни ях ли бо со дер жа щей ся в
ком пь ю тер ных ба зах и бан ках дан ных. Так же
для обес пе че ния пра ва гра ж дан на по лу че ние
ин фор ма ции, раз ви тия и со вер шен ст во ва ния
еди ной го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин -
фор ма ции Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О На цио наль ном пра во вом Ин тер -
нет-пор та ле Рес пуб ли ки Бе ла русь и о вне се нии
из ме не ний и до пол не ния в Указ Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 ок тяб ря 1998 г.
№ 524» соз дан На цио наль ный пра во вой Ин тер -
нет-пор тал Рес пуб ли ки Бе ла русь [4]. Сре ди ос -
нов ных це лей соз да ния и функ цио ни ро ва ния
На цио наль но го пра во во го пор та ла мож но вы де -
лить та кие, как свое вре мен ное обес пе че ние гра -
ж дан, го су дар ст вен ных ор га нов пол ной и дос то -
вер ной пра во вой ин фор ма ци ей, ком мен та рия ми
и дру ги ми пра во вы ми ана ли ти че ски ми ма те риа -
ла ми, про па ган да пра во вых зна ний и раз ви тие
пра во вой куль ту ры гра ж дан, ин тен си фи ка ция
меж го су дар ст вен но го об ме на пра во вой ин фор -
ма ци ей.

Из ана ли за рас смот рен ных нор ма тив ных пра -
во вых ак тов оче вид но, что го су дар ст вен ные ор га -
ны, ор га ни за ции, об ще ст вен ные объ е ди не ния осу -
ще ст в ля ют свою дея тель ность на прин ци пах
глас но сти и ин фор ма ци он ной от кры то сти, ко то -
рые под ра зу ме ва ют дос туп ность для гра ж дан ин -
фор ма ции о дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га -
нов, об об ще ст вен ной жиз ни или за тра ги ваю щей
пра ва и за кон ные ин те ре сы гра ж дан, по сто ян ное
и не пре рыв ное ин фор ми ро ва ние гра ж дан о при -
ня тых ре ше ни ях, а так же до ве де ние до все об ще го 
све де ния че рез сред ст ва мас со вой ин фор ма ции
ос нов ных по ло же ний нор ма тив ных пра во вых ак -
тов и ре ше ний го су дар ст вен ных ор га нов по во -
про сам внут рен ней и внеш ней по ли ти ки.

От ме тим, что пра ва и сво бо ды лич но сти мо -
гут быть ог ра ни че ны лишь в слу ча ях, пря мо
пре ду смот рен ных за ко ном, в ин те ре сах на цио -
наль ной безо пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка,
здо ро вья на се ле ния, прав и сво бод дру гих лиц.
Оче вид но, что для реа ли за ции пра ва гра ж да ни -
на на ин фор ма цию не об хо ди мо на ли чие со от вет -
ст вую щих го су дар ст вен ных ор га нов, а так же
обес пе че ние их эф фек тив ной дея тель но сти. Ус -
лов но мож но вы де лить го су дар ст вен ные ор га ны
об щей ком пе тен ции и ор га ны, дея тель ность ко -
то рых на прав ле на не по сред ст вен но на обес пе че -
ние ин фор ма ци он ной безо пас но сти, ко то рые в
со во куп но сти об ра зу ют сис те му обес пе че ния
пра ва гра ж дан на ин фор ма цию. Ос нов ной це лью 
дан ной сис те мы бу дет яв лять ся за щи та кон сти -

ту ци он ных прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан
в об лас ти реа ли за ции пра ва на ин фор ма цию, ос -
нов ным субъ ек том и га ран том ко то ро го вы сту -
па ет го су дар ст во. Об щее ру ко во дство субъ ек та -
ми, обес пе чи ваю щи ми пра во гра ж дан на ин фор -
ма цию, осу ще ст в ля ет Пре зи дент Рес пуб ли ки
Бе ла русь. На цио наль ное Со б ра ние Рес пуб ли ки
Бе ла русь фор ми ру ет за ко но да тель ную ба зу в
сфе ре обес пе че ния пра ва гра ж дан на ин фор ма -
цию. Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь в
пре де лах сво их пол но мо чий обес пе чи ва ет ру ко -
во дство и ко ор ди на цию дея тель но сти ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти по обес пе че нию пра ва
гра ж дан на ин фор ма цию. В пре де лах сво их пол -
но мо чий Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь при ни ма ет по ста нов ле ния и кон тро ли ру ет
их ис пол не ние не по сред ст вен но ли бо че рез под -
чи нен ные ему ор га ны го су дар ст вен но го управ -
ле ния и дру гие ор га ны ис пол ни тель ной вла сти.
От но си тель но сфе ры обес пе че ния пра ва гра ж -
дан на ин фор ма цию вы зы ва ет ряд во про сов По -
ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «Об ут вер жде нии По ло же ния о по ряд ке
функ цио ни ро ва ния еди ной го су дар ст вен ной
сис те мы ре ги ст ра ции и уче та пра во на ру ше ний», 
ко то рое за кре пи ло пра во го су дар ст вен ных ор га -
нов, иных ор га ни за ций Рес пуб ли ки Бе ла русь и
ино стран ных го су дарств, ме ж ду на род ных ор га -
ни за ций, а так же фи зи че ских лиц на по лу че ние
све де ний о пра во на ру ше ни ях, хра ня щих ся в
еди ном го су дар ст вен ном бан ке дан ных о пра во -
на ру ше ни ях [5]. Из дан но го по ло же ния сле ду ет,
что по за про су, на при мер, фи зи че ско го ли ца и
при на ли чии у не го до ку мен та, под твер ждаю ще -
го оп ла ту, и пас пор та ему пре дос тав ля ют ся в
ви де справ ки све де ния о пра во на ру ше ни ях ли бо 
под твер жда ет ся их от сут ст вие в еди ном го су -
дар ст вен ном бан ке о пра во на ру ше ни ях. Пре ду -
смат ри ва ет ся, что не пре дос тав ля ют ся све де ния 
о пра во на ру ше ни ях, за тра ги ваю щие тай ну лич -
ной жиз ни дру гих фи зи че ских лиц ли бо ком -
мер че скую или иную ох ра няе мую за ко ном тай -
ну юри ди че ских лиц.

Ад ми ни ст ра тив ным и уго лов ным за ко но да -
тель ст вом пре ду смат ри ва ет ся по ло же ние о по -
га ше нии и сня тии су ди мо сти или ад ми ни ст ра -
тив но го взы ска ния, ко то рые оз на ча ют ан ну ли -
ро ва ние пра во вых по след ст вий ад ми ни ст ра тив -
ной или уго лов ной от вет ст вен но сти. Ис хо дя из
то го, что све де ния об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях в еди ном го су дар ст вен ном бан ке о
пра во на ру ше ни ях хра нят ся 10 лет, а о пре сту п -
ле ни ях – 100 лет, и в те че ние это го пе рио да мо -
гут быть пред став ле ны го су дар ст вен ным ор га -
нам, ор га ни за ци ям, фи зи че ским ли цам, оче вид -
но в ка кой-то ме ре ог ра ни че ние прав гра ж дан. В 
си лу то го, что на ос но ва нии дан ных све де ний
пра ва гра ж да ни на в бу ду щем мо гут быть не -
обос но ван но ог ра ни че ны (на при мер, при за ня -
тии го су дар ст вен ной долж но сти, при за ня тии
оп ре де лен ным ви дом дея тель но сти). Пред став -
ля ет ся впол не за кон ным и оче вид ным пра во ор -
га нов уго лов но го пре сле до ва ния, ор га нов, ве ду -
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щих ад ми ни ст ра тив ный про цесс, и су дов на по -
лу че ние све де ний о пра во на ру ше ни ях, од на ко
от но си тель но дан но го пра ва у фи зи че ских лиц
пред став ля ет ся це ле со об раз ным пре ду смот реть 
их обя зан ность по пре дос тав ле нию мо ти ви ро -
ван но го обос но ва ния в не об хо ди мо сти по лу че -
ния дан ных све де ний. От ме тим, что всем поль -
зо ва те лям (гра ж да нам, го су дар ст вен ным ор га -
нам, ор га ни за ци ям и др.) при над ле жат рав ные
пра ва на дос туп к го су дар ст вен ным ин фор ма ци -
он ным ре сур сам и не пре ду смат ри ва ет ся обя -
зан ность обос но ва ния пе ред вла дель цем ре сур -
сов не об хо ди мо сти по лу че ния за пра ши вае мой
ин фор ма ции, за ис клю че ни ем ин фор ма ции ог ра -
ни чен но го дос ту па (к ко то рой от но сят ся и пер со -
наль ные дан ные).

Осо бая роль в обес пе че нии пра ва гра ж дан на
ин фор ма цию при над ле жит так же ми ни стер ст -
вам и го су дар ст вен ным ко ми те там, осу ще ст в -
ляю щим по оп ре де лен ным на прав ле ни ям го су -
дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние в ин фор ма ци он ной
сфе ре. От но си тель но дея тель но сти дан ных ор -
га нов го су дар ст вен но го управ ле ния важ но от ме -
тить не об хо ди мость даль ней ше го ак тив но го раз -
ви тия ин фор ма ци он ных сай тов, на ко то рых раз -
ме ща ет ся ак ту аль ная для гра ж да ни на ин фор ма -
ция, уде лить вни ма ние боль шей ор га ни за ции
обес пе че ния пра во вой ин фор ма ци ей всех сло ев
об ще ст ва, ук ре п ле ния го су дар ст вен ных га ран -
тий реа ли за ции кон сти ту ци он ных прав гра ж дан
на ин фор ма цию, соз да нию рав ных ус ло вий воз -
мож но стей по дос ту пу к ин фор ма ции.

Од ной из ос нов ных функ ций го су дар ст ва яв -
ля ет ся его ох ра ни тель ная функ ция, вы пол не ние
зна чи тель ной час ти ко то рой воз ло же на на ор га ны 
внут рен них дел, яв ляю щих ся субъ ек та ми обес пе -
че ния безо пас но сти в ин фор ма ци он ной сфе ре.
Ми ни стер ст во внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла -
русь воз глав ля ет сис те му ор га нов внут рен них дел 
и осу ще ст в ля ет в пре де лах сво их пол но мо чий ре -
гу ли ро ва ние и управ ле ние в сфе ре борь бы с пре -
ступ но стью, ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка,
обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти и ко ор -
ди на цию дея тель но сти в этой сфе ре дру гих рес -
пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле -
ния. Ос нов ны ми за да ча ми ми ни стер ст ва яв ля ют -
ся раз ра бот ка и при ня тие в пре де лах сво ей ком -
пе тен ции мер по обес пе че нию об ще ст вен ной
безо пас но сти; при ня тие мер по со вер шен ст во ва -
нию дея тель но сти ор га нов внут рен них дел, внут -
рен них войск; ор га ни за ция и осу ще ст в ле ние ме -
ро прия тий по за щи те жиз ни, здо ро вья, чес ти,
дос то ин ст ва, прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов
гра ж дан, обес пе че нию их лич ной и иму ще ст вен -
ной безо пас но сти, за щи те прав и за кон ных ин те -
ре сов ор га ни за ций и др. [6].

Та ким об ра зом, в сис те му ор га нов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, обес пе чи ваю щих пра во гра ж дан на 
ин фор ма цию, вхо дят: Пре зи дент Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Пар ла мент Рес пуб ли ки Бе ла русь, Со -
вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, рес пуб ли -
кан ские ор га ны ис пол ни тель ной вла сти, ор га ны
су деб ной вла сти, ор га ны ме ст но го управ ле ния и

са мо управ ле ния. Бо лее то го, го су дар ст во, со -
глас но дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву, га ран -
ти ру ет и обес пе чи ва ет безо пас ность ка ж до го
гра ж да ни на как на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, так и за ее пре де ла ми.

Ана лиз дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га -
нов по обес пе че нию пра ва гра ж дан на по лу че ние 
ин фор ма ции в рам ках оп ре де ле ния их ос нов ных 
за дач по за щи те прав и сво бод лич но сти по зво -
лил сде лать вы вод, что обес пе че ние дан но го
пра ва дос ти га ет ся пу тем про ве де ния еди ной го -
су дар ст вен ной по ли ти ки в этой сфе ре, со во куп -
но стью мер по ли ти че ско го, ор га ни за ци он но го,
эко но ми че ско го ха рак те ра, со от вет ст вую щих
уг ро зам жиз нен но важ ным ин те ре сам лич но сти, 
об ще ст ва, го су дар ст ва. От ме тим, что ор га ни за -
ция дея тель но сти по обес пе че нию реа ли за ции
пра ва гра ж да ни на на ин фор ма цию ос но вы ва ет -
ся на прин ци пах ува же ния прав и сво бод че ло -
ве ка и гра ж да ни на; глас но сти; за кон но сти; со -
блю де ния ба лан са ин те ре сов лич но сти и го су -
дар ст ва; взаи мо дей ст вия го су дар ст вен ных ор га -
нов с ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния, об ще -
ст вен ны ми ор га ни за ция ми, ор га на ми ино стран -
ных го су дарств.

Ор га ни за ция дея тель но сти субъ ек тов в сфе -
ре обес пе че ния пра ва гра ж дан на ин фор ма цию
на прав ле на на ре ше ние та ких за дач, как:

нор ма тив ное пра во вое ре гу ли ро ва ние обес -
пе че ния пра ва на ин фор ма цию (вклю ча ет в се бя
пра во вое оформ ле ние ин фор ма ци он ных ре сур -
сов, под ле жа щих за щи те, оп ре де ле ние по ряд ка
и ус ло вий дос ту па к раз лич ным ка те го ри ям ин -
фор ма ции, оцен ка со стоя ния пра во во го обес пе -
че ния пра ва на ин фор ма цию и др.);

вы яв ле ние фак то ров, соз даю щих уг ро зу на -
цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь
и их ней тра ли за ция (имен но на ос но ве ана ли за и 
оцен ки этих фак то ров стро ит ся эф фек тив ная
функ цио наль ная схе ма сис те мы за щи ты пра ва
гра ж дан на ин фор ма цию);

оцен ка уг роз и их по след ст вий;
оп ре де ле ние и соз да ние сис те мы за щи ты ин -

фор ма ции и ана лиз ее эф фек тив но сти (на деж -
ное и эф фек тив ное функ цио ни ро ва ние сис те мы
за щи ты за ви сит от свое вре мен ной ор га ни за ции
сбо ра дан ных о со стоя нии дан ной сис те мы, объ -
ек тив ной оцен ки уров ня обес пе че ния за щи ты
ин фор ма ции, объ ек тив ной оцен ки эф фек тив но -
сти при ня тых мер за щи ты);

управ ле ние за щи той ин фор ма ции; оп ре де ле -
ние мер от вет ст вен но сти за на ру ше ние со от вет -
ст вую щих пра вил за щи ты ин фор ма ции.

От ме тим, что под за щи той ин фор ма ции по -
ни ма ет ся ком плекс ме ро прия тий, на прав лен -
ных на обес пе че ние це ло ст но сти, дос туп но сти
и кон фи ден ци аль но сти ин фор ма ции и ее ре -
сур сов. При этом за щи те под ле жит не толь ко
кон фи ден ци аль ная ин фор ма ция, но и лю бая
ин фор ма ция в си лу то го, что унич то же ние или
уте ря на ко п лен ных дан ных мо жет явить ся
ущер бом для лю бой струк ту ры, а так же при -
вес ти к по яв ле нию не об на ру жен ных лож ных
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дан ных ли бо к по яв ле нию ка на ла утеч ки сек -
рет ной ин фор ма ции.

Под во дя ито ги, вы де лим глав ное. Ана лиз
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь по зво лил уточ нить ос нов ные на прав -
ле ния дея тель но сти го су дар ст ва в це лом и го су -
дар ст вен ных ор га нов в от дель но сти в сфе ре
обес пе че ния пра ва гра ж да ни на на ин фор ма цию,
ко то рая осу ще ст в ля ет ся на прин ци пах глас но -
сти и ин фор ма ци он ной от кры то сти.

В сис те му ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь,
обес пе чи ваю щих пра во гра ж дан на ин фор ма -
цию, вхо дят Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Пар ла мент Рес пуб ли ки Бе ла русь, Со вет Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, рес пуб ли кан ские
ор га ны го су дар ст вен но го управ ле ния, ор га ны
су деб ной вла сти, ор га ны ме ст но го управ ле ния и
са мо управ ле ния. Дея тель ность го су дар ст вен -
ных ор га нов в сфе ре обес пе че ния пра ва гра ж дан 

на ин фор ма цию долж на быть на прав ле на в
боль шей ме ре на ор га ни за цию обес пе че ния пра -
во вой ин фор ма ци ей всех сло ев об ще ст ва, ук ре п -
ле ние го су дар ст вен ных га ран тий реа ли за ции
кон сти ту ци он ных прав гра ж дан, на ин фор ма -
цию и соз да ние рав ных ус ло вий воз мож но стей
по дос ту пу к ин фор ма ции.

И по след нее, не смот ря на то, что пра во вую
ос но ву за щи ты ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь со став ля ет об шир ное ко ли че ст во нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, пра во вое по ле в от но -
ше нии ин фор ма ци он ной безо пас но сти не сис те -
ма ти зи ро ва но и пред став ля ет со бой от дель ные
по ло же ния, на хо дя щие ся в раз лич ных нор ма -
тив ных пра во вых ак тах. На наш взгляд, пред -
став ля ет ся це ле со об раз ным при ня тие еди но го
нор ма тив но го пра во во го ак та (та ко вым мо жет
яв лять ся Ин фор ма ци он ный ко декс Рес пуб ли ки
Бе ла русь).
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂËÈßÍÈß
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÀÄÈÊÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ

И.Л.ПОДДУБСКИЙ

Рас про стра не ние мо ло деж но го ра ди ка лиз ма и экс тре миз ма ста ло од ной из ост -
рей ших про блем не толь ко в от дель ных го су дар ст вах, но и в ми ре в це лом. Уве ли чи -
ва ет ся ко ли че ст во пре сту п ле ний, под ни ма ет ся уро вень на си лия, его про яв ле ния
ста но вят ся бо лее жес то ки ми и про фес сио наль ны ми. Со вре мен ный мо ло деж ный
экс тре мизм ха рак те ри зу ет ся все боль шей мас штаб но стью и рас ши ре ни ем гео гра -
фии, ис клю чи тель ной об ще ст вен ной опас но стью. В ми ре ко ли че ст во и чис лен ность
ра ди каль но и экс тре ми ст ки на стро ен ных объ е ди не ний мо ло де жи уве ли чи ва ет ся.
Глу бо кую обес по ко ен ность вы зы ва ет рас ту щее влия ние экс тре ми ст ских мо ло деж -
ных груп пи ро вок и ле во ра ди каль ных ор га ни за ций. Су ще ст вую щие мо ло деж ные
фор ми ро ва ния ста ли бо лее аг рес сив ны, ор га ни зо ва ны, по ли ти зи ро ва ны,  а не ко то -
рые из них на хо дят ся под влия ни ем пре ступ ных со об ществ.

В по след ние го ды воз рас та ет роль по ли ти че -
ско го ин фор ма ци он но го про стран ст ва. Рас тет
ко ли че ст во слу ча ев ис поль зо ва ния се ти Ин тер -
нет для рас про стра не ния раз лич ных де ст рук -
тив ных идей. Се го дняш ние реа лии та ко вы, что,
на при мер, по мне нию рос сий ской Ге не раль ной
про ку ра ту ры, Ин тер нет яв ля ет ся ос нов ным
сред ст вом рас про стра не ния в Рос сии экс тре -
миз ма. В ча ст но сти, на сай тах под роб но опи сы -
ва ют ся спо со бы из го тов ле ния взрыв ча тых ве -
ществ, ме то ды за клад ки взрыв ных уст ройств
для со вер ше ния под ры ва до мов и дру гих объ ек -
тов. Все боль шую по пу ляр ность на би ра ют ком -
пь ю тер ные иг ры, про па ган ди рую щие убий ст ва и 
на си лие, в том чис ле про тив лиц дру гих на цио -
наль но стей. По мне нию спе циа ли стов, они мо гут
ока зать раз ру шаю щее воз дей ст вие на пси хи ку
мо ло де жи [1].

По дан ным рос сий ских спец служб, прак ти че -
ски все тер ро ри сти че ские и дру гие экс тре ми ст -
ские ор га ни за ции (в ми ре их око ло 500) име ют
соб ст вен ные сай ты, ко то рых в на стоя щее вре мя
на счи ты ва ет ся бо лее 5 ты сяч. В 1998 го ду их бы -
ло все го 12 [2].

На этом фо не за слу жи ва ет вни ма ния по лу -
чив шая в по след нее вре мя рас про стра не ние
стра те ги че ская кон цеп ция се те вых войн, ко то -
рая уже ста ла не про сто тео ри ей, а ак тив но ис -
поль зу ет ся не ко то ры ми стра на ми для про дви -
же ния сво их гео по ли ти че ских ин те ре сов. В се -
те вых вой нах ак цент де ла ет ся на дос ти же ние
це лей не во ен ны ми ме то да ми. Эта стра те гия
вклю ча ет в се бя так ти ку так на зы вае мо го рое -
ния, суть ее – в соз да нии на тер ри то рии стра -
ны-жерт вы гус той се ти не пра ви тель ст вен ных
ор га ни за ций и струк тур.

Клю че вым по ня ти ем но вой стра те гии, раз ра -
бо тан ной управ ле ни ем ре фор ми ро ва ния Воо ру -

жен ных сил США, яв ля ет ся «сеть», ко то рая
пред став ля ет со бой но вое ин фор ма ци он ное про -
стран ст во для про ве де ния стра те ги че ских опе -
ра ций пу тем мощ ной ин фор ма ци он но-про па ган -
ди ст ской ра бо ты, ори ен ти ро ван ной на опе ра тив -
ный за хват ини циа ти вы в ак ту аль ных со ци аль -
ных про цес сах. Сме на вла сти в го су дар ст вах по -
сред ст вом се те вых войн дос ти га ет ся раз лич ны -
ми спо со ба ми воз дей ст вия ин фор ма ци он ны ми
по то ка ми на гра ж дан ское на се ле ние как в це -
лом, так и по со ци аль ным груп пам. Цель – спро -
во ци ро вать не ста биль ность, ли шить оп ре де лен -
ные го су дар ст ва воз мож но сти про во дить соб ст -
вен ный со ци аль но-по ли ти че ский и эко но ми че -
ский стра те ги че ский курс, а так же во влечь в за -
ви си мость от за пад ных струк тур.

Сфор ми ро ван ная при фи нан со вой и идео ло -
ги че ской под держ ке За па да сеть об ще ст вен ных
ор га ни за ций во взаи мо дей ст вии с не за ви си мы ми 
СМИ ве дет по сто ян ный ин фор ма ци он ный мо ни -
то ринг по раз лич ным во про сам со ци аль ных про -
блем, эко ло гии, на строе ний на се ле ния и т.д. На -
ли чие спе ци аль ных экс перт ных цен тров, свя -
зан ных с го лов ны ми струк ту ра ми за ру бе жом,
по зво ля ет свое вре мен но обоб щать и ана ли зи ро -
вать по сту паю щую ин фор ма цию, вы де ляя на -
прав ле ния для ак тив ной дея тель но сти. На всех
уров нях ве дет ся ин фор ма ци он ная вой на, как
пра ви ло, в ущерб объ ек тив но сти с глав ной це -
лью дес та би ли за ции. Ско ор ди ни ро ван но с ин -
фор ма ци он ны ми ак ция ми про во дят ся об ще ст -
вен ные ме ро прия тия – от круг лых сто лов до ми -
тин гов и де мон ст ра ций.

По за мыс лам ав то ров стра те гии се те вых войн 
сеть не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций и от -
дель ных ак ти ви стов, яко бы не за ви си мых, ни ко -
му не под кон троль ных, долж на ак тив но ата ко -
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вать го су дар ст вен ную бю ро кра тию для дос ти -
же ния чу жих це лей. Стра на-жерт ва стал ки ва -
ет ся с тем, что про тив ник – это сеть вро де бы
не свя зан ных друг с дру гом чьих-то фон дов, ко -
ми те тов в за щи ту ко го-то, по ли ти че ских дви же -
ний, не за ви си мых га зет, те ле ка на лов, ин тер -
нет-сай тов, ре ли ги оз ных дви же ний и т.п. Толь -
ко дей ст ву ют они со гла со ван но. Сеть при об ре та -
ет ха рак тер не ви ди мых рас сре до то чен ных дей -
ст вий, воз ни ка ет управ ляе мый ха ос.

Се го дня оче вид но рас ши ре ние по ня тия се те -
вых войн до мас шта бов гло баль ной ин фор ма ци он -
ной аг рес сии. Все ча ще ос нов ная уг ро за ис хо дит
не от ре гу ляр ных ар мий раз ных стран, а от все -
воз мож ных ра ди каль ных, экс тре ми ст ских и дру -
гих ор га ни за ций, уча ст ни ки ко то рых объ е ди не ны
в не кие се те вые струк ту ры. Про ис хо дит транс -
фор ма ция по ня тия по ля про ти во стоя ния в ин -
фор ма ци он ное про стран ст во столк но ве ния ин те -
ре сов. В не го вклю че ны це ли, ле жа щие в вир ту -
аль ной сфе ре: эмо ции, вос при ятие и пси хи ка си -
туа тив но го про тив ни ка. Воз дей ст вие на но вые
клас сы це лей дос ти га ет ся за счет тес ной ин те гра -
ции се те вых струк тур ко ор ди ни рую ще го ор га на и 
се те вых струк тур гра ж дан ско го об ще ст ва. На -
при мер, об ще ст вен ных объ е ди не ний, от ве чаю -
щих за вы ра бот ку об ще ст вен но го мне ния [3].

По мне нию не ко то рых ис сле до ва те лей, со -
вре мен ные ин фор ма ци он ные тех но ло гии зна чи -
тель но ме ня ют не толь ко ви ды со ци аль ных взаи -
мо от но ше ний, но и фор мы со ци аль ных кон флик -
тов. Во-пер вых, раз ви тие ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий спо соб ст ву ет уси ле нию се те вых форм
ор га ни за ции, ак цен ти ру ет вни ма ние на пре иму -
ще ст вах го ри зон таль ной фор мы ор га ни за ции
пе ред ие рар хи че ской. Сеть не име ет еди но го
управ ляю ще го цен тра, име ют ся лишь свя зан -
ные ме ж ду со бой уз ло вые точ ки, со стоя щие из
не сколь ких или да же од но го че ло ве ка. От но ше -
ния ме ж ду чле на ми се ти но сят, как пра ви ло, не -
фор маль ный ха рак тер. Од на ко это не оз на ча ет
от сут ст вия дис ци п ли ны: по оп ре де лен но му сиг -
на лу чле ны ор га ни за ции мо би ли зу ют ся на про -
ве де ние кон крет ной ак ции, по сле че го сеть сно ва 
воз вра ща ет ся в «ре жим ожи да ния». Во-вто рых,
се го дня те че ние и ре зуль тат лю бо го кон флик та
все бо лее за ви сят от ин фор ма ции и ком му ни ка -
ций. Кон флик тую щие сто ро ны де ла ют упор на
ин фор ма ци он ных опе ра ци ях и управ ле нии вос -
при яти ем – ме ро прия ти ях, це лью ко то рых яв -
ля ет ся дез ори ен та ция, пси хо ло ги че ское унич то -
же ние про тив ни ка. Су ще ст ву ет мне ние, что ас -
си мет рич ные уг ро зы ин фор ма ци он но го ве ка бо -
лее об шир ны и опас ны, не же ли ве ка ин ду ст ри -
аль но го: они не сут с со бой ре аль ную уг ро зу су -
ве ре ни те ту и ин сти ту ту го су дар ст ва.

Су ще ст вен ной осо бен но стью се те вой вой ны
яв ля ет ся фак тор де ст рук тив но го ис поль зо ва ния
мо ло де жи. От час ти это мож но объ яс нить ор га ни -
за ци он ной и пси хо ло ги че ской со вмес ти мо стью
ря да ха рак те ри стик, при су щих и се тям как та ко -
вым, и мо ло де жи как са мо стоя тель но му со ци аль -
но му субъ ек ту. Мо ло дым лю дям в си лу воз рас -
тных пси хо ло ги че ских осо бен но стей свой ст вен ны

не толь ко ни ги лизм и ори ен та ция на го ри зон таль -
ные свя зи, но и ра ди ка лизм, что при уме лом ис -
поль зо ва нии лег ко транс фор ми ру ет ся в де ст рук -
тив ный по ли ти че ский по тен ци ал. В рос сий ской
прес се опи сы ва ет ся сле дую щий при мер: «Кто-то
вкла ды ва ет де сят ки мил лио нов дол ла ров в из да -
ния, ори ен ти ро ван ные на мо ло деж ную ау ди то -
рию. Нет, ни кто в этих из да ни ях к ре во лю ции
не при зы ва ет – про сто кро ме рас пи са ния клу бов,
ста тей о ки но и шо пин ге те перь там пи шут сме -
лые по ли ти че ские ста тьи о «бес пре де ле вла стей», 
о том, что «в нор маль ных стра нах все по-дру го -
му», что «нель зя быть апо ли тич ны ми и не ду мать
о бу ду щем сво ей стра ны» [3].

Ха рак тер но, что имен но по се те во му прин ци пу 
по строе ны та кие мо ло деж ные ра ди каль ные по ли -
ти зи ро ван ные ор га ни за ции, как ук ра ин ская «По -
ра», гру зин ская «Кма ра», юго слав ский «От пор»,
сыг рав шие важ ную роль в со от вет ст вую щих
цвет ных ре во лю ци ях. Не мо жет не вы зы вать оза -
бо чен но сти по яв ле ние и функ цио ни ро ва ние ана -
ло гич но де ст рук тив ных мо ло деж ных струк тур
се те во го ти па в Бе ла ру си и в Рос сии.

При ме ром мо жет стать ор га ни за ция дея тель -
но сти в Бе ла ру си ра ди каль но го фор ми ро ва ния
под на зва ни ем «От пор», ко то рое зая ви ло о се бе в
2005–2006 го дах. В соз да нии это го фор ми ро ва ния
важ ную роль сыг рал Ин тер нет, где раз ме ща лись
ин фор ма ция о дея тель но сти, ак ци ях, стра те гия
дея тель но сти, со от вет ст вую щая рек ла ма. Так,
стра те гия дан ной ор га ни за ции к кон цу 2006 го да
долж на бы ла стать про грам мой дея тель но сти
ана ло гич ных мо ло деж ных струк тур. При этом
пре ду смат ри ва лось, что «От пор» дол жен за нять
«ли ди рую щие по зи ции на по ли ти че ском по ле
стра ны и объ е ди нить во круг се бя не сколь ко ты -
сяч че ло век». В ос но ву так ти ки «От по ра» за кла -
ды вал ся сле дую щий прин цип: «Ка ж дая груп па
са мо стоя тель но про во дит ак ции, а все груп пы
соз да ют эф фект на по ра, ко то рый про рвет бе тон -
ную сте ну вла сти». В на стоя щее вре мя дея тель -
ность это го фор ми ро ва ния свер ну та.

Мож но со гла сить ся с мне ни ем о том, что про -
ти во сто ять кон цеп ции се те вой вой ны чрез вы -
чай но слож но. За час тую сред ст ва се тей раз но -
об раз ны и бо лее чем дос та точ ны, что бы сде лать
се ти проч ны ми и гиб ки ми пе ред уг ро зой на па де -
ния и про ти во дей ст вия им. Как по ка зы ва ет
прак ти ка, ос нов ное вни ма ние в про ти во дей ст вии 
субъ ек там се те вой вой ны це ле со об раз но кон -
цен три ро вать на аде к ват ных се те вых контр ме -
рах, ли ше нии се те вых струк тур сво его ос нов но -
го ре сур са – мо ло деж но го.

На этом фо не не мо жет не бес по ко ить стре ми -
тель ная по ли ти за ция мо ло деж но го Ин тер не та,
где все бо лее ощу ти мо влия ние оп по зи ци он ных
на строе ний. По дан ным ста ти сти че ских оп ро сов,
боль шую часть ау ди то рии ин тер нет- поль зо ва те -
лей со став ля ют ли ца в воз рас те от 14 до 35 лет.
По это му впол не за ко но мер но, что глав ным объ ек -
том де ст рук тив но го воз дей ст вия ста но вят ся пре -
ж де все го мо ло дые лю ди. В ок тяб ре 2008 го да
бри тан ская га зе та «Independent» опуб ли ко ва ла
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от ры вок из но вой кни ги Э.Ки на, в ко то рой он рас -
су ж да ет о том, как ком пь ю тер ная гра мот ность
ме ша ет гра мот но сти обыч ной и как по да ча ин -
фор ма ции в фор ме ги пер тек ста опас на для ум ст -
вен ных спо соб но стей под рас таю ще го по ко ле ния и 
уг ро жа ет бу ду ще му. По мне нию ав то ра, из-за
Ин тер не та мо ло дым лю дям бе зын те рес ным ста -
но вит ся поч ти все, кро ме он лайн-игр и са мо лю бо -
ва ния соб ст вен ны ми тек ста ми. Ком пь ю тер ная
гра мот ность уг ро жа ет гра мот но сти обыч ной, а пе -
ре из бы ток ин фор ма ции – при чи на ост ро го де фи -
ци та ин тел лек та. Ут вер жда ет ся, что Ин тер нет
унич то жа ет же ла ние и да же спо соб ность чи тать
что-ли бо боль шее, чем за пи си в бло гах и мгно вен -
ные со об ще ния. Гло баль ная сеть не да ет скон цен -
три ро вать ся на тек сте из-за ги пер ссы лок – в ито -
ге чи та тель пре вра ща ет ся в «лис та те ля», т.е. па -
да ет вни ма тель ность и ухуд ша ют ся ум ст вен ные
спо соб но сти [4].

Не об хо ди мо учи ты вать транс гра нич ность ки -
бер про стран ст ва, что по зво ля ет со вер шать оп ре -
де лен ные дей ст вия, в том чис ле не за кон ные с
точ ки зре ния на цио наль но го за ко но да тель ст ва, с
тер ри то рии дру го го го су дар ст ва, в ко то ром дей ст -
ву ют иные пра во вые нор мы. Все ча ще гло баль ная 
сеть ис пользует для ор га ни за ции ин фор ма ци он -
ных атак для дос ти же ния по ли ти че ских це лей и
соз да ния ре зо нан са в об ще ст ве. Не ос та ют ся в
сто ро не от по доб ной дея тель но сти мо ло деж ные
по ли ти зи ро ван ные фор ми ро ва ния, в том чис ле
ра ди каль ной на прав лен но сти.

Так, в ок тяб ре 2007 го да рос сий ская ор га ни -
за ция «Ев ра зий ский со юз мо ло де жи» (ЕСМ)
объ я ви ла об ин тер нет-ата ке на сайт пре зи ден та
Ук раи ны В.Ющен ко. За яв ле ние об этом бы ло
рас про стра не но че рез «жи вой жур нал» в Ин тер -
не те. В нем, в ча ст но сти, ука зы ва лось: «В от вет
на ата ку со сто ро ны оран же во го фа ши ст ско го
ре жи ма Ющен ко на офи ци аль ный сайт ЕСМ,
из-за ко то рой ре сурс не ра бо та ет в те че ние су -
ток, Ев ра зий ский со юз мо ло де жи ата ко вал офи -
ци аль ный ре сурс ук ра ин ско го пре зи ден та. Он
не бу дет ра бо тать до тех пор, по ка не бу дет пре -
кра ще на ата ка офи ци аль но го ре сур са ЕСМ». По
ин фор ма ции не ко то рых СМИ, по сле это го за яв -
ле ния ЕСМ офи ци аль ный сайт пре зи ден та Ук -
раи ны дей ст ви тель но не ра бо тал [5].

Слу чаи про ве де ния по доб ных атак от ме ча -
лись так же в хо де из би ра тель ных кам па ний в
ин те ре сах или про тив оп ре де лен ных кан ди да -
тов, ор га ни за ций, го су дар ст вен ных слу жа щих,
со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов и т.п. 
Ил лю ст ра ци ей по доб но го ро да дея тель но сти мо -
жет стать слу чай в рос сий ском Ве ли ком Нов го -
ро де, где в ок тяб ре 2008 го да бы ли воз бу ж де ны
уго лов ные де ла по фак ту взло ма ин фор ма ци он -
но го ин тер нет-пор та ла и раз ме ще ния там лож -
ной ин фор ма ции. Ха ке ры взло ма ли сайт «Ве ли -
кий Hовгород.ру», где бы ла раз ме ще на ин фор -
ма ция од но го из кан ди да тов на вы бо рах де пу та -
тов об ла ст ной Ду мы. Не из вест ные зло умыш лен -
ни ки уда ли ли один из ма те риа лов, а на его мес те 
по мес ти ли ин фор ма цию ино го со дер жа ния. Из -
ме нен ный кон тент сай та был дос ту пен ши ро кой

ау ди то рии поль зо ва те лей Ин тер не та. При этом
ха ке ры ряд руб рик за ме ни ли на «Пи лиль щи ки
баб ла», «Буд ни быд ла», «Вы бо ры – сво бод ная
кас са», «Про сти ту ция в Рос сии» и дру гие. Сре ди 
из ме нен но го ха ке ра ми кон тен та сай та бы ло ог -
ром ное ко ли че ст во яв но пор но гра фи че ских фо -
то гра фий как с изо бра же ни ем ге ев, так и тра ди -
ци он но го на прав ле ния. Ста тьи, раз ме щен ные
ха ке ра ми на стра ни цах сай та, но си ли про во ка -
ци он ный ха рак тер и изо би ло ва ли не цен зур ны -
ми вы ра же ния ми. Кро ме то го, бы ли раз ме ще ны
тек сто вые фай лы, со дер жа щие гру бые, не цен -
зур ные вы ра же ния, уни жаю щие честь и дос то -
ин ст во выс ше го долж но ст но го ли ца об лас ти и
его по мощ ни ка [6].

Ана ло гич ные прие мы впол не мо гут быть взя -
ты на воо ру же ние (ли бо уже ис поль зу ют ся) не -
ко то ры ми бе ло рус ски ми мо ло деж ны ми по ли ти -
зи ро ван ны ми фор ми ро ва ния ми ра ди каль ной на -
прав лен но сти. Тем бо лее, что их ак ти ви сты на -
стой чи во изу ча ют, в том чис ле в хо де за ру беж -
ных се ми на ров, пе ре до вые ин фор ма ци он но-ком -
му ни ка ци он ные тех но ло гии, по сто ян но со вер -
шен ст ву ют на вы ки ра бо ты с ис поль зо ва ни ем
воз мож но стей гло баль ной се ти.

В по след ние не сколь ко лет на блю да ет ся сти -
хий ное объ е ди не ние вла дель цев пер со наль ных
ком пь ю те ров в до маш ние се ти. В этих се тях за -
час тую цир ку ли ру ет са мая раз но об раз ная ин -
фор ма ция, в том чис ле де ст рук тив но го со дер жа -
ния. От ме ча лись слу чаи, ко гда в не ко то рых сту -
ден че ских об ще жи ти ях ло каль ная ком пь ю тер -
ная сеть ис поль зо ва лась ак ти ви ста ми мо ло деж -
ных по ли ти зи ро ван ных не фор маль ных объ е ди -
не ний для про ве де ния аги та ци он ной ра бо ты,
рас про стра не ния тен ден ци оз ной ин фор ма ции.
На при мер, рас про стра ня лась флэш-ани ма ция, в 
том чис ле с па ро ди ей на долж но ст ных лиц го су -
дар ст ва. Не так дав но в Ин тер не те поя вил ся ви -
део ро лик, по свя щен ный 14 мо ло дым лю дям,
при вле чен ным к от вет ст вен но сти за уча стие в
не санк цио ни ро ван ных улич ных ак ци ях про тес -
та и на ру ше ние об ще ст вен но го по ряд ка [7].

В по след нее вре мя поя вил ся тер мин «элек -
трон ный флэш-моб». Сле ду ет от ме тить, что это
аб со лют но но вое яв ле ние в мо ло деж ной сре де.
Его суть мож но про де мон ст ри ро вать на кон -
крет ных при ме рах, ко то рые от ме ча лись в гло -
баль ной се ти.

На при мер, в 2007 го ду в прес се опи сы вал ся
сле дую щий слу чай. Го су дар ст вен ная га зе та
«Рес пуб ли ка» на сво ем сай те по сред ст вом элек -
трон но го го ло со ва ния пред ло жи ла по се ти те лям
ука зать об ра зо ва тель ный уро вень. При этом
зна чи тель ное ко ли че ст во мо ло дых лю дей вы ра -
зи ло свою про те ст ную по зи цию, вы би рая от вет
«ни где ни ко гда не учил ся». В ре зуль та те ито ги
это го го ло со ва ния сви де тель ст во ва ли, что 88 пр о -
центов по се ти те лей сай та го су дар ст вен ной га зе -
ты «Рес пуб ли ка» при зна лись в сво ей пол ной не -
об ра зо ван но сти. По сле изъ я тия ука зан ной по -
зи ции из оп рос ни ка в от вет оп ра ши вае мые ста -
ли вы би рать «окон чил ПТУ» [8].

Раз но вид но стью та ко го по ве де ния так же мо -
жет быть мас со вая рас сыл ка на элек трон ные ад -
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ре са раз лич ных го су дар ст вен ных ор га нов, пе чат -
ных из да ний и то му по доб но го пи сем, об ра ще ний,
жа лоб на раз лич ные те мы с це лью вне сти дез ор -
га ни за цию в их дея тель ность, а так же от влечь от
ос нов ных обя зан но стей. При этом та кие ак ции,
как пра ви ло, пла ни ру ют ся на не ко то рых бло гах.

Блог-сфе ра ста но вит ся весь ма при тя га тель ной 
сре дой для рас про стра не ния раз лич ных экс тре -
ми ст ских идей, дис кре ди ти рую щей ин фор ма ции
о дея тель но сти гос ор га нов, из мыш ле ний, слу хов и 
т.п. В Рос сии по это му по во ду воз бу ж да ют ся уго -
лов ные де ла и вы но сят ся об ви ни тель ные при го во -
ры су да. Так, в ок тяб ре 2008 го да в Ле нин град ской 
об лас ти суд при знал гра ж да ни на ви нов ным в со -
вер ше нии дей ст вий в Ин тер не те, на прав лен ных
на воз бу ж де ние не на вис ти и вра ж ды по при зна -
кам ра сы, на цио наль но сти и от но ше нию к ре ли -
гии. Об ви няе мый, про ник шись идея ми на цио -
нал-со циа лиз ма, со сво его до маш не го ком пь ю те ра 
осу ще ст в лял по сред ст вом ве де ния бло га рас про -
стра не ние ин фор ма ции в пись мен ной и муль ти -
ме дий ной фор ме с ис поль зо ва ни ем на ци ст ской
сим во ли ки и ос кор би тель ных бран ных эпи те тов.
Еще один рос сий ский блог гер на соб ст вен ном сай -
те пуб ли ко вал идеи не об хо ди мо сти очи ще ния об -
ще ст ва от пред ста ви те лей не сла вян ских на цио -
наль но стей и при зы вал к свер же нию су ще ст вую -
щей вла сти.

Ак ти ви сты мо ло деж ных ра ди каль ных по ли ти -
зи ро ван ных фор ми ро ва ний ис поль зу ют блог-сфе -
ру для об су ж де ния в се ти раз но об раз ных ак ций
про тес та, дея тель но сти пра во ох ра ни тель ных ор -
га нов, сти му ли ро ва ния дис кус сий по раз но об раз -
ным ас пек там со ци аль но-по ли ти че ской си туа ции, 
а так же для по ис ка еди но мыш лен ни ков и т.п.

На при мер, вес ной 2008 го да в «жи вом жур на -
ле» прак ти че ски еже днев но по яв лял ся но вый
ко микс, по свя щен ный мо ло до му ак ти ви сту оп -
по зи ции А.Ки му, при вле чен но му к уго лов ной
от вет ст вен но сти, а так же кри ти ке вла стей [9]. В
ана ло гич ном клю че дей ст во ва ли ак ти ви сты мо -
ло деж ных по ли ти зи ро ван ных не фор маль ных
объ е ди не ний, ко гда в «жи вом жур на ле» про ве ли 
ор га ни за ци он ную ра бо ту по сбо ру средств на
вне се ние де неж но го за ло га для ос во бо ж де ния
од но го из сво их еди но мыш лен ни ков, при вле чен -
но го к уго лов ной от вет ст вен но сти [10].

За час тую блог-сфе ра ис поль зу ет ся ак ти ви -
ста ми мо ло деж ных ра ди каль ных групп для ока -
за ния дав ле ния на го су дар ст вен ные ор га ны, от -
дель ных долж но ст ных лиц и де мон ст ра ции со -
ли дар но сти со сво им кол ле га ми, при вле чен ны ми 
к уго лов ной от вет ст вен но сти за уча стие в не -
санк цио ни ро ван ных ак ци ях про тес та и на ру ше -
ние об ще ст вен но го по ряд ка. Так, в де каб ре
2008 года на блю да лась вол на ком мен та ри ев в
свя зи с су деб ным рас смот ре ни ем уго лов но го де -
ла в от но ше нии мо ло деж но го ак ти ви ста А.Бо ро -
зен ко. При этом осо бым на пад кам под вер гал ся
ак ти вист БРСМ, ко то рый на хо дил ся в за ле су да. 
В блог-сфе ре опе ра тив но поя ви лись его но мер
те ле фо на, фо то сним ки и га зет ная ста тья о бе ло -
рус ской мо ло де жи с от ри ца тель ны ми ком мен та -
рия ми.

Сле ду ет от ме тить, что по доб ный прес синг ра -
ди каль ная мо ло дежь прак ти че ски ре гу ляр но
ока зы ва ет на со труд ни ков ми ли ции, су дей и т.п. 
На при мер, но ме ра те ле фо нов от де лов внут рен них 
дел, опуб ли ко ван ные на сай те ГУВД Мин горис -
пол ко ма, рас про стра ня лись в се ти уже че рез
30 минут по сле за дер жа ния на ру ши те лей об ще -
ст вен но го по ряд ка.

Опас ность рас про стра не ния раз лич ных де ст -
рук тив ных, экс тре ми ст ских взгля дов в Ин тер -
не те по сред ст вом бло гов мож но про ил лю ст ри ро -
вать и на кон крет ных слу ча ях, ко то рые фик си -
ро ва лись в Рос сии.

Так, из со об ще ний прес сы ста ло из вест но,
что рай он ный суд Пер ми вы нес при го вор ме ст -
но му блог ге ру Д.Ши рин ки ну, опуб ли ко вав ше му
в Ин тер не те лож ное со об ще ние о те рак те. Суть
его по ступ ка за клю ча лась в сле дую щем. Д.Ши -
рин кин ос та вил в сво ем бло ге на сай те
LiveJournal со об ще ние, на пол нен ное сло ва ми
не на вис ти ко всем лю дям, уни вер си те там и да -
же те ле про грам мам. В ча ст но сти он пи сал, что
ку пил ста рый пис то лет ТТ, ко роб ку со 150 па -
тро на ми и на ме рен вос поль зо вать ся ору жи ем,
что бы «за брать с со бой де сят ка два душ».
Д.Ши рин кин пи сал, что для это го он пла ни ру ет
пой ти в по ли тех ни че ский уни вер си тет, ко то рый
он так же не на ви дит. На зна чен ная по уго лов но -
му де лу су деб но-лин гвис ти че ская экс пер ти за
при зна ла опуб ли ко ван ный Д.Ши рин ки ным
текст со об ще ни ем, «ко то рое не сет в се бе уг ро зу
(опас ность) для лю дей». След ст вие ква ли фи ци -
ро ва ло дей ст вия ин тер нет-поль зо ва те ля по ста -
тье «За ве до мо лож ное со об ще ние о го то вя щем ся 
мас со вом взры ве, под жо ге и иных дей ст ви ях,
соз даю щих опас ность ги бе ли лю дей».

Во об ще на до от ме тить, что пер вый в Рос сии
об ви ни тель ный при го вор по фак ту пуб ли ка ции в
ин тер нет-бло ге был вы не сен в Сык тыв ка ре. Блог -
гер С.Те рен ть ев был при вле чен к уго лов ной от -
вет ст вен но сти «за раз жи га ние со ци аль ной роз -
ни». Он по лу чил год ус лов но за ос тав лен ный в
бло ге ком мен та рий, в ко то ром пред ла гал сжи гать
«мен тов», на зы вая это «пер вым ша гом к очи ще -
нию об ще ст ва от мен тов ско-го пот ской гря зи».

В Ке ме ро во блог гер Д.Со ловь ев в пя ти за пи -
сях в «жи вом жур на ле» по сле до ва тель но об ви -
нял вла сти Рос сии, в ча ст но сти ФСБ, «в раз гу ле
пре ступ но сти и ксе но фо бии; в за пре те вы во за из 
Рос сии био ма те риа лов, ли шаю щем де тей, боль -
ных лей ко зом, шан са на спа се ние; в не же ла нии
при знать Ни ко лая II и его се мью жерт ва ми по -
ли ти че ских ре прес сий; в по пыт ке при звать в ар -
мию не год но го для служ бы О.Коз лов ско го, со -
вер шен ной по по ли ти че ским мо ти вам, в не же ла -
нии по ка ять ся в пре сту п ле ни ях, со вер шен ных
ком му ни сти че ской вла стью в ХХ ве ке» [11].

В свя зи с этим об ра ща ет вни ма ние ре ак ция
еди но мыш лен ни ков Д.Со ловь е ва на дей ст вия го -
су дар ст вен ных ор га нов, ко то рая сви де тель ст ву -
ет о фор ми ро ва нии со вер шен но но вой мо ло деж -
ной сре ды. На пер вый взгляд это мо жет по ка -
зать ся ка ки ми-то спон тан ны ми, не ор га ни зо ван -
ны ми дей ст вия ми. Но это толь ко ви ди мость.
Так, по сле воз бу ж де ния уго лов но го де ла в от но -
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ше нии Д.Со ловь е ва в Мо ск ве со стоя лась ак ция в 
под держ ку это го блог ге ра. Ее уча ст ни ки при -
нес ли на пло щад ку око ло од ной из стан ций мет -
ро но ут бу ки и на пуб ли ке раз мес ти ли в сво их
се те вых днев ни ках те же за пи си, что ин кри ми -
ни ро ва лись Д.Со ловь е ву. Од но вре мен но де сят ки 
дру гих лю дей раз ме ща ли ана ло гич ные со об ще -
ния, на хо дясь у се бя до ма. Об ак ции бы ли за ра -
нее опо ве ще ны го род ские вла сти и ми ли ция [12].

За слу жи ва ет вни ма ния бур ное раз ви тие со ци -
аль ных се тей. Есть мне ние, что бло ги раз ви ва ют -
ся имен но за их счет. Ав тор ве дет блог, нек то до -
бав ля ет его в свой спи сок ин те ре сов, ав тор то же
до бав ля ет ко го-то в свой спи сок ин те ре сов. Об ра -
зу ет ся сеть лю дей, ко то рым ин те рес ны об щие те -
мы. Ор га ни зу ет ся оп ре де лен ное со об ще ст во пи -
са те лей и чи та те лей, где все пи шут и все чи та ют
друг дру га. С од ной сто ро ны, ка ж дый ав тор бло га
фор ми ру ет свою чи та тель скую ау ди то рию, при -
чем, что очень важ но, ин те рак тив ную. Не мол ча -
щую, не не ви ди мую, а жи вую, го во ря щую, ком -
мен ти рую щую и т.д. С дру гой сто ро ны, там сра зу
мно же ст во ин те рак тив ных, об щаю щих ся жур на -
лов (бло гов), по сред ст вом ко то рых про ис хо дит ак -
тив ное об ще ние чи та те лей с ав то ром. Ав тор ские
бло ги при гла ша ют всех же лаю щих ком мен ти ро -
вать но во сти и де лать свои.

Та ким об ра зом, об ла стью, в ко то рой мо ло дые
лю ди име ют пре иму ще ст во, яв ля ет ся фор ми -
рую щее ся ин фор ма ци он ное об ще ст во, ос но ву
ко то ро го со став ля ют но вые тех но ло гии. Мо ло -

дежь час то яв ля ет ся ве ду щим но ва то ром в ис -
поль зо ва нии и рас про стра не нии ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий (ИКТ), ко то -
рые ста но вят ся важ ным фак то ром раз ви тия,
зна чи тель но вли яя на по ли ти че скую, эко но ми -
че скую и со ци аль ную жизнь мно гих стран. Рас -
про стра не ние ИКТ от кры ва ет но вые воз мож но -
сти и соз да ет но вые про бле мы в сфе ре со ци аль -
но го раз ви тия и во вле че ния в не го мо ло де жи.
Мо ло дые лю ди час то ис поль зу ют воз мож но сти,
от кры вае мые но вы ми тех но ло гия ми, для рас ши -
ре ния уча стия во мно гих фор мах гра ж дан ской
дея тель но сти.

Сле ду ет при знать, что се го дня, на ря ду с по -
ло жи тель ным влия ни ем гло баль ной се ти и в це -
лом ин фор ма ци он но го про стран ст ва на раз ви тие 
мо ло де жи, од но вре мен но рас ши ря ет ся диа па зон 
не га тив ных фак то ров. При этом ра бо та по их от -
сле жи ва нию, вдум чи во му ана ли зу и вы ра бот ке
мер про ти во дей ст вия вы дви га ет ся в ряд при -
ори тет ных за дач го су дар ст вен ных ор га нов во
мно гих стра нах. Важ но от ме тить, что в на стоя -
щее вре мя ин фор ма ци он ные тех но ло гии раз ви -
ва ют ся стре ми тель но, и важ но не до пус тить ис -
поль зо ва ния дос ти же ний но вей шей тех ни ки для 
про па ган ды ра ди каль ных и экс тре ми ст ских
взгля дов. На дан ном эта пе в этом на прав ле нии
еще нет чет ких под хо дов. Мно гие мо мен ты ну ж -
да ют ся в ос мыс ле нии с уче том со вре мен ных
гло баль ных тен ден ций в ми ре.
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РАЗДЕЛ XI

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ

ÑÈÑÒÅÌÍÎ-ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÅ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÅ
ÊÎÍÔÈÄÅÍÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÄÅÉÑÒÂÈß

Д.В.ПЕРЕВАЛОВ

В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма по строе ния и взаи мо свя зи эле мен тов кон -
фи ден ци аль но го со дей ст вия, ис поль зуе мо го упол но мо чен ны ми го су дар ст вен ны -
ми ор га на ми для ре ше ния за дач по обес пе че нию на цио наль ной безо пас но сти в
про цес се осу ще ст в ле ния внеш ней раз вед ки, контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив -
но-ро зы ск ной дея тель но сти. В ка че ст ве од но го из ре ше ний дан ной про бле мы
пред ла га ет ся ис поль зо ва ние тео ре ти ко-пра во вых под хо дов для рас кры тия сис -
тем но-струк тур ной ха рак те ри сти ки кон фи ден ци аль но го со дей ст вия. Под вер га ют -
ся раз ра бот ке эле мен ты, со став ляю щие кон фи ден ци аль ное со дей ст вие, а так же их 
взаи мо связь. Цель, нор ма тив ная ос но ва и пра во от но ше ния вы де ля ют ся в ка че ст ве
спе ци фи че ских ком по нен тов, ха рак те ри сти ка ко то рых по зво ля ет от гра ни чить кон -
фи ден ци аль ное со дей ст вие от смеж ных ви дов юри ди че ской дея тель но сти.

В на стоя щее вре мя ор га на ми внут рен них дел, 
го су дар ст вен ной безо пас но сти, по гра нич ной
служ бы, го су дар ст вен ной ох ра ны, фи нан со вых
рас сле до ва ний и внеш ней раз вед ки Ми ни стер -
ст ва обо ро ны Рес пуб ли ки Бе ла русь для ре ше -
ния за дач по обес пе че нию на цио наль ной безо -
пас но сти ис поль зу ет ся кон фи ден ци аль ное со -
дей ст вие от дель ных лиц при осу ще ст в ле нии
внеш ней раз вед ки, контр раз ве ды ва тель ной и
опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти.

Рас кры тие ха рак те ри сти ки та ко го со дей ст -
вия, как спе ци фи че ской дея тель но сти упол но мо -
чен ных долж но ст ных лиц ука зан ных ор га нов по
ис поль зо ва нию не глас ной по мо щи от дель ных
лиц, по зво ля ет рас смат ри вать его как од но из го -
су дар ст вен но-пра во вых мер обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти. Фак ти че ски кон фи ден ци -

аль ное со дей ст вие бу дет яв лять ся ме рой обес пе -
че ния на цио наль ной безо пас но сти спе ци аль но го
ха рак те ра (по дру гой клас си фи ка ции – пра во вой 
ме рой не по сред ст вен но го про ти во дей ст вия), к
ко то рой ис сле до ва те ли от но сят внеш нюю раз -
вед ку, контр раз ве ды ва тель ную и опе ра тив но-ро -
зы ск ную дея тель ность [1, с. 156–161], [2, с. 333].

В со от вет ст вии с су ще ст вую щи ми тео ре ти -
ко-пра во вы ми взгля да ми и ос но вы ва ясь на ана -
ли зе пра во вой при ро ды кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия, его не об хо ди мо рас смат ри вать так же
и как раз но вид ность юри ди че ской дея тель но сти, 
так как ему при су щи все при зна ки по след ней,
ко то рые вы де ля ют в ли те ра ту ре [3, с. 12–15]: в
хо де со дей ст вия реа ли зу ют ся не об хо ди мые об -
ще ст вен ные функ ции; его ис поль зо ва ние яв ля -
ет ся пре ро га ти вой го су дар ст вен ных ор га нов; оно 
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осу ще ст в ля ет ся на ос но ва нии и в рам ках пра во -
вых пред пи са ний; оно но сит удов ле тво ри тель -
но-по ис ко вый ха рак тер.

Кон фи ден ци аль ное со дей ст вие не об хо ди мо
рас смат ри вать и как сис тем ный объ ект, так как
это обу слов ле но ме то до ло ги ей тео ре ти че ско го по -
зна ния яв ле ний пра во вой дей ст ви тель но сти. Сы -
рых В.М. по это му по во ду от ме ча ет, что ис сле до -
ва ния за ко но мер ных свя зей и за ви си мо стей пра -
во вых яв ле ний мо гут про во дить ся на уров не наи -
бо лее про стых в струк тур ном от но ше нии яв ле -
ний, на уров не сис тем ных об ра зо ва ний, где эти
яв ле ния вы сту па ют в ка че ст ве эле мен тов, на
уров не сис тем ных об ра зо ва ний, вклю чаю щих в
се бя сис те мы вто ро го уров ня, на уров не то таль -
ной це ло ст но сти – пра ва в це лом. Ис сле до ва ния
пра во вых яв ле ний на пер вом и вто ром уров нях
про во дят ся при по мо щи сис тем но-струк тур но го
под хо да, пред по ла гаю ще го все сто рон ний ана лиз
слож ных ди на ми че ских це ло ст но стей, час ти ко -
то рых на хо дят ся ме ж ду со бой в ор га ни че ском
един ст ве и взаи мо дей ст вии [4, с. 18].

Дру гие ис сле до ва те ли кон кре ти зи ру ют, что
при ме ни тель но к юрис пру ден ции сис тем -
но-струк тур ный ме тод за клю ча ет ся в ис сле до -
ва нии пра во вых по ня тий и яв ле ний как сис тем,
то есть це ло ст ных мно жеств, ко то рые со сто ят из 
под сис тем и эле мен тов раз лич но го уров ня, на хо -
дя щих ся в функ цио наль ной за ви си мо сти. Ис -
поль зо ва ние это го ме то да, по их мне нию,
не толь ко по мо жет из бе жать по сто ян но воз ни -
каю щих кол ли зий ме ж ду смеж ны ми от рас ля ми
за ко но да тель ст ва, но и по зво лит не ос та вить
пол но стью без пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще -
ст вен ные от но ше ния, по тем или иным при чи нам 
вы хо дя щие из-под юрис дик ции «бо лее су ро во го
за ко на» [5, с. 55].

Из ло жен ное по зво ля ет ут вер ждать, что сис -
тем но-струк тур ный ме тод обес пе чи ва ет рас -
смот ре ние кон фи ден ци аль но го со дей ст вия ком -
плекс но, с уче том всех осо бен но стей пра во вой
ре аль но сти. Как от ме ча ет Про та сов В.Н. «…сис -
тем ный под ход при об ре та ет фор му ком плекс но -
го под хо да то гда, ко гда речь идет об ис сле до ва -
нии сис тем, в со став ко то рых вхо дят эле мен ты,
од но вре мен но функ цио ни рую щие в дру гих сис -
те мах, при чем дру гих по сво ей при ро де, с ко то -
ры ми ком плекс ные сис те мы на этом ос но ва нии
свя за ны слож ны ми функ цио наль ны ми и ины ми
за ви си мо стя ми» [6, с. 20].

Это впол не спра вед ли во и для кон фи ден ци -
аль но го со дей ст вия. Фак ти че ски все эле мен ты
его со ста ва яв ля ют ся эле мен та ми дру гих слож -
ных сис тем, на при мер, та ких как внеш няя раз -
вед ка, контр раз ве ды ва тель ная и опе ра тив -
но-ро зы ск ная дея тель ность.

Су ще ст вен ное зна че ние име ют свой ст ва сис -
те мы, ко то рые мож но оп ре де лить как при зна ки,
со став ляю щие от ли чи тель ные осо бен но сти од но го 
сис тем но го объ ек та от дру гих по доб ных ему. На -
ли чие та ких свойств обу слав ли ва ет ся це лью и по -
зво ля ет осу ще ст вить ее дос ти же ние. В ка че ст ве

ос нов ных свой ств та кой сис те мы, как кон фи ден -
ци аль ное со дей ст вие, мож но вы де лить:

а) ак тив ный по ис ко вый (на сту па тель ный) ха -
рак тер ис поль зо ва ния не глас ной по мо щи от -
дель ных лиц;

б) по лу че ние не об хо ди мой ин фор ма ции пре -
иму ще ст вен но не глас но.

При этом на ли чие ука зан ных свойств обу -
слав ли ва ет вы де ле ние кри те ри ев, по ко то рым
не об хо ди мо от гра ни чи вать дан ный вид юри ди -
че ской дея тель но сти от смеж ных ви дов пра во -
при ме ни тель ной прак ти ки.

Уже имею щие ся под хо ды к раз ра бот ке со -
дер жа ния кон фи ден ци аль но го со дей ст вия
не впол не от ве ча ют со вре мен ным пра во вым реа -
ли ям и тре бо ва ни ям опе ра тив ной прак ти ки. В
свя зи с этим пред став ля ет ся ак ту аль ным рас -
смот реть сис те му кон фи ден ци аль но го со дей ст -
вия с точ ки зре ния пра во вой нау ки и оп ре де -
лить ме сто и роль в ней юри ди че ских норм и
пра во от но ше ний. Это по зво лит не толь ко оп ре -
де лить сис тем но-струк тур ное по строе ние кон -
фи ден ци аль но го со дей ст вия, но и вы де лить кри -
те рии, ко то рые по зво лят от гра ни чить ее от дру -
гих схо жих ви дов юри ди че ской прак ти ки.

Рас смат ри вая кон фи ден ци аль ное со дей ст вие 
в ка че ст ве раз но вид но сти юри ди че ской дея -
тель но сти и в ви де сис тем но го объ ек та, мож но
обос но ван но ут вер ждать, что ей при сущ ряд об -
ра зую щих ее ком по нен тов. Ос но вы ва ясь на раз -
ра бо тан ных под хо дах в этой сфе ре [6, с. 27–28],
[7, с. 61–64], пред став ля ет ся це ле со об раз ным
вы де лить сле дую щие ос нов ные ком по нен ты
кон фи ден ци аль но го со дей ст вия как сис тем но го
пра во во го яв ле ния:

1) цель – итог, ко то рый дол жен быть дос тиг -
нут в про цес се кон фи ден ци аль но го со дей ст вия
на ос но ве его функ цио ни ро ва ния;

2) за да чи – от дель ные по ло же ния, ко то рые в
си лу сво ей осо бой зна чи мо сти тре бу ют сво его
без ус лов но го ис пол не ния в про цес се кон фи ден -
ци аль но го со дей ст вия для дос ти же ния це ли;

3) нор ма тив ная ос но ва – нор ма тив но-пра во -
вые ис точ ни ки, ко то рые оп ре де ля ют со став,
струк ту ру, функ ции и осо бен но сти функ цио ни -
ро ва ния та кой сис те мы, как кон фи ден ци аль ное
со дей ст вие;

4) эле мен ты – внут рен ние струк тур ные еди -
ни цы, функ цио наль ная часть кон фи ден ци аль но -
го со дей ст вия, учи ты ваю щие его свой ст ва, не об -
хо ди мые для его по строе ния и функ цио ни ро ва -
ния (субъ ек ты, уча ст ни ки, объ ек ты, юри ди че -
ские дей ст вия, сред ст ва и спо со бы, ре зуль та ты);

5) со став – пол ная (не об хо ди мая и дос та точ -
ная) со во куп ность эле мен тов кон фи ден ци аль но -
го со дей ст вия, яв ляю щая ся его со дер жа ни ем и
взя тая вне его струк ту ры;

6) струк ту ра – свя зи, от но ше ния ме ж ду эле -
мен та ми кон фи ден ци аль но го со дей ст вия, не об -
хо ди мые и дос та точ ные для то го, что бы эта сис -
те ма дос тиг ла це ли;

7) функ ции – пу ти дос ти же ния це ли, ос но -
ван ные на це ле со об раз ных свой ст вах та кой сис -
те мы, как кон фи ден ци аль ное со дей ст вие;
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8) функ цио ни ро ва ние – про цесс реа ли за ции
це ле со об раз ных свойств кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия, обес пе чи ваю щий ему дос ти же ние це ли.

Рас смат ри вая ка ж дый из ука зан ных вы ше
ком по нен тов сис те мы кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия, мож но от ме тить сле дую щее.

Цель кон фи ден ци аль но го со дей ст вия яв ля ет -
ся сис те мо об ра зую щим фак то ром, ко то рый обу -
слав ли ва ет функ цио ни ро ва ние са мой сис те мы.

Ис сле до ва те ли пря мо ука зы ва ют, что лю бой 
объ ект вы сту па ет как сис те ма лишь от но си -
тель но сво ей це ли. При этом цель, тре буя для
сво его дос ти же ния оп ре де лен ных функ ций,
обу слав ли ва ет че рез них со став и струк ту ру
сис те мы [6, с. 17, 28].

Ис хо дя из по ло же ний п.2 ч.1 ст. 9 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об опе ра тив но-ро зы ск ной
дея тель но сти» (да лее – За кон об ОРД) [8], абз.3
ст. 14, ч.1 ст. 22 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ор га нах го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» (да лее – За кон об ОГБ) [9],
п.п. 1.4, 1.10 пунк та 1 Ука за Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 25 мар та 2003 г. «О во про сах
внеш ней раз вед ки» (да лее – Указ о внеш ней раз -
вед ке) [10] мож но обос но ван но кон ста ти ро вать,
что кон фи ден ци аль ное со дей ст вие мо жет ис поль -
зо вать ся толь ко в це лях обес пе че ния на цио наль -
ной безо пас но сти. Это бу дет об щая цель та ко го
со дей ст вия. Кон крет ная цель бу дет за клю чать ся
в по лу че нии ин фор ма ции, не об хо ди мой для ре -
ше ния за дач, воз ло жен ных на упол но мо чен ные
го су дар ст вен ные ор га ны по обес пе че нию на цио -
наль ной безо пас но сти ли бо не по сред ст вен ное
обес пе че ние эф фек тив но сти та кой дея тель но сти.

Цель яв ля ет ся од ним из ос нов ных кри те ри ев,
по ко то рым не об хо ди мо от гра ни чи вать кон фи ден -
ци аль ное со дей ст вие от смеж ных ви дов юри ди че -
ской дея тель но сти. В ча ст но сти, це лью внеш ней
раз вед ки яв ля ет ся за щи та жиз нен но важ ных ин -
те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва пу тем
до бы ва ния и ис поль зо ва ния раз ве ды ва тель ной
ин фор ма ции, а так же ока за ния со дей ст вия го су -
дар ст вен ным ор га нам и ор га ни за ци ям в реа ли за -
ции мер в об лас ти по ли ти че ско го и со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (п. 1.1 Ука за о внеш ней раз вед ке). В ка че ст -
ве це ли контр раз ве ды ва тель ной дея тель но сти,
ис хо дя из ч.1 ст. 10 За ко на об ОГБ и су ще ст вую -
щих под хо дов [11, с. 42–43], вы сту па ет обес пе че -
ние на цио наль ной безо пас но сти от раз ве ды ва -
тель ной и иной дея тель но сти спец служб и ор га -
ни за ций ино стран ных го су дарств, а так же от -
дель ных лиц, на прав лен ной на при чи не ние ей
ущер ба. Це лью опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель -
но сти в со от вет ст вии со ст. 1 За ко на об ОРД яв ля -
ет ся за щи та че ло ве ка, об ще ст ва и го су дар ст ва от
пре ступ ных по ся га тельств.

Цель кон фи ден ци аль но го со дей ст вия, ис поль -
зуе мо го со труд ни ка ми упол но мо чен ных го су дар -
ст вен ных ор га нов, яв ля ет ся ин тег ри ро ван ной ка -
те го ри ей и в обоб щен ном ви де кон цен три ру ет в
се бе це ли ука зан ных ви дов дея тель но сти. Кро ме
то го, она со дер жит и не ко то рые дру гие ас пек ты.

На при мер, свя зан ные с ин фор ма ци он ным обес пе -
че ни ем ру ко во дства стра ны уп ре ж даю щей и дос -
то вер ной ин фор ма ци ей об уг ро зах на цио наль ной
безо пас но сти в раз лич ных сфе рах.

Рас смот рен ная цель от ли ча ет кон фи ден ци -
аль ное со дей ст вие от дру гих схо жих сис тем ных
объ ек тов, на при мер, от ин сти ту та по тер пев ших
и сви де те лей в уго лов ном, гра ж дан ском и ад ми -
ни ст ра тив ном про цес сах.

Ис хо дя из это го, за да чи кон фи ден ци аль но го
со дей ст вия фак ти че ски бу дут сов па дать с за да -
ча ми, стоя щи ми пе ред со от вет ст вую щи ми го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми (ст. 3 За ко на об ОРД,
ст. 8 За ко на об ОГБ, п. 1.2 Ука за о внеш ней раз -
вед ке).

Нор ма тив ная ос но ва кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия на ря ду с це лью мо жет рас смат ри вать -
ся как са мо стоя тель ный сис те мо об ра зую щий
фак тор.

В на стоя щее вре мя ис поль зо ва ние кон фи -
ден ци аль но го со дей ст вия упол но мо чен ны ми го -
су дар ст вен ны ми ор га на ми рег ла мен ти ру ет ся
це лой груп пой пра во вых норм, ус та нов лен ных
от кры ты ми ак та ми за ко но да тель ст ва, ко то рые
ох ва ты ва ют раз лич ные сто ро ны этой дея тель -
но сти:

ст. 38 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь [12];

ч.3 ст. 7, ч.2 ст. 10, абз.3 ст. 14, абз.10 ст. 15,
ст. 22 За ко на об ОГБ;

п.6 ст. 8, п.2 ч.1, п.4 ч.2 ст. 9, ч.6 ст. 11, ч.8
ст. 13, ч.2 ст. 14, ч.3 ст. 16, ч.ч. 1, 2 ст. 17, ст.
ст. 18, 20, ч.2 ст. 22 За ко на об ОРД;

ч.4 ст. 12 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О борь бе с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью» [13];

ч.2 ст. 6 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О борь бе с кор руп ци ей» [14];

ч.2 ст. 15, ст. 19 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь 
«О борь бе с тер ро риз мом» [15];

ст.ст. 2–4, 6, 7 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об уча стии гра ж дан в ох ра не пра во по ряд ка»
[16];

п.п. 1.10, 1.17, 1.18 Ука за о внеш ней раз вед ки
[10];

п. 5.2 Пе реч ня све де ний, со став ляю щих го су -
дар ст вен ную тай ну Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут -
вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 12 ап ре ля 2004 г. № 186 [17];

п. 1–5 По ло же ния о по ряд ке воз ме ще ния
семь ям во ен но слу жа щих, по гиб ших (умер ших) в 
мир ное вре мя при ис пол не нии обя зан но стей во -
ен ной служ бы, а так же со труд ни ков раз ве ды ва -
тель ных служб, чле нов их се мей и гра ж дан Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ока зы вав ших кон фи ден ци -
аль ное со дей ст вие этим служ бам, по гиб ших
(умер ших) в свя зи с осу ще ст в ле ни ем внеш ней
раз вед ки, рас хо дов на по гре бе ние и ус та нов ку
над гроб но го па мят ни ка, ут вер жден но го по ста -
нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 17 фев ра ля 2004 г. № 168 [18].

Фак ти че ски нор ма тив ная ос но ва ус та нав ли ва -
ет и за кре п ля ет ос нов ные свой ст ва та кой сис те -
мы, как кон фи ден ци аль ное со дей ст вие. Ни в уго -
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лов ном, ни в ад ми ни ст ра тив ном про цес се, ни в ка -
кой-ли бо дру гой пра во при ме ни тель ной дея тель -
но сти, кро ме внеш ней раз вед ки, контр раз ве ды ва -
тель ной и опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти,
не раз ре ше но дей ст вую щи ми ак та ми за ко но да -
тель ст ва скры вать от за ин те ре со ван ных лиц факт 
изъ я тия из их вла де ния ин фор ма ции. Ука зан ные
осо бен но сти пре до пре де ля ют и спе ци фи че скую
ха рак те ри сти ку пра во вых от но ше ний, скла ды -
ваю щих ся в рас смат ри вае мой сфе ре и яв ляю -
щих ся од ним из ви дов свя зей ме ж ду эле мен та ми,
со став ляю щи ми со дер жа ние со дей ст вия. Имен но
ха рак тер пра во вых от но ше ний в сис те ме кон фи -
ден ци аль но го со дей ст вия яв ля ет ся од ним из тех
ос нов ных кри те ри ев, по ко то ро му не об хо ди мо
про во дить раз ли чие ме ж ду ней и дру ги ми ви да ми 
юри ди че ской дея тель но сти.

Под вер гая ана ли зу кон фи ден ци аль ное со дей -
ст вия, мож но от ме тить, что оно об ла да ет соб ст -
вен ным осо бым со ста вом (со дер жа ни ем).

Ос но вы ва ясь на су ще ст вую щих тео ре ти -
ко-пра во вых взгля дах на со дер жа ние юри ди че -
ской дея тель но сти [3, с. 27–34; 19, с. 16; 20,
с. 16–17], со став (со дер жа ние) кон фи ден ци аль -
но го со дей ст вия бу дет со став лять со во куп ность
сле дую щих эле мен тов:

субъ ек ты и уча ст ни ки;
объ ект и пред мет;
юри ди че ские дей ст вия;
сред ст ва осу ще ст в ле ния юри ди че ских дей ст -

вий;
спо со бы их осу ще ст в ле ния;
ре зуль та ты.
Ис хо дя из по ло же ний тео рии юри ди че ской

дея тель но сти, мож но дать сле дую щую юри ди че -
скую ха рак те ри сти ку эле мен там со дер жа ния
кон фи ден ци аль но го со дей ст вия.

К субъ ек там та ко го со дей ст вия в со от вет ст -
вии с по ло же ния ми дей ст вую щих ак тов за ко но -
да тель ст ва сле ду ет от но сить толь ко со от вет ст -
вую щие го су дар ст вен ные ор га ны (ор га ны внут -
рен них дел, го су дар ст вен ной безо пас но сти, по -
гра нич ной служ бы, го су дар ст вен ной ох ра ны,
фи нан со вых рас сле до ва ний и внеш ней раз вед ки 
Ми ни стер ст ва обо ро ны Рес пуб ли ки Бе ла русь) и
их упол но мо чен ных долж но ст ных лиц (опе ра -
тив ных со труд ни ков). При этом субъ ек ты со дей -
ст вия фак ти че ски бу дут яв лять ся од ним из ви -
дов уча ст ни ков этой дея тель но сти, к ко то рым
не об хо ди мо от не сти так же лиц, ока зы ваю щих
не глас ную по мощь ука зан ным го су дар ст вен ным
ор га нам. Та ки ми уча ст ни ка ми бу дут яв лять ся
от дель ные ли ца, ко то рые в си лу ря да об стоя -
тельств и при чин доб ро воль но изъ я ви ли со гла -
сие не глас но ока зы вать по мощь ука зан ным вы -
ше субъ ек там в ре ше нии по став лен ных пе ред
ни ми за дач по обес пе че нию на цио наль ной безо -
пас но сти. Та ки ми ли ца ми, ис хо дя из смыс ла ст.
22 За ко на об ОГБ, ст. 18 За ко на об ОРД и п.1.10
Ука за о внеш ней раз вед ке, бу дут яв лять ся лю -
бые дее спо соб ные гра ж да не Бе ла ру си, ино -
стран ные гра ж да не и ли ца без гра ж дан ст ва, ко -
то рые об ла да ют со от вет ст вую щим пра во вым
ста ту сом.

Ана ло гич ную по зи цию за ни ма ет за ко но да тель
в от но ше нии уча ст ни ков дру гих ви дов юри ди че -
ской дея тель но сти: уго лов но го (п.49 ч.1 ст. 6 Уго -
лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь [21]) и ад ми ни ст ра тив но го про цес сов (аб.24 
ст. 1.4 Про цес су аль но-ис пол ни тель но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний [22]). Та кую же точ ку зре ния по по -
во ду со от но ше ния субъ ек тов и уча ст ни ков вы ска -
зы ва ют и ис сле до ва те ли в сфе ре опе ра тив но-ро -
зы ск ной дея тель но сти [23, с. 248–249].

В ка че ст ве объ ек та кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия сле ду ет вы де лить об ще ст вен ные от но -
ше ния, ко то рые скла ды ва ют ся в сфе ре обес пе -
че ния на цио наль ной безо пас но сти и на ох ра ну
ко то рых оно на прав ле но. Пред ме том дан но го со -
дей ст вия яв ля ет ся раз ве ды ва тель ная и иная
дея тель ность, на прав лен ная на при чи не ние
ущер ба на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, а так же пре ступ ная дея тель ность.

Ак тив ный эле мент кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия об ра зу ют юри ди че ские дей ст вия. С
рас смат ри вае мой точ ки зре ния та кие дей ст вия
пред став ля ют со бой по ступ ки, по ве ден че ские
ак ты долж но ст ных лиц со от вет ст вую щих го су -
дар ст вен ных ор га нов в про цес се ус та нов ле ния и
под дер жа ния ими от но ше ний не глас но го со -
труд ни че ст ва с от дель ны ми ли ца ми.

Та кие по ступ ки в сфе ре кон фи ден ци аль но го
со дей ст вия мож но раз де лить на две груп пы:

1) дей ст вия по ус та нов ле нию опе ра тив ны ми
со труд ни ка ми от но ше ний со труд ни че ст ва с ин -
те ре сую щи ми ли ца ми (при вле че ние их к уча -
стию в обес пе че нии на цио наль ной безо пас но сти) 
и под дер жа нию та ких от но ше ний с ни ми в даль -
ней шем (раз ви тие кон так та во вре ме ни и про -
стран ст ве);

2) дей ст вия по вы яв ле нию опе ра тив ны ми со -
труд ни ка ми с по мо щью лиц, при вле чен ных к со -
дей ст вию, со бы тий или дей ст вий, соз даю щих
уг ро зу на цио наль ной безо пас но сти, и их ней тра -
ли за ции.

В ка че ст ве средств осу ще ст в ле ния рас смот -
рен ных вы ше юри ди че ских дей ст вий, осу ще ст в -
ляе мых в сфе ре кон фи ден ци аль но го со дей ст вия, 
бу дут вы сту пать яв ле ния, про цес сы, пред ме ты,
ко то рые обес пе чи ва ют ус та нов ле ние и под дер -
жа ние от но ше ний со труд ни че ст ва с уча ст ни ка -
ми, а так же ре ше ние за дач по обес пе че нию на -
цио наль ной безо пас но сти.

Та кие сред ст ва мож но раз де лить на сле дую -
щие груп пы:

а) тех ни че ские: уст рой ст ва, при бо ры, ап па ра -
ту ра, спе ци аль ные тех ни че ские сред ст ва и т.п.;

б) ин фор ма ци он ные: до ку мен ты, уче ты и т.д.;
в) ма те ри аль ные: день ги, из де лия из дра го -

цен ных ме тал лов и т.п.
Под спо со ба ми в дан ном слу чае сле ду ет по -

ни мать наи бо лее оп ти маль ные прие мы ис поль -
зо ва ния со труд ни ка ми упол но мо чен ных го су -
дар ст вен ных ор га нов кон фи ден ци аль но го со дей -
ст вия с по мо щью имею щих ся средств и при со -
блю де нии оп ре де лен ных ус ло вий. На при мер,
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ис поль зо ва ние не глас ной по мо щи от дель ных
лиц мо жет быть реа ли зо ва но пу тем осу ще ст в ле -
ния опе ра тив но го вне дре ния (п.13 ст. 2, ч.1 ст. 11 
За ко на об ОРД) или про ник но ве ния в спе ци аль -
ные служ бы и ор га ни за ции ино стран ных го су -
дарств, про во дя щие раз ве ды ва тель ную и иную
дея тель ность, на прав лен ную на при чи не ние
вре да на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь (абз.4 ст. 14 За ко на об ОГБ).

Ре зуль тат кон фи ден ци аль но го со дей ст вия
бу дет вклю чать в се бя итог со вер ше ния субъ ек -
та ми и уча ст ни ка ми со от вет ст вую щих дей ст вий
в про цес се осу ще ст в ле ния со труд ни че ст ва с ис -
поль зо ва ни ем имею щих ся средств и по сред ст -
вом не об хо ди мых спо со бов. В ши ро ком смыс ле
ре зуль та том рас смат ри вае мо го со дей ст вия бу -
дет яв лять ся ре ше ние за дач по обес пе че нию на -
цио наль ной безо пас но сти. Кон крет ным ре зуль -
та том кон фи ден ци аль но го со дей ст вия (ре зуль -
та том в уз ком смыс ле) бу дет яв лять ся при об ре -
те ние ин фор ма ции, ко то рая по лу че на упол но мо -
чен ны ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми в ус та нов -
лен ном ак та ми за ко но да тель ст ва по ряд ке в хо де 
ис поль зо ва ния ими не глас ной по мо щи от дель -
ных лиц, что име ет зна че ние для ре ше ния за дач
по обес пе че нию на цио наль ной безо пас но сти, и
за фик си ро ва на в опе ра тив но-слу жеб ных до ку -
мен тах над ле жа щим об ра зом.

В струк ту ре кон фи ден ци аль но го со дей ст вия
мо гут быть вы де ле ны раз лич ные свя зи и от но -
ше ния ме ж ду ее эле мен та ми: со ци аль ные, пси -
хо ло ги че ские, пра во вые и т.д. Наи бо лее важ ны -
ми, по на ше му мне нию, яв ля ют ся свя зи ме ж ду
уча ст ни ка ми со дей ст вия, ко то рые реа ли зу ют ся
в ви де пра во от но ше ний.

Ха рак те ри зуя пра во от но ше ния в кон фи ден -
ци аль ном со дей ст вии, мож но кон ста ти ро вать,
что про цесс их воз ник но ве ния, раз ви тия и пре -
кра ще ния пол но стью за ви сит от его ос нов ных
сис тем ных свойств, а так же осо бен но стей, ко то -
рые бы ли рас смот ре ны вы ше.

На ли чие по доб ных спе ци фи че ских свя зей
ме ж ду эле мен та ми кон фи ден ци аль но го со дей ст -
вия от ли ча ет ее от дру гих схо жих сис тем ных
объ ек тов, на при мер, от ин сти ту та по тер пев ших
и сви де те лей в уго лов ном, гра ж дан ском и ад ми -
ни ст ра тив ном про цес сах.

Об ще ст вен ные от но ше ния, скла ды ваю щие ся
в про цес се кон фи ден ци аль но го со дей ст вия, рег -
ла мен ти ру ют ся це лой груп пой юри ди че ских
норм, ко то рые пред став ля ют со бой его нор ма -
тив ную ос но ву (рас смат ри ва лась ра нее). По это -
му в хо де ис поль зо ва ния та кие от но ше ния бу дут 
реа ли зо вы вать ся в фор ме пра во от но ше ний. В
со от вет ст вии со сло жив ши ми ся тео ре ти ко-пра -
во вы ми под хо да ми со дер жа ни ем та ких пра во от -
но ше ний бу дет яв лять ся со во куп ность оп ре де -
лен ных субъ ек тив ных прав и юри ди че ских обя -
зан но стей ка ж дой из сто рон. В свя зи с этим, при 
ус та нов ле нии и под дер жа нии от но ше ний со -
труд ни че ст ва ме ж ду опе ра тив ным со труд ни ком
и ли цом воз ни ка ют со от вет ст вую щие пра ва и
обя зан но сти (ст. ст. 18, 20 За ко на об ОРД, ст. 22

За ко на об ОГБ, п.п. 1.10, 1.17, 1.18 Ука за о внеш -
ней раз вед ке). Рас смат ри вая по доб ную про бле -
му в сфе ре опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но -
сти, та кую же по зи цию за ни ма ют и дру гие ис -
сле до ва те ли [24, с. 97-98]. Та кие пра во от но ше -
ния, как пред став ля ет ся, яв ля ют ся спе ци аль ны -
ми ад ми ни ст ра тив ны ми пра во от но ше ния ми.
Ана ло гич ную точ ку зре ния вы ска зы ва ют и Бел -
кин А.Р. по по во ду ха рак те ра по доб ных пра во -
от но ше ний в сфе ре опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти [25, с. 154].

На ря ду с об щи ми при зна ка ми ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых от но ше ний, пра во от но ше ния,
воз ник но ве ние, раз ви тие и пре кра ще ние ко то -
рых про ис хо дит в хо де кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия, име ют и свою спе ци фи ку.

Уче ные, ве ду щие ис сле до ва ния в сфе ре пра -
во го ре гу ли ро ва ния опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти, по это му по во ду от ме ча ют, что пра -
во вые от но ше ния, воз ни каю щие в свя зи с ока за -
ни ем со дей ст вия (в том чис ле не глас но) ор га нам, 
осу ще ст в ляю щим ОРД, по ха рак те ру сво его
внут рен не го со дер жа ния яв ля ют ся глас ны ми.
Не глас ны ми эти пра во от но ше ния мо гут быть
толь ко по от но ше нию к ли цам за его пре де ла ми
[26, с. 10]. Гай дель цов В.С., раз ви вая дан ную
точ ку зре ния, так же ука зы ва ет: «Па ра док саль -
ность си туа ции в кон тек сте су ще ст вую щих тра -
ди ци он ных взгля дов со сто ит в том, что ли цо,
ока зы ваю щее не глас ное со дей ст вие, по лу чая
ин те ре сую щую ин фор ма цию, дей ст ву ет по от -
но ше нию к соб ст вен ни ку ли бо вла дель цу ин -
фор ма ции так же глас но… Он мо жет не со об щать
соб ст вен ни ку ин фор ма ции свой ис тин ный ин те -
рес в по лу че нии ис ко мых све де ний, даль ней ше -
го их ис поль зо ва ния… Од на ко соб ст вен ник (вла -
де лец) ин фор ма ции име ет пол ную воз мож ность
сам за щи тить свои кон сти ту ци он ные пра ва и
сво бо ды, про явив ра зум ную ос то рож ность, бди -
тель ность и т.д. Так он дол жен по сту пать и в
иных глас ных си туа ци ях» [27, с. 91–92].

Пред став ля ет ся, что дан ная ха рак те ри сти ка
спра вед ли ва в це лом для всех групп пра во от но -
ше ний, скла ды ваю щих ся в про цес се ис поль зо -
ва ния кон фи ден ци аль но го со дей ст вия, в том
чис ле и во внеш ней раз вед ке, и в контр раз ве ды -
ва тель ной дея тель но сти.

Функ ции кон фи ден ци аль но го со дей ст вия так -
же за ви сят от его ос нов ных сис тем ных свойств. В
пер вую оче редь это свя за но с по ис ко вым, на сту -
па тель ным ха рак те ром со дей ст вия. По это му ос -
нов ной функ ци ей та кой сис те мы, как кон фи ден -
ци аль ное со дей ст вие, бу дет яв лять ся по ис ко вая,
ко то рая под чи ня ет се бе весь про цесс реа ли за ции
дан но го ви да юри ди че ской дея тель но сти.

Функ цио ни ро ва ние кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия бу дет про яв лять ся в фор ме ее реа ли -
за ции. Это свя за но с тем, что спо со бы ор га ни за -
ции, су ще ст во ва ния и внеш не го вы ра же ния со -
дер жа ния юри ди че ской дея тель но сти рас кры -
ва ют ся имен но че рез ее фор му.

При этом вы де ля ют внеш нюю (пра во вые ак ты, 
в ко то рых про яв ля ют ся и за кре п ля ют ся юри ди -
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че ские дей ст вия-опе ра ции, спо со бы и сред ст ва их 
осу ще ст в ле ния, вы не сен ные ре ше ния) и внут рен -
нюю (про цес су аль ную) фор му (спо со бы ор га ни за -
ции, внут рен няя связь эле мен тов и про цес сов со -
дер жа ния) юри ди че ской дея тель но сти [3, с. 35–38],
[20, с. 17–18]. Про цес су аль ная фор ма вы ра жа ет ся 
в сис те ме про це дур ных тре бо ва ний и эле мен тов,
свя зы ваю щих в еди ное це лое раз но об раз ные сто -
ро ны юри ди че ской дея тель но сти, а так же спо соб -
ст вую щих взаи мо дей ст вию ком по нен тов ее со -
дер жа ния с внеш ни ми ус ло вия ми и пред по сыл ка -
ми [28, с. 27–28].

Ис хо дя из это го, в ка че ст ве внут рен ней фор мы 
кон фи ден ци аль но го со дей ст вия це ле со об раз но
рас смат ри вать со от вет ст вую щий про цесс. Пред -
став ля ет ся спра вед ли вым мне ние о том, что пра -
во при ме ни тель ной дея тель но сти ка ж до го ор га на
при су ща своя про цес су аль ная фор ма, ко то рая
пре до пре де ля ет по сле до ва тель ность раз би ра -
тель ст ва юри ди че ско го де ла, по ря док ус та нов ле -
ния юри ди че ских фак тов и т.д. [29, с. 72]. Ис сле -
до ва те ли кон ста ти ру ют, что юри ди че ская дея -
тель ность в це лом и раз лич ные ее ви ды про те ка -
ют в про цес су аль ной фор ме [3, с. 35–36]. При
этом от ме ча ет ся, что внут рен няя фор ма юри ди -
че ской дея тель но сти вы ра жа ет ся в про це дур -
но-про цес су аль ном пра во вом по ряд ке [3, с. 35],
[20, с. 18].

Не ма ло важ ным яв ля ет ся и сле дую щее об -
стоя тель ст во, кон кре ти зи ро ван ное уче ны -
ми-юри ста ми: од ни и те же субъ ек ты мо гут осу -
ще ст в лять раз лич ные ви ды юри ди че ской дея -
тель но сти; в рам ках раз лич ных ее ви дов мо гут
ис поль зо вать ся од ни и те же пра во вые сред ст ва
и ме то ды; для всех ви дов юри ди че ской дея тель -
но сти (при всем мно го об ра зии пра во вых форм), а 
так же для боль шин ст ва слу ча ев пра во реа ли -
зую щей дея тель но сти ха рак тер на об щая юри -
ди че ская фор ма (пра во от но ше ние) [20, с. 16].

Упол но мо чен ные на ис поль зо ва ние кон фи -
ден ци аль но го со дей ст вия ор га ны реа ли зу ют
раз лич ные ви ды юри ди че ской дея тель но сти:
внеш нюю раз вед ку, контр раз ве ды ва тель ную и
опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель ность, уго лов -
но-про цес су аль ную и ад ми ни ст ра тив но-про цес -
су аль ную дея тель ность. При осу ще ст в ле нии та -
ких ви дов дея тель но сти час то ис поль зу ют ся од -
ни и те же сред ст ва и ме то ды. Как пред став ля -
ет ся, дея тель ность по ис поль зо ва нию не глас ной
по мо щи от дель ных лиц так же яв ля ет ся од ной из 
раз но вид но стей юри ди че ской дея тель но сти.
Рас смат ри вая кон фи ден ци аль ное со дей ст вие с
этой точ ки зре ния, мож но кон ста ти ро вать, что
ей при су щи все при зна ки юри ди че ско го про цес -
са, ко то рые вы де ля ют в тео рии юри ди че ско го
про цес са [29, с. 51–62] и ко то рые на хо дят ся во
вза им ной свя зи с эле мен та ми его со ста ва:

в хо де ее осу ще ст в ле ния про ис хо дит раз би -
ра тель ст во оп ре де лен но го юри ди че ско го де ла
(опе ра тив ные со труд ни ки, ис поль зуя по мощь
от дель ных лиц, вно сят яс ность в об стоя тель ст ва, 
пред став ляю щие опе ра тив ный ин те рес);

раз би ра тель ст во про ис хо дит по сред ст вом со -
вер ше ния опе ра ций с нор ма ми пра ва (ко то рые со -
став ля ют нор ма тив ную ос но ву со дей ст вия);

дея тель ность ве дет ся в рам ках про цес су аль -
но-про це дур ной рег ла мен та ции (в ча ст но сти, в
ви де пре ду смот рен но го по ряд ка ус та нов ле ния и
под дер жа ния от но ше ний со труд ни че ст ва);

дан ные про це дур ные дей ст вия реа ли зу ют ся
упол но мо чен ны ми ор га на ми го су дар ст ва и их
долж но ст ны ми ли ца ми (см. субъ ек ты);

ре зуль та ты оформ ля ют ся в со от вет ст вую щих
про цес су аль ных до ку мен тах (см. ре зуль та ты);

при этом про ис хо дит ис поль зо ва ние раз лич -
ных ме то дов и средств юри ди че ской тех ни ки
(см. сред ст ва и спо со бы).

Про це дур ный ха рак тер при вле че ния гра ж дан
к со дей ст вию от ме ча ет ся ис сле до ва те ля ми в сфе -
ре опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти [30, с. 37].

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды.

1. Ме то до ло гия тео ре ти че ско го по зна ния яв -
ле ний пра во вой дей ст ви тель но сти, а так же спе -
ци фи че ский ха рак тер пра во вой при ро ды кон -
фи ден ци аль но го со дей ст вия пре до пре де ля ют
не об хо ди мость рас смот ре ния его как раз но вид -
но сти юри ди че ской дея тель но сти, так как ему
при су щи все при зна ки по след ней, а так же как
сис тем ный объ ект, так как это обес пе чи ва ет
ком плекс ный ха рак тер ис сле до ва ния та ко го со -
дей ст вия.

2. Кон фи ден ци аль ное со дей ст вие, как раз но -
вид ность юри ди че ской дея тель но сти, пред став -
ля ет со бой сис тем ный объ ект, ко то рый со сто ит
из сле дую щих ком по нен тов: 1) цель; 2) за да чи;
3) нор ма тив ная ос но ва; 4) эле мен ты; 5) со став;
6) струк ту ра; 7) функ ции; 8) функ цио ни ро ва ние.

При этом на ли чие у та кой сис те мы, как кон -
фи ден ци аль ное со дей ст вие, ря да ос нов ных
свойств (ак тив ный по ис ко вый ха рак тер, воз -
мож ность по лу че ния не об хо ди мой ин фор ма ции
пре иму ще ст вен но не глас но) обу слав ли ва ет вы -
де ле ние кри те ри ев, по ко то рым не об хо ди мо от -
гра ни чи вать дан ный вид юри ди че ской дея тель -
но сти от смеж ных ви дов пра во при ме ни тель ной
прак ти ки. Та кое от гра ни че ние сле ду ет про во -
дить по це лям, нор ма тив ной ос но ве и спе ци фи ке 
свя зей, воз ни каю щих в сфе ре та ко го со дей ст -
вия, ос нов ны ми из ко то рых сле ду ет при знать
пра во от но ше ния.

3. Со став (со дер жа ние) кон фи ден ци аль но го
со дей ст вия бу дет со став лять со во куп ность сле -
дую щих эле мен тов: субъ ек ты и уча ст ни ки; объ -
ект и пред мет; юри ди че ские дей ст вия; сред ст ва
и спо со бы осу ще ст в ле ния та ких дей ст вий; ре -
зуль та ты.

В струк ту ре кон фи ден ци аль но го со дей ст вия
наи бо лее важ ны ми яв ля ют ся свя зи ме ж ду уча -
ст ни ка ми, ко то рые реа ли зу ют ся в ви де пра во от -
но ше ний. Про цесс их воз ник но ве ния, раз ви тия
и пре кра ще ния пол но стью за ви сит от сис тем -
ных ос нов ных свойств кон фи ден ци аль но го со -
дей ст вия, а сущ ность со сто ит в стрем ле нии ее
субъ ек тов не глас но по лу чить не об хо ди мую ин -
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фор ма цию по ми мо во ле изъ яв ле ния ее соб ст вен -
ни ка (или вла дель ца).

4. Кон фи ден ци аль но му со дей ст вию при су щи
все при зна ки юри ди че ско го про цес са, по это му
ее фор ма (функ цио ни ро ва ние) име ет яр ко вы ра -
жен ный про цес су аль ный ха рак тер. В свя зи с
этим мож но кон ста ти ро вать, что кон фи ден ци -
аль ное со дей ст вие функ цио ни ру ет в фор ме со -
от вет ст вую ще го про цес са.

5. Рас смот ре ние кон фи ден ци аль но го со дей ст -
вия как раз но вид но сти юри ди че ской дея тель но -
сти и сис тем но го объ ек та обу слав ли ва ет на ли чие
спе ци аль но го за ко но да тель но го ак та, ко то рый бы
рег ла мен ти ро вал рас смот рен ную сфе ру об ще ст -
вен ных от но ше ний. Од на ко дей ст вую щие на со -
вре мен ном эта пе за ко но да тель ные ак ты не от ве -
ча ют в этом смыс ле со вре мен ным тре бо ва ни ям
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Д.В.ТИТЛОВ

В ста тье ис сле ду ет ся струк тур ное по строе ние обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти с по зи ции тео рии юри ди че ской дея тель но сти. Ана лиз стро ит ся на
ос но ве вы де ле ния и юри ди че ской ха рак те ри сти ки струк тур ных эле мен тов дея тель -
но сти по обес пе че нию на цио наль ной безо пас но сти.

Ав тор от ме ча ет осо бую роль ор га нов го су дар ст вен ной безо пас но сти в обес пе че нии
на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, свя зы вая это с их ком пе тен ци ей по
при ме не нию раз но об раз ных мер об ще го и спе ци аль но го ха рак те ра в ука зан ной сфе ре.

Од ним из не отъ ем ле мых ус ло вий по строе ния 
пра во во го го су дар ст ва, фор ми ро ва ния эф фек -
тив но функ цио ни рую щей сис те мы го су дар ст -
вен ных ор га нов, яв ля ет ся соз да ние це ло ст ной,
ие рар хи че ски не про ти во ре чи вой сис те мы за ко -
но да тель ст ва. Это от но сит ся и к та кой важ ной
сфе ре дея тель но сти го су дар ст ва, как обес пе че -
ние на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. Осу ще ст в ле ние эф фек тив но го пра во во -
го ре гу ли ро ва ния дан ной об лас ти не воз мож но
без раз ра бот ки ба зис но го юри ди че ско го под хо да 
к тео рии на цио наль ной безо пас но сти и фор ми -
ро ва нию не об хо ди мо го по ня тий но го ап па ра та.

Про бле ма обес пе че ния на цио наль ной безо пас -
но сти уже до воль но дли тель ное вре мя яв ля ет ся
объ ек том на уч ных ис сле до ва ний как в Рес пуб ли ке 
Бе ла русь, так и за ее пре де ла ми. В раз ное вре мя
ею за ни ма лись Ав де ев Ю.Н., Воз жен ни ков А.В.,
Гри го рян Л.А., Кня зев С.Н., Кол да ев В.М., Кор -
шу нов Ю.Я., Опа лев А.В., Про хо жев А.А., Пу зи -
ков В.В., Те те рин Б.С., Тра хи ме нок С.А. и др.

Од на ко в ос нов ном ука зан ные уче ные ис сле -
до ва ли сущ ность обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти с об ще ме то до ло ги че ских по зи ций,
не ак цен ти руя вни ма ние на юри ди че ских ас пек -
тах дан ной про бле мы, на мес те и ро ли рас смат -
ри вае мо го ви да дея тель но сти в со ци аль ной дея -
тель но сти в це лом.

В то же вре мя, по мне нию ав то ра, изу че ние
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти, ба зи -
рую щее ся на тео ре ти ко-пра во вых под хо дах и ос -
но ван ное на фун да мен таль ных по ло же ни ях тео -
рии юри ди че ской дея тель но сти, по зво лит, с пра -
во вой точ ки зре ния, рас крыть ее со дер жа ние, оп -
ре де лить струк ту ру, со став уча ст ни ков и, в ко -
неч ном ито ге, ус та но вить ме сто и роль ор га нов го -
су дар ст вен ной безо пас но сти в ее осу ще ст в ле нии.

Обес пе че ние на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь с по зи ции юрис пру ден ции це -
ле со об раз но рас смат ри вать как раз но вид ность
юри ди че ской дея тель но сти, так как оно пред став -
ля ет со бой опо сре до ван ную пра вом про фес сио -
наль ную, го су дар ст вен но-вла ст ную дея тель ность
ком пе тент ных го су дар ст вен ных ор га нов по вы не -
се нию юри ди че ских ре ше ний, ко то рая на це ле на
на вы пол не ние об ще ст вен ных функ ций и за дач и

удов ле тво ре ние, тем са мым, как об ще со ци аль -
ных, груп по вых, так и ин ди ви ду аль ных по треб но -
стей и ин те ре сов. Это пря мо кор рес пон ди ру ет с
ос нов ной за да чей обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти, ко то рая за клю ча ет ся в за щи те
жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва, 
го су дар ст ва.

Сле до ва тель но, по на ше му мне нию, обес пе -
че ние на цио наль ной безо пас но сти мож но оп ре -
де лить как раз но вид ность юри ди че ской дея -
тель но сти, осу ще ст в ляе мой упол но мо чен ны ми
го су дар ст вен ны ми ор га на ми и их долж но ст ны ми 
ли ца ми и на прав лен ной на за щи ту уре гу ли ро -
ван ных нор ма ми пра ва об ще ст вен ных от но ше -
ний, скла ды ваю щих ся по по во ду реа ли за ции
жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти, об ще ст -
ва и го су дар ст ва.

Ис хо дя из это го и из сло жив ших ся тео ре ти -
ко-пра во вых взгля дов на юри ди че скую дея тель -
ность [1, с. 22], обес пе че ние на цио наль ной безо -
пас но сти бу дет иметь оп ре де лен ную струк ту ру,
со стоя щую из сле дую щих эле мен тов: 1) объ ек -
ты и уча ст ни ки; 2) субъ ек ты; 3) пра во вые дей ст -
вия и опе ра ции; 4) сред ст ва и спо со бы их осу ще -
ст в ле ния; 5) ре зуль та ты дей ст вий.

1. Объ ек ты обес пе че ния на цио наль ной безо -
пас но сти.

Ис хо дя из сло жив ших ся в тео рии пра ва под -
хо дов, объ ек ты обес пе че ния на цио наль ной безо -
пас но сти мо гут быть раз де ле ны на две груп пы.
Пер вая – об щие объ ек ты. К ним от но сят ся об -
ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие по по во ду 
осу ще ст в ле ния го су дар ст вен ной вла сти, тер ри -
то ри аль ной це ло ст но сти, кон сти ту ци он но го
строя, обо ро но спо соб но сти, обо ро та све де ний,
со став ляю щих го су дар ст вен ные сек ре ты, функ -
цио ни ро ва ния об ще ст вен ных ин сти ту тов, прав и 
за кон ных ин те ре сов лич но сти. На обес пе че ние
нор маль но го функ цио ни ро ва ние ука зан ных об -
ще ст вен ных от но ше ний, реа ли за цию в их рам -
ках жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти, об -
ще ст ва и го су дар ст ва на прав ле на дея тель ность
субъ ек тов и уча ст ни ков обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти.

Вто рая груп па – не по сред ст вен ные объ ек ты.
Это ма те ри аль ные и не ма те ри аль ные бла га, ли ца
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и их дея тель ность, на ко то рые осу ще ст в ля ет ся
не по сред ст вен ное воз дей ст вие в ре зуль та те при -
ня тия субъ ек та ми обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти ре ше ний, вле ку щих юри ди че ски
зна чи мые по след ст вия. К та ким объ ек там мо гут
быть от не се ны: а) дея тель ность спе ци аль ных
служб ино стран ных го су дарств, на прав лен ная
про тив Рес пуб ли ки Бе ла русь; б) про ти во прав ная
дея тель ность; в) иные дей ст вия, на прав лен ные на
при чи не ние ущер ба жиз нен но важ ным ин те ре сам 
лич но сти об ще ст ва и го су дар ст ва.

На при мер, в 2006 го ду ор га на ми го су дар ст -
вен ной безо пас но сти по ст. 1931 Уго лов но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь «не за кон ные ор га -
ни за ция дея тель но сти об ще ст вен но го объ е ди не -
ния, ре ли ги оз ной ор га ни за ции или фон да или
уча стие в их дея тель но сти» бы ло воз бу ж де но
уго лов ное де ло в от но ше нии двух ру ко во ди те -
лей не за ре ги ст ри ро ван но го ре гио наль но го объ е -
ди не ния «Рус ское на цио наль ное един ст во». В
ре зуль та те при вле че ния од но го из них к уго лов -
ной от вет ст вен но сти (вто рой скрыл ся от ор га нов
уго лов но го пре сле до ва ния) их про ти во прав ная
дея тель ность и дея тель ность не за ре ги ст ри ро -
ван ной ор га ни за ции бы ла пре кра ще на.

В дан ной си туа ции об щим объ ек том обес пе че -
ния на цио наль ной безо пас но сти вы сту па ют об ще -
ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие по по во ду
реа ли за ции кон сти ту ци он ных прав и сво бод лич -
но сти, а так же об ще ст вен ные от но ше ния, со став -
ляю щие кон сти ту ци он ный строй Рес пуб ли ки Бе -
ла русь в час ти ор га ни за ции и дея тель но сти по ли -
ти че ских пар тий и дру гих об ще ст вен ных ор га ни -
за ций. В ка че ст ве не по сред ст вен но го объ ек та
здесь сле ду ет рас смат ри вать про ти во прав ную
дея тель ность ука зан ных лиц и ру ко во ди мой ими
ор га ни за ции, по сред ст вом воз дей ст вия на ко то -
рую ре ша лись по став лен ные пе ред ор га на ми го -
су дар ст вен ной безо пас но сти за да чи по обес пе че -
нию на цио наль ной безо пас но сти.

2. Субъ ек ты и уча ст ни ки обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Кон цеп ция на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве субъ ек тов обес пе -
че ния на цио наль ной безо пас но сти оп ре де ля ет го -
су дар ст вен ные ор га ны, ор га ни за ции, об ще ст вен -
ные объ е ди не ния и гра ж дан [2, п.п. 8.1.1, 8.1.2]. То 
есть прак ти че ски к ука зан ной ка те го рии от не се -
ны все субъ ек ты пра ва. Дан ное по ло же ние, не со -
мнен но, от ра жа ет зна чи мость лю бо го из эле мен -
тов го су дар ст вен но го ме ха низ ма и об ще ст ва в
обес пе че нии на цио наль ной безо пас но сти, но при -
во дит к сме ше нию пра во во го ста ту са го су дар ст -
вен ных ор га нов, иных юри ди че ских лиц, гра ж дан
в сфе ре обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти,
не по зво ля ет раз гра ни чить сте пень и ха рак тер их 
уча стия в об ще ст вен ных от но ше ни ях, воз ни каю -
щих по по во ду обес пе че ния на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь. Как пред став ля -
ет ся, ре шить дан ную про бле му по зво лит раз гра -
ни че ние ука зан ных лиц на субъ ек тов и уча ст ни -
ков на ос но ве раз ра бо тан ных по ло же ний юри ди -
че ской дея тель но сти.

В со от вет ст вии с ни ми к субъ ек там обес пе че -
ния на цио наль ной безо пас но сти сле ду ет от но -
сить ком пе тент ные го су дар ст вен ные ор га ны и
их долж но ст ных лиц, на де лен ных го су дар ст вен -
но-вла ст ны ми пол но мо чия ми на вы пол не ние та -

ких пра во вых дей ст вий и опе ра ций, ко то рые по -
зво ля ют за щи тить тер ри то ри аль ную це ло ст -
ность, обо ро но спо соб ность, кон сти ту ци он ный
строй Рес пуб ли ки Бе ла русь, здо ро вье на се ле -
ния, об ще ст вен ный по ря док и т.д. В свя зи с этим 
субъ ек та ми обес пе че ния на цио наль ной безо пас -
но сти бу дут яв лять ся:

1) Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь;
2) На цио наль ное со б ра ние Рес пуб ли ки Бе ла -

русь;
3) Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь;
4) Со вет Безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь;
5) ор га ны го су дар ст вен ной безо пас но сти;
6) ор га ны внут рен них дел, ор га ны во ен но го

управ ле ния, ор га ны и под раз де ле ния по чрез -
вы чай ным си туа ци ям и т.д.

Ог ра ни че ние субъ ект но го со ста ва свя за но с
осо бой важ но стью дан ной дея тель но сти, ее вы -
со кой об ще ст вен ной зна чи мо стью, на прав лен но -
стью на фор ми ро ва ние ус ло вий для реа ли за ции
жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти, об ще ст -
ва и го су дар ст ва в це лом.

В свою оче редь уча ст ни ки обес пе че ния на -
цио наль ной безо пас но сти не мо гут са мо стоя -
тель но на го су дар ст вен но-вла ст ной ос но ве со -
вер шать юри ди че ски обя за тель ные дей ст вия,
при ни мать ре ше ния, раз ре шать юри ди че ские
де ла в дан ной сфе ре. Их дей ст вия не со дер жат
вла ст но-рас по ря ди тель но го на ча ла и, как пра -
ви ло, на прав ле ны на реа ли за цию соб ст вен ных
по треб но стей и ин те ре сов ли бо на ока за ние по -
мо щи (в си лу доб ро воль но го во ле изъ яв ле ния
или обя зан но сти, пре ду смот рен ной за ко но да -
тель ст вом) субъ ек ту обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти. По это му к уча ст ни кам сле ду ет
от не сти фи зи че ских и юри ди че ских лиц, не об -
ла даю щих го су дар ст вен но-вла ст ны ми пол но мо -
чия ми по обес пе че нию на цио наль ной безо пас но -
сти, ко то рые в си лу ря да при чин спо соб ст ву ют
упол но мо чен ным субъ ек там в вы пол не нии воз -
ло жен ных на них за дач.

К уча ст ни кам мо гут быть так же от не се ны
ли ца, ока зы ваю щие кон фи ден ци аль ное со дей ст -
вие со труд ни кам упол но мо чен ных ор га нов в
обес пе че нии на цио наль ной безо пас но сти по -
сред ст вом пре дос тав ле ния ин фор ма ции, лю бые
юри ди че ские и фи зи че ские ли ца, вы пол няю щие 
вла ст ные рас по ря же ния субъ ек тов.

Осу ще ст в ляя пред пи сан ные и не об хо ди мые
дей ст вия, субъ ек ты всту па ют в раз но об раз ные
по сво ему ха рак те ру и со дер жа нию пра во вые
от но ше ния с уча ст ни ка ми обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти. При этом субъ ек ты иг ра -
ют в них ос нов ную, гла вен ст вую щую роль, реа -
ли зуя в дан ных от но ше ни ях свою го су дар ст вен -
но-вла ст ную ком пе тен цию, при ни мая окон ча -
тель ное, вле ку щее юри ди че ски зна чи мые по -
след ст вия, ре ше ние.

Осо бое ме сто сре ди субъ ек тов за ни ма ют ор га -
ны го су дар ст вен ной безо пас но сти, так как они
осу ще ст в ля ют обес пе че ние на цио наль ной безо -
пас но сти во всех сфе рах жиз не дея тель но сти лич -
но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва. В со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом Ко ми тет го су дар ст вен ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь про во дит го -
су дар ст вен ную по ли ти ку в сфе ре обес пе че ния
на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, осу ще ст в ля ет в пре де лах сво их пол но мо чий 
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ре гу ли ро ва ние, управ ле ние в сфе ре обес пе че ния
безо пас но сти лич но сти, об ще ст ва, го су дар ст ва и
ко ор ди ни ру ет дея тель ность дру гих го су дар ст вен -
ных ор га нов в дан ной сфе ре [3, ч. 1 ст. 3].

3. Пра во вые дей ст вия и опе ра ции.
Пра во вые дей ст вия пред став ля ют со бой вы -

ра жен ные во вне, со ци аль но-пре об ра зую щие и
вле ку щие оп ре де лен ные юри ди че ские по след ст -
вия ак ты субъ ек тов. Они (дей ст вия) вы сту па ют
ос но вой, фун да мен том юри ди че ской дея тель но -
сти и, со от вет ст вен но, обес пе че ния на цио наль -
ной безо пас но сти. В рас смат ри вае мой сфе ре та -
ки ми дей ст вия ми бу дут яв лять ся кон крет ные
пра во мер ные по ступ ки долж но ст ных лиц ком -
пе тент ных го су дар ст вен ных ор га нов, на прав -
лен ные на дос ти же ние об ще ст вен но-по лез ных
пра во вых по след ст вий, на при мер, при ня тие
Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь, Пар ла мен -
том или Со ве том ми ни ст ров стра ны нор ма тив но -
го пра во во го ак та в сфе ре обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти, при ня тие долж но ст ным
ли цом ор га нов гос безо пас но сти или ор га нов
внут рен них дел ре ше ния о про ве де нии кон крет -
но го опе ра тив но-ро зы ск но го ме ро прия тия, ис -
тре бо ва ние ин фор ма ции от дру гих го су дар ст -
вен ных ор га нов, юри ди че ских или фи зи че ских
лиц, кон крет ные ме ры, при ни мае мые по ли к ви -
да ции по след ст вий сти хий ных бед ст вий и тех -
но ген ных ка та ст роф и т.д.

В со от вет ст вии с тео ре ти ко-пра во вы ми под хо -
да ми [4, с. 31] пра во вая опе ра ция в рас смат ри вае -
мом кон тек сте бу дет пред став лять со бой со во -
куп ность взаи мо свя зан ных ме ж ду со бой пра во -
вых дей ст вий, на прав лен ных на дос ти же ние ло -
каль ной це ли в об лас ти обес пе че ния на цио наль -
ной безо пас но сти и ре ше ние бо лее или ме нее обо -
соб лен ной за да чи. На при мер, в ка че ст ве опе ра -
ции мож но рас смат ри вать дей ст вия со труд ни ков
ор га нов го су дар ст вен ной безо пас но сти по при ня -
тию ре ше ний о про ве де нии оп ре де лен ной со во -
куп но сти раз ве ды ва тель ных, контр раз ве ды ва -
тель ных, опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий, а
так же по их не по сред ст вен но му осу ще ст в ле нию.

В пра во вой нау ке су ще ст ву ет раз де ле ние
пра во вых дей ст вий и опе ра ций на груп пы [4,
с. 31]. В со от вет ст вии с та ким де ле ни ем их мож -
но клас си фи ци ро вать сле дую щим об ра зом:

а) по ха рак те ру: на пра во твор че ские, пра во -
при ме ни тель ные и пра во разъ яс ни тель ные;

б) в за ви си мо сти от реа ли зуе мой функ ции:
ре гу ля тив ные, пра во ох ра ни тель ные, пре вен тив -
ные и по ощ ри тель ные ак ты;

в) по спо со бу со вер ше ния:
ре аль но-пре об ра зую щие пра во вые дей ст вия

и опе ра ции, со вер шае мые с це лью удер жа ния,
пе ре ме ще ния, уст ра не ния ка ко го-ли бо уча ст ни -
ка, сред ст ва или объ ек та (в ча ст но сти, ор га на ми
го су дар ст вен ной безо пас но сти осу ще ст в ля ют ся
за дер жа ние пра во на ру ши те ля; де пор та ция ино -
стран но го гра ж да ни на или ли ца без гра ж дан ст -
ва, ини ции ро ва ние ус та нов ле ния су дом за пре та
на осу ще ст в ле ние дея тель но сти юри ди че ско го
ли ца, чьи дей ст вия на ру ша ют ус та нов лен ный
за ко ном по ря док, соз да ют уг ро зу на цио наль ной
безо пас но сти и т.п.);

со ци аль но-ком му ни ка тив ные дей ст вия и опе -
ра ции, к ко то рым сле ду ет от но сить ин фор ми ро -
ва ние (на при мер, ор га на ми го су дар ст вен ной безо -

пас но сти выс ших ор га нов вла сти и управ ле ния,
дру гих субъ ек тов обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти), ко ор ди на цию (в том чис ле Ко ми -
те том го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь в слу ча ях, пре ду смот рен ных за ко но да -
тель ст вом, дея тель но сти субъ ек тов, не по сред ст -
вен но осу ще ст в ляю щих борь бу с тер ро риз мом в
рам ках контр тер ро ри сти че ской опе ра ции), осу -
ще ст в ле ние кон тро ля (на при мер, ор га на ми го су -
дар ст вен ной безо пас но сти за обес пе че ни ем за щи -
ты го су дар ст вен ных сек ре тов) и т.д.

Все дей ст вия и опе ра ции осу ще ст в ля ют ся в
рам ках со от вет ст вую щих ви дов дея тель но сти:
ад ми ни ст ра тив ной, управ лен че ской, внеш ней
раз вед ки, контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив -
но-ро зы ск ной дея тель но сти, уго лов но-про цес -
су аль ной и ад ми ни ст ра тив но-про цес су аль ной
дея тель но сти и т.д.

Ряд ис сле до ва те лей вы де ля ет две груп пы
мер, ко то рые реа ли зу ют ся в рам ках дан ных ви -
дов дея тель но сти. В ча ст но сти, Тра хи ме нок С.А. 
ука зы ва ет на об щие ме ры и ме ры спе ци аль но го
ха рак те ра. Ос но вы ва ясь на этом, к об щим сле -
ду ет от но сить ор га ни за ци он но-по ли ти че ские
ме ры, ме ры во ен но го ха рак те ра, пра во вые (соз -
даю щие ус ло вия эф фек тив но го функ цио ни ро ва -
ния сис те мы субъ ек тов, обес пе чи ваю щих на -
цио наль ную безо пас ность) и вос пи та тель ные
ме ры [5, с. 156–157]. Ме ра ми спе ци аль но го ха -
рак те ра бу дут яв лять ся опе ра тив но-ро зы ск ные, 
контр раз ве ды ва тель ные, раз ве ды ва тель ные.

Дру гие ис сле до ва те ли по ла га ют, что обес пе -
че ние на цио наль ной безо пас но сти дос ти га ет ся
бла го да ря ис поль зо ва нию пра во вых мер об ще го
и не по сред ст вен но го про ти во дей ст вия. К ме рам
об ще го про ти во дей ст вия они от но сят ме ры эко -
но ми че ско го, по ли ти че ско го, ме ж ду на род но го,
со ци аль но го, во ен но го, пра во во го, ор га ни за ци он -
но го, тех ни че ско го и ино го ха рак те ра. К ме рам
не по сред ст вен но го про ти во дей ст вия – раз ве ды -
ва тель ные, контр раз ве ды ва тель ные, опе ра тив -
но-ро зы ск ные, след ст вен ные и иные [6, с. 333].

В рам ках обо их под хо дов осо бое ме сто от во дит -
ся вто рой груп пе мер (спе ци аль ных или не по сред -
ст вен но го про ти во дей ст вия). Уче ные ука зы ва ют
на их ост рый, тес но свя зан ный с воз мож но стью ог -
ра ни че ния прав и сво бод лич но сти ха рак тер и на
не об хо ди мость чет ко го, за ко но да тель но го ре гу ли -
ро ва ния по ряд ка осу ще ст в ле ния дан ных мер и
кон тро ля за их реа ли за ци ей [5, с. 157–158; 6,
с. 333–334]. Кро ме то го, эта груп па мер яв ля ет ся
наи бо лее эф фек тив ной для про ти во дей ст вия не -
по сред ст вен ным уг ро зам на цио наль ной безо пас но -
сти и ней тра ли за ции фак то ров, их соз даю щих.

Ис хо дя из из ло жен но го, мож но кон ста ти ро -
вать, что ор га ны го су дар ст вен ной безо пас но сти
иг ра ют зна чи мую роль в рас смат ри вае мой сфе ре. 
Это свя за но с тем, что имен но они, в со от вет ст вии
с за ко но да тель ст вом, в пол ной ме ре на де ле ны
пол но мо чия ми по реа ли за ции спе ци аль ных мер
по обес пе че нию на цио наль ной безо пас но сти.

4. Сред ст ва и спо со бы обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ана лиз на уч ных ра бот по ка зы ва ет, что сред -
ст ва ми в дан ной си туа ции яв ля ют ся яв ле ния,
про цес сы, пред ме ты, с по мо щью ко то рых дос ти -
га ет ся по став лен ная цель (пол но мо чия субъ ек тов, 
ус та нов лен ные нор ма ми пра ва, спе ци аль ные
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сред ст ва, в т.ч. тех ни че ские, и т.д.). При по мо щи
оп ре де лен ной со во куп но сти средств, субъ ек ты
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти ис сле ду -
ют, ана ли зи ру ют фак ты объ ек тив ной ре аль но сти, 
об ще ст вен ной жиз ни, эф фек тив ность функ цио -
ни ро ва ния го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных ин -
сти ту тов, вы но сят ре ше ния, на прав лен ные на
реа ли за цию соб ст вен ной ком пе тен ции, вы пол не -
ние стоя щих пе ред ни ми за дач и под дер жа ние
сис те мы об ще ст вен ных от но ше ний, со став ляю -
щих на цио наль ную безо пас ность, на уров не, по -
зво ляю щем реа ли зо вать жиз нен но важ ные ин те -
ре сы лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва.

В ка че ст ве спо со ба сле ду ет рас смат ри вать
кон крет ный путь обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти с по мо щью оп ре де лен ных средств
и при на ли чии оп ре де лен ных ус ло вий и пред по -
сы лок. На при мер, осу ще ст в ле ние ор га на ми го -
су дар ст вен ной безо пас но сти сво ей дея тель но сти 
глас но или не глас но.

5. Ре зуль та ты дей ст вий по обес пе че нию на -
цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ре зуль тат рас смат ри ва ет ся пра во вой нау кой
как итог со от вет ст вую щих опе ра ций субъ ек тов
и дей ст вий уча ст ни ков юри ди че ской дея тель но -
сти [4, с. 33]. Та ким об ра зом, при ме ни тель но к
рас смат ри вае мой сфе ре его мож но оп ре де лить
как итог контр раз ве ды ва тель ных, опе ра тив -
но-ро зы ск ных, ро зы ск ных ме ро прия тий и дру -
гих дей ст вий, осу ще ст в ляе мых упол но мо чен ны -
ми субъ ек та ми, ко то рые про во ди лись с ис поль -
зо ва ни ем или без ис поль зо ва ния оп ре де лен ных
тех ни че ских средств глас но или не глас но. Кон -
крет ным ре зуль та том рас смат ри вае мой дея -
тель но сти бу дет уст ра не ние фак то ров, соз даю -
щих уг ро зу на цио наль ной безо пас но сти ли бо
ми ни ми за ция при чи няе мо го ими ущер ба. Эф -
фек тив ность са мо го обес пе че ния бу дет оце ни -
вать ся ис хо дя из то го, со от вет ст ву ет ли ре зуль -
тат ра нее по став лен ным це лям и за да чам. Это
по зво лит сде лать вы вод и о том, обес пе че на ли
на цио наль ная безо пас ность в це лом ли бо тре бу -
ет ся при нять до пол ни тель ные ме ры.

Ис хо дя из из ло жен но го, мож но сде лать сле -
дую щие вы во ды.

1. Обес пе че ние на цио наль ной безо пас но сти
пред став ля ет со бой раз но вид ность юри ди че ской
дея тель но сти, об ла да ет со от вет ст вую щей струк -

ту рой и вклю ча ет в се бя та кие эле мен ты, как
субъ ек ты и уча ст ни ки, объ ек ты, пра во вые дей ст -
вия и опе ра ции, сред ст ва и спо со бы их осу ще ст в -
ле ния, ре зуль та ты дей ст вий. Зна чи мость рас -
смат ри вае мо го ви да дея тель но сти под чер ки ва ет -
ся ее внут рен ним со дер жа ни ем, реа ли зуе мы ми
при ее осу ще ст в ле нии ком пе тент ны ми го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми функ ция ми и за да ча ми.

2. Серь ез ную роль в свя зи с этим иг ра ет пра -
во вое ре гу ли ро ва ние обес пе че ния на цио наль ной 
безо пас но сти, так как в этом слу чае фор ми ру -
ют ся ее пра во вые ос но вы с уче том струк ту ры,
со дер жа ния и осо бен но стей, ко то рые при су щи
юри ди че ской дея тель но сти. По ло же ния нор ма -
тив ных пра во вых ак тов оп ре де ля ют субъ ек тов и 
уча ст ни ков обес пе че ния на цио наль ной безо пас -
но сти, ус та нав ли ва ют их ком пе тен цию, за кре п -
ля ют пе ре чень дей ст вий и опе ра ций, ко то рые
они мо гут осу ще ст в лять, сред ст ва и спо со бы
реа ли за ции по след них.

3. Осо бая роль и ме сто в сис те ме субъ ек тов,
обес пе чи ваю щих на цио наль ную безо пас ность,
при над ле жит ор га нам го су дар ст вен ной безо пас -
но сти. Это свя за но с тем, что они яв ля ют ся един -
ст вен ным го су дар ст вен ным ор га ном, в пол ной ме -
ре осу ще ст в ляю щим весь ком плекс как об щих,
так и спе ци аль ных мер по обес пе че нию на цио -
наль ной безо пас но сти. Ор га ны го су дар ст вен ной
безо пас но сти дей ст ву ют во всех сфе рах обес пе че -
ния на цио наль ной безо пас но сти, осу ще ст в ля ют
го су дар ст вен ное управ ле ние, ре гу ли ро ва ние и
ко ор ди на цию дей ст вий дру гих го су дар ст вен ных
ор га нов в дан ной об лас ти в пре де лах пол но мо чий, 
пре дос тав лен ных за ко но да тель ст вом.

Вме сте с тем, в на стоя щее вре мя в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь не су ще ст ву ет еди но го нор ма тив но -
го пра во во го ак та, ко то рый сис тем но с уче том
рас смот рен ной струк ту ры ре гу ли ро вал бы обес -
пе че ние на цио наль ной безо пас но сти и за кре п -
лял бы еди но об раз ные под хо ды к ее осу ще ст в -
ле нию, рас пре де лял ком пе тен цию субъ ек тов
обес пе че ния и ус та нав ли вал ме сто и роль в этой
дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной безо пас -
но сти. Раз ра бот ка и при ня тие по доб но го до ку -
мен та по зво ли ли бы по вы сить эф фек тив ность
реа ли за ции норм пра ва в рас смат ри вае мой сфе -
ре и, не по сред ст вен но, обес пе че ния на цио наль -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÅÐ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÇÀÙÈÒÛ ËÈÖ, ÎÊÀÇÛÂÀÞÙÈÕ ÊÎÍÔÈ ÄÅÍÖÈÀËÜÍÎÅ

ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒ ÂÅÍÍÛÌ
ÎÐÃÀÍÀÌ

С.А.МИХАЛЕНОК

В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма функ цио ни ро ва ния ме ха низ ма реа ли за ции 
мер го су дар ст вен ной за щи ты лиц, ока зы ваю щих кон фи ден ци аль ное со дей ст вие
го су дар ст вен ным ор га нам, упол но мо чен ным на осу ще ст в ле ние внеш ней раз вед -
ки, контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти. От сут ст вие
чет ко го пра во во го ме ха низ ма реа ли за ции мер го су дар ст вен ной за щи ты ука зан ной
ка те го рии лиц не по зво ля ет в пол ной ме ре осу ще ст вить их при ме не ние в прак ти че -
ской дея тель но сти. Это ока зы ва ет влия ние на эф фек тив ность ис поль зо ва ния кон -
фи ден ци аль но го со дей ст вия для ре ше ния за дач по обес пе че нию на цио наль ной
безо пас но сти. Ав то ром оп ре де ля ет ся струк тур ное по строе ние дан но го ме ха низ -
ма, ко то рый пред ла га ет ся рас смат ри вать как сис те му взаи мо свя зан ных эле мен -
тов, вклю чаю щую в се бя: ме ры пра во вой и со ци аль ной за щи ты, а так же ме ры
безо пас но сти; лиц, в от но ше нии ко то рых реа ли зу ют ся та кие ме ры; го су дар ст вен -
ные ор га ны, реа ли зую щие дан ные ме ры; по ря док реа ли за ции мер го су дар ст вен -
ной за щи ты.

Эф фек тив ное обес пе че ние на цио наль ной безо -
пас но сти упол но мо чен ны ми го су дар ст вен ны ми
ор га на ми во мно гих слу ча ях тре бу ет при вле че ния 
для это го лиц, ко то рые не яв ля ют ся их штат ны ми 
со труд ни ка ми. Не ма ло важ ное зна че ние в сфе ре
ис поль зо ва ния со дей ст вия от дель ных лиц при да -
ет ся кон фи ден ци аль но му со дей ст вию.

Дан ный вид со дей ст вия ха рак те ри зу ет ся
тем, что при ус та нов ле нии от но ше ний не глас но -
го со труд ни че ст ва ме ж ду упол но мо чен ны ми го -
су дар ст вен ны ми ор га на ми (ор га на ми внут рен -
них дел, го су дар ст вен ной безо пас но сти, по гра -
нич ной служ бы, го су дар ст вен ной ох ра ны, фи -
нан со вых рас сле до ва ний и внеш ней раз вед ки
Ми ни стер ст ва обо ро ны Рес пуб ли ки Бе ла русь) и
ли ца ми, при вле кае мы ми ими к со дей ст вию, воз -
ни ка ют осо бые пра во от но ше ния од ной из со -
став ляю щих со дер жа ния ко то рых яв ля ют ся
субъ ек тив ные пра ва и обя зан но сти сто рон. Од -
ним из важ ней ших яв ля ет ся пра во при вле кае -
мых к со дей ст вию лиц на го су дар ст вен ную за -
щи ту. По треб ность в та кой за щи те за ко но мер но
вы те ка ет из це лей и ха рак те ра внеш ней раз вед -
ки, контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив но-ро зы -
ск ной дея тель но сти.

Пред став ля ет ся, что ин сти тут го су дар ст вен -
ной за щи ты лиц, со дей ст вую щих упол но мо чен -
ным го су дар ст вен ным ор га нам, име ет меж от рас -
ле вой ха рак тер. Его об ра зу ют нор мы ад ми ни ст -
ра тив но го за ко но да тель ст ва, пра ва со ци аль но го
обес пе че ния, тру до во го, уго лов но го, уго лов -
но-про цес су аль но го и гра ж дан ско го пра ва. Вме -

сте с тем, в пра во при ме ни тель ной прак ти ке
име ет ся про бле ма реа ли за ции ука зан ных норм.
Это обу слав ли ва ет по треб ность раз ра бот ки ме -
ха низ ма реа ли за ции мер го су дар ст вен ной за щи -
ты лиц, кон фи ден ци аль ное со дей ст вие ко то рых
ис поль зу ет ся для ре ше ния за дач внеш ней раз -
вед ки, контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив -
но-ро зы ск ной дея тель но сти.

В той или иной сте пе ни дан ная про бле ма рас -
смат ри ва лась ис сле до ва те ля ми в сфе ре опе ра -
тив но-ро зы ск ной дея тель но сти [1, с. 195–202],
[2, с. 240–250], [3, с. 309–323], [4, с. 32–36], [5,
с. 125–128]. Вме сте с тем, в дан ных ра бо тах в ос -
нов ном вни ма ние уде ля лось об щим во про сам со -
дер жа ния го су дар ст вен ной за щи ты, а так же от -
дель ным ас пек там реа ли за ции пра во вых и со ци -
аль ных мер. Од на ко на со вре мен ном эта пе раз -
ви тия об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре кон фи -
ден ци аль но го со дей ст вия яв ля ет ся вос тре бо ван -
ной раз ра бот ка де таль но го, по сле до ва тель но го
ме ха низ ма реа ли за ции всех мер го су дар ст вен -
ной за щи ты лиц, ока зы ваю щих кон фи ден ци аль -
ное со дей ст вие упол но мо чен ным го су дар ст вен -
ным ор га нам.

Пред став ля ет ся, что та кой ме ха низм пред -
став ля ет со бой сис те му оп ре де лен ных взаи мо -
свя зан ных эле мен тов.

В ка че ст ве од но го из та ких эле мен тов мож но
вы де лить со во куп ность го су дар ст вен но-пра во вых 
мер, ус та нов лен ных и га ран ти ро ван ных дей ст -
вую щи ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми. Та -
кие ме ры, в за ви си мо сти от це ли, мож но раз де -
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лить на три груп пы: а) обес пе чи ваю щие эф фек -
тив ность со дей ст вия; б) на прав лен ные на обес пе -
че ние безо пас но сти со дей ст вую щих лиц; в) обес -
пе чи ваю щие их со ци аль ную за щи щен ность.

Эф фек тив ность со дей ст вия дос ти га ет ся со -
блю де ни ем тре бо ва ний кон спи ра ции при осу ще -
ст в ле нии раз ве ды ва тель ной, контр раз ве ды ва -
тель ной опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти
(п.5 ст. 8 За ко на «Об опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти» [6] (да лее – За кон об ОРД); абз.5
ст. 22 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах
го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» [7] (да лее – За кон об ОГБ)); со хра не ни -
ем в тай не све де ний о ли цах, ока зы ваю щих со -
дей ст вие (ст. 17 За ко на об ОРД, ч.4 ст. 22 За ко на 
об ОГБ), пра вом на по лу че ние воз на гра ж де ния и 
дру гих вы плат (ч.4 ст. 20 За ко на об ОРД, абз.5
ст. 22 За ко на об ОГБ) и ря дом дру гих мер. Ана -
лиз дей ст вую щих нор ма тив ных пра во вых ак тов
по ка зы ва ет, что ме ха низм реа ли за ции ука зан -
ных мер в на стоя щее вре мя но сит в боль шин ст ве 
слу ча ев об щий ха рак тер и не адап ти ро ван к рас -
смат ри вае мой ка те го рии лиц.

Безо пас ность дос ти га ет ся при ме не ни ем мер
безо пас но сти в от но ше нии лиц, со дей ст вую щих
упол но мо чен ным го су дар ст вен ным ор га нам. На
не об хо ди мость при ме не ния та ких мер в слу чае
су ще ст во ва ния уг ро зы жиз ни, здо ро вью или
иму ще ст ву со дей ст вую щих лиц (их близ ких)
ука зы ва ют нор ма тив ные пра во вые ак ты (п. 6
ст. 8 За ко на об ОРД, ч.5 ст. 22 За ко на об ОГБ,
п.1.10 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 25 мар та 2003 г. «О во про сах внеш ней раз вед -
ки» [8] (да лее – Указ о внеш ней раз вед ке)). При
этом по ря док при ме не ния мер безо пас но сти в
от но ше нии ука зан ной ка те го рии лиц не рег ла -
мен ти ро ван.

В дан ном слу чае име ет ме сто про бел в пра ве.
Спо со бом его пре одо ле ния в со от вет ст вии с ч.2
ст. 72 За ко на «О нор ма тив ных пра во вых ак тах
Рес пуб ли ки Бе ла русь» бу дет яв лять ся ана ло гия
за ко на [9]. Пред став ля ет ся, что в ус ло ви ях от -
сут ст вия спе ци аль но го нор ма тив но го пра во во го
ак та, рег ла мен ти рую ще го пря док при ме не ния
мер безо пас но сти в от но ше нии лиц, ока зы ваю -
щих кон фи ден ци аль ное со дей ст вие, долж но ст -
ным ли цам ор га нов – субъ ек тов внеш ней раз -
вед ки, контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив -
но-ро зы ск ной дея тель но сти це ле со об раз но при -
ме нять ме ры безо пас но сти на ос но ва нии и в по -
ряд ке, пре ду смот рен ном За ко ном «О го су дар ст -
вен ной за щи те су дей, долж но ст ных лиц пра во -
ох ра ни тель ных и кон тро ли рую щих ор га -
нов» [10]. Сле до ва тель но, мо гут быть при ме не ны
ме ры безо пас но сти, пре ду смот рен ные ст. 6 ука -
зан но го За ко на (лич ная ох ра на, ох ра на жи ли ща
и иму ще ст ва, вре мен ное по ме ще ние в безо пас -
ное ме сто, из ме не ние пас порт ных дан ных, за ме -
на до ку мен тов и дру гие).

Со ци аль ная за щи щен ность дос ти га ет ся пу тем
при ме не ния пре ду смот рен ных нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми га ран тий со ци аль ной за щи ты.
В со от вет ст вии с За ко ном об ОРД (ст. 20), За ко ном 

об ОГБ (ст. 22) и Ука зом о внеш ней раз вед ке
(п.1.18) к ним мо гут быть от не се ны: ком пен са ция
вре да, при чи нен но го лич но сти ли бо иму ще ст ву в
свя зи с ока за ни ем со дей ст вия; вклю че ние пе рио -
да со труд ни че ст ва гра ж дан с упол но мо чен ны ми
го су дар ст вен ны ми ор га на ми по кон трак ту в ка че -
ст ве ос нов но го ро да за ня тий в их тру до вой стаж;
вы пла та еди но вре мен но го по со бия в слу чае ги бе -
ли (смер ти) ли ца се мье по тер пев ше го. Ме ж ду
тем, при ме не ние ука зан ных мер не име ет чет ко го
ме ха низ ма реа ли за ции и ос но вы ва ет ся на об щих
нор мах, рег ла мен ти рую щих сфе ру со ци аль но го
обес пе че ния, без уче та спе ци фи ки скла ды ваю -
щих ся пра во от но ше ний при обес пе че нии на цио -
наль ной безо пас но сти.

Вто рым эле мен том ме ха низ ма го су дар ст вен -
ной за щи ты яв ля ют ся ли ца, в от но ше нии ко то -
рых мо гут быть реа ли зо ва ны рас смот рен ные
вы ше ме ры. К этой ка те го рии сле ду ет от не сти
со вер шен но лет них, дее спо соб ных лиц, при вле -
кае мых с их со гла сия долж но ст ны ми ли ца ми
упол но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов к
ока за нию кон фи ден ци аль но го со дей ст вия для
ре ше ния за дач по обес пе че нию на цио наль ной
безо пас но сти. Со дей ст вие мо жет быть оформ ле -
но кон трак том ли бо без не го. При оп ре де лен ных
за ко но да тель ст вом ус ло ви ях ряд га ран тий го су -
дар ст вен ной за щи ты рас про стра ня ет ся на близ -
ких, чле нов се мьи и иж ди вен цев ука зан ных лиц.

В от но ше нии обе их ка те го рий мо гут быть
при ме не ны сле дую щие ме ры со ци аль ной за щи -
ты: вы пла та еди но вре мен но го по со бия, пен сии
по слу чаю по те ри кор миль ца, ме ры безо пас но -
сти в слу чае ре аль ной уг ро зы про ти во прав но го
по ся га тель ст ва на жизнь, здо ро вье, иму ще ст во,
рас хо дов по за хо ро не нию и др. (ст. 20 За ко на об
ОРД, ст. 22 За ко на об ОГБ, п.п. 1.8 Ука за о
внеш ней раз вед ке).

Рас смат ри вая сле дую щий эле мент ме ха низ -
ма го су дар ст вен ной за щи ты лиц, ока зы ваю щих
кон фи ден ци аль ное со дей ст вие упол но мо чен ным 
го су дар ст вен ным ор га нам, не об хо ди мо от ме -
тить, что реа ли за ция мер го су дар ст вен ной за -
щи ты дан ных лиц яв ля ет ся раз но вид но стью
юри ди че ской дея тель но сти. В со от вет ст вии со
сло жив ши ми ся на уч ны ми под хо да ми один из
ос нов ных сущ но ст ных при зна ков юри ди че ской
дея тель но сти за клю ча ет ся в том, что ее осу ще -
ст в ле ние со став ля ет пре ро га ти ву го су дар ст вен -
ных ор га нов [11, с. 13–14]. Пред став ля ет ся обос -
но ван ным реа ли за цию мер го су дар ст вен ной за -
щи ты со дей ст вую щих лиц от не сти к ком пе тен -
ции по след них. Реа ли зуя го су дар ст вен но-вла -
ст ную дея тель ность в пре де лах пре дос тав лен -
ных им пол но мо чий на осу ще ст в ле ние контр -
раз ве ды ва тель ной, опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти и внеш ней раз вед ки, ука зан ные ор га -
ны обя за ны реа ли зо вать ме ры за щи ты лиц, им в 
этом со дей ст вую щих. Та ким об ра зом, треть им
эле мен том ме ха низ ма реа ли за ции го су дар ст -
вен ной за щи ты лиц, ока зы ваю щих кон фи ден ци -
аль ное со дей ст вие, яв ля ют ся упол но мо чен ные
го су дар ст вен ные ор га ны.
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Чет вер тый эле мент рас смат ри вае мо го ме ха -
низ ма – это по ря док реа ли за ции мер го су дар ст -
вен ной за щи ты со дей ст вую щих лиц. Та кой по -
ря док пред став ля ет со бой со во куп ность по сле -
до ва тель ных эле мен тов (эта пов), на прав лен ных
на осу ще ст в ле ние (пре тво ре ние в жизнь) пред -
пи сан ных юри ди че ски ми нор ма ми, рег ла мен ти -
рую щи ми за щи ту лиц, ока зы ваю щих кон фи ден -
ци аль ное со дей ст вие упол но мо чен ным го су дар -
ст вен ным ор га нам, дея ний (ак тов пра во мер но го
по ве де ния).

Не смот ря на дос та точ ную раз ра бо тан ность
во про сов реа ли за ции пра ва в на уч ной ли те ра ту -
ре, на се го дняш ний день этот эле мент ме ха низ -
ма го су дар ст вен ной за щи ты рас смат ри вае мой
ка те го рии лиц в наи мень шей сте пе ни рег ла мен -
ти ру ет ся ак та ми за ко но да тель ст ва.

Ос но вы ва ясь на сло жив ших ся в юри ди че ской
нау ке взгля дах [12, с. 91], под реа ли за ци ей мер го -
су дар ст вен ной за щи ты лиц, ока зы ваю щих кон -
фи ден ци аль ное со дей ст вие, сле ду ет по ни мать
про цесс при ме не ния упол но мо чен ны ми го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми пред пи са ний пра во вых
норм, со став ляю щих пра во вую ос но ву дан ной за -
щи ты, с це лью обес пе че ния эф фек тив но сти со -
дей ст вия, безо пас но сти и со ци аль ной за щи щен -
но сти со дей ст вую щих лиц и их близ ких. Сле ду ет
со гла сить ся с Про та со вым В.Н., что реа ли за ция
пред став ля ет со бой про цесс ис поль зо ва ния пра ва
для дос ти же ния со ци аль но по лез но го ре зуль та та
[13, с. 201]. В рас смат ри вае мом кон тек сте для эф -
фек тив но го ре ше ния за дач по обес пе че нию на -
цио наль ной безо пас но сти по доб ной точ ки зре ния
при дер жи ва ет ся и Коз лов Ю.М., ко то рый под
реа ли за ци ей по ни ма ет прак ти че ское ис поль зо ва -
ние пра во вых норм [14, с. 114].

Реа ли за ция мер го су дар ст вен ной за щи ты в со -
от вет ст вии со сло жив ши ми ся под хо да ми в тео рии 
пра ва [15, с. 381], [16, с. 248–249], [17, с. 15] мо жет
осу ще ст в лять ся в че ты рех фор мах.

Во-пер вых, в фор ме со блю де ния, то есть точ -
но го сле до ва ния со дер жа щим ся в нор ме за пре -
там, воз дер жа ния от со вер ше ния за пре щен ных
нор ма ми пра ва дей ст вий. Со блю дая за прет на
пре да ние глас но сти све де ний о ли цах, ока зы -
ваю щих кон фи ден ци аль ное со дей ст вие без их
пись мен но го со гла сия, долж но ст ные ли ца упол -
но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов реа ли зу -
ют та кую ме ру пра во вой за щи ты, как со хра не -
ние в тай не фак та ока за ния им по мо щи раз лич -
ны ми ка те го рия ми лиц.

Во-вто рых, в фор ме ис пол не ния, ко то рое
пред по ла га ет ак тив ные дей ст вия, на прав лен ные 
на вы пол не ние тре бо ва ний пра во вых норм. В та -
кой фор ме, на при мер, реа ли зу ют ся обя зан но сти
по осу ще ст в ле нию мер безо пас но сти в от но ше -
нии лиц, ока зы ваю щих со дей ст вие, а так же ря да 
мер пра во вой за щи ты.

В-треть их, в фор ме ис поль зо ва ния, ко то рое
за клю ча ет ся в из вле че нии из про цес са реа ли за -
ции не об хо ди мых благ, осу ще ст в ле ние воз мож -
но стей, пре дос тав лен ных нор ма ми пра ва, рег ла -
мен ти рую щи ми го су дар ст вен ную за щи ту со дей -

ст вую щих лиц. Пред став ля ет ся, что в та кой
фор ме реа ли зу ют ся не ко то рые ме ры, обес пе чи -
ваю щие эф фек тив ность со дей ст вия (пре дос тав -
ле ние до ку мен тов, ле ген ди рую щих лич ность,
на гра ж де ния го су дар ст вен ны ми на гра да ми, за -
клю че ние кон трак та).

В-чет вер тых, в фор ме при ме не ния. Это ос -
нов ная фор ма реа ли за ции мер го су дар ст вен ной
за щи ты, она фак ти че ски сов па да ет с пра во при -
ме ни тель ной функ ци ей го су дар ст вен ных ор га -
нов, ко то рые при вле ка ют лиц к кон фи ден ци аль -
но му со дей ст вию, дей ст вуя как ор га ны го су дар -
ст вен но го управ ле ния. Та кая дея тель ность име -
ет го су дар ст вен но-вла ст ный ха рак тер. В та кой
фор ме реа ли зу ют ся ме ры, тре бую щие из да ния
упол но мо чен ным ор га ном ин ди ви ду аль ных
юри ди че ских ак тов (ре ше ния ру ко во ди те лей
ор га нов, при вле каю щих лиц к кон фи ден ци аль -
но му со дей ст вию о воз ме ще нии ущер ба иму ще -
ст ву, при чи нен но го в свя зи с ока за ни ем та ко го
со дей ст вия, по ста нов ле ние о при ме не нии мер
безо пас но сти и др.). В ко неч ном ито ге при ме не -
ние и за клю ча ет ся в из да нии го су дар ст вен ным
ор га ном ак тов при ме не ния пра ва – ин ди ви ду -
аль ных юри ди че ских ак тов, на прав лен ных на
реа ли за цию мер го су дар ст вен ной за щи ты лиц,
им со дей ст вую щих. В сфе ре реа ли за ции мер го -
су дар ст вен ной за щи ты в от но ше нии лиц, со дей -
ст вую щих го су дар ст вен ным ор га нам осу ще ст в -
ля ет ся по зи тив ное пра во при ме не ние, так как в
ука зан ной сфе ре реа ли зу ют ся ре гу ля тив ные
нор мы.

Ука зан ная фор ма име ет осо бое зна че ние еще 
и по то му, что по зво ля ет ин ди ви дуа ли зи ро вать
при ме не ние тех или иных мер в от но ше нии кон -
крет но го ли ца, ока зы ваю ще го кон фи ден ци аль -
ное со дей ст вие, вы брать ме ры наи бо лее аде к -
ват ные скла ды ваю щей ся си туа ции.

Та кой под ход по зво ля ет пред ло жить сле дую -
щий по ря док реа ли за ции мер го су дар ст вен ной
за щи ты лиц, со дей ст вую щих го су дар ст вен ным
ор га нам для ре ше ния за дач внеш ней раз вед ки,
контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив но-ро зы ск -
ной дея тель но сти:

1) оп ре де ля ет ся на ли чие ос но ва ний и по во дов 
для при ме не ния мер го су дар ст вен ной за щи ты;

2) при на ли чии ос но ва ний и по во дов при ни -
ма ет ся ре ше ние о при ме не нии или об от ка зе в
при ме не нии мер го су дар ст вен ной за щи ты, ко то -
рое це ле со об раз но оформ лять вы не се ни ем мо -
ти ви ро ван но го по ста нов ле ния;

3) о при ня том ре ше нии и пре ду смот рен ных
ме рах го су дар ст вен ной за щи ты со об ща ет ся ли -
цу, ока зы ваю ще му со дей ст вие (его близ ко му);

4) осу ще ст в ля ет ся не по сред ст вен ная реа ли -
за ция пре ду смот рен ных мер го су дар ст вен ной
за щи ты;

5) в слу чае не об хо ди мо сти ли цу мо гут быть
да ны не ко то рые пред пи са ния, со блю де ние ко то -
рых обя за тель но для обес пе че ния его пра во вой,
со ци аль ной за щи ты ли бо безо пас но сти.

Ос но ва ни ем при ме не ния мер долж но яв лять -
ся на ли чие дос та точ ных дан ных, сви де тель ст -
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вую щих о на ли чии юри ди че ских фак тов, ко то -
рые да ют пра во при тя за ния на го су дар ст вен ную 
за щи ту. При ме ни тель но к дан ной сфе ре это мо -
гут быть сле дую щие об стоя тель ст ва:

фак ты-со бы тия: смерть со дей ст вую ще го ли -
ца; при чи не ние ему те лес ных по вре ж де ний ли бо 
ущер ба; на ли чие ре аль ной уг ро зы жиз ни, здо -
ро вью, иму ще ст ву; на ли чие за трат, по не сен ных
ли цом в свя зи с ока за ни ем по мо щи го су дар ст -
вен ным ор га нам;

фак ты-дей ст вия: пре дос тав ле ние со дей ст -
вую щи ми ли ца ми ин фор ма ции го су дар ст вен но -
му ор га ну; уча стие в под го тов ке или про ве де нии
раз ве ды ва тель ных, контр раз ве ды ва тель ных
или опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий и т.п.

Ис хо дя из сло жив ших ся под хо дов, по ми мо
ос но ва ния, дол жен на ли че ст во вать так же и по -
вод для при ме не ния мер го су дар ст вен ной за щи -
ты. По во дом мо жет вы сту пать:

за яв ле ние ли ца, ока зы ваю ще го со дей ст вие;
по лу че ние го су дар ст вен ным ор га ном, осу ще -

ст в ляю щим внеш нюю раз вед ку, контр раз ве ды ва -
тель ную или опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель -
ность, ин фор ма ции о на ли чии уг ро зы при чи не ния 
вре да или о при чи нен ном вре де жиз ни, здо ро вью,
иму ще ст ву ли ца, ока зы ваю ще го со дей ст вие;

пред став ле ние ли ца к на гра ж де нию го су дар -
ст вен ной на гра дой;

об ра ще ние в ор га ны со ци аль но го обес пе че ния 
и т.п.

Пред став ля ет ся, что ре ше ние о при ме не нии
мер го су дар ст вен ной за щи ты, долж но быть вы -
не се но в ви де мо ти ви ро ван но го по ста нов ле ния,
ко то рое струк тур но со дер жит ввод ную, опи са -
тель ную и ре зо лю тив ную час ти.

Ре ше ние о при ме не нии мер го су дар ст вен ной
за щи ты долж но при ни мать ся ру ко во ди те ля ми
упол но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов раз -
лич но го уров ня в за ви си мо сти от ви да мер. Ана -
ло гич ный под ход це ле со об раз но при ме нить так -
же в от но ше нии сро ков при ня тия та ких ре ше -
ний и их реа ли за ции. О при ня том ре ше нии в из -
вест ность дол жен быть по став лен со труд ник, за -
ин те ре со ван ный в при ме не нии мер го су дар ст -
вен ной за щи ты, а так же ли цо, ока зы ваю щее
кон фи ден ци аль ное со дей ст вие, в от но ше нии ко -
то ро го при ня то со от вет ст вую щее ре ше ние. В

свя зи с реа ли за ци ей мер го су дар ст вен ной за щи -
ты за ко но мер но мо гут воз ник нуть до пол ни тель -
ные тре бо ва ния к ли цам, в от но ше нии ко то рых
они при ме ня ют ся. О чем по след ние так же
долж ны быть по став ле ны в из вест ность.

Ос но ва ния ми для пре кра ще ния про цес са
реа ли за ции мер го су дар ст вен ной за щи ты мо гут
яв лять ся:

ут ра та ак ту аль но сти об стоя тельств, по слу -
жив ших ос но ва ни ем для их при ме не ния (по лу -
че ние ли цом воз на гра ж де ния в пол ном объ е ме,
уст ра не ние уг ро зы безо пас но сти ли ца, на зна че -
ние и вы пла та пен сии по ин ва лид но сти и др.);

пре кра ще ние от но ше ний не глас но го со труд -
ни че ст ва (дву сто рон ний или од но сто рон ний от -
каз от со труд ни че ст ва, смерть ли ца и др.).

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го пред став ля ет ся
воз мож ным сфор му ли ро вать сле дую щие вы во ды:

1. Ме ха низм реа ли за ции го су дар ст вен ной за -
щи ты лиц, ока зы ваю щих кон фи ден ци аль ное со -
дей ст вие, мо жет быть рас смот рен как сис те ма
эле мен тов, вклю чаю щая в се бя:

1) ме ры го су дар ст вен ной за щи ты;
2) лиц, в от но ше нии ко то рых они мо гут осу -

ще ст в лять ся;
3) го су дар ст вен ные ор га ны (со от вет ст вую -

щие под раз де ле ния), упол но мо чен ные при ме -
нять со от вет ст вую щие ме ры;

4) по ря док их реа ли за ции мер го су дар ст вен -
ной за щи ты.

2. По ря док реа ли за ции мер го су дар ст вен ной
за щи ты не уре гу ли ро ван в дос та точ ной сте пе ни.

3. Не об хо ди мым ус ло ви ем эф фек тив но сти та -
ко го ме ха низ ма яв ля ет ся его под роб ная рег ла -
мен та ция в спе ци аль ном нор ма тив ном пра во вом
ак те, до его при ня тия мо гут быть вне се ны до пол -
не ния в дей ст вую щие ак ты за ко но да тель ст ва,
рег ла мен ти рую щие пра во вую, со ци аль ную за щи -
ту со дей ст вую щих лиц, а так же обес пе че ние их
безо пас но сти. Ряд ас пек тов го су дар ст вен ной за -
щи ты, за тра ги ваю щие фор мы и ме то ды осу ще ст -
в ле ния внеш ней раз вед ки, контр раз ве ды ва тель -
ной или опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти,
све де ния о ко то рых от не се ны к го су дар ст вен ным
сек ре там, мо гут быть де та ли зи ро ва ны в ве дом ст -
вен ных нор ма тив ных пра во вых ак тах со от вет ст -
вую щих упол но мо чен ных ор га нов.
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РАЗДЕЛ XII

ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎÉ ÑÑÐ
Â ÏÎÑËÅÂÎÅÍÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ (1945–1991 ãã.)

О.И.АДАМЮК

В ста тье оп ре де ле на сущ ность ка те го рии «во ен ная юс ти ция» в юри ди че ской
нау ке, про ана ли зи ро ва ны осо бен но сти ор га ни за ции, ком пе тен ций и функ ций во -
ен ной юс ти ции Бе ла ру си в 1945–1991 гг., сфор му ли ро ва ны ос нов ные на прав ле ния 
со вер шен ст во ва ния пра во во го ре гу ли ро ва ния ор га ни за ции и дея тель но сти во ен -
ных су дов на со вре мен ном эта пе раз ви тия бе ло рус ской го су дар ст вен но сти с уче -
том ис то ри че ско го опы та.

В юри ди че ской нау ке Рес пуб ли ки Бе ла русь в 
на стоя щее вре мя не про во дят ся ком плекс ные
на уч ные ис сле до ва ния, пред ме том ко то рых яв -
ля лись бы ор га ни за ция и дея тель ность во ен ной
юс ти ции Бе ла ру си в ис то ри че ской рет ро спек ти -
ве, ин сти ту цио наль ный ана лиз во ен но-су деб ной
сис те мы как пра во во го ин сти ту та бе ло рус ско го
го су дар ст ва. Тру ды та ких ве ду щих уче -
ных-юри стов Рес пуб ли ки Бе ла русь, как Аб ра -
мо вич А.М., Би би ло В.Н., Ва си ле вич Г.А., Го лов -
ко Л.В., Дов нар Т.И., Дро бяз ко С.Г., Кар по -
вич Н.А., Мар ти но вич И.И., Пас ту хо ва В.И., Ти -
хи ня В.Г. и др. по свя ще ны, как пра ви ло, про бле -
мам пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти ор -
га нов су деб ной вла сти как пра во во го ин сти ту та
в сис те ме го су дар ст вен но го ме ха низ ма. На при -
мер, Би би ло В.Н. при ана ли зе мес та и ро ли су -
деб ной вла сти в уго лов ном су до про из вод ст ве
не ак цен ти ру ет вни ма ние на осо бен но стях осу -
ще ст в ле ния пра во су дия во ен ны ми су да ми [1].

Пас ту хо ва В.И. при срав ни тель но-пра во вом
ана ли зе су деб ных сис тем Рос сии и Бе ла ру си о
во ен но-су деб ных сис те мах со всем не упо ми на ет, 
а Кар по вич Н.А., оп ре де ляя гра ни взаи мо дей ст -
вия пар ла мен та и су деб ной вла сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ни че го не го во рит о во ен ных су дах в
сис те ме су деб ной вла сти и осо бен но стях их
взаи мо дей ст вия с ор га на ми за ко но да тель ной
вла сти [2; 3]. Бо лее то го, Ти хи ня В.Г., оп ре де ляя 
ме то до ло ги че ские ори ен ти ры юри ди че ской нау -
ки, не ак туа ли зи ру ет не об хо ди мость про ве де -
ния во ен но-пра во вых ис сле до ва ний в кон тек сте
ос нов ных тен ден ций раз ви тия пра во вой сис те -
мы Рес пуб ли ки Бе ла русь [4].

В ра бо тах та ких из вест ных бе ло рус ских
исследо ва те лей, как Виш нев ский А.А., Проть ко Т.С.
и др. во ен ная юс ти ция Бе ла ру си так же не рас -
смат ри ва ет ся как са мо стоя тель ный пред мет на -
уч но го ис сле до ва ния, а ис то рия во ен но-су деб ных
ор га нов пред став ле на в кон тек сте фор ми ро ва ния
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и раз ви тия ре прес сив но го ап па ра та со вет ской по -
ли ти че ской сис те мы [5; 6]. Вме сте с тем не ко то -
рые ра бо ты Виш нев ско го А.Ф., Виш нев ской И.В.,
При ма чен ка А.А. и др. от ра жа ют осо бен но сти
пра во при ме ни тель ной прак ти ки пар ти зан ских
су дов и три бу на лов на ок ку пи ро ван ной не мец ки -
ми вой ска ми тер ри то рии Бе ла ру си, а так же осо -
бен но сти пра во во го обес пе че ния ор га ни за ции и
дея тель но сти во ен но-су деб ной сис те мы Бе ло рус -
ской ССР в пе ри од Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны 
[7; 8]. Од на ко в со вре мен ных из да ни ях, по свя щен -
ных ис то рии Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и пар ти зан ско го дви же ния на ок ку пи ро -
ван ной тер ри то рии Бе ла ру си, ор га ни за ция и дея -
тель ность во ен но-су деб ных ор га нов со всем
не рас смат ри ва ют ся [9; 10].

Сле ду ет от ме тить, что в тео рии и ис то рии го -
су дар ст ва и пра ва со вет ско го пе рио да во ен ная
юс ти ция в ка че ст ве пред ме та ком плекс ных ис -
то ри ко-пра во вых ис сле до ва ний так же рас смат -
ри ва лась край не ред ко. Так, в фун да мен таль ном 
тру де Ко жев ни ко ва М.В., ко то рый по свя щен ис -
то рии строи тель ст ва и раз ви тия со вет ской су -
деб ной сис те мы, ор га ни за ци он но-пра во вые осо -
беннос ти дея тель но сти во ен ной юс ти ции из ло же -
ны очень крат ко, а в ра бо тах Мар ти но вич И.И.
осо бен но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния ор га ни за -
ции и дея тель но сти во ен ной юс ти ции на тер ри -
то рии Бе ла ру си де таль но не бы ли рас смот ре ны
[11; 12]. К то му же ука зан ные ра бо ты из да ны в
50–60-х гг. ХХ в. и в даль ней шем в тру дах ис -
сле до ва те лей со вет ско го пе рио да пре ем ст вен но -
сти не име ли.

В свя зи с об ре те ни ем не за ви си мо сти в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь раз вер ну лись на уч ные дис -
кус сии о мес те и ро ли су деб ной вла сти в го су -
дар ст вен но-пра во вом ме ха низ ме. При этом
Мар ти но вич И.И. и Пас ту хов М.И. пред при ня ли 
по пыт ку оп ре де лить ме сто и роль во ен но-су деб -
ных ор га нов в сис те ме го су дар ст вен ной вла сти
бе ло рус ско го го су дар ст ва, их ком пе тен цию и
функ ции [13, с. 36, 39]. Од на ко дан ная те ма в
даль ней шем не по лу чи ла раз ви тия в ка че ст ве
пред ме та на уч ных ис сле до ва ний в юри ди че ской
нау ке Рес пуб ли ки Бе ла русь. В ре зуль та те Пет -
ро ва О.В. в Бе ло рус ской юри ди че ской эн цик ло -
пе дии оп ре де ля ет во ен ные су ды как «су ды, дей -
ст вую щие в Воо ру жен ных Си лах Рес пуб ли ки
Бе ла русь» [14]. Та кое оп ре де ле ние сущ но сти во -
ен но-су деб ных ор га нов, на наш взгляд, не от ве -
ча ет со вре мен ным взгля дам в юри ди че ской нау -
ке, а по яв ле ние та кой ста тьи в бе ло рус ском эн -
цик ло пе ди че ском из да нии сви де тель ст ву ет о
не дос та точ ном на уч ном ос мыс ле нии в Бе ла ру си
сущ но сти и со дер жа ния та ких на уч ных ка те го -
рий, как «во ен ная ор га ни за ция», «во ен ная юс ти -
ция» и «во ен ный суд».

Та ким об ра зом, мы по ла га ем, что оп ре де ле ние
сущ но сти ка те го рии «во ен ная юс ти ция», ком пе -
тен ция су деб ной вла сти в сис те ме во ен но-пра во -
вых от но ше ний, осо бен но сти осу ще ст в ле ния пра -
во су дия ор га на ми во ен ной юс ти ции на раз лич ных 
эта пах раз ви тия бе ло рус ской го су дар ст вен но сти,

ме сто и роль во ен ных су дов в сис те ме су деб ной
вла сти и обес пе че нии во ен ной безо пас но сти го су -
дар ст ва ока за лись вне по ля зре ния юри ди че ской
нау ки Рес пуб ли ки Бе ла русь. Та кое по ло же ние,
по на ше му мне нию, яв ля ет ся след ст ви ем не раз -
ви то сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь во ен но-юри ди че -
ской на уч ной шко лы и иг но ри ро ва ния бе ло рус -
ской юри ди че ской нау кой ком плекс ных во ен -
но-пра во вых ис сле до ва ний.

В от ли чие от Рес пуб ли ки Бе ла русь во ен -
но-юри ди че ская нау ка в на стоя щее вре мя раз -
ви ва ет ся на ба зе Во ен но го уни вер си те та Ми ни -
стер ст ва обо ро ны Рос сий ской Фе де ра ции. Во ен -
но-юри ди че ская на уч ная шко ла Рос сии яв ля ет -
ся пре ем ни цей луч ших дос ти же ний со вет ской
во ен но-юри ди че ской нау ки, ко то рая на ча ла раз -
ви вать ся с 17 ию ня 1936 г. на во ен но-юри ди че -
ском фа куль те те при Все со юз ной пра во вой ака -
де мии. В раз ви тие во ен но-юри ди че ской нау ки в
раз ное вре мя вне сли свой вклад мно гие со вет -
ские, рос сий ские уче ные и во ен ные юри -
сты-прак ти ки, сре ди ко то рых мож но от ме тить
та ких ис сле до ва те лей, как Ав де ев М.И., Ав дон -
кин В.С., Ар жа нов М.А., Ах мет шин Х.М., Без -
на сюк А.С., Бра тусь С.Н., Га лан за П.Н., Гер цен -
зон А.А., За гор ский Г.И., За го род ни ков Н.И., За -
те ле пин О.К., Зо ло ту хи на Н.М., Ку даш кин А.В., 
Коб ли ков А.С., Ко ря кин В.М., Куз не цов Н.И.,
Куд ряв цев В.Н., Крас нов Н.И., Ле бе дев В.М.,
Мак си мов С.С., Мень ша гин В.Д., Ми рец кий С.Г.,
Стре ко зов В.Г., Пет ро чен ков А.Я., Пе ту хов Н.А.,
По бе жи мов И.Ф., По пов Л.Л., Порт нов В.П.,
Сав кин А.В., Скри пи лев Е.А., Сер дю ков С.В.,
Смир но ва Г.А., Сла вин М.М., Стро го вич М.С.,
Струч ков Н.А., Тер-Ако пов А.А., Тка чев ский Ю.М., 
Тол ка чен ко А.А., Тор ку нов М.А., Трай нин А.Н.,
Укра ин цев П.Н., Фа те ев К.В., Цым ба рен ко И.Б.,
Чу ри лов С.Н., Чхи к вад зе В.М., Шу ле пов Н.А.,
Эми нов В.Е. и др.

В со вре мен ной во ен но-юри ди че ской нау ке
Рос сий ской Фе де ра ции уже поя ви лись фун да -
мен таль ные на уч ные тру ды Пе ту хо ва Н.А., Пет -
ро чен ко ва А.Я. и ря да дру гих ав то ров, ко то рые
по свя ще ны ком плекс ным ис то ри ко-пра во вым и
ин сти ту цио наль ным ис сле до ва ни ям во ен но-су -
деб ных ор га нов, их мес ту и ро ли в ми ро вой во ен -
но-су деб ной сис те ме [15; 16]. В на стоя щее вре мя в 
рам ках на уч ной спе ци аль но сти 20.02.03 – «Во ен -
ное пра во, во ен ные про бле мы ме ж ду на род но го
пра ва» про во дят ся на уч ные ис сле до ва ния, по свя -
щен ные во ен но-пра во вым от но ше ни ям и пра во во -
му ре гу ли ро ва нию дея тель но сти во ен но-су деб ной 
сис те мы го су дар ст ва. Сре ди та ких ис сле до ва ний
мож но на звать ра бо ты Ве ре тен ни ко ва Н.Н.,  Ев -
ту шен ко С.Г. и дру гих ав то ров, ко то рые при ум -
но жа ют ре зуль та ты во ен но-пра во вых ис сле до ва -
ний в со вре мен ной юри ди че ской нау ке [17; 18].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь по доб ные на уч ные
ис сле до ва ния от ра же ны в пуб ли ка ци ях та ких
ав то ров, как Зу бов, Ка лу гин В.В., Ко нюк А.В.,
Ла пе ко И.Д., Ло сев В.В., Ца рен ко Е.М., Чер то -
вич В.С., Шар шун В.А. и др. Од на ко во ен -
но-пра во вые ис сле до ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла -
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русь не но сят сис тем но го ха рак те ра, а в ра бо тах
ука зан ных ав то ров во ен ная юс ти ция в ка че ст ве
са мо стоя тель но го пред ме та на уч но го ис сле до ва -
ния не рас смат ри ва ет ся. По это му мы по ла га ем,
что та кое со стоя ние во ен ной юри ди че ской нау ки 
мо жет не га тив но ска зать ся на воз мож но стях на -
уч но обос но ван но го раз ви тия пра во во го ре гу ли -
ро ва ния во ен ных от но ше ний на со вре мен ном
эта пе раз ви тия бе ло рус ской го су дар ст вен но сти,
а так же на со вер шен ст во ва нии реа ли за ции су -
деб ной вла сти в во ен ной ор га ни за ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь.

В свя зи с от сут ст ви ем во ен но го на прав ле ния
в ис сле до ва ни ях бе ло рус ской юри ди че ской нау -
ки и не дос та точ ным, на наш взгляд, уров нем на -
уч но го со про во ж де ния во ен но-су деб ной дея -
тель но сти на со вре мен ном эта пе раз ви тия бе ло -
рус ской го су дар ст вен но сти в уч ре ж де нии об ра -
зо ва ния «Во ен ная ака де мия Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» в тес ном со труд ни че ст ве с Бе ло рус ским
во ен ным су дом в на стоя щее вре мя вы пол ня ет ся
на уч но-ис сле до ва тель ская ра бо та (НИР) «Во ен -
ный суд». Ос нов ной за да чей НИР яв ля ет ся ком -
плекс ное ис то ри ко-пра во вое ис сле до ва ние ор га -
ни за ции и дея тель но сти во ен ной юс ти ции Бе ла -
ру си с це лью вы яв ле ния за ко но мер но стей раз -
ви тия во ен но-су деб ной сис те мы как пра во во го
ин сти ту та и вы ра бот ки на уч но обос но ван ных
пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию пра во во го
ре гу ли ро ва ния реа ли за ции су деб ной вла сти в
во ен ной ор га ни за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Од ним из ре зуль та тов про ве ден но го ис сле до -
ва ния яв ля ет ся оп ре де ле ние ин сти ту цио наль но -
го ста ту са во ен ной юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. По на ше му мне нию, во ен ная юс ти ция Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пред став ля ет со бой сис те му
ле ги тим ных во ен но-су деб ных ор га нов – во ен -
ных су дов, ко то рые об ла да ют мо но поль ным пра -
вом на реа ли за цию су деб ной вла сти в Воо ру -
жен ных Си лах, дру гих вой сках и во ин ских фор -
ми ро ва ни ях в по ряд ке уго лов но го и гра ж дан ско -
го су до про из вод ст ва с це лью обес пе че ния во ен -
ной безо пас но сти го су дар ст ва, а так же за щи ты
прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов во ен но слу -
жа щих пра во вы ми сред ст ва ми.

В дан ной ста тье мы пред при ня ли по пыт ку
вне сти свой вклад в раз ви тие бе ло рус ской во ен -
но-юри ди че ской нау ки в рам ках ис то ри ко-пра -
во во го ис сле до ва ния ор га ни за ции и дея тель но -
сти во ен ной юс ти ции Бе ла ру си в со вет ский пе -
ри од раз ви тия бе ло рус ской го су дар ст вен но сти.
При этом в ка че ст ве объ ек та на ше го ис сле до ва -
ния во ен ная юс ти ция пред став ле на как под сис -
те ма в сис те ме во ен но-пра во вых от но ше ний, а
пред ме том ис сле до ва ния дан ной ра бо ты мы опре -
де ли ли пра во вое ре гу ли ро ва ние ор га ни за ции и
дея тель но сти во ен ных три бу на лов как спе ци -
аль ных ор га нов во ен ной юс ти ции, осу ще ст в ляв -
ших пра во су дие в во ин ских фор ми ро ва ни ях во -
ен но го ок ру га, ко то рый дис ло ци ро вал ся на тер -
ри то рии Бе ла ру си в 1945–1991 гг.

Ме то до ло ги че ской ос но вой дан но го на уч но го
ис сле до ва ния яв ля ет ся диа лек ти че ский под ход,

ос но ван ный на на уч ной по зи ции Стро го ви -
ча М.С. [19, с. 67–69]. В на шей ра бо те бы ли при -
ме не ны об ще на уч ные ме то ды ис сле до ва ния
(гно сео ло ги че ский, ло ги че ский и др.), спе ци аль -
ные ме то ды ис сле до ва ния со вре мен ной юри ди -
че ской нау ки (срав ни тель но-пра во вой ана лиз,
сис тем ный ана лиз, функ цио наль ный ана лиз,
кон крет но-ис то ри че ский ме тод), а так же ряд
дру гих ме то дов. При под го тов ке дан ной ста тьи
так же бы ли ис поль зо ва ны ре зуль та ты на уч ных
ис сле до ва ний вы ше ука зан ных и дру гих ав то ров, 
ко то рые вне сли зна чи тель ный вклад в раз ви тие
во ен но-юри ди че ской нау ки.

В ре зуль та те про ве ден ных ис сле до ва ний мы
при шли к вы во ду о том, что по сле ос во бо ж де ния
Бе ла ру си от не мец ко-фа ши ст ских за хват чи ков
на ос во бо ж ден ных тер ри то ри ях сис те ма во ен -
но-су деб ных ор га нов бы ла воз вра ще на к до во ен -
ной сис те ме ор га ни за ции при вновь соз да вае мых
во ен ных ок ру гах. Так, 18 ию ля 1944 г. на тер ри -
то рии Бе ла ру си был уч ре ж ден во ен ный три бу нал 
Мин ско го гар ни зо на, а с де каб ря 1944 г. – во ен -
ный три бу нал Бе ло рус ско-Ли тов ско го во ен но го
ок ру га. При этом во ен ная юс ти ция Бе ла ру си в
рам ках пред ме та на ше го ис сле до ва ния пред став -
ля ла со бой сис те му во ен но-су деб ных ор га нов –
во ен ных три бу на лов, об ла даю щих пра вом на реа -
ли за цию су деб ной вла сти в Воо ру жен ных Си лах
СССР, ор га ни за ция ко то рых со от вет ст во ва ла ор -
га ни за ци он ной струк ту ре и дис ло ка ции во ин ских
фор ми ро ва ний на тер ри то рии Бе ло рус ской ССР.
Пра во вое ре гу ли ро ва ние ор га ни за ции и дея тель -
но сти ор га нов во ен ной юс ти ции Бе ла ру си в на ча -
ле по сле во ен но го пе рио да раз ви тия бе ло рус ской
го су дар ст вен но сти осу ще ст в ля лось на ос но ва нии
Кон сти ту ции СССР 1936 г., За ко на «О су до ус т рой -
стве СССР, со юз ных и ав то ном ных рес пуб лик»
1938 г., «По ло же ния о во ен ных три бу на лах и во -
ен ной про ку ра ту ре» от 20 ав гу ста 1926 г. (с из ме -
не ния ми и до пол не ния ми от 26 ок тяб ря 1929 г.), а
так же «По ло же ния о во ен ных три бу на лах в ме ст -
но стях, объ яв лен ных на во ен ном по ло же нии, и в
рай онах бое вых дей ст вий» от 22 ию ня 1941 г. [20;
21; 22].

Окон ча ние Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны в
1945 г. по влек ло из ме не ния в ор га ни за ции ор га -
нов во ен но го управ ле ния на тер ри то рии Бе ло рус -
ской ССР и, со от вет ст вен но, – в ор га ни за ции ор -
га нов во ен ной юс ти ции Бе ла ру си. Так, 9 ию ля
1945 г. из со ста ва Бе ло рус ско-Ли тов ско го во ен но -
го ок ру га бы ли вы де ле ны Ба ра но вич ский и Мин -
ский во ен ные ок ру га, а 4 фев ра ля 1946 г. ука зан -
ные ок ру га бы ли объ е ди не ны в один ок руг, вклю -
чав ший в се бя всю тер ри то рию БССР – Бе ло рус -
ский во ен ный ок руг (БВО), ко то рый с 1968 г. стал
Крас но зна мен ным (КБВО) [23, с. 84–85]. В со от -
вет ст вии с из ме не ния ми в ор га ни за ции ор га нов
во ен но го управ ле ния в со ста ве БВО был уч ре ж -
ден ок руж ной во ен ный три бу нал – во ен ный три -
бу нал БВО, с под чи нен ны ми ему во ен ны ми три -
бу на ла ми кор пу сов, ди ви зий и бри гад.

В пер вые по сле во ен ные го ды ор га на ми го су -
дар ст вен ной вла сти Сою за ССР бы ли при ня ты
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ме ры по даль ней ше му за кре п ле нию пра во вых
ос нов ор га ни за ци он но го ру ко во дства во ен ны ми
три бу на ла ми. Так, 27 ию ля 1946 г. Со вет Ми ни -
ст ров СССР ут вер дил По ло же ние о Глав ном
управ ле нии во ен ных три бу на лов Воо ру жен ных
Сил СССР (с 1953 г. – Управ ле ние во ен ных три -
бу на лов). Дан ным По ло же ни ем оп ре де ля лись
чет кий пе ре чень на прав ле ний дея тель но сти,
струк ту ра Глав но го управ ле ния и дру гие во про -
сы, свя зан ные с ру ко во дством во ен ны ми три бу -
на ла ми [11, с. 7].

По сле окон ча ния вой ны про ис хо дит даль ней -
шее рас ши ре ние под суд но сти уго лов ных дел во -
ен ным три бу на лам в свя зи с при ня ти ем 9 ию ня
1947 г. Ука за Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та
СССР «Об от вет ст вен но сти за раз гла ше ние го су -
дар ст вен ной тай ны и ут ра ту до ку мен тов, со дер -
жа щих го су дар ст вен ную тай ну». Од на ко в со от -
вет ст вии с Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го Со -
ве та СССР от 12 ян ва ря 1950 г. толь ко за во ен -
ны ми три бу на ла ми ос та ва лось пра во при ме не -
ния смерт ной каз ни как ис клю чи тель ной ме ры
на ка за ния за из ме ну Ро ди не, шпио наж, а так же
под рыв ную и ди вер си он ную дея тель ность [20,
с. 441–447.].

Сле ду ет от ме тить, что по сле во ен ные го ды свя -
за ны с об ста нов кой про из во ла и без за ко ния в пе -
ри од куль та лич но сти Ста ли на, ко то рая не мог ла
не за тро нуть дея тель но сти во ен ных три бу на лов.
По это му при жиз ни Ста ли на И.В. во ен ные три бу -
на лы по ана ло гии с до во ен ным вре ме нем про дол -
жа ли яв лять ся од ним из ос нов ных эле мен тов ре -
прес сив но го ме ха низ ма. Ге не рал-лей те нант юс -
ти ции Мак си мов С.С. вспо ми на ет, что «не у всех
су дей хва ти ло му же ст ва про ти во сто ять дав ле нию 
след ст вен ных ор га нов, осо бен но НКВД, а те, кто
пы тал ся это де лать, не ред ко са ми ста но ви лись
жерт ва ми ре прес сий» [24, с. 10]. За слу жен ный
юрист РСФСР Ми рец кий С.Г. так же вспо ми на ет
о по доз ри тель ном и да же вра ж деб ном от но ше нии
ор га нов во ен ной юс ти ции к воз вра щав шим ся по -
сле окон ча ния вой ны из пле на сол да там и офи це -
рам. Этим ка те го ри ям гра ж дан бы ло предъ яв ле но 
об ви не ние в из ме не Ро ди не, а сре ди осу ж ден ных
в пер вые по сле во ен ные го ды за из ме ну Ро ди -
не эти быв шие во ен но слу жа щие со став ля ли боль -
шин ст во [25, с. 121].

По сле смер ти Ста ли на И.В. в 1953 г. ор га на -
ми го су дар ст вен ной вла сти СССР бы ли при ня ты 
прин ци пи аль ные ре ше ния по из ме не нию пра во -
во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти во ен но-су деб -
ной сис те мы, на чал ся про цесс по сте пен но го вос -
ста нов ле ния за кон но сти в дея тель но сти ор га нов
во ен ной юс ти ции и ис прав ле ния до пу щен ных
ими в про шлом оши бок. Так, Ука зом Пре зи диу ма 
Вер хов но го Со ве та СССР от 1 сен тяб ря 1953 г.
был от ме нен вне су деб ный по ря док рас смот ре -
ния уго лов ных дел, а Ука зом Пре зи диу ма Вер -
хов но го Со ве та СССР от 19 ав гу ста 1955 г. су дам
бы ло по ру че но пе ре смот реть в по ряд ке над зо ра
вы не сен ные ра нее ре ше ния вне су деб ных ор га -
нов [15, с. 228]. В свя зи с этим ге не рал-лей те -
нант юс ти ции Мак си мов С.С. вспо ми на ет:

«...бы ла про де ла на ог ром ная ра бо та по реа би ли -
та ции не обос но ван но ре прес си ро ван ных гра ж -
дан. Зна чи тель ное ко ли че ст во дел пе ре смот ре но 
во ен ны ми три бу на ла ми ок ру гов. Су дьи и су деб -
ные сек ре та ри три бу на лов ок ру гов по мо га ли
реа би ли ти ро ван ным и их род ст вен ни кам в вос -
ста нов ле нии прав, ро зы ске кон фи ско ван но го
иму ще ст ва и лич ных до ку мен тов, под твер жде -
нии тру до во го ста жа и т.п.» [24, с. 10]. На тер ри -
то рии БССР, по дан ным Бе ло рус ско го во ен но го
су да, во ен ны ми судь я ми бы ло рас смот ре но око -
ло 37 тыс. по доб ных дел в по ряд ке над зо ра. В
ре зуль та те в от но ше нии де сят ков ты сяч че ло -
век бы ли вос ста нов ле ны до б рые име на, а так же
за щи ще ны честь и дос то ин ст во их род ных и
близ ких.

В даль ней шем в свя зи с со кра ще ни ем Воо ру -
жен ных Сил СССР в 1953 г. бы ли рас фор ми ро -
ва ны во ен ные три бу на лы кор пу сов, ди ви зий,
бри гад, а так же во ен ные три бу на лы войск МВД
и транс порт ные во ен ные три бу на лы. С 1953 г.
так же бы ла со кра ще на под суд ность уго лов ных
дел во ен ным три бу на лам, ко то рая ста ла оп ре де -
лять ся об щи ми за да ча ми по осу ще ст в ле нию
пра во су дия для всей су деб ной сис те мы, а так же
за да ча ми по борь бе с по ся га тель ст ва ми на бое -
спо соб ность и бое го тов ность Воо ру жен ных Сил
СССР. На ос но ва нии Ука за Пре зи диу ма Вер хов -
но го Со ве та СССР от 28 ию ля 1956 г. из под суд -
но сти во ен ных три бу на лов бы ли так же изъ я ты
все де ла о го су дар ст вен ных пре сту п ле ни ях, со -
вер шен ных гра ж дан ски ми ли ца ми, и пе ре да ны,
кро ме дел о шпио на же, в под суд ность об щих су -
дов [15, с. 228–229].

По сле во ен ное вре мя так же свя за но с по ис ка -
ми ор га нов го су дар ст вен ной вла сти СССР наи бо -
лее оп ти маль но го ме ха низ ма управ ле ния во ен -
но-су деб ной сис те мой. Так, в свя зи с уп разд не ни -
ем в мае 1956 г. Ми ни стер ст ва юс ти ции СССР с
на хо дя щим ся в его со ста ве Управ ле ни ем во ен ных 
три бу на лов ор га ни за ци он ное ру ко во дство во ен -
ны ми три бу на ла ми бы ло со сре до то че но в Во ен ной 
кол ле гии Вер хов но го Су да СССР, ко то рая со вме -
ща ла эту функ цию с над зо ром за су деб ной дея -
тель но стью. Та кие из ме не ния в ру ко во дстве во -
ен но-су деб ной сис те мой бы ли вы зва ны, с од ной
сто ро ны – тем, что Во ен ная кол ле гия Вер хов но го
Су да СССР не мог ла са мо стоя тель но ре шать об -
щие во про сы су деб ной прак ти ки во ен ных три бу -
на лов и пе ре да ва ла их на рас смот ре ние Управ ле -
ния во ен ных три бу на лов, с дру гой сто ро ны –
Управ ле ние во ен ных три бу на лов не впра ве бы ло
ис прав лять вскры тые им в ре зуль та те ре ви зий
ошиб ки во ен ных три бу на лов по от дель ным де -
лам. Бо лее то го, яв ля ясь не су деб ным ор га ном,
Управ ле ние во ен ных три бу на лов не ред ко вме ши -
ва лось в су деб ную дея тель ность во ен ных три бу -
на лов, чем, по мне нию Коб ли ко ва А.А. и дру гих
ав то ров, на ру ша лись ос нов ные прин ци пы пра во -
су дия [26, с. 61]. Од на ко, как по ла га ет Мак си -
мов С.С., со еди не ние в выс ших су деб ных ин стан -
ци ях функ ций над зо ра за су деб ной дея тель но -
стью и ор га ни за ци он но го ру ко во дства су да ми
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не по зво ля ло на не об хо ди мом уров не осу ще ст в -
лять ка ж дую из них, не спо соб ст во ва ло ук ре п ле -
нию не за ви си мо сти су дей [24, с. 10]. По это му
след ст ви ем ука зан ной ре ор га ни за ции яви лось то,
что в те че ние ря да лет в во ен ных три бу на лах, в
том чис ле и во ен ных три бу на лах, дей ст во вав ших
на тер ри то рии Бе ла ру си, не ре ша лись мно гие
про бле мы под го тов ки кад ров, ком плек то ва ния ор -
га нов во ен ной юс ти ции и ряд дру гих ор га ни за ци -
он ных во про сов.

Все ука зан ные из ме не ния при ве ли к то му,
что По ло же ние о во ен ных три бу на лах и во ен ной
про ку ра ту ре 1926 г., ко то рое до это го вре ме ни
ре гу ли ро ва ло дея тель ность во ен но-су деб ной
сис те мы со вет ско го го су дар ст ва, в зна чи тель ной
час ти ус та ре ло. По это му 25 де каб ря 1958 г. 2-й сес -
си ей Вер хов но го Со ве та СССР пя то го со зы ва бы -
ло при ня то но вое По ло же ние о во ен ных три бу -
на лах, в ко то ром уже на шли от ра же ние ре ше -
ния ХХ съез да КПСС, ра зо бла чив ше го культ
лич но сти Ста ли на и пре сту п ле ния, со вер шен -
ные его то та ли тар ным ре жи мом [27]. По ло же ние 
о во ен ных три бу на лах 1958 г. за кре пи ло важ -
ней шие прин ци пы строи тель ст ва со вет ских во -
ен ных три бу на лов: от не се ние во ен ных три бу на -
лов к чис лу су дов СССР, вклю че ние их в еди ную 
су деб ную сис те му СССР, ус та нов ле ние еди но го
для всех су дов за ко но да тель ст ва и вы пол не ние
еди ных для всех су дов за дач.

В со от вет ст вии с По ло же ни ем о во ен ных три -
бу на лах 1958 г. ос нов ной за да чей ор га нов во ен ной 
юс ти ции яв ля лась борь ба с по ся га тель ст ва ми на
безо пас ность СССР, бое спо соб ность и бое го тов -
ность его Воо ру жен ных Сил, во ин скую дис ци п ли -
ну и ус та нов лен ный по ря док не се ния во ин ской
служ бы. Ком пе тен ция во ен но-су деб ной сис те мы
со вет ско го го су дар ст ва вклю ча ла в се бя рас смот -
ре ние уго лов ных и гра ж дан ских дел в ка че ст ве
су дов пер вой и вто рой ин стан ций. Кро ме то го, во -
ен ные три бу на лы во ен ных ок ру гов рас смат ри ва -
ли де ла по за клю че ни ям во ен ных про ку ро ров по
вновь от крыв шим ся об стоя тель ст вам.

Та ким об ра зом, с 1958 г. во ен ный три бу нал
КБВО дей ст во вал как цен траль ное зве но во ен -
но-су деб ной сис те мы Бе ла ру си и яв лял ся ор га -
нич ной ча стью еди ной су деб ной сис те мы Сою за
СССР в ка че ст ве су да вто рой ин стан ции и су да
над зор ной ин стан ции по от но ше нию к во ен ным
три бу на лам гар ни зо нов и им рав ным. При го во -
ры и ре ше ния, вы но си мые во ен ным три бу на лом
Крас но зна мен но го Бе ло рус ско го во ен но го ок ру -
га, про воз гла ша лись име нем Сою за Со вет ских
Со циа ли сти че ских Рес пуб лик [27, с. 4]. Пред се -
да тель во ен но го три бу на ла КБВО по во про сам
ор га ни за ции ра бо ты ни же стоя щих во ен ных три -
бу на лов да вал ука за ния, в то вре мя как Пред се -
да тель Во ен ной кол ле гии Вер хов но го Су да
СССР по этим во про сам из да вал при ка зы. Вме -
сте с тем раз ни ца ме ж ду эти ми нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми бы ла толь ко в их фор ме, а со -
дер жа тель ная часть име ла рав ную обя за тель -
ность ис пол не ния для во ен но-су деб ных ор га нов
Бе ло рус ской ССР. Сле ду ет от ме тить, что ука за -

ния мог ли да вать ся по всем во про сам, свя зан -
ным с ор га ни за ци ей ра бо ты ни же стоя щих во ен -
ных три бу на лов [26, с. 68]. Пред се да те лю во ен -
но го три бу на ла КБВО пред пи сы ва лось в по ряд -
ке над зо ра ис тре бо вать су деб ные де ла для про -
вер ки, а так же для изу че ния и обоб ще ния су -
деб ной прак ти ки в це лях обес пе че ния пра виль -
но го и еди но об раз но го при ме не ния за ко нов при
осу ще ст в ле нии пра во су дия ни же стоя щи ми во -
ен ны ми три бу на ла ми. Де ла по пер вой ин стан -
ции рас смат ри ва лись во ен ны ми три бу на ла ми в
со ста ве трех че ло век – од но го су дьи, ко то рый
пред се да тель ст во вал по де лу, и двух на род ных
за се да те лей. Рас смот ре ние дел в над зор ном и
кас са ци он ном по ряд ке, а так же в по ряд ке во зоб -
нов ле ния дел по вновь от крыв шим ся об стоя -
тель ст вам осу ще ст в ля лось в со ста ве трех су дей
во ен ных три бу на лов [27].

Над зор за су деб ной дея тель но стью во ен ных
три бу на лов был воз ло жен на Во ен ную кол ле гию 
Вер хов но го Су да СССР, ко то рая дей ст во ва ла
как кас са ци он ная и над зор ная ин стан ция в от -
но ше нии во ен но го три бу на ла КБВО. Осо бен но -
стью ор га ни за ции над зо ра за дея тель но стью во -
ен ных три бу на лов яв ля лось то, что пра вом при -
не се ния про тес тов на всту пив шие в за кон ную
си лу при го во ры, ре ше ния и оп ре де ле ния всех
во ен ных три бу на лов на ря ду с ли ца ми про ку рор -
ско го над зо ра и Пред се да те ля Во ен ной кол ле гии 
поль зо вал ся Пред се да тель Вер хов но го Су да
СССР [26, с. 10].

В со от вет ст вии с По ло же ни ем о во ен ных три -
бу на лах 1958 г. лич ный со став во ен но го три бу -
на ла КБВО и Во ен ной кол ле гии Вер хов но го Су -
да СССР ком плек то вал ся из чис ла во ен но слу -
жа щих и вклю чал ся в штат ную чис лен ность
Воо ру жен ных Сил СССР [26, с. 56]. По это му ор -
га ны во ен ной юс ти ции Бе ла ру си яв ля лись во ин -
ски ми уч ре ж де ния ми, вхо ди ли в ка че ст ве со -
став ной час ти в со став Воо ру жен ных Сил СССР
и обес пе чи ва лись все ми ви да ми до воль ст вия на -
рав не с во ин ски ми час тя ми и уч ре ж де ния ми
Ми ни стер ст ва обо ро ны СССР.

Про ти во ре чия и не дос тат ки сло жив шей ся
сис те мы су деб но го управ ле ния, свя зан ные с
воз ло же ни ем на Во ен ную кол ле гию Вер хов но го
Су да СССР и ок руж ные во ен ные три бу на лы
функ ций ор га ни за ци он но го ру ко во дства во ен -
но-су деб ной сис те мой, при ве ли к по ста нов ке в
1965 го ду на сес сии Вер хов но го Со ве та СССР во -
про са о не об хо ди мо сти соз да ния спе ци аль ных
ор га нов ру ко во дства су да ми, не свя зан ных не -
по сред ст вен но с осу ще ст в ле ни ем пра во су дия. В
поль зу этой идеи вы ска за лось и боль шин ст во
уча ст ни ков на уч но-ме то ди че ской кон фе рен ции,
про ве ден ной Вер хов ным Су дом СССР в 1966 го -
ду. Но бы ло не ма ло и про тив ни ков, и толь ко в
1970 го ду этот во прос по лу чил свое раз ре ше ние
в по ста нов ле нии ЦК КПСС и Со ве та Ми ни ст ров
СССР от 30 ию ля 1970 г. «О ме рах по улуч ше нию 
ра бо ты су деб ных и про ку рор ских ор га нов». Та -
ким об ра зом, со вет ским го су дар ст вом бы ло при -
зна но це ле со об раз ным вер нуть ся к преж ней
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сис те ме и соз дать со юз но-рес пуб ли кан ское Ми -
ни стер ст во юс ти ции СССР и его ор га ны на мес -
тах. Пол но мо чия этих ор га нов бы ли ог ра ни че ны
толь ко сфе рой ор га ни за ции дея тель но сти су дов
[24, с. 11].

В даль ней шем Ука зом Пре зи диу ма Вер хов -
но го Со ве та СССР от 12 ав гу ста 1971 г. «О вне се -
нии из ме не ний и до пол не ний в за ко но да тель ст во 
СССР в свя зи с об ра зо ва ни ем со юз но-рес пуб ли -
кан ско го Ми ни стер ст ва юс ти ции СССР», ут вер -
жден ным За ко ном СССР от 26 но яб ря 1971 г.,
ор га ни за ци он ное ру ко во дство во ен ны ми три бу -
на ла ми бы ло воз ло же но на Управ ле ние во ен ных 
три бу на лов (УВТ) Ми ни стер ст ва юс ти ции
СССР. Со от вет ст вую щие из ме не ния и до пол не -
ния бы ли вне се ны в 1980 г. и в По ло же ние о во -
ен ных три бу на лах 1958 г., в ко то ром бы ли от ра -
же ны из ме не ния от но си тель но сис те мы ор га ни -
за ци он но го ру ко во дства во ен но-су деб ной сис те -
мой. Так, в со от вет ст вии с при ня ты ми из ме не -
ния ми в По ло же ние о во ен ных три бу на лах за
Ми ни стер ст вом юс ти ции СССР и во ен ным три -
бу на лом КБВО за кре п ля лось ор га ни за ци он ное
ру ко во дство ор га на ми во ен ной юс ти ции на тер -
ри то рии Бе ла ру си [27, с. 11–13; 28, с. 192–193].
Вме сте с тем в под суд но сти ор га нов во ен ной юс -
ти ции уже пря мо бы ли ука за ны ли ца, в от но ше -
нии ко то рых име лось спе ци аль ное ука за ние в
за ко но да тель ст ве СССР (во ен ные строи те ли и
дру гие при рав нен ные к во ен но слу жа щим субъ -
ек ты).

Од ной из глав ных форм ор га ни за ци он но го
ру ко во дства во ен ны ми три бу на ла ми со сто ро ны
Управ ле ния яв ля лись про вер ки ор га ни за ции их
ра бо ты. Ос нов ная цель про ве рок со стоя ла в кон -
тро ле за про ве де ни ем в жизнь ре ше ний пар тии
и пра ви тель ст ва по во про сам ук ре п ле ния со циа -
ли сти че ской за кон но сти и борь бы с пра во на ру -
ше ния ми, вы яв ле нии при чин оши бок и не дос -
тат ков в ра бо те су дов, ока за нии пред се да те лям
и всем судь ям во ен ных три бу на лов прак ти че -
ской по мо щи в их уст ра не нии, по вы ше нии уров -
ня осу ще ст в ле ния пра во су дия, пре ду пре ди тель -
ной дея тель но сти, обу че ния и вос пи та ния кад -
ров. Мно гие про вер ки про во ди лись офи це ра ми
Управ ле ния со вме ст но и в тес ном взаи мо дей ст -
вии с ра бот ни ка ми Во ен ной кол ле гии Вер хов но -
го Су да СССР [24, с. 17].

Та ким об ра зом, об ра зо ва ние УВТ спо соб ст во -
ва ло по вы ше нию уров ня ор га ни за ци он но го ру -
ко во дства во ен но-су деб ной сис те мой, улуч ше -
нию ор га ни за ции всех сто рон ее дея тель но сти,
со вер шен ст во ва нию сис те мы под бо ра, вос пи та -
ния и обу че ния кад ров, ма те ри аль но-тех ни че -
ско го обес пе че ния, а так же соз да нию нор маль -
ных ус ло вий для ра бо ты во ен ных три бу на лов.

Со глас но дан ным, пре дос тав лен ным Бе ло -
рус ским во ен ным су дом, в по сле во ен ные го ды на 
тер ри то рии Бе ла ру си дей ст во ва ло бо лее 50 во -
ен ных три бу на лов, ко то рые бы ли соз да ны в во -
ен ных гар ни зо нах, ди ви зи ях, кор пу сах и ар ми -
ях. Боль шин ст во из них в 60-е гг. бы ли рас фор -
ми ро ва ны, а не ко то рые из них, как на при мер во -

ен ный три бу нал-вой ско вая часть 65429, во ен -
ный три бу нал-вой ско вая часть 63794, во ен ный
три бу нал-вой ско вая часть 55454, во ен ный три -
бу нал Мин ско го гар ни зо на, во ен ный три бу нал
Бре ст ско го гар ни зо на, но уже под дру ги ми на -
име но ва ния ми, про дол жа ют осу ще ст в лять пра -
во су дие в во ен ной ор га ни за ции бе ло рус ско го го -
су дар ст ва и в на стоя щее вре мя.

В со ста ве во ен но го три бу на ла КБВО в раз ное 
вре мя про хо ди ли служ бу уча ст ни ки Ве ли кой
Отече ст вен ной вой ны: Вну ков В.П., Глаз ков А.Д.,
Дур кин Г.Н., Кар пусь А.А., Ов де ен ко В.В., Ко -
роб ский А.И., Алек сан д ров Н.А., Шве цов В.С.,
Ко ре нев Г.И., Шап по Ф.Ф., Пет ров И.А., Го -
зенпуд М.Р., Ух ва нов Н.А., Фо мин А.Н., Мар чен -
ко А.Н. и др. В по сле во ен ное вре мя во ен но-су -
деб ную сис те му на тер ри то рии Бе ла ру си воз -
глав ля ли юри сты-фрон то ви ки: ге не рал-май ор
юс ти ции Кед ров Н.М., ге не рал-май ор юс ти ции
Мазу ров И.М., ге не рал-май ор юс ти ции Зу бов И.А.
и пол ков ник юс ти ции Ту та ев М.К., пре дан ные
сво ему де лу во ен ные юри сты и гра мот ные ру ко -
во ди те ли.

Та ким об ра зом, в за клю че нии мы де ла ем сле -
дую щие вы во ды:

1. Пра во вое ре гу ли ро ва ние ор га ни за ции и
дея тель но сти во ен ной юс ти ции Бе ло рус ской
ССР в по сле во ен ный пе ри од осу ще ст в ля лось по -
сред ст вом са мо стоя тель ных за ко но да тель ных
ак тов СССР, в со от вет ст вии с ко то ры ми ор га ны
во ен ной юс ти ции Бе ла ру си не вхо ди ли в су деб -
ную сис те му БССР и пред став ля ли со бой сис те -
му спе ци аль ных су деб ных ор га нов – во ен ных
три бу на лов, ко то рые яв ля лись не отъ ем ле мой
ча стью еди ной су деб ной сис те мы Сою за ССР.

2. Ор га ни за ция во ен ных три бу на лов на тер -
ри то рии Бе ла ру си в пол ной ме ре со от вет ст во ва -
ла струк тур ной ор га ни за ции и мес там дис ло ка -
ции во ин ских час тей Крас но зна мен но го Бе ло -
рус ско го во ен но го ок ру га, а их дея тель ность бы -
ла на прав ле на на обес пе че ние во ен ной безо пас -
но сти СССР. При этом ор га ны во ен ной юс ти ции
Бе ла ру си яв ля лись во ин ски ми уч ре ж де ния ми и
вхо ди ли в ка че ст ве со став ной час ти в со став
Воо ру жен ных Сил СССР.

3. Ор га ни за ция и дея тель ность во ен но-су -
деб ной сис те мы Бе ло рус ской ССР бы ли под чи -
не ны во ен но му три бу на лу КБВО и кон тро ли ро -
ва лись, с од ной сто ро ны – ад ми ни ст ра тив ны ми
пол но мо чия ми Ми ни стер ст ва юс ти ции СССР, с
дру гой сто ро ны – над зор ны ми пол но мо чия ми
Во ен ной кол ле гии Вер хов но го Су да СССР.

4. В це лях со вер шен ст во ва ния пра во во го ре -
гу ли ро ва ния ор га ни за ции и дея тель но сти во ен -
ной юс ти ции на со вре мен ном эта пе раз ви тия бе -
ло рус ской го су дар ст вен но сти с уче том ис то ри -
че ско го опы та раз ви тия во ен но-су деб ной сис те -
мы Бе ло рус ской ССР мы пред ла га ем при сту -
пить к раз ра бот ке про ек та са мо стоя тель но го
нор ма тив но го пра во во го ак та, до пол ни тель но
рег ла мен ти рую ще го ор га ни за цию и дея тель -
ность во ен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь в
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осо бых ус ло ви ях, – За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О во ен ных су дах».

5. При ня тие За ко на «О во ен ных су дах», на
наш взгляд, бу дет спо соб ст во вать соз да нию до -

пол ни тель ных ус ло вий для обес пе че ния во ен ной 
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь в трех по ли -
ти ко-пра во вых пе рио дах: мо би ли за ции, во ен но -
го вре ме ни и во ен но го по ло же ния.
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ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÊÀÒÅÃÎÐÈÀËÜÍÎ-ÄÅÔÈÍÈÒÈÂÍÎÃÎ ÀÏÏÀÐÀÒÀ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

А.А.ПИЛИПЕНКО

Ста тья по свя ще на ана ли зу на уч но-док три наль ных под хо дов по фор ми ро ва нию
ка те го ри аль но-де фи ни тив но го ап па ра та фи нан со во го пра ва, сло жив ших ся в фи -
нан со во-пра во вой ли те ра ту ре до ок тябрь ско го пе рио да. Осо бое вни ма ние уде ле но 
ка те го рии «фи нан со вое (го су дар ст вен ное) хо зяй ст во, а так же со от но ше нию фи -
нан со вой нау ки и фи нан со во го пра ва.

В на стоя щее вре мя в на уч ной и учеб ной ли -
те ра ту ре до ми ни ру ет оп ре де ле ние фи нан со во го
пра ва че рез ка те го рию «фи нан со вая дея тель -
ность го су дар ст ва», ко то рая яв ля ет ся ба зо вой
ка те го ри ей вы ше ука зан но го пра во во го об ра зо -
ва ния. Та кое по ни ма ние фи нан со во го пра ва бы -
ло вы ра бо та но со вет ской пра во вой нау кой и с
не зна чи тель ны ми мо ди фи ка ция ми вос при ня то
со вре мен ной фи нан со во-пра во вой док три ной.

В то же вре мя в мо ду сах про шло го-на стоя ще -
го-бу ду ще го в рус ле про блем но-кон цеп ту аль но го
по ис ка па ра диг маль ных транс фор ма ций фи нан -
со во го пра ва изу че ние ис то ри че ско го на сле дия
пред став ля ет со бой оп ре де лен ный док три наль -
но-ме то до ло ги че ский ре сурс по зна ния мно гих со -
вре мен ных фи нан со во-пра во вых яв ле ний.

В на уч ной и учеб но-ме то ди че ской ли те ра ту -
ре до ок тябрь ско го пе рио да пре об ла да ло не -
сколь ко иное по ни ма ние фи нан со во го пра ва, ко -
то рое бу ду чи тес но свя зан ным с фи нан со вым
нау кой (не ко то рые учеб ные по со бия так и на зы -
ва лись), рас смат ри ва лось как пра во вая фор ма
фи нан со во го хо зяй ст ва. Имен но ка те го рия «фи -
нан со вое (го су дар ст вен ное) хо зяй ст во» за ни ма -
ла цен траль ное ме сто в сис те ме по ня тий но-тер -
ми но ло ги че ско го ап па ра та и, со от вет ст вен но,
ин тел лек ту аль но-под роб ным об ра зом ис сле до -
ва лась и оп ре де ля лась в тру дах уче ных то го пе -
рио да вре ме ни [1].

Львов Д.М. пред ло жил са мое об щее оп ре де -
ле ние го су дар ст вен но го фи нан со во го хо зяй ст ва,
под ко то рым по ни мал хо зяй ст вен ную дея тель -
ность го су дар ст ва или пра ви тель ст ва [2]. Яроц -
кий В.Г. оп ре де лял фи нан со вое хо зяй ст во как
дея тель ность го су дар ст ва, на прав лен ную на до -
бы ва ние ма те ри аль ных средств для осу ще ст в -
ле ния го су дар ст вен ных функ ций или за дач и
пла но мер ное рас хо до ва ние [3]. Сле ду ет от ме -
тить, что у вы ше ука зан но го ав то ра фи нан со вое
хо зяй ст во, яв ля ясь со став ной ча стью хо зяй ст -
вен ной дея тель но сти во об ще (хо зяй ст ва ча ст -
ные, хо зяй ст ва об ще ст вен ные, хо зяй ст во го су -
дар ст вен ное), име ну ет ся так же фи нан со вой дея -
тель но стью го су дар ст ва [4]. Имен но дан ная ка -

те го рия впо след ст вии ста нет до ми ни рую щей в
сис те ме ин ст ру мен та рия фи нан со во-пра во вой
нау ки. Ес те ст вен но, фун да мен таль ность фи нан -
со во-пра во вой ма те рии дан ной ка те го рии во
вре мен ном ра кур се раз лич на, но от дель ные тео -
ре ти че ские обоб ще ния мож но про вес ти.

С ме то до ло ги че ской точ ки зре ния фи нан со -
вое (го су дар ст вен ное) хо зяй ст во ис сле до ва лось
и ана ли зи ро ва лось в кон тек сте его от ли чи тель -
ных при зна ков от ча ст но го хо зяй ст ва [5]. Так,
Бе рендтс Э.Н. от ме чал, что го су дар ст вен ное хо -
зяй ст во … ве дет ся не ра ди уз ких, пе ре хо дя щих,
эгои сти че ских це лей лиц, ру ко во дя щих им, а
ра ди це лей выс ше го по ряд ка, ра ди ин те ре сов
це ло го на ро да, спло чен но го в го су дар ст во [6].
Ян жул И.И. ука зы вал, что го су дар ст вен ная
дея тель ность име ет в ви ду не толь ко ма те ри аль -
ные це ли фис ка, но и по сто ян ное раз ви тие на -
род но го бла го сос тоя ния [7]. Та ра сов И.Т., го во ря 
о раз ни це ме ж ду ча ст ным и го су дар ст вен ным
хо зяй ст вом, под чер ки вал, что «го су дар ст во ве -
дет свое хо зяй ст во для на ро да, вслед ст вие че го
вы го да от нюдь не име ет ре шаю ще го зна че ния в
го су дар ст вен ном хо зяй ст ве, и при ока за нии ус -
луг го су дар ст во как хо зя ин ста вит на пер вый
план не рас чет воз на гра ж де ния за них, а зна че -
ние этих ус луг для на ро да. Этим же объ яс ня ет -
ся, от че го в то вре мя как стрем ле ния в ча ст ном
хо зяй ст ве мо гут быть бес пре дель ны и про из -
воль ны, в го су дар ст вен ном хо зяй ст ве они все гда
ог ра ни че ны це лью слу же ния на ро ду и осу ще ст -
в ле ния за дач го су дар ст ва [8].

Кон цеп ту аль но-аг ре ги ро ван но раз ни цу ме ж ду 
го су дар ст вен ным и ча ст ным хо зяй ст вом по ка зал
Ни кит ский А.А., ко то рый вы де лил их сле дую щие 
от ли чи тель ные при зна ки: 1) сво им при ну ди тель -
ным ха рак те ром, т.к. на ло ги – глав ный ис точ ник
до хо да со вре мен но го го су дар ст ва – суть при ну -
ди тель ные сбо ры с гра ж дан; 2) оно не под ле жит
на ча лам сво бод ной кон ку рен ции, как ча ст ные хо -
зяй ст ва; 3) оно не стре мит ся во что бы то ни ста ло, 
как ча ст ные хо зяй ст ва, быть до ход ным, а от ка зы -
ва ет ся от до хо да и ве дет ся да же в убы ток, ес ли
то го тре бу ют ин те ре сы на род но го бла го сос тоя ния; 
4) в фи нан со вом хо зяй ст ве раз мер рас хо дов, при -
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знан ных не об хо ди мыми, оп ре де ля ет сум му тех
средств, ко то рые долж ны быть со б ра ны для по -
кры тия их, в ча ст ном – ве ли чи на до хо дов оп ре де -
ля ет раз мер воз мож ных рас хо дов [9].

Ло ги ко-ме то до ло ги че ские осо бен но сти ис сле -
до ва ния фи нан со во го (го су дар ст вен но го) хо зяй -
ст ва де тер ми ни ро ва ли со от но ше ние фи нан со вой 
нау ки и фи нан со во го пра ва в кон тек сте бо лее
ши ро ко го по ни ма ния фи нан со вой нау ки. Как от -
ме ча ет Яроц кий В.Г., фи нан со вая нау ка изу ча ет 
не толь ко нор мы фи нан со во го пра ва, но и мно гое
дру гое, что под по ня тие ка ких бы то ни бы ло
юри ди че ских норм под ве де но быть не мо жет,
как на при мер, хо зяй ст вен ные или эко но ми че -
ские яв ле ния во об ще или в их ис то ри че ской из -
мен чи во сти и раз ви тии [10]. Ле бе дев В.А. счи -
тал, что фи нан со вая нау ка из ла га ет ся в двух на -
прав ле ни ях: юри ди че ско-дог ма ти че ском и по ли -
ти че ском. Юри ди че ско-дог ма ти че ское изу че ние 
фи нан со вых за ко но да тельств и есть фи нан со вое
пра во, а изу че ние пра вил фи нан со во го хо зяй ст -
ва с эко но ми че ской и по ли ти че ской сто ро ны со -
ставля ет фи нан со вую нау ку [11]. Ило вай ский С.И. 
трак ту ет фи нан со вую нау ку в ши ро ком и уз ком
смыс лах. В ши ро ком смыс ле фи нан со вая нау ка
вклю ча ет в се бя сле дую щие со став ные час ти:
фи нан со вое пра во, фи нан со вая ста ти сти ка и
опи са ние, фи нан со вая ис то рия, фи нан со вая тео -
рия, фи нан со вая по ли ти ка. При этом фи нан со -
вое пра во яв ля ет ся весь ма важ ной и все бо лее
раз ра ба ты вае мой и обо соб ляю щей ся от рас лью
фи нан со вой нау ки. В уз ком смыс ле фи нан со вая
нау ка пред став ля ет фи нан со вое пра во [12]. Ни -
кит ский А.А. кон ста ти ру ет, что пред ме том фи -
нан со вой нау ки яв ля ет ся фи нан со вое хо зяй ст во. 
Но со во куп ность тех от но ше ний, ко то рые воз ни -
ка ют у сою зов пуб лич но го ха рак те ра на поч ве
до бы ва ния ими ма те ри аль ных средств, ре гу ли -
ру ет ся за ко но да тель ст вом. Вся со во куп ность за -
ко нов, ре гу ли рую щих фи нан со вое хо зяй ст во го -
су дар ст ва и ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, и 
со став ля ет фи нан со вое пра во стра ны [13]. Ян -
жул И.И. про во дит раз ли чие ме ж ду фи нан со вой 
нау кой и фи нан со вым пра вом по спо со бам ис -
сле до ва ния фи нан со во го хо зяй ст ва: «Фи нан со -
вое пра во изу ча ет на ос но ва нии опы та, как го су -
дар ст во до бы ва ет в дей ст ви тель но сти свои ма те -
ри аль ные сред ст ва, а фи нан со вая нау ка на ос но -
ва нии дан ных фи нан со во го пра ва и за ко нов на -
род но го хо зяй ст ва вы ра ба ты ва ет об щие пра ви ла 
о том, как го су дар ст во долж но до бы вать их.

Пред мет ис сле до ва ния в обо их слу ча ях один и
тот же – фи нан со вое хо зяй ст во, но спо со бы ис -
сле до ва ния раз лич ны. Фи нан со вое пра во име ет
сво ей за да чей юри ди че ско-дог ма ти че ское изу -
че ние фи нан со вых за ко но да тельств в их ис то ри -
че ском раз ви тии или со вре мен ном со стоя нии, а
фи нан со вая нау ка изу ча ет влия ние их с эко но -
ми че ской и юри ди че ской сто ро ны и пред став ля -
ет со бой ряд обоб ще ний из дан ных фи нан со во го
за ко но да тель ст ва» [14].

Ес ли вы ше ука зан ные ав то ры рас смат ри ва ют 
фи нан со вое пра во в рам ках фи нан со во-эко но ми -
че ской мо де ли, то дру гие ис сле до ва те ли из на -
чаль но пре зю ми ро ва ли са мо стоя тель ность фи -
нан со во го пра ва. Так, Та ра сов И.Т. рас смат ри -
вал фи нан со вое пра во в двух ас пек тах – на уч -
ном и нор ма тив ном. Под фи нан со вым пра вом он
по ни мал «со во куп ность по ло же ний, оп ре де ляю -
щих го су дар ст вен но-хо зяй ст вен ную сфе ру у
дан но го на ро да в дан ную эпо ху» [15]. По зи тив -
ное фи нан со вое пра во – это от ра же ние дей ст ви -
тель но сти, жиз нен ных реа лий. В го су дар ст вен -
но-пра во вой сфе ре по сто ян но ве дет ся по иск бо -
лее со вер шен но го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных 
от но ше ний, в ча ст но сти, со вер шен ст во ва ния,
изу че ния, сис те ма ти за ции тре бу ют фи нан со вые 
за ко ны, что и по влек ло воз ник но ве ние и раз ви -
тие нау ки фи нан со во го пра ва – нау ки «о пра во -
вых нор мах, оп ре де ляю щих сфе ру го су дар ст -
вен но го хо зяй ст ва» [16]. Бе рендтс Э.Н. от ме чал,
что эко но ми че ские про цес сы не про ис хо дят са -
ми по се бе, а реа ли зу ют ся по сред ст вом ак тив -
ных дей ст вий субъ ек тов эко но ми че ской от но ше -
ний. Од на ко по след ние вы ну ж де ны дей ст во вать
по пра ви лам и в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми,
ус та нов лен ны ми в кон крет ном го су дар ст ве.
Сле до ва тель но, не об хо ди мо су ще ст во ва ние осо -
бой нау ки, ко то рая бы спо соб ст во ва ла луч ше му
пра во во му оформ ле нию эко но ми че ских про цес -
сов. Та кой нау кой и долж но стать фи нан со вое
пра во, ко то рое изу ча ет те пра во вые нор мы, ко -
то рые ле жат в ос но ве хо зяй ст вен ной дея тель но -
сти го су дар ст вен ной вла сти и ее ор га нов как
дея тель но сти не про из во ди тель ной, а за ко но -
мер ной [17].

Та ким об ра зом, фи нан со во-пра во вая нау ка
до ок тябрь ско го пе рио да сфор ми ро ва ла со от вет -
ст вую щий ка те го ри аль но-де фи ни тив ный ап па -
рат, ко то рый за ло жил на уч но-док три наль ный
фун да мент для по сле дую щих эко но ми ко-пра во -
вых яв ле ний.
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РАЗДЕЛ XIII

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÅÍÄÅÐÍÎÃÎ ÐÀÂÍÎÏÐÀÂÈß
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ: ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Е.В.СЯГРОВЕЦ

В дан ной ста тье за тра ги ва ет ся про бле ма осу ще ст в ле ния Рес пуб ли кой Бе ла -
русь ме ж ду на род но-пра во вых стан дар тов в об лас ти ген дер но го ра вен ст ва. Рас -
смат ри ва ют ся ме ж ду на род ные обя за тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по при ня тию
со от вет ст вую щих мер для прак ти че ской реа ли за ции по ли ти ки рав ных воз мож но -
стей муж чин и жен щин, вы те каю щие из уча стия Рес пуб ли ки Бе ла русь в ос нов ном
ме ж ду на род ном до го во ре, ре гу ли рую щем пра ва жен щин, – Кон вен ции о ли к ви да -
ции всех форм дис кри ми на ции в от но ше нии жен щин 1979 г. и за клю чи тель ном ак те
Все мир ной ме ж ду на род ной кон фе рен ции по по ло же нию жен щин (1995 г.) – Пе кин -
ской плат фор мы дей ст вий. От ме ча ет ся, что в на цио наль ном за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь не со дер жит ся дис кри ми на ци он ных по ло же ний в от но ше нии
жен щин, од на ко в ре аль ной жиз ни раз рыв ме ж ду юри ди че ским и фак ти че ским рав -
но пра ви ем муж чин и жен щин еще су ще ст ву ет. Ав тор про ана ли зи ро вал при чи ны
дис кри ми на ции жен щин в тру до вой сфе ре и вы явил не со от вет ст вие ря да ста тей
Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь прин ци пу рав но пра вия муж чин и жен щин.

Вве де ние. На со вре мен ном эта пе раз ви тия
ме ж ду на род ных от но ше ний про бле ма обес пе че -
ния и за щи ты прав че ло ве ка при об ре та ет все
боль шее зна че ние. Про цес сы гло ба ли за ции тре -
бу ют уни фи ка ции и адап та ции на цио наль но го
за ко но да тель ст ва по пра вам че ло ве ка с ме ж ду -
на род ны ми стан дар та ми. Рес пуб ли ка Бе ла русь
яв ля ет ся уча ст ни цей боль шин ст ва уни вер саль -
ных со гла ше ний по пра вам че ло ве ка и спе ци аль -
ных кон вен ций по за щи те прав жен щин, ак тив но 
при ни ма ет уча стие в ме ж ду на род ном пра во -
твор че ском про цес се в дан ной сфе ре.

Со вре мен ный ха рак тер на цио наль но го нор -
мо твор че ст ва де ла ет влия ние ме ж ду на род но го

пра ва не об хо ди мым эле мен том мо ди фи ка ции и
со вер шен ст во ва ния бе ло рус ско го за ко но да тель -
ст ва [1, с. 18]. Рес пуб ли ка Бе ла русь, при няв на
се бя до го вор ные обя за тель ст ва, долж на сле до -
вать об ще при знан но му прин ци пу ме ж ду на род -
но го пра ва pacta sunt servanda. Дан ный прин цип 
по ро ж да ет, в ча ст но сти, обя зан ность го су дар ст -
ва пред при нять все не об хо ди мые дей ст вия по
осу ще ст в ле нию ме ж ду на род но го до го во ра во
внут ри го су дар ст вен ных от но ше ни ях. Про цесс
осу ще ст в ле ния, реа ли за ции, пре тво ре ния в
жизнь ме ж ду на род но го до го во ра обыч но обо зна -
ча ют тер ми ном «им пле мен та ция». Сле ду ет от -
ме тить, что в док три не ме ж ду на род но го пра ва
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ука зан ный тер мин упот реб ля ет ся в ши ро ком и
уз ком смыс ле. В уз ком смыс ле им пле мен та ция
име ет внут ри го су дар ст вен ный пра во вой ха рак -
тер, т.е. обо зна ча ет обя зан ность го су дар ст ва
пред при нять на на цио наль ном уров не ме ры по
созда нию и обес пе че нию пра во вых ме ха низ мов
реа ли за ции норм ме ж ду на род но го пра ва [2, c. 17].
Од на ко боль шин ст во юри стов-ме ж ду на род ни -
ков, в чис ле ко то рых бе ло рус ские уче ные Пав -
ло ва Л.В. [3, с. 18], Ка лу гин В.Ю. [4], Ста ро вой -
тов О.М. [5, с. 103], рос сий ские юри сты Тиу нов
О.И. [6, с. 164], Лу ка шук И.И. [7, с. 267–268] и
др., рас смат ри ва ют тер мин «им пле мен та ция» в
ши ро ком смыс ле и по ни ма ют под ним про цесс
реа ли за ции ме ж ду на род ных норм как внут ри
го су дар ст ва, так и на ме ж ду на род ном уров не,
ко то рый вклю ча ет в се бя не толь ко пра во вые
ме ры, но и ме ры ор га ни за ци он но-рас по ря ди -
тель но го ха рак те ра и иные не об хо ди мые дей ст -
вия со сто ро ны го су дар ст ва [8, с. 17]. Об ще при -
знан но, что вы бор пу тей реа ли за ции ме ж ду на -
род но-пра во вых норм от но сит ся к ком пе тен ции
го су дарств и осу ще ст в ля ет ся в рам ках его пра -
во вой сис те мы [9, с. 225].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь про цесс реа ли за ции
ме ж ду на род ных норм в на цио наль ном пра ве ре -
гу ли ру ет ся ст. 8 Кон сти ту ции, в За ко нах от
23 ию ля 2008 го да «О ме ж ду на род ных до го во рах
Рес пуб ли ки Бе ла русь» [10] и от 10 ян ва ря 2000 года
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
Бе ла русь» [11]. Кро ме то го, со глас но ст. 116 Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ка Бе ла русь про воз гла ша ет
не толь ко вер хо вен ст во норм ме ж ду на род но го
пра ва, но и воз мож ность их пря мо го дей ст вия на 
тер ри то рии стра ны и ис поль зо ва ния в пра во -
при ме ни тель ной прак ти ке су дов [12, с. 31].
Прин цип при ори те та норм ме ж ду на род ных до -
го во ров за кре п лен так же и в от рас ле вом за ко но -
да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Про бле мы, свя зан ные с прак ти че ским осу -
ще ст в ле ни ем по ли ти ки не дис кри ми на ции по
при зна ку по ла в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Эф фек -
тив ность реа ли за ции ме ж ду на род ных норм по
за щи те прав жен щин в боль шей ме ре за ви сит от 
то го, на сколь ко дей ст вен ным яв ля ет ся ме ха низм 
ее реа ли за ции во внут ри го су дар ст вен ном за ко -
но да тель ст ве.

Рес пуб ли ка Бе ла русь, яв ля ясь уча ст ни цей
Кон вен ции о ли к ви да ции всех форм дис кри ми -
на ции в от но ше нии жен щин 1979 г., одоб ряя Пе -
кин скую плат фор му дей ст вий – Ито го вый до ку -
мент Все мир ной кон фе рен ции по по ло же нию
жен щин (1995 г., Пе кин), взя ла на се бя впол -
не кон крет ные обя за тель ст ва при ни мать со от -
вет ст вую щие ме ры с це лью прак ти че ско го осу -
ще ст в ле ния по ли ти ки рав ных воз мож но стей
муж чин и жен щин, обя за лась учи ты вать ген -
дер ную про бле ма ти ку при раз ра бот ке всех на -
цио наль ных стра те гий, пла нов и про грамм раз -
ви тия го су дар ст ва (п. 21) [13, с. 16].

Плат фор ма ука за ла на не об хо ди мость раз ра -
бот ки соб ст вен ных стра те ги че ских дей ст вий на
на цио наль ном уров не и оп ре де ли ла 12 при ори -
тет ных на прав ле ний дея тель но сти в этой об лас -
ти. Учи ты вая обя за тель ст ва, при ня тые Рес пуб -

ли кой Бе ла русь на Пе кин ской кон фе рен ции
1995 г., в рес пуб ли ке ка ж дые че ты ре го да раз -
ра ба ты ва ет ся на цио наль ный план дей ст вий по
улуч ше нию по ло же ния жен щин.

В на стоя щий мо мент в Рес пуб ли ке Бе ла русь
реа ли зу ет ся тре тий На цио наль ный план дей ст -
вий по обес пе че нию ген дер но го ра вен ст ва на
2008–2010 го ды, ут вер жден ный по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь № 95
от 26 ян ва ря 2009 г. [14]. Ос нов ной це лью третье -
го На цио наль но го пла на яв ля ет ся ис клю че ние
дис кри ми на ции по при зна ку по ла во всех сфе -
рах об ще ст вен ной жиз ни.

За пе ри од осу ще ст в ле ния двух пре ды ду щих
про грамм ных до ку мен тов по обес пе че нию ген -
дер но го ра вен ст ва: пер во го На цио наль но го пла -
на дей ст вий по улуч ше нию по ло же ния жен щин
на 1996–2000 го ды [15, ст. 413] и вто ро го На цио -
наль но го пла на дей ст вий по обес пе че нию ген -
дер но го ра вен ст ва на 2001–2005 го ды [16] – в
рес пуб ли ке це ле на прав лен но про во ди лась ра бо -
та по со вер шен ст во ва нию и при ве де нию в со от -
вет ст вие с ме ж ду на род ны ми стан дар та ми на -
цио наль но го за ко но да тель ст ва в сфе ре за щи ты
прав и ин те ре сов жен щин. В про цес се реа ли за -
ции На цио наль ных пла нов бы ли пред при ня ты
ме ры по усо вер шен ст во ва нию за ко но да тель ной
ба зы по сред ст вом про ве де ния ген дер ной экс -
пер ти зы дей ст вую щих и раз ра ба ты вае мых нор -
ма тив ных ак тов, вне се ны из ме не ния и до пол не -
ния в Тру до вой ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и се мье,
осу ще ст в ле ны прак ти че ские ша ги в об лас ти
улуч ше ния ин фор ми ро ван но сти жен щин о сво -
их пра вах и ме ха низ мах их за щи ты. Оп ре де лен -
ные уси лия по из ме не нию по ло же ния жен щин в
Рес пуб ли ке Бе ла русь реа ли зу ют ся Пра ви тель -
ст вом в рам ках та ких до ку мен тов, как «Ос нов -
ные на прав ле ния го су дар ст вен ной се мей ной по -
ли ти ки» [17], «Кон цеп ция го су дар ст вен ной де -
мо гра фи че ской по ли ти ки и Ос нов ные на прав ле -
ния реа ли за ции де мо гра фи че ской по ли ти ки»
[18], Рес пуб ли кан ская про грам ма «Мо ло дежь
Бе ла ру си» на 2006–2010 го ды [19] и иные про ек -
ты. В 2004 го ду Пре зи ди ум Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь одоб рил На цио наль ную
стра те гию ус той чи во го со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь на пе ри од
до 2020 го да. Од ним из прин ци пов ус той чи во го
раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь при зна но обес -
пе че ние рав но пра вия муж чин и жен щин и ген -
дер ное ра вен ст во [20, с. 20].

С це лью мак си маль но го при бли же ния бе ло -
рус ско го за ко но да тель ст ва к ме ж ду на род ным
стан дар там прав че ло ве ка в от но ше нии жен щин
и в рам ках осу ще ст в ле ния ме ро прия тий раз де -
ла «Жен щи ны и пра ва че ло ве ка» На цио наль но го 
пла на дей ст вий по обес пе че нию ген дер но го ра -
вен ст ва на 2001–2005 го ды бы ли при ня ты За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 ок тяб ря 2003 го да
«О ра ти фи ка ции Фа куль та тив но го про то ко ла к
Кон вен ции о ли к ви да ции всех форм дис кри ми -
на ции в от но ше нии жен щин» [21] и За кон Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 4 но яб ря 2003 г. «О ра ти -
фи ка ции Кон вен ции о пе ре смот ре Кон вен ции
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(пе ре смот рен ной) 1952 г. об ох ра не ма те рин ст ва
(Кон вен ции 183)» [22].

Вме сте с тем по ло жи тель но оце ни вая про де -
лан ную ра бо ту, не об хо ди мо от ме тить, что не -
смот ря на от сут ст вие в на цио наль ном за ко но да -
тель ст ве дис кри ми на ци он ных по ло же ний в от -
но ше нии жен щин, все же в ре аль ной жиз ни раз -
рыв ме ж ду юри ди че ским и фак ти че ским рав но -
пра ви ем муж чин и жен щин все еще су ще ст ву ет.

Про бле ма улуч ше ния по ло же ния жен щин в
сфе ре за ня то сти и на рын ке тру да, рас ши ре ние
эко но ми че ских воз мож но стей жен щин за ни ма ет 
особое ме сто в На цио наль ном пла не дей ст вий по
обес пе че нию ген дер но го ра вен ст ва на 2008–2010 го -
ды. Учи ты вая обя за тель ст ва, вы те каю щие из
ст. 11 Кон вен ции 1979 г., а так же стра те ги че -
ских це лей F 1–F 5 (пунк ты 165–180) Пе кин ской
плат фор мы дей ст вий, в рес пуб ли ке про дол жа -
ет ся про цесс со вер шен ст во ва ния тру до во го за -
ко но да тель ст ва в це лях мак си маль но го при бли -
же ния его к ме ж ду на род ным стан дар там. Вне -
сен ряд из ме не ний и до пол не ний в Тру до вой ко -
декс (ТК) Рес пуб ли ки Бе ла русь в час ти ре гу ли -
ро ва ния тру да ра бот ни ков с се мей ны ми обя зан -
но стя ми [23, ст. 1]. Со от вет ст вую щие из ме не ния
вно си лись За ко на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь от
19 ию ля 2005 го да, от 16 мая 2006 го да, от 29 ию ня 
2006 го да, от 20 ию ля 2007 го да, от 24 де каб ря
2007 го да, от 6 ян ва ря 2009 го да [24].

Не об хо ди мо за ме тить, что нор мы бе ло рус ско -
го за ко но да тель ст ва в це лом не со дер жат ка -
ких-ли бо дис кри ми на ци он ных по ло же ний в от -
но ше нии жен щин и их тру до вых прав. С фор -
маль но-юри ди че ской точ ки зре ния бе ло рус ское
за ко но да тель ст во ос но вы ва ет ся на стро гом со -
блю де нии прин ци па ра вен ст ва ме ж ду муж чи на -
ми и жен щи на ми. Со глас но ст. 22 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь 1994 го да (с из ме не ния ми и 
до пол не ния ми) все рав ны пе ред за ко ном и име ют
пра во без вся кой дис кри ми на ции на рав ную за -
щи ту прав и за кон ных ин те ре сов. Кро ме то го,
Кон сти ту ция со дер жит пе ре чень ос но ва ний, по
ко то рым не до пус ка ет ся дис кри ми на ция по при -
зна ку по ла в со ци аль но-тру до вой сфе ре. В ча ст -
но сти, ст. 39 Кон сти ту ции гла сит, что «жен щи ны
и муж чи ны в со от вет ст вии со спо соб но стя ми,
про фес сио наль ной под го тов кой име ют пра во рав -
но го дос ту па к лю бым долж но стям в го су дар ст -
вен ных ор га нах»; ст. 41 Кон сти ту ции за кре п ля ет
пра во ка ж до го на сво бод ный вы бор про фес сии,
ро да за ня тий и ра бо ты в со от вет ст вии с при зва -
ни ем, спо соб но стя ми, об ра зо ва ни ем, про фес сио -
наль ной под го тов кой и с уче том об ще ст вен ных
по треб но стей, а так же на здо ро вые и безо пас ные
ус ло вия тру да; ст. 42 га ран ти ру ет пра во ка ж до го
на рав ное воз на гра ж де ние за труд рав ной цен но -
сти, ст. 47 – со ци аль ное обес пе че ние в ста рос ти и 
ст. 49 – пра во на об ра зо ва ние [25, с. 13–14].

По ло же ния Кон сти ту ции в сфе ре тру до вых
пра во от но ше ний кон кре ти зи ру ют ся в ТК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ко то рый в ос нов ном со от вет -
ст ву ет об щим прин ци пам и нор мам ме ж ду на -
род ных до го во ров и кон вен ций, уча ст ни цей ко -
то рых яв ля ет ся Рес пуб ли ка Бе ла русь.

Ко декс ус та нав ли ва ет пра во на труд как наи -
бо лее дос той ный спо соб са мо ут вер жде ния че ло -

ве ка, под ра зу ме вая при этом пра во на вы бор
про фес сии, ро да за ня тий и ра бо ты в со от вет ст -
вии с при зва ни ем, спо соб но стя ми, об ра зо ва ни -
ем, про фес сио наль ной под го тов кой, пра во на за -
щи ту эко но ми че ских и со ци аль ных прав и ин те -
ре сов, а так же за пре ще ние при ну ди тель но го
тру да (ста тьи 11, 13). В ТК за кре п ле но пря мое
за пре ще ние дис кри ми на ции, «то есть ог ра ни че -
ния в тру до вых пра вах или по лу че ния ка -
ких-ли бо пре иму ществ в за ви си мо сти от по ла,
ра сы, на цио наль но го про ис хо ж де ния, язы ка, ре -
ли ги оз ных или по ли ти че ских воз зре ний, уча -
стия или не уча стия в проф сою зах или иных об -
ще ст вен ных объ е ди не ни ях, иму ще ст вен но го
или слу жеб но го по ло же ния, не дос тат ков фи зи -
че ско го или пси хи че ско го ха рак те ра, не пре пят -
ст вую щих вы пол не нию со от вет ст вую щих тру -
до вых обя зан но стей» (ст. 14). В III раз де ле ТК
пре ду смот ре но ре гу ли ро ва ние тру да жен щин и
ра бот ни ков, имею щих се мей ные обя зан но сти. В
ча ст но сти, в гла ве 19 рег ла мен ти ру ют ся ра бо та
жен щин в ноч ное вре мя, в го су дар ст вен ные
празд ни ки, празд нич ные и вы ход ные дни, вы -
пол не ние сверх уроч ных ра бот; пе ре вод на бо лее 
лег кую ра бо ту бе ре мен ных жен щин и жен щин,
имею щих де тей в воз рас те до по лу то ра лет; пре -
дос тав ле ние до пол ни тель но го сво бод но го от ра -
бо ты дня, га ран тии при за клю че нии и пре кра -
ще нии тру до во го до го во ра для бе ре мен ных жен -
щин и жен щин, имею щих де тей, и т.д. Кро ме
гла вы 19, са мое не по сред ст вен ное от но ше ние к
ре гу ли ро ва нию тру до вых от но ше ний жен щин и
тру дя щих ся с се мей ны ми обя зан но стя ми име ют
ста тьи, рег ла мен ти рую щие ус ло вия пре дос тав -
ле ния от пус ка по бе ре мен но сти и ро дам (ст. 184)
и от пус ка по ухо ду за ре бен ком в воз рас те до
трех лет (ст. 185), от пус ков за пер вый ра бо чий
год (ст. 166), а так же оче ред ность пре дос тав ле -
ния тру до вых от пус ков (ст. 168).

Не смот ря на за кре п ле ние в ТК Рес пуб ли ки
Бе ла русь прин ци па рав но пра вия муж чин и
жен щин, ген дер ная спе ци фи ка на ру ше ний ТК
про яв ля ет ся, на наш взгляд, в ущем ле нии на ни -
ма те ля ми прав жен щин-ра бот ниц в свя зи с фак -
то ром ре про дук тив ной функ ции жен щин. Ина че 
го во ря, сег ре га ция по при зна ку по ла в тру до вой
сфе ре обу слов ле на не об хо ди мо стью ра бо таю -
щей жен щи ны со вме щать про фес сио наль ную
дея тель ность с се мей ны ми обя зан но стя ми и ма -
те рин ской функ ци ей. Кро ме то го, уяз ви мое по -
ло же ние жен щин на рын ке тру да усу губ ля ет ся
гос под ствую щи ми в об ще ст ве ген дер ны ми сте -
рео ти па ми, оп ре де ляю щи ми роль жен щи ны
пре ж де все го как ма те ри и хо зяй ки.

Су ще ст вую щие ген дер ные пре ду бе ж де ния
под кре п ля ют ся гос под ствую щей за щит ной
идео ло ги ей бе ло рус ско го тру до во го за ко но да -
тель ст ва, унас ле до ван ной от со вет ской сис те мы
па тер на ли ст ской кон цеп ции «эти ки за бо ты» по
от но ше нию к жен щи не [ст. 14 (2) ТК]. По на ше -
му мне нию, в со вре мен ных ус ло ви ях ры ноч ной
эко но ми ки пре дос тав ле ние жен щи не ши ро ко го
спек тра льгот де ла ет ее не вы год ным ра бот ни -
ком. Ус та нов ле но, что жен щи нам ча ще от ка зы -
ва ют в прие ме на ра бо ту из-за их воз рас та. На -
ни ма тель пред по чи та ет не брать на ра бо ту мо -
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ло дых жен щин, по сколь ку в пер спек ти ве они
мо гут вос поль зо вать ся дек рет ным от пус ком, ли -
бо жен щин 50–54 лет (со глас но ст. 11 За ко на
«О пен си он ном обес пе че нии» жен щи ны име ют
пра во на пен сию на 5 лет рань ше муж чин) [26,
с.8]. Кро ме то го, час той при чи ной от ка за дис -
кри ми на ци он но го ха рак те ра яв ля ет ся на ли чие у 
жен щи ны ма ло лет них де тей [27].

Ана ло гич но го мне ния при дер жи ва ет ся экс -
перт КЛДОЖ г-жа По пес ку, ко то рая на три дца -
той сес сии КЛДОЖ в 2004 го ду, об су ж дая свод -
ный чет вер тый, пя тый и шес той пе рио ди че ский
док лад Рес пуб ли ки Бе ла русь, с со жа ле ни ем от -
ме ти ла, что в за ко но да тель ст ве Бе ла ру си ос нов -
ное вни ма ние уде ля ет ся за щи те жен щин как ма -
те рей, что тем са мым соз да ет пре пят ст вия для их
уча стия на рын ке тру да и в жиз ни об ще ст ва и
спо соб ст ву ет со хра не нию сте рео тип ных пред -
став ле ний о функ ци ях муж чин и жен щин [28].

Не со мнен но, про бле ма прак ти че ской реа ли -
за ции прин ци па рав но пра вия муж чин и жен щин 
в тру до вой сфе ре обу слов ле на вы пол не ни ем
жен щи ной ма те рин ской функ ции. Кро ме то го,
не ред ко при ре гу ли ро ва нии тру до вых прав жен -
щин воз ни ка ют кол ли зии ме ж ду прин ци пом не -
дис кри ми на ции по при зна ку по ла и прин ци пом
за щи ты и спе ци аль ных мер. С од ной сто ро ны,
жен щи ны без ус лов но ну ж да ют ся в пре дос тав -
ле нии оп ре де лен ных при ви ле гий с це лью ком -
пен са ции не рав ной воз мож но сти осу ще ст в ле ния 
прав че ло ве ка в си лу реа ли за ции ими ма те рин -
ской функ ции. В то же вре мя, с дру гой сто ро ны,
при ме не ние спе ци аль ных мер «не долж но влечь
за со бой со хра не ния не рав но прав ных или диф -
фе рен ци ро ван ных стан дар тов» в от но ше нии
жен щин. Со глас но ст. 4 Кон вен ции 1979 го да
при ме не ние го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми спе ци -
аль ных мер долж но быть вре мен ным яв ле ни ем,
они долж ны быть от ме не ны, как толь ко «бу дут
дос тиг ну ты це ли ра вен ст ва воз мож но стей и рав -
но прав но го от но ше ния» [29, с. 122].

В на стоя щее вре мя го су дар ст вом пред при ни -
ма ют ся не ко то рые ме ры по вы рав ни ва нию прав и
воз мож но стей муж чин и жен щин в этой об лас ти.
К при ме ру, в 2006 го ду из дан Указ Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь № 369, ус та нав ли ваю щий
обя зан ность на ни ма те ля с со гла сия ма те ри (от ца
ре бен ка вме сто ма те ри, опе ку на), при сту пив шей к 
ра бо те до или по сле окон ча ния от пус ка по ухо ду
за ре бен ком до дос ти же ния им воз рас та 3 лет,
про длить (ли бо за клю чить но вый) кон тракт на
срок не ме нее чем до дос ти же ния ре бен ком воз -
рас та 5 лет [30]. Та ким об ра зом Указ за кре п ля ет
га ран тию про дле ния тру до вых от но ше ний с ука -
зан ны ми ка те го рия ми ра бот ни ков в пре де лах
мак си маль но го сро ка дей ст вия кон трак та (5 лет).
Кро ме то го, пре дос тав ле ние ука зан ных га ран тий
от цу ре бен ка вме сто ма те ри ли бо опе ку ну, осу ще -
ст в ляю щим уход за ре бен ком, яв ля ет ся су ще ст -
вен ным ша гом на пу ти прак ти че ской реа ли за ции
по ли ти ки не дис кри ми на ции по при зна ку по ла и
ст. 5 Кон вен ции 1979 го да.

В то же вре мя, не смот ря на пред при ни мае -
мые за ко но да те лем уси лия по уче ту ген дер ной
про бле ма ти ки в ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь, он

все еще ну ж да ет ся в кор рек ти ров ке. По на ше му 
мне нию, не ко то рые ста тьи ТК, пре ду смат ри -
ваю щие до пол ни тель ные льго ты жен щи нам, яв -
ля ют ся кос вен ной дис кри ми на ци ей жен щин и
пря мой дис кри ми на ци ей муж чин. На де ляя
толь ко жен щи ну-мать воз мож но стью вос поль -
зо вать ся пре дос тав лен ны ми льго та ми, за ко но -
да тель, во-пер вых, ли ша ет ее пра ва вы бо ра
(вос поль зо вать ся ими или нет) и, во-вто рых, что
яв ля ет ся не ма ло важ ным, не по зво ля ет муж чи -
не-от цу реа ли зо вать свое пра во на рав ное уча -
стие в вос пи та нии и раз ви тии де тей, ве де нии до -
маш не го хо зяй ст ва, что, в свою оче редь, про ти -
во ре чит ст. 32 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, где за кре п ля ет ся прин цип рав но пра вия
муж чин и жен щин во всех сфе рах дея тель но сти, 
в том чис ле и в осу ще ст в ле нии ими ро ди тель -
ских и се мей ных обя зан но стей [31, с. 10].

Не от ве ча ет ме ж ду на род ным стан дар там
ген дер но го рав но пра вия ст. 266 ТК, в ко то рой
ре гу ли ру ет ся пре дос тав ле ние от пус ков жен щи -
нам, усы но вив шим (удо че рив шим) де тей, не га -
ран ти руя при этом та ких же льгот для муж чин,
ока зав ших ся в ана ло гич ной си туа ции.

Не со от вет ст ву ет прин ци пу рав но пра вия
муж чин и жен щин и ст. 268 ТК, за кре п ляю щая
га ран тии при за клю че нии и пре кра ще нии тру -
до во го до го во ра для бе ре мен ных жен щин и жен -
щин, имею щих де тей. Дан ная ста тья за пре ща ет
от ка зы вать жен щи нам в за клю че нии тру до во го
до го во ра и сни жать им за ра бот ную пла ту по мо -
ти вам, свя зан ным с бе ре мен но стью или на ли чи -
ем де тей в воз рас те до трех лет, а так же оди но -
ким ма те рям, имею щим ре бен ка в воз рас те до
че тыр на дца ти лет (ре бен ка-ин ва ли да – до во -
сем на дца ти лет). В дан ной ста тье речь идет
толь ко об оди но ких ма те рях имею щих де тей до
14 лет ли бо ре бен ка-ин ва ли да – до во сем на дца -
ти лет и не учи ты ва ет ся пра во оди но ких от цов
на со от вет ст вую щие льго ты.

По на ше му мне нию, за кре п лен ные в этих
стать ях льго ты мо гут пре дос тав лять ся как ма -
те ри, так и от цу ре бен ка без ка ко го-ли бо ущер -
ба для се мьи и де тей. Нам пред став ля ет ся це ле -
со об раз ным скор рек ти ро вать со дер жа ние вы -
ше ука зан ных ста тей ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь
для при ве де ния их в со от вет ст вие с Кон сти ту -
ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь и ме ж ду на род -
но-пра во вы ми стан дар та ми по рег ла мен та ции
тру да ра бот ни ков с се мей ны ми обя зан но стя ми.

Кро ме то го, про бле мой эф фек тив ной реа ли за -
ции по ли ти ки ген дер но го рав но пра вия яв ля ет ся
про бле ма жен ской без ра бо ти цы. На се ре ди ну
2008 го да на уче те в служ бах за ня то сти в ка че ст -
ве без ра бот ных со стоя ло 63,4 % жен щин [32,
с. 58]. В том чис ле 65,6 % жен щин из об ще го ко ли -
че ст ва без ра бот ных име ют воз раст 45–49 лет [33,
с. 133]. В на стоя щее вре мя жен щи на 45–50 лет
рас смат ри ва ет ся ра бо то да те ля ми уже как ли цо
пред пен си он но го воз рас та, то гда как 50–55-лет -
не му муж чи не еще от кры ты пу ти про дви же ния
по служ бе [34, с. 187]. Фак ти че ски с уче том от -
пус ка по ухо ду за ма ло лет ни ми деть ми и ран не го
по срав не нию с муж чи на ми ухо да на пен сию жен -
щи на име ет дос та точ но не про дол жи тель ный пе -
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ри од тру до вой дея тель но сти. На наш взгляд, в ус -
ло ви ях ры ноч ной эко но ми ки ран ний по срав не -
нию с муж чи на ми уход на пен сию яв ля ет ся фак -
то ром, во мно гом сни жаю щим кон ку рен то спо соб -
ность жен щин на рын ке тру да.

В этой свя зи хо чет ся со гла сить ся с мне ни ем
экс пер та КЛДОЖ, г-жой Сай га, ко то рая на три -
дца той сес сии КЛДОЖ в 2004 го ду при об су ж де -
нии свод но го чет вер то го, пя то го и шес то го пе -
рио ди че ско го док ла да Рес пуб ли ки Бе ла русь от -
ме ти ла, что не оди на ко вый воз раст вы хо да на
пен сию толь ко усу губ ля ет ген дер ное не ра вен ст -
во в рес пуб ли ке. Жен щи ны вы хо дят на пен сию в 
55 лет, на пять лет рань ше муж чин, и их до ход
со став ля ет 73 % от до хо да муж чин. В ре зуль та -
те у жен щин раз мер пен сии за вы слу гу лет на
10 % ни же, а раз мер пен сии по ста рос ти на 25 %
ни же, чем у муж чин. Диф фе рен ци ро ван ный вы -
ход на пен сию для муж чин и жен щин, по ее мне -
нию, яв ля ет ся дис кри ми на ци ей [35].

Кро ме то го, со глас но ста ти сти ке об щая про -
дол жи тель ность жиз ни жен щин со став ля ет
76,2 года, в то вре мя как сред няя про дол жи тель -
ность жиз ни муж чин все го лишь 64,5 го да, и за
по след ние 10 лет эта раз ни ца про дол жа ет уве -
ли чи вать ся [36, с.88].

По су ще ст ву, на наш взгляд, нет ни фи зи че -
ских, ни со ци аль ных при чин для со хра не ния в бе -
ло рус ском пен си он ном за ко но да тель ст ве по ло же -
ний, пре ду смат ри ваю щих для жен щин бо лее ран -
ний по срав не нию с муж чи на ми воз раст для вы -
хо да на пен сию по ста рос ти на об щих ос но ва ни ях.

За клю че ние. На ос но ва нии про ве ден но го ис -
сле до ва ния пред став ля ет ся воз мож ным сде лать
сле дую щие вы во ды.

Не смот ря на про ве ден ную ра бо ту по со вер -
шен ст во ва нию на цио наль но го за ко но да тель ст ва, 
при ве де нию его в со от вет ст вие с ме ж ду на род -
ны ми нор ма ми, от дель ные его по ло же ния все
еще ну ж да ют ся в до ра бот ке. В этой свя зи нам
пред став ля ет ся обос но ван ным про дол жить ра -
бо ту по осу ще ст в ле нию ген дер ной экс пер ти зы
от рас ле во го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. В том чис ле счи та ем це ле со об раз ным
вне сти из ме не ния в ст. 266 ТК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «От пус ка жен щи нам, усы но вив шим
(удо че рив шим) де тей», в ча ст но сти часть вто -
рую ст. 266 из ло жить в сле дую щее ре дак ции:
«По за яв ле нию од но го из ро ди те лей, усы но вив -
ших (удо че рив ших) ре бен ка, в по ряд ке и на ус -
ло ви ях, пре ду смот рен ных стать ей 185 на стоя -
ще го Ко дек са, пре дос тав ля ет ся от пуск по ухо ду
за ре бен ком».

Кро ме то го, с це лью при ве де ния в со от вет ст -
вие с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 32)
ст. 268 ТК, ее за клю чи тель ная часть долж на пре -
ду смат ри вать воз мож ность поль зо вать ся ука зан -
ны ми льго та ми и оди но ко му муж чи не-от цу – «с
на ли чи ем ре бен ка в воз рас те до че тыр на дца ти
лет (ре бен ка-ин ва ли да – до во сем на дца ти лет)».
Пред ла га ет ся из ло жить ст. 268 ТК «Га ран тии
при за клю че нии и пре кра ще нии тру до во го до го -
во ра для бе ре мен ных жен щин и жен щин, имею -
щих де тей» в сле дую щей ре дак ции: Ст. 268 «Га -
ран тии при за клю че нии и пре кра ще нии тру до -
во го до го во ра для бе ре мен ных жен щин и ра бот -
ни ков, имею щих де тей».

За пре ща ет ся от ка зы вать жен щи нам в за -
клю че нии тру до во го до го во ра и сни жать им
за ра бот ную пла ту по мо ти вам, свя зан ным с
бе ре мен но стью.

За пре ща ет ся от ка зы вать ра бот ни кам в
за клю че нии тру до во го до го во ра и сни жать им
за ра бот ную пла ту по мо ти вам, свя зан ным с
на ли чи ем де тей в воз рас те до трех лет, оди -
но ким ра бот ни кам – с на ли чи ем ре бен ка в воз -
рас те до че тыр на дца ти лет (ре бен ка-ин ва ли -
да – до во сем на дца ти лет).

При от ка зе в за клю че нии тру до во го до го во -
ра ука зан ным ка те го ри ям ра бот ни ков на ни -
ма тель обя зан со об щить им мо ти вы в пись -
мен ной фор ме. От каз в за клю че нии тру до во го
до го во ра мо жет быть об жа ло ван в суд.

Рас тор же ние тру до во го до го во ра по ини -
циа ти ве на ни ма те ля с бе ре мен ны ми жен щи -
на ми, ра бот ни ка ми, имею щи ми де тей в воз -
рас те до трех лет, оди но ки ми ма те ря ми ли бо 
от ца ми, имею щи ми де тей в воз рас те от трех 
до че тыр на дца ти лет (де тей-ин ва ли дов – до
во сем на дца ти лет), не до пус ка ет ся, кро ме
слу ча ев ли к ви да ции ор га ни за ции, пре кра ще ния 
дея тель но сти ин ди ви ду аль но го пред при ни ма -
те ля, а так же по ос но ва ни ям, пре ду смот рен -
ным пунк та ми 4, 5, 7, 8 и 9 ста тьи 42 и пунк -
та ми 1–3 ста тьи 44 на стоя ще го Ко дек са.

С це лью эф фек тив ной реа ли за ции по ли ти ки
ген дер но го ра вен ст ва и ли к ви да ции дис кри ми -
на ции в от но ше нии жен щин в сфе ре за ня то сти
пред ла га ем пе ре смот реть кон цеп цию диф фе -
рен ци ро ван но го ухо да на пен сию муж чин и
жен щин, а имен но, в хо де про ве де ния пен си он -
ной ре фор мы за ко но да тель но ус та но вить по вы -
ше ние воз рас та ухо да на пен сию по ста рос ти
для жен щин на об щих с муж чи на ми ос но ва ни ях
в воз рас те 60 лет.
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РАЗДЕЛ XIV

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÈÍÒÅÐÂÅÍÖÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ Â
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ Â ×ÅØÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

РАДОВАН ДАВИД

Силь ная го су дар ст вен ная про ку ра ту ра с дос та точ ны ми и эф фек тив ны ми пра во -
мо чия ми в не уго лов ной сфе ре пред став ля ет дей ст вен ное ору дие внеш не го кон -
тро ля в рам ках реа ли за ции кон троль ной функ ции го су дар ст ва.

Од ной из глав ных черт раз ви тия пра ва са мо -
стоя тель ной Чеш ской Рес пуб ли ки, в ко то рой так -
же, как и во мно гих вос точ но ев ро пей ских стра нах 
про изош ли слож ные об ще ст вен ные из ме не ния,
яв ля ет ся по сте пен ное из ме не ние пра во во го ре гу -
ли ро ва ния гра ж дан ско го су до про из вод ст ва.

До на ча ла де вя но стых го дов чеш ский гра ж -
дан ский про цесс вос при ни мал ся как дея тель -
ность су да и дру гих субъ ек тов по пре дос тав ле -
нию за щи ты субъ ек тив ных прав и пра во мер ных
ин те ре сов, вы те каю щих из по ста нов ле ний гра ж -
дан ско го, се мей но го, тор го во го или тру до во го
пра ва, что, кста ти, от ве ча ет со вре мен но му по ни -
ма нию. Од на ко глав ное раз ли чие пред став ля ет
кон цеп ция воз мож ной ин тер вен ции го су дар ст ва
в ча ст ные пра во вые от но ше ния.

В на ча ле 1994 г. чеш ская сис те ма про ку ра тур
бы ла за ме не на но вой сис те мой го су дар ст вен ной
про ку ра ту ры, ко то рая пре ж де все го ста ла ор га -
ном, дей ст вую щим в уго лов ном су до про из вод ст ве

с ми ни маль ны ми пра во мо чия ми в не уго лов ной
сфе ре. Про изош ло од но знач ное ос тав ле ние ин -
сти ту та про ку рор ско го над зо ра и прак ти че ская
ли к ви да ция вся кой ин тер вен ции го су дар ст вен ной 
про ку ра ту ры в гра ж дан ское су до про из вод ст во.

Чеш ская об ще ст вен ность ну ж да лась в ин сти -
ту те, ко то рый мог бы в гра ж дан ском су до про из -
вод ст ве ак тив но за щи щать ее ин те ре сы. Этот ас -
пект хо ро шо вы ра жа ет сле дую щее мне ние: «Бы -
ли уст ра не ны да же та кие не уго лов ные аген ты,
ко то рые бы ли, бес спор но, важ ны для за щи ты
прав субъ ек тов, на хо дя щих ся под уг ро зой (фи зи -
че ских лиц, пра ва ко то рых из-за их фи зи че ской
или пси хи че ской не спо соб но сти на хо ди лись под
са мой боль шой уг ро зой: со труд ни ков ком па ний,
пе ре став ших су ще ст во вать вслед ст вие их не про -
фес сио наль но го ру ко во дства или пре ступ ной дея -
тель но сти и т.д.). Не об хо ди мо бы ло по сте пен ное
рас ши ре ние не уго лов но го дей ст вия1» .
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В Чеш ской Рес пуб ли ке та ким об ра зом в
даль ней шем про ис хо дит ак тив ная ин тер вен ция
го су дар ст вен ной про ку ра ту ры в гра ж дан ское
су до про из вод ст во с це лью за щи ты уже не за -
кон но сти, а об щих ин те ре сов. В на стоя щее вре -
мя чеш ский гра ж дан ский про цес су аль ный ко -
декс да ет воз мож ность го су дар ст вен ной про ку -
ра ту ре всту пить в от кры тое су до про из вод ст во
или да же это су до про из вод ст во воз бу дить.

1. Ком пе тен ция го су дар ст вен ной про ку ра ту ры

Ос нов ным пред пи са ни ем, ре гу ли рую щим
дея тель ность го су дар ст вен ной про ку ра ту ры, яв -
ля ет ся ста тья 80 Кон сти ту ции Чеш ской Рес пуб -
ли ки, ко то рая ус та нав ли ва ет, что го су дар ст вен -
ная про ку ра ту ра вы пол ня ет функ цию пуб лич -
но го об ви не ния (сле до ва тель но пра во ох ра ни -
тель ным ор га ном яв ля ет ся) и вы пол ня ет дру гие
функ ции, воз ло жен ные на нее за ко ном.

Эта дея тель ность кон кре ти зи ро ва на в за ко -
не о го су дар ст вен ной про ку ра ту ре2, ко то рый за -
кре п ля ет ком пе тен цию го су дар ст вен ной про ку -
ра ту ры в уго лов ном или гра ж дан ском су до про -
из вод ст ве.

Ком пе тен ция го су дар ст вен ной про ку ра ту ры
в гра ж дан ском су до про из вод ст ве при во дит ся в
§ 35 гра ж дан ско го про цес су аль но го ко дек са3, со -
глас но ко то ро му го су дар ст вен ная про ку ра ту ра
мо жет всту пить в су до про из вод ст во в сле дую -
щих де лах:

ус та нов ле ние, нуж но ли со гла сие ро ди те лей
ре бен ка на его усы нов ле ние;

на зна че ние мер вос пи та тель но го воз дей ст вия 
со глас но § 43 (пунк ты 1 и 2) за ко на о се мье4;

на зна че ние ин сти тут ско го вос пи та ния и про -
дле ние ин сти тут ско го вос пи та ния;

при ос та нов ле ние, ог ра ни че ние или ли ше ние
ро ди тель ских прав;

дее спо соб ность;
при зна ние в су деб ном по ряд ке фи зи че ско го

ли ца умер шим;
оп ре де ле ние до пус ти мо сти по ме ще ния или

со дер жа ния в ле чеб ном уч ре ж де нии;
по га ше ние до ку мен тов;
тор го вый и дру гие рее ст ры;
не ко то рые во про сы тор го вых ком па ний, коо -

пе ра ти вов и дру гих юри ди че ских лиц, в ко то рых 
рас смат ри ва ет ся бан крот ст во долж ни ка;

жи лищ ный коо пе ра тив соб ст вен ни ков от -
дель ных квар тир;

вы ра же ние не дей ст ви тель но сти тор гов;
воз вра ще ние ре бен ка в де лах ме ж ду на род -

ных по хи ще ний де тей.
Го су дар ст вен ная про ку ра ту ра мо жет быть

ак тив ным ини циа то ром от кры тия гра ж дан ско го
су до про из вод ст ва в де лах се мей но го пра ва, са -
мым ти пич ным слу ча ем яв ля ет ся воз мож ность
предъ яв ле ния ис ка на ос па ри ва ние от цов ст ва.

Та ким об ра зом, за по след ние 15 лет в чеш -
ском пра во вом ре гу ли ро ва нии про изош ло оче -
вид ное рас ши ре ние ком пе тен ции го су дар ст вен -
ной про ку ра ту ры, так как со вре ме нем все ин -
тен сив нее про яв ля ет ся яв ная по треб ность в ее
уча стии или же за щи те об щих ин те ре сов.

2. Ор га ни за ция го су дар ст вен ной про ку ра ту ры

Сис те ма го су дар ст вен ной про ку ра ту ры в
Чеш ской Рес пуб ли ке со сто ит из че ты рех час -
тей. На са мом низ ком уров не рай он ная го су дар -
ст вен ная про ку ра ту ра, да лее об ла ст ная и вер -
хов ная го су дар ст вен ные про ку ра ту ры. Са мой
верх ней сте пе нью этой сис те мы яв ля ет ся Выс -
шая го су дар ст вен ная про ку ра ту ра с ме сто пре -
бы ва ни ем в Брно.

В слу чае воз ник но ве ния воо ру жен но го кон -
флик та или бое вой го тов но сти го су дар ст ва ус та -
нав ли ва ет ся так же так на зы вае мая по ле вая го -
су дар ст вен ная про ку ра ту ра.

Под суд ность этих ор га нов ру ко во дству ет ся в
ос нов ном ме ст ной и пред мет ной под суд но стя ми,
у ко то рых от кры то или долж но быть от кры то
су до про из вод ст во (уго лов ное или гра ж дан ское).

3. Ис точ ни ки ин фор ма ции для дея тель но сти
го су дар ст вен ной про ку ра ту ры

Ес ли го су дар ст вен ная про ку ра ту ра долж на
ак тив но за щи щать об щие ин те ре сы в уго лов ном
или гра ж дан ском су до про из вод ст вах, не об хо ди -
мо, что бы го су дар ст вен ная про ку ра ту ра мог ла
поль зо вать ся внеш ней или внут рен ней ин фор -
ма ци ей. Го су дар ст вен ная про ку ра ту ра спо соб на 
по сту пать эф фек тив но толь ко в том слу чае, ес ли 
у нее бу дет дос та точ ный ин фор ма ци он ный бэк -
гра унд для осу ще ст в ле ния сво их ком пе тен ций.
Уча стие в су до про из вод ст ве без бо лее глу бо ко го 
зна че ния, ко то рым яв ля ет ся за щи та об щих ин -
те ре сов, бы ло бы толь ко фор маль ной дея тель но -
стью, ко то рая не име ла бы смыс ла в су до про из -
вод ст ве. По это му и го су дар ст вен ная про ку ра ту -
ра долж на вы сту пать в ро ли ад ре са та све де ний
и ин фор ма ции, а так же ад ре са та пред ло же ний и 
жа лоб.

Ука за ния об ще го ха рак те ра Вы ше стоя ще го
про ку ро ра в об щем обо зна ча ют ся ис точ ни ка ми
све де ний:

внеш ние им пуль сы – от фи зи че ских и юри -
ди че ских лиц;

све де ния, вы те каю щие из дея тель но сти ор га -
нов пуб лич ной вла сти;

осу ще ст в ле ние ком пе тен ций пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов;

ин фор ма ци он ные сред ст ва или СМИ;
све де ния из ма те риа лов су дов или дру гих ад -

ми ни ст ра тив ных ор га нов;
вы во ды про ве роч ной дея тель но сти кон троль -

ных ор га нов.
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Не об хо ди мо упо мя нуть так же § 35 гра ж дан -
ско го про цес су аль но го ко дек са, ко то рый воз ла -
га ет на суд обя зан ность уве дом лять го су дар ст -
вен ную про ку ра ту ру об от кры тии су до про из -
вод ст ва в де ле дее спо соб но сти или о вы ра же нии
до пус ти мо сти при ня тия или со дер жа ния в ле -
чеб ном уч ре ж де нии.

Мож но ут вер ждать, что ка ж дое (фи зи че ское
или юри ди че ское) ли цо мо жет об ра тить ся к го -
су дар ст вен ной про ку ра ту ре с пред ло же ни ем,
ко то рое мо жет по сле его рас смот ре ния стать ин -
тер вен ци ей го су дар ст вен ной про ку ра ту ры в
гра ж дан ском су до про из вод ст ве.

Ко неч но, ча ще все го поль зу ет ся го су дар ст -
вен ная про ку ра ту ра внут рен ней ин фор ма ци ей,
пре ж де все го из от кры тых уго лов ных су до про -
из водств, ко гда на ос но ве дос туп ных све де ний,
пре ж де все го в об лас ти пре ступ но сти про тив се -
мьи или пре ступ но сти иму ще ст вен ной, мож но
пе ре не сти об щие ин те ре сы и в гра ж дан ские су -
до про из вод ст ва.

4. По ло же ние го су дар ст вен ной про ку ра ту ры

Как бы ло уже по ка за но, ин тер вен ция го су -
дар ст вен ной про ку ра ту ры вы де ля ет ся двоя ко.
Речь идет пре ж де все го о так на зы вае мом всту п -
ле нии го су дар ст вен ной про ку ра ту ры в гра ж дан -
ское су до про из вод ст во или о ее пря мом уча стии. 
Это двоя кое по ни ма ние от ве ча ет пер во на чаль -
ной кон цеп ции над зо ра про ку ро ра, ко то рая в на -
стоя щее вре мя юри ди че ски за кре п ле на, на при -
мер, в Рос сий ской Фе де ра ции5.

4.1. Про цес су аль ное по ло же ние го су дар ст вен ной 
про ку ра ту ры в слу чае всту п ле ния в про цесс

Глав ное раз ли чие всту п ле ния го су дар ст вен -
ной про ку ра ту ры от ее воз мож но стей по дать
пред ло же ние за клю ча ет ся в про цес су аль ном по -
ло же нии. Про цес су аль ная нау ка в слу чае уча -
стия од но знач но не учи ты ва ет ком по нент, не ти -
пич ный для гра ж дан ско го су до про из вод ст ва, ко -
то рым яв ля ет ся субъ ект вхо дя щий, не уча ст вую -
щий в су до про из вод ст ве. В этих су до про из вод ст -
вах го су дар ст вен ная про ку ра ту ра не мо жет быть
его пря мым уча ст ни ком и пред став ля ет толь ко
так на зы вае мый спе ци аль ный про цес су аль ный
субъ ект. Это зна чит, что по от но ше нию к ней
нель зя при ме нять со от вет ст вую щие по ста нов ле -
ния гра ж дан ско го про цес су аль но го ко дек са о про -
цес су аль ных пра вах и обя зан но стях уча ст вую -
щих. Здесь мож но ви деть од но из са мых прин ци -
пи аль ных раз ли чий ме ж ду чеш ски ми юри ди че -
ски ми нор ма ми и нор ма ми стран Вос точ ной Ев ро -
пы, на при мер в Рос сий ской Фе де ра ции.

Но го су дар ст вен ной про ку ра ту ре за ко ном по -
ру че но по ло же ние поч ти иден тич ное или же по -

доб ное уча стию, так как из § 35 гра ж дан ско го
про цес су аль но го ко дек са сле ду ет, что го су дар -
ст вен ная про ку ра ту ра об ла да ет те ми же пра ва -
ми и обя зан но стя ми, как и уча ст ник. На ос но ве
ар гу мен та ции a contrario мож но та ким об ра зом
под твер дить вы вод о его про цес су аль ном по ло -
же нии. Го су дар ст вен ная про ку ра ту ра мо жет со -
вер шать все, что мо жет со вер шать уча ст ник су -
до про из вод ст ва, кро ме так на зы вае мой дис по зи -
ции. Это ка са ет ся пре ж де все го дис по зи ции
управ ле ния, ко гда нель зя от ка зать ся от ис ка
(пред ло же ния), по то му что этим пра вом об ла да -
ет толь ко ис тец, а так же нель зя иск (пред ло же -
ние) ме нять. Его про цес су аль ные пра ва ис поль -
зу ют ся пре ж де все го в фа зе до ка зы ва ния, ко гда
го су дар ст вен ная про ку ра ту ра мо жет пред ла гать 
до ка за тель ст ва и мо жет при сут ст во вать при их
сбо ре, об ла да ет пра вом изу чать до ку мен таль -
ный ма те ри ал и все про то ко лы.

Ни в ко ем слу чае нель зя вме шать ся в ос нов -
ные про цес су аль ные прин ци пы, ко то рые од но -
знач но управ ля ют гра ж дан ским су до про из вод -
ст вом. Речь идет в дан ном слу чае о прин ци пе
ра вен ст ва, ко то рый под твер жден из вест ным су -
деб ным ре ше ни ем Ев ро пей ско го су да для прав
че ло ве ка в де ле Lobo Machado про тив Пор ту га -
лии. Го су дар ст вен ной про ку ра ту ре нель зя пре -
дос тав лять ни ка ких льгот в от но ше нии к уча ст -
ни кам (на при мер, воз мож ным при сут ст ви ем
тай но го го ло со ва ния кол ле гии), при чем так же
нель зя ста вить в опас ность про цес су аль ное по -
ло же ние пер во на чаль ных уча ст ни ков, что про -
яв ля ет ся в про бле ма тич ных су до про из вод ст вах, 
ко гда де ло ка са ет ся «про цес су аль но го со пер ни -
че ст ва двух сто рон», ме ж ду ко то ры ми сто ит го -
су дар ст вен ная про ку ра ту ра в ка че ст ве осо бен -
но го про цес су аль но го субъ ек та, за щи щаю ще го
об щие ин те ре сы, для ко то ро го нет ин те ре сов
толь ко од ной из сто рон.6

Го су дар ст вен ная про ку ра ту ра не об ла да ет
пра вом поль зо ва ния все ми дос туп ны ми сред ст -
ва ми, за кон да ет ей толь ко воз мож ность по дать
апел ля цию или иск из-за хао тич но сти.

4.2. Про цес су аль ное по ло же ние го су дар ст вен ной 
про ку ра ту ры в слу чае по да чи ис ка

(пред ло же ния)

Го су дар ст вен ная про ку ра ту ра об ла да ет кро -
ме воз мож но сти всту п ле ния так же пра во мо чи ем 
по дать иск или пред ло же ние от кры тия су до про -
из вод ст ва.

Чеш ское раз ви тие пра ва та кое же, как и раз ви -
тие пра ва в ев ро пей ских го су дар ст вах. Оно диф -
фе рен ци ру ет спор ное су до про из вод ст во, ко то рое
за клю ча ет ся в спо ре двух про тив ных сто рон о
предъ яв ляе мом су деб ном тре бо ва нии, и бес спор -
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ное су до про из вод ст во, це лью ко то ро го яв ля ет ся
ре ше ние важ ных во про сов, ко то рые не пред став -
ля ют пред мет су деб но го спо ра, но у об ще ст ва есть
по вы шен ный ин те рес к их вы во дам.

В обо их ти пах су до про из вод ст ва упот реб ля -
ют ся по доб ные оп ре де ле ния уча стия, со вме ст -
ным при зна ком ко то рых яв ля ет ся факт, что ис -
тец яв ля ет ся уча ст ни ком су до про из вод ст ва.

Сле до ва тель но, ес ли го су дар ст вен ная про ку -
ра ту ра по даст иск или пред ло же ние от кры тия су -
до про из вод ст ва, на ос но ве при ве ден ных оп ре де -
ле ний она ста но вит ся уча ст ни ком су до про из вод -
ст ва со все ми пра ва ми и обя зан но стя ми, вклю чая
воз мож ность дис по ни ро вать су до про из вод ст вом и 
его пред ме том, на при мер пра вом от ка зать ся от
ис ка или из ме нить пред ло же ние. Кро ме то го го -
су дар ст вен ная про ку ра ту ра об ла да ет пра вом
поль зо вать ся все ми об жа ло ва ния ми, кас са ци ей,
но вой апел ля ци ей, ис ком из-за хао тич но сти или
жа ло бой для во зоб нов ле ния де ла.

5. Об щие ин те ре сы, ко то рые за щи ща ет
го су дар ст вен ная про ку ра ту ра

Са мым про бле ма тич ным по ста нов ле ни ем о
дея тель но сти го су дар ст вен ной про ку ра ту ры в
гра ж дан ском су до про из вод ст ве яв ля ет ся ус ло вие 
за щи ты об щих ин те ре сов. Пра во вое из ме не ние
Рос сий ской Фе де ра ции, на при мер, так же го во рит
о за щи те ин те ре сов го су дар ст ва, ин те ре сов не спе -
ци фи ци ро ван но го кру га лиц (по тре би те лей) или
ин те ре сов тер ри то ри аль ных еди ниц. Чеш ское из -
ме не ние пра ва учи ты ва ет толь ко об щие ин те ре -
сы. Сле до ва тель но, го су дар ст вен ной про ку ра ту ре 
нель зя вме шать ся в гра ж дан ское су до про из вод -
ст во или она обя за на окон чить уже на ча тую дея -
тель ность, да же ес ли она при дет к за клю че нию,
что об щих ин те ре сов в ее дея тель но сти нет.

Об щие ин те ре сы в чеш ской тео рии пра ва
при над ле жат к так на зы вае мым не оп ре де лен -
ным юри ди че ским по ня ти ям. Но об щие ин те ре -
сы мож но по ни мать и по-дру го му, не толь ко с
точ ки зре ния оп ре де ле ния об щих ин те ре сов как
не оп ре де лен но го юри ди че ско го по ня тия. Об щие
ин те ре сы сто ят над ин те ре са ми от дель ных лиц.
Их да же мож но счи тать по во дом го су дар ст вен -
но го вме ша тель ст ва.

Сло во со че та ние «об щие ин те ре сы» при во дит
к мыс ли о ре ше нии ад ми ни ст ра тив ных ор га нов
или су дов о ли ше нии оп ре де лен но го ли ца сво его
иму ще ст ва на поль зу реа ли за ции че го-то в об -
щих ин те ре сах.

За ко но да тель при нял оп ре де ле ние по ня тия
об щих ин те ре сов и его вклю че ние в текст пра во -
вых пред пи са ний по то му, что ни кто не мо жет
обоб щить или ох ва тить все воз мож ные тол ко ва -
ния по ня тия об щих ин те ре сов в тек сте за ко на
или да же пря мо их при ме нить в кон крет ном де -
ле. Це лью не оп ре де лен но го пра во во го по ня тия
яв ля ет ся на ме ре ние за ко но да те ля пе ре не сти от -
вет ст вен ность за пра виль ное тол ко ва ние за ко на
на сво их ад ре са тов или же су ды, ко то рые спо -
соб ны в кон крет ном од ном слу чае най ти пра -

виль ное зна че ние не оп ре де лен но го по ня тия и
пра виль но его в дан ном де ле при ме нить. По это -
му по ня тие «об щие ин те ре сы» прак ти че ски
нель зя тол ко вать в об щих чер тах, так как тол -
ко ва ние это го по ня тия воз мож но толь ко с уче -
том дан ных от дель ных си туа ций. В слу чае лю -
бых за труд не ний с ин тер пре та ци ей или с по сле -
дую щим его при ме не ни ем в ус ло ви ях де мо кра -
ти че ских го су дарств су ще ст ву ет офи ци аль ный
ин сти тут со еди не ния юс ти ции, ко то рый обес пе -
чи ва ют Вер хов ный Суд или Кон сти ту ци он ный
Суд. Эти уч ре ж де ния по мо га ют бо лее под роб но
тол ко вать по ня тие «об щие ин те ре сы». По это му
мож но прий ти к вы во ду, что по ня тие «об щие ин -
те ре сы» яв ля ет ся про яв ле ни ем на ме ре ния за ко -
но да те ля не ос та вить про белов в пра во по ряд ке и 
все гда от крыть воз мож ность по ис ка пра виль но -
го тол ко ва ния это го по ня тия с уче том кон крет -
но го де ла, ко то ро го они ка са ют ся.

Дру гой воз мож ной точ кой зре ния по ня тия
«об щие ин те ре сы» яв ля ет ся вос при ятие об щих
ин те ре сов вы ше ин те ре сов от дель ных лиц. Но что 
мож но счи тать ин те ре са ми от дель но го ли ца и что
уже об щи ми ин те ре са ми? Уже Ул пи ян в Древ нем 
Ри ме ис кал тол ко ва ние этих двух по ня тий, но од -
на ко бо лее чем че рез два ты ся че ле тия раз ли чие
ме ж ду ни ми не най де но. Об щие ин те ре сы долж -
ны сто ять над ин те ре са ми от дель ных лиц, но не -
об хо ди мо иметь в ви ду, что об щие ин те ре сы
не пред став ля ют ин те ре сы од но го един ст вен но го
субъ ек та. А об ще ст вен ность? Ведь об ще ст вен -
ность яв ля ет ся не оп ре де лен ным субъ ек том, ко то -
рый со сто ит из не оп ре де лен но го ко ли че ст ва оп -
ре де лен ных субъ ек тов – от дель ных лиц. По это -
му об щие ин те ре сы все гда пред став ля ют ин те ре -
сы от дель но го ли ца или груп пы лиц. Од на ко об -
щие ин те ре сы сто ят вы ше, чем ин те ре сы от дель -
но го ли ца, хо тя об щие ин те ре сы все гда пред став -
ля ют ин те ре сы это го от дель но го лица.

5.1. Об щие ин те ре сы в слу чае всту п ле ния
го су дар ст вен ной про ку ра ту ры в гра ж дан ское

су до про из вод ст во

Су до про из вод ст ва, в ко то рые го су дар ст вен -
ная про ку ра ту ра всту па ет и, сле до ва тель но,
не яв ля ет ся их уча ст ни ком, за щи ща ют об щие
ин те ре сы, ко то рые не пол но стью яв ны. Ос нов -
ны ми со вме ст ны ми и оди на ко вы ми об щи ми ин -
те ре са ми, о ко то рых в юри ди че ской сфе ре нет
спо ра, яв ля ют ся ин те ре сы в пре сле до ва нии пре -
ступ но сти. Бла го да ря со еди не нию све де ний из
дея тель но сти в об лас ти уго лов но го и не уго лов -
но го су до про из водств го су дар ст вен ная про ку ра -
ту ра мо жет стать дей ст ви тель но эф фек тив ным
ор га ном, за щи щаю щим ин те ре сы в борь бе с пре -
ступ но стью. Ин фор ма ция из уго лов но го су до -
про из вод ст ва мо жет быть при ме не на в гра ж дан -
ском су до про из вод ст ве. В свою оче редь ин фор -
ма ция из гра ж дан ско го су до про из вод ст ва мо жет 
стать важ ным ис точ ни ком, ко то рый на ме ка ет,
что бы ло со вер ше но пре сту п ле ние.

Что ка са ет ся сле дую ще го оп ре де ле ния об -
щих ин те ре сов, нуж но все гда учи ты вать спе ци -
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фи че ский ха рак тер ка ж до го су до про из вод ст ва,
оп ре де лен но го в гра ж дан ском про цес су аль ном
ко дек се. Ос та но вим ся на воз мож ных на зна че ни -
ях об щих ин те ре сов в су до про из вод ст вах, в ко -
то рых сущ ность ин тер вен ции го су дар ст вен ной
про ку ра ту ры не со мнен на.

В су до про из вод ст вах, в ко то рых де ло за клю -
ча ет ся в том, нуж но ли со гла сие ре бен ка при его
усы нов ле нии, го су дар ст вен ная про ку ра ту ра за -
щи ща ет об щие ин те ре сы, ко то рые ос но ва ны на
фак те, что ме ж ду усы нов лен ным ре бен ком и его
семь ей ис че за ют пер во на чаль ные от но ше ния, что
в слу ча ях, ко гда ре бе нок еще не спо со бен вы ра -
зить мне ние о сво ем усы нов ле нии, су ще ст ву ет на -
ру ше ние его прав. Слу чаи, ко гда не тре бу ет ся со -
гла сия ро ди те лей, оп ре де ле ны в за ко не о се мье:
ес ли в те че ние ми ни маль но шес ти ме ся цев ро ди -
те ли сис те ма тич но не про яв ля ют ин те рес к ре -
бен ку, пре ж де все го в том смыс ле, что они его ре -
гу ляр но не по се ща ют, не вы пол ня ют ре гу ляр но и
доб ро воль но али мент ную обя зан ность к ре бен ку и 
не про яв ля ют уси лие в рам ках сво их воз мож но -
стей по пра вить свои се мей ные от но ше ния и со ци -
аль ные ус ло вия та ким об ра зом, что бы они мог ли
лич но взять ся за за бо ту о ре бен ке; или ес ли они в
те че ние ми ни маль но двух ме ся цев с ро ж де ния
ре бен ка не про яви ли к ре бен ку ни ка ко го ин те ре -
са, хо тя в про яв ле нии ин те ре са им не пре пят ст во -
ва ли ни ка кие важ ные за труд не ния. Го су дар ст -
вен ная про ку ра ту ра в этом слу чае по сту па ет та -
ким об ра зом, что бы все гда бы ло над ле жа щим об -
ра зом ус та нов ле но на стоя щее со стоя ние де ла.
Сле до ва тель но, не об хо ди мо ак тив но под хо дить к
до ка зы ва нию, ко то рое за клю ча ет ся в про яв ле нии
ин те ре са или на обо рот рав но ду шия ро ди те лей к
ре бен ку, что бы ро ди те ли со всем не обос но ван но
не «ли ши лись» сво его ре бен ка.

В су до про из вод ст вах в де лах при ос та нов ле -
ния, ог ра ни че ния или ли ше ния ро ди тель ской
от вет ст вен но сти го су дар ст вен ная про ку ра ту ра
за ни ма ет ся во про сом, пред став ля ет ли это вме -
ша тель ст во в ро ди тель скую от вет ст вен ность
поль зу ре бен ку в смыс ле Кон вен ции о пра вах
ре бен ка. Ос нов ной точ кой зре ния яв ля ет ся фи -
зи че ское, пси хи че ское, эмо цио наль ное и мо -
раль ное раз ви тие об щей лич но сти ре бен ка, а
так же пра во на жиз нен ный уро вень, ко то рый
ему та кое раз ви тие обес пе чи ва ет. Кро ме то го,
нель зя под вер гать ре бен ка не обос но ван ным
вме ша тель ст вам в его лич ность или же в его ча -
ст ную жизнь, хо тя это вме ша тель ст во ка са ет ся
вме ша тель ст ва го су дар ст ва в жизнь его се мьи
или на обо рот треть их лиц в его ста тус субъ ек та,
за щи щае мо го за ко ном.

Учи ты вая факт, что ог ра ни че ние или да же
ли ше ние фи зи че ско го ли ца дее спо соб но сти яв -
ля ет ся очень важ ным вме ша тель ст вом в жизнь
ка ж до го ли ца, не об хо ди мо, что бы да же и в этом
су до про из вод ст ве бы ла дос та точ но обес пе че на
за щи та это го ли ца или же бы ли бы за щи ще ны
об щие ин те ре сы. Из это го вы те ка ет, что го су -
дар ст вен ная про ку ра ту ра долж на под хо дить к
су до про из вод ст ву ак тив но в том смыс ле, что бы

бы ло над ле жа щим об ра зом без со мне ний ус та -
нов ле но на стоя щее пси хи че ское со стоя ние ли ца, 
ко то рое долж но быть ли ше но дее спо соб но сти
или у ко то ро го долж на быть ог ра ни че на эта дее -
спо соб ность.

В су до про из вод ст вах в де лах вы ра же ния до -
пус ти мо сти при ня тия или со дер жа ния в ле чеб -
ном уч ре ж де нии за щи ща ет го су дар ст вен ная про -
ку ра ту ра об щие ин те ре сы двух ви дов. Речь идет
пре ж де все го о за щи те ин те ре сов об ще ст ва, что -
бы не бы ла ог ра ни че на лич ная сво бо да ни ка ко го
фи зи че ско го ли ца, но од но вре мен но при ус ло вии,
что об ще ст во не на хо дит ся под уг ро зой за раз ной
бо лез ни или по ве де ния лиц с пси хи че ским рас -
строй ством или лиц по сле ин ток си ка ции. Бла го -
да ря этой ин тер вен ции га ран ти ру ет ся, что в слу -
чае та ко го со стоя ния здо ро вья ка ж до му бу дет
обес пе че на ме ди цин ская по мощь.

Важ ным от кло не ни ем от на стоя ще го пра во -
во го со стоя ния яв ля ет ся иск вы ше стоя ще го про -
ку ро ра в де ле ос па ри ва ния от цов ст ва. Это един -
ст вен ная воз мож ность ин тер вен ции го су дар ст -
вен ной про ку ра ту ры в гра ж дан ское су до про из -
вод ст во, ко то рая обу слов ле на не об щи ми ин те -
ре са ми, а ин те ре са ми ре бен ка. Кон вен ция о
пра вах ре бен ка в ста тье 3 (пункт 1) счи та ет са -
мой ос нов ной точ кой зре ния ин те ре сов ре бен ка
ох ра ну жиз ни и здо ро вья ре бен ка, ко то рая уве -
ли че на еще за бо той о нем (ста тья 3, пункт 2). Но
од но вре мен но не об хо ди мо учи ты вать ин те рес
ре бен ка к пра ву знать сво их ро ди те лей со глас но
ста тье 7 (пункт 2) Кон вен ции о пра вах ре бен ка и 
ин те рес ре бен ка со глас но ста тье 9 (пункт 1) той
же Кон вен ции, что бы его не от де ли ли от ро ди те -
лей про тив их во ли. Сле дую щим ин те ре сом со -
глас но ста тье 27 Кон вен ции о пра вах ре бен ка
яв ля ет ся пра во на жиз нен ный уро вень, ко то рый 
не об хо дим для его фи зи че ско го, пси хи че ско го,
мо раль но го и со ци аль но го раз ви тия.

В дру гих су до про из вод ст вах, пе ре чис лен ных 
во ввод ных гла вах, го су дар ст вен ная про ку ра ту -
ра за щи ща ет de facto толь ко об щие ин те ре сы,
за клю чаю щие ся имен но в за щи те об ще ст ва пе -
ред пре ступ но стью. Это яв но пре ж де все го в су -
до про из вод ст вах о фи нан со вом бан крот ст ве, в
де лах, ка саю щих ся жи лищ ных коо пе ра ти вов
соб ст вен ни ков от дель ных квар тир, в су до про из -
вод ст вах о ме ж ду на род ных по хи ще ни ях де тей и 
в де лах при ну ди тель ных тор гов, по то му что эти
су до про из вод ст ва боль ше чем лю бые дру гие
пред став ля ют боль шую уг ро зу со вер ше ния пре -
сту п ле ния с от ри ца тель ны ми след ст вия ми для
все го об ще ст ва.

6. За клю че ние

По мо ему мне нию, ком пе тен ция го су дар ст вен -
ной про ку ра ту ры в гра ж дан ском су до про из вод ст -
ве яв ля ет ся очень важ ной дея тель но стью, ко то -
рая по мо га ет за щи щать ин те ре сы все го об ще ст ва. 
Од на ко раз ви тие чеш ско го пра ва от ли ча ет ся не -
дос тат ка ми в сво их воз мож ных ин тер пре та ци ях,
ко то рые вы зы ва ют не по ня тость или же про бле мы 
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это го ин сти ту та. Кро ме то го, этот спор ный ха рак -
тер свя зан с про бле мой, что дея тель ность го су -
дар ст вен ной про ку ра ту ры в гра ж дан ском су до -
про из вод ст ве счи та ет ся вто ро сте пен ной. Сис те ма 
го су дар ст вен ной про ку ра ту ры пол но стью рас счи -
ты ва ет на эту дея тель ность и прак ти че ски у ка ж -
дой го су дар ст вен ной про ку ра ту ры есть са мо стоя -
тель ный не уго лов ный от дел. Но все-та ки фор му -
ли ров ка за кон ных пред пи са ний не яс на, и по это му 
сущ ность этой дея тель но сти в прак ти ке мож но
по нять толь ко пу тем ин тер пре та ции един ст вен -
но го по ста нов ле ния за ко на.

Оп ре де ле ния по ня тия «об щие ин те ре сы», на
ко то ром ос но вы ва ет ся вся эта ком пе тен ция,
не су ще ст ву ет. Ос но ва ние всей дея тель но сти го -
су дар ст вен ной про ку ра ту ры в сфе ре гра ж дан -
ско го про цес су аль но го ко дек са на толь ко од ном
един ст вен ном не оп ре де лен ном по ня тии пра ва

вы зы ва ет боль шие про бле мы с ин тер пре та ци ей
во про са, чем имен но за ни ма ет ся го су дар ст вен -
ная про ку ра ту ра в гра ж дан ском су до про из вод -
ст ве. Дис кус сии (да же ме ж ду на род ные) по про -
бле ма ти ке, ка саю щей ся уча стия го су дар ст вен -
ной про ку ра ту ры в гра ж дан ских су до про из вод -
ст вах, важ ны, по то му что дея тель ность го су дар -
ст вен ной про ку ра ту ры в этой об лас ти яв ля ет ся
на са мом де ле серь ез ной и важ ной дея тель но -
стью, ко то рая осу ще ст в ля ет ся в тех су до про из -
вод ст вах, ко то рые об ла да ют по вы шен ным ин те -
ре сом к их ре зуль та там не толь ко для уча ст ни -
ков су до про из вод ст ва, а так же в прин ци пе для
все го об ще ст ва. По это му ка ж дое от дель ное по -
ста нов ле ние, ка саю щее ся его прав и обя зан но -
стей, долж но быть оце не но или до пол не но, что -
бы в бу ду щем не воз ник ло про бле мы с ин тер -
пре та ци ей или це ле вым тол ко ва ни ем.
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РЕЦЕНЗИЯ 

ÍÀ ÍÀ Ó× ÍÎ-ÏÐÀÊ ÒÈ ×Å ÑÊÈÉ ÆÓÐ ÍÀË

«ÏÐÀ ÂÎ.BY»  ¹ 2, 2009 ã.

На стоя щий вы пуск на уч но-прак ти че ско го жур на ла «Пра во.by» по свя щен об шир но му ком плек су
ак ту аль ных во про сов, за тра ги ваю щих тео ре ти че ские и прак ти че ские ас пек ты пра во вой жиз ни на -
ше го об ще ст ва.

На стра ни цах из да ния опуб ли ко ва ны ма те риа лы по наи бо лее ак ту аль ным во про сам пра во во го
ре гу ли ро ва ния в раз лич ных от рас лях пра ва: кон сти ту ци он но го, гра ж дан ско го, тру до во го, эко ло ги -
че ско го, уго лов но го и уго лов но-ис пол ни тель но го, а так же тео рии и ис то рии го су дар ст ва и пра ва.

В раз де ле «Ак ту аль ные во про сы за ко но да тель ст ва» в ста тье до цен та ка фед ры кон сти ту ци он -
но го пра ва Бел го су ни вер си те та Чу прис О.И. ана ли зи ру ет ся важ ный тео ре ти че ский во прос о мес те
со во куп но сти норм, рег ла мен ти рую щих от но ше ния в сфе ре го су дар ст вен ной служ бы, в пра во вой
сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь. При во дят ся до ка за тель ст ва не воз мож но сти ре гу ли ро ва ния дан ных
от но ше ний в пре де лах сис те мы пра ва, ог ра ни чи ва ясь рам ка ми су ще ст вую щих от рас лей пра ва или
са мо стоя тель ным ком плекс ным об ра зо ва ни ем – меж от рас ле вым пра во вым ин сти ту том или
отраслью.

Ак ту аль ным во про сам вне дре ния про це ду ры ме диа ции (по сред ни че ст ва) в сис те му су до про из вод -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по свя ще на ста тья на чаль ни ка от де ле ния ис сле до ва ний в со ци аль ной сфе -
ре На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь Здрок О.Н.
С уче том ме ж ду на род но го опы та пра во во го ре гу ли ро ва ния про це ду ры ме диа ции, но при ме ни тель но
к оте че ст вен ной сис те ме су до про из вод ст ва ав тор рас смат ри ва ет, по ка ким ка те го ри ям дел и на
ка ких ста ди ях раз ви тия пра во во го кон флик та воз мож но при ме не ние про це ду ры по сред ни че ст ва,
ка кие меры долж ны быть пред при ня ты за ко но да те лем для сти му ли ро ва ния сто рон к ис поль зо ва -
нию ука зан ной аль тер на тив ной про це ду ры.

Прак ти че ские во про сы хо зяй ст вен но го пра ва со дер жат ся в ста тье до цен та Мин ско го фи лиа ла
УО «Рос сий ский го су дар ст вен ный со ци аль ный уни вер си тет» Ва би ще вич С.С., в ко то рой рас смат -
ри ва ют ся ис клю че ния из всех со став ляю щих прин ци па сво бо ды до го во ра, ко то рые, в свою оче редь,
пре до пре де ле ны ог ра ни че ния ми, ус та нав ли вае мы ми го су дар ст вом в от но ше нии сво бо ды пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти для за щи ты об ще ст вен ных интересов.

В раз де ле «Уго лов ное, уго лов но-про цес су аль ное, уго лов но-ис пол ни тель ное пра во» пред став ле но
мно го ин те рес ных ма те риа лов, но осо бое вни ма ние за слу жи ва ет ста тья до цен та ка фед ры уго лов -
но го пра ва Бел го су ни вер си те та Мар чу ка В.В., в ко то рой ав тор на ос но ве ма те риа лов су деб ной прак -
ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь рас крыл сущ ность фор маль но-ло ги че ско го за ко на дос та точ но го
ос но ва ния, обос но вал его прак ти че ское и ме то до ло ги че ское зна че ние для ква ли фи ка ции пре сту п ле -
ний, по ка зал роль су деб но го тол ко ва ния в про цес се при ме не ния уго лов но-пра во вых норм.

В ра бо те док то ра юри ди че ских наук, про фес со ра Гу щи на И.В. «По ня тие, виды и по ря док ис чис -
ле ния сро ков в тру до вом про цес су аль ном пра ве» рас кры ва ют ся за кре п лен ные в нор мах тру до во го
про цес су аль но го пра ва по ня тие и зна че ние тру до вых про цес су аль ных сро ков, их виды и по ря док ис -
чис ле ния.

Ана ли зу тер ми но ло ги че ских и пра во вых про блем кон цеп ции тер ми но ло ги че ско го web-сло ва ря
«InfoLio&Rec», со дер жа ще го тер ми но ло гию элек трон но го пра ви тель ст ва, до ку мен то ве де ния и
управ ле ния до ку мен та ци ей и дру гие по ня тия, по свя ще на ста тья Сил ко ва С.В. – един ст вен но го от
Рес пуб ли ки Бе ла русь пред ста ви те ля в рос сий ской Гиль дии управ ляю щих до ку мен та ци ей.

Зна чи тель ный на уч но-прак ти че ский ин те рес пред став ля ют ста тьи со труд ни ков ГУО «Ин сти -
тут на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь», по свя щен ные со вер шен ст во ва нию пра во во го
ре гу ли ро ва ния в сфе ре на цио наль ной безо пас но сти. Так, в ста тье на чаль ни ка ка фед ры дан но го ин сти -
ту та Пе ре ва ло ва Д.В. рас смат ри ва ет ся про бле ма по строе ния и взаи мо свя зи эле мен тов кон фи ден ци -
аль но го со дей ст вия, ис поль зуе мо го упол но мо чен ны ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми для ре ше ния за дач
по обес пе че нию на цио наль ной безо пас но сти в про цес се осу ще ст в ле ния внеш ней раз вед ки, контр раз ве -
ды ва тель ной и опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти. Ста тья за мес ти те ля на чаль ни ка ка фед ры ин -
сти ту та Ми ха ле нок С.А. по свя ще на про бле ме функ цио ни ро ва ния ме ха низ ма реа ли за ции мер
го су дар ст вен ной за щи ты лиц, ока зы ваю щих кон фи ден ци аль ное со дей ст вие го су дар ст вен ным ор га -
нам, упол но мо чен ным на осу ще ст в ле ние внеш ней раз вед ки, контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив но-ро -
зы ск ной дея тель но сти. В ста тье стар ше го пре по да ва те ля ин сти ту та Тит ло ва Д.В. ис сле ду ет ся
струк тур ное по строе ние обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти с по зи ции тео рии юри ди че ской
дея тель но сти.
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Жур нал так же со дер жит ста тью за ру беж но го ав то ра – ас си стен та су дьи Кон сти ту ци он но го
суда Чеш ской Рес пуб ли ки Ра до ва на Давида.

В из да нии пред став лен зна чи тель ный пе ре чень иных ре зуль та тов про ве ден ных ис сле до ва ний в
об лас ти пра ва, со дер жа щих ин но ва ци он ные пред ло же ния по ре гу ли ро ва нию раз лич ных об ще ст вен -
ных от но ше ний.

В со став ав тор ско го кол лек ти ва вы пус ка во шли вид ные уче ные и прак ти ки на шей стра ны: со -
труд ни ки На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь,
ГУО «Ин сти тут на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь», Бел го су ни вер си те та, Ака де -
мии управ ле ния при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ака де мии МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь и ряда
дру гих го су дар ст вен ных ор га нов, ор га ни за ций и уч ре ж де ний образования.

По ла гаю, что ма те риа лы на стоя ще го но ме ра все сто рон не от ра жа ют раз лич ные ас пек ты со вре -
мен но го эта па раз ви тия пра во от но ше ний, име ют на уч ную и прак ти че скую цен ность и бу дут по -
зна ва тель ны для уче ных, прак ти ков и всех, кто ин те ре су ет ся во про са ми со вер шен ст во ва ния
за ко но да тель ст ва, пра во твор че ской и пра во при ме ни тель ной дея тель но сти.

Ди рек тор
На цио наль но го цен тра
за ко но да тельства и пра во вых ис сле до ва ний
Рес пуб ли ки Бе ла русь В.В. Миц ке вич
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ПАМЯТКА АВТОРАМ

ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния в на уч но-прак ти че ском 

жур на ле «Пра во.by»

1. Об щие тре бо ва ния к стать ям

1.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи в пе чат ном виде (до 10 стра ниц) в од ном эк зем п ля ре, пе ре -
дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by).

1.2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский.
1.3. Пра ви ла оформ ле ния.
Все поля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 14 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал.
На пер вой стра ни це в ле вом верх нем углу ука зы ва ет ся но мер УДК. По сле но ме ра по се ре ди не ука зы -

ва ет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к -
ва ми. За тем про пус ка ет ся стро ка, и от се ре ди ны стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус -
ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем ор га ни за ции, долж но сти, 
уче но го зва ния и уче ной сте пе ни. Ка ж дый ав тор – с но вой стро ки.

Да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив).
За тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
1.4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP или WMF по сле пер вой ссыл ки на них в тек -

сте. Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее
од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе ред на -
зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
Файл пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word.
На об рат ной сто ро не по след не го лис та ука зы ва ют ся те ле фон и e-mail для свя зи с ав то ром (ав то ра ми).

2. Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

2.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся толь ко ре цен зи ро ван ные (ре цен зен ты – док то ра или кан ди да ты
наук) на уч ные ста тьи.

2.2. На уч ная ста тья объ е мом не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков и не пре вы шаю щая 10 стра ниц при оди -
нар ном ин тер ва ле долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:

на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи с ука за ни ем мес та ра бо ты, долж но сти, уче ной сте пе -

ни, уче но го зва ния;
ан но та цию, из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи (100–150 слов);
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее не ре -

шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми, предъ яв ляе мы ми к

оформ ле нию дис сер та ции и ав то ре фе ра та;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле);
со гла сие ав то ра (ав то ров) о воз мож но сти ис поль зо ва ния ста тьи при фор ми ро ва нии баз и бан ков дан -

ных на уч но-пра во вой ин фор ма ции.
2.3. Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж ны 

быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер: [1], [2]).
2.4. На уч ные ста тьи, не от ве чаю щие ука зан ным в пунк тах 2.1–2.3 тре бо ва ни ям, не при ни ма ют ся и не 

пуб ли ку ют ся.

Ре дак ция жур на ла ос тав ля ет за со бой пра во ре дак тор ской прав ки.
Ма те риа лы ав то ров пе ча та ют ся на язы ке ори ги на ла.
От вет ст вен ность за дос то вер ность при ве ден ных фак тов, ци тат, имен и иных све де ний не сет ав тор

ста тьи.
Ру ко пи си ав то рам не воз вра ща ют ся.

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон: (017) 222-70-75

200 Пра во.by, 2/2009



При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.

Сви де тель ст во о ре ги ст ра ции жур на ла № 1700 от 29.08.2008.
Под пи са но в пе чать 18.05.2009. Фор мат 60х84/8. Бу ма га оф сет ная. Пе чать оф сет ная. 

Усл. печ. л. 23,48. Ти раж 230 экз. За каз №

От пе ча та но в РУП «Из да тель ст во «БДП» про из вод ст во № 1.
ЛП № 02330/0494179 от 03.04.2009.
ул. Мяс ни ко ва, 37, 220010, г. Минск.

ã Оформ ле ние. На цио наль ный центр пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2009

Выпускающий редактор Кириллова Д.В. 

Редакторы Ду барь И.Д., Жог ло Н.А., Ка це вич О.Н.,
Ко со буц кая И.И., Ма лы ше ва Е.В., 
Ма ту се вич С.Ф., Ма халь ская А.Г., 
Па та пе ня И.В., Ро ма но ва А.Б., 
Са зон чик О.В., Су ди лов ская Н.В., 
Тру со ва Е.Т., Чуп ра ко ва И.А., 
Щик но М.В. 
  

Верстка и дизайн Го ре гляд И.В., Заяц Д.М.

Телефон (междунар. код 1037517) 222-70-75;
факс 222-70-64

Адрес редакции ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск

e-mail journal@ncpi.gov.by

Интернет-адрес http://www.ncpi.gov.by
http://www.pravo.by
(Национальный правовой
Интернет-портал 
Республики Беларусь)

Подписной индекс  00796




