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РАЗДЕЛ I

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÝÊÎËÎÃÈÈ: 
ÎÏÛÒ ÑØÀ È ÁÅËÀÐÓÑÈ

С.В.ГОЛОВАНОВ

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния эко ло ги -
че ских от но ше ний на при ме ре США и Рес пуб ли ки Бе ла русь. При во дит ся срав ни -
тель ная ха рак те ри сти ка на цио наль ных по ли тик в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды, обо зна че на роль пра во ох ра ни тель ных ор га нов в раз ре ше нии спо ров, свя -
зан ных с воз дей ст ви ем на ок ру жаю щую сре ду, а так же сход ст ва и раз ли чия в про -
ве де нии эко ло ги че ских кампа ний.

В 1970 году в США при нят За кон о на цио -
наль ной по ли ти ке в об лас ти ох ра ны ок ру жаю -
щей сре ды [1], ко то рый яв ля ет ся ос нов ным в
сфе ре эко ло гии в стра не. В от ли чие от ряда дру -
гих стран Ев ро пы, в том чис ле Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, в за ко не США ус та нов ле ны со вер шен но
дру гие под хо ды в деле управ ле ния при ро до -
охран ной дея тель но стью.

Во-пер вых, в за ко не про пи са на обя зан ность
всех фе де раль ных ми ни стерств США обес пе -
чить под дер жа ние об ще ст вен но не об хо ди мо го
ка че ст ва ок ру жаю щей сре ды, не до пус кать
вред но го эко ло ги че ско го воз дей ст вия хо зяй ст -
вен ных про ек тов. Ины ми сло ва ми, в обя зан ность 
ка ж до го фе де раль но го ми ни стер ст ва вклю че на
обя зан ность обес пе чи вать эко ло ги че скую безо -
пас ность при реа ли за ции сво ей ком пе тен ции.

Во-вто рых, на фе де раль ные ми ни стер ст ва и
ве дом ст ва США воз ло же но вы пол не ние еди ной

для всех функ ции – про ве де ние оцен ки воз дей -
ст вия пла ни руе мых ме ро прия тий на ок ру жаю -
щую сре ду.

В-треть их, за ко ном о на цио наль ной по ли ти ке 
в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды уч ре ж ден 
но вый го су дар ст вен ный ор ган в сис те ме ап па ра -
та Пре зи ден та США – Со вет по ка че ст ву ок ру -
жаю щей сре ды с ре ко мен да тель ны ми пол но мо -
чия ми. Ос нов ные за да чи Со ве та – кон суль та ции 
Пре зи ден та США в реа ли за ции по ли ти ки в об -
лас ти эко ло гии, ру ко во дство дея тель но стью ор -
га нов ис пол ни тель ной вла сти в об лас ти ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды.

Та ким об ра зом, ос нов ное раз ли чие под хо дов
в про ве де нии го су дар ст вен ной по ли ти ки в об -
лас ти эко ло гии США и Бе ла ру си в том, что за бо -
та об обес пе че нии бла го при ят ной ок ру жаю щей
сре ды яв ля ет ся со став ной ча стью дея тель но сти
всех ми ни стерств и ве домств США. Вто рое су -
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ще ст вен ное от ли чие за клю ча ет ся в том, что в
США не соз дан спе ци аль но упол но мо чен ный ор -
ган, про во дя щий го су дар ст вен ную по ли ти ку в
об лас ти обес пе че ния эко ло ги че ской безо пас но -
сти. Обя зан ность вы но сить ре ше ния по лю бым,
в том чис ле по эко ло ги че ски зна чи мым, про ек -
там в сфе ре сво ей ком пе тен ции со хра ня ет ся за
ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми.

Ме ж ду тем в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» [2, ст. 8) оп ре -
де ле ны ор га ны, осу ще ст в ляю щие го су дар ст вен -
ное управ ле ние в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды. В ча ст но сти, эти функ ции вы пол ня ет
Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь, Пра ви тель ст -
во, Ми ни стер ст во при род ных ре сур сов и ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды и его тер ри то ри аль ные ор га -
ны, иные спе ци аль но упол но мо чен ные рес пуб ли -
кан ские ор га ны го су дар ст вен но го управ ле ния и
их тер ри то ри аль ные ор га ны, ме ст ные Со ве ты де -
пу та тов, ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель ные
ор га ны в пре де лах их ком пе тен ции.

К спе ци аль но упол но мо чен ным рес пуб ли кан -
ским ор га нам го су дар ст вен но го управ ле ния в
Рес пуб ли ке Бе ла русь от но сят ся Ми ни стер ст во
при род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды, Ми ни стер ст во здра во охра не ния, Ми ни -
стер ст во по чрез вы чай ным си туа ци ям, Ми ни -
стер ст во лес но го хо зяй ст ва, Го су дар ст вен ный
ко ми тет по иму ще ст ву и иные рес пуб ли кан ские
ор га ны го су дар ст вен но го управ ле ния в со от вет -
ст вии с за ко но да тель ст вом.

В США ре ше ния о лю бой хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти вы но сят ся со от вет ст вую щим фе де -
раль ным ми ни стер ст вом при ус ло вии пред ва ри -
тель но го про ве де ния оцен ки воз дей ст вия на ок -
ру жаю щую сре ду. Эко ло ги че ская экс пер ти за,
по доб но за ко но да тель ст ву Бе ла ру си, не про во -
дит ся. Та ким об ра зом, в США ус та нов ле на от -
вет ст вен ность за воз дей ст вие на ок ру жаю щую
сре ду на кон крет ное ми ни стер ст во.

Ме ж ду тем, в со от вет ст вии со стать я ми 58, 60
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды» на Ми ни стер ст во при род ных ре -
сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды воз ло же на
обя зан ность ут вер жде ния пе реч ня ви дов и объ -
ек тов хо зяй ст вен ной дея тель но сти, для ко то рых
в обя за тель ном по ряд ке про во дит ся оцен ка воз -
дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду. В этих це лях
осу ще ст в ля ет ся эко ло ги че ская экс пер ти за.

Го су дар ст вен ная эко ло ги че ская экс пер ти за
ор га ни зу ет ся и про во дит ся Ми ни стер ст вом при -
род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды
Рес пуб ли ки Бе ла русь или его тер ри то ри аль ны -
ми ор га на ми.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст -
вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зе» [3, ст. 9) ус та -
нав ли ва ет, что Ми ни стер ст во при род ных ре сур -
сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды Рес пуб ли ки
Бе ла русь обес пе чи ва ет про ве де ние еди ной го су -
дар ст вен ной по ли ти ки в этой об лас ти, осу ще ст в -
ля ет ме то ди че ское ру ко во дство эко ло го-экс -
перт ной дея тель но стью в стра не.

По за ко но да тель ст ву США яв ля ет ся не до -
пус ти мым уча стие ком па ний, реа ли зую щих
про ект, в оцен ке воз дей ст вия на ок ру жаю щую
сре ду. За ко но да тель ст во США, сле дуя прин ци -
пам не за ви си мо сти долж но ст ных лиц, при ни -
маю щих ре ше ние, не до пус ка ет ка ко го-ли бо
уча стия ча ст ных ком па ний в про ве де нии оцен ки 
воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду.

Пред став ля ет оп ре де лен ный ин те рес во прос
о рас пре де ле нии обя зан но стей по оп ла те ра бот,
свя зан ных с оцен кой воз дей ст вия на ок ру жаю -
щую сре ду. В США этот во прос ре ша ет ся сле -
дую щим об ра зом: фи нан со вое бре мя не сут го су -
дар ст вен ные ор га ны (ми ни стер ст ва, ве дом ст ва),
а в даль ней шем реа ли за ция хо зяй ст вен но го
про ек та при не сет ощу ти мую при быль го су дар -
ст ву и по кры ва ет по не сен ные рас хо ды.

В на шей стра не дей ст ву ет прин цип «за гряз -
ни тель пла тит», бре мя рас хо дов на оцен ку воз -
дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду не сет субъ ект
хо зяй ст во ва ния.

В США по ла га ют, что воз ло же ние на ча ст -
ную ком па нию фи нан со вых обя за тельств уве ли -
чи ва ет стои мость про ек та, а за тем и цену го то -
вой про дук ции, что в даль ней шем ло жит ся на
по тре би те ля.

В со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер -
ти зе» (статья 17) так же не пре ду смат ри ва ет ся
ка кое-ли бо фи нан си ро ва ние про ве де ния эко ло -
ги че ской экс пер ти зы со сто ро ны субъ ек тов хо -
зяй ст во ва ния (за каз чи ков). Го су дар ст вен ная
эко ло ги че ская экс пер ти за фи нан си ру ет ся за
счет средств рес пуб ли кан ско го бюд же та.

Как за кре п ле но в подп. 20.2 п. 20 Ин ст рук ции
о по ряд ке про ве де ния оцен ки воз дей ст вия на ок -
ру жаю щую сре ду пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и
иной дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь и пе -
реч не ви дов и объ ек тов хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти, для ко то рых оцен ка воз дей ст вия на 
ок ру жаю щую сре ду пла ни руе мой хо зяй ст вен ной
и иной дея тель но сти про во дит ся в обя за тель ном
по ряд ке [4], на за каз чи ка воз ло же на обя зан ность
обес пе чить фи нан си ро ва ние ра бот, не об хо ди мых
для про ве де ния оцен ки воз дей ст вия.

В США весь ма зна чи тель на роль су дов по
про ек там, про шед шим оцен ку воз дей ст вия на ок -
ру жаю щую сре ду. Суд впра ве от ме нить или при -
ос та но вить окон ча тель ное либо про ме жу точ ное
ре ше ние по та ким про ек там. Та ким об ра зом, аме -
ри кан ское за ко но да тель ст во де ла ет упор на су -
деб ный кон троль. Вся от вет ст вен ность за вы да чу 
по ло жи тель но го ре ше ния по вы да че со от вет ст -
вую ще го до ку мен та ле жит на кон крет ном ми ни -
стер ст ве, ве дом ст ве, а не на Агент ст ве по ох ра -
не ок ру жаю щей сре ды, ко то рое впра ве по вли ять
ад ми ни ст ра тив ным ме то дом на при ня тое ре ше -
ние. Оно мо жет до бить ся от ме ны толь ко в су деб -
ном по ряд ке, если до ка жет, что со от вет ст вую щее 
го су дар ст вен ное ве дом ст во, вы да вая раз ре ши -
тель ные до ку мен ты, на ру ши ло про це ду ру оцен -
ки воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду.
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В Рес пуб ли ке Бе ла русь ус та нов лен не сколь -
ко иной по ря док. В со от вет ст вии с Ин ст рук ци ей
о по ряд ке про ве де ния го су дар ст вен ной эко ло ги -
че ской экс пер ти зы в Рес пуб ли ке Бе ла русь [5,
ст.ст. 6, 25) эта функ ция воз ло же на на Ми ни -
стер ст во при род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру -
жаю щей сре ды Рес пуб ли ки Бе ла русь. За клю че -
ние под пи сы ва ет ся экс пер та ми и ут вер жда ет ся
ру ко во ди те лем Мин при ро ды. Как за кре п ле но в
ста тье 22 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су -
дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зе», спо ры в
об лас ти про ве де ния го су дар ст вен ной эко ло ги че -
ской экс пер ти зы раз ре ша ют ся пре ж де все го в ад -
ми ни ст ра тив ном по ряд ке – Ми ни стер ст вом при -
род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды
Рес пуб ли ки Бе ла русь и его тер ри то ри аль ны ми
ор га на ми, а так же хо зяй ст вен ны ми су да ми.

Срав ни вая за ко но да тель ст во США и Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в про ве де нии эко ло ги че ской ком -
па нии, мож но от ме тить зна чи тель ные сход ст ва
и раз ли чия. Ус та нов ле ние толь ко су деб но го кон -

тро ля за про ве де ни ем оцен ки воз дей ст вия на
ок ру жаю щую сре ду в США, воз мож но, и за ман -
чи вая мысль, бо лее де мо кра ти че ская. Од на ко
вряд ли су деб ная сис те ма хо зяй ст вен ных су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь в на стоя щее вре мя оси лит 
эти во про сы, да и ско рее это при ве дет к зна чи -
тель но му за тя ги ва нию при ня тия окон ча тель но -
го ре ше ния по во про су оцен ки воз дей ст вия на
ок ру жаю щую сре ду.

Не сле ду ет за бы вать, что в США эко но ми че -
ские ин те ре сы ве домств все гда до ми ни ро ва ли
над эко ло ги че ски ми. Об этом сви де тель ст ву ет
не ма ло пуб ли ка ций о при чи нах де гра да ции ок -
ру жаю щей сре ды в от дель ных шта тах Аме ри ки
имен но из-за того, что оцен ку воз дей ст вия на
ок ру жаю щую сре ду про во ди ли за ин те ре со ван -
ные ве дом ст ва.

Вме сте с тем не ко то рые ас пек ты го су дар ст -
вен но го управ ле ния США в об лас ти эко ло гии,
без ус лов но, мог ли бы быть ис поль зо ва ны в дол -
го сроч ной пер спек ти ве и в Рес пуб ли ке Бе ла русь.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ 
Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒßÌÈ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÉ

ÏÐÎÖÅÑÑ. ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ

Т.Г.КОЗЛОВСКАЯ

В ста тье ана ли зи ру ют ся ос нов ные ме ж ду на род ные до ку мен ты, га ран ти рую щие
пра ва де тей с ог ра ни чен ны ми спо соб но стя ми. Рас смат ри ва ет ся за ру беж ный опыт
ин те гра ции де тей с ог ра ни чен ны ми спо соб но стя ми в об ра зо ва тель ный про цесс.
Про во дит ся изу че ние на цио наль ных за ко но да тельств го су дарств – чле нов Ев ра -
зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва (Ев рА зЭС) в сфе ре ока за ния об ра зо ва тель -
ных ус луг ин ва ли дам. Осо бое вни ма ние уде ля ет ся Кон вен ции о пра вах ин ва ли дов – 
пер во му все объ ем лю ще му ме ж ду на род но му до ку мен ту, на прав лен но му на за щи ту
прав лиц с ог ра ни чен ны ми спо соб но стя ми.
     Дана ха рак те ри сти ка ос нов ных со вре мен ных сис тем, спо соб ст вую щих рас ши ре -
нию об ра зо ва тель ных воз мож но стей ин ва ли дов (мейн ст ри минг, нор ма ли за ция,
инк лю зия). В ста тье под чер ки ва ет ся пре иму ще ст во инк лю зив но го об ра зо ва ния как 
наи бо лее про грес сив но го под хо да в ин те гра ции де тей с ог ра ни чен ны ми спо соб но -
стя ми.

Ухуд ше ние эко ло ги че ской об ста нов ки, вы со -
кий уро вень за бо ле вае мо сти ро ди те лей и мно гие 
дру гие про бле мы спо соб ст ву ют уве ли че нию
чис ла де тей-ин ва ли дов, де лая эту груп пу осо -
бен но ак ту аль ной для вни ма ния ми ро во го со об -
ще ст ва.

Це лью ис сле до ва ния яв ля ет ся ана лиз ос нов -
ных ме ж ду на род ных до ку мен тов, на прав лен ных 
на за щи ту прав ин ва ли дов, за ру беж но го опы та в 
ин те гра ции де тей с ог ра ни чен ны ми спо соб но стя -
ми в про цесс обу че ния. Осо бое вни ма ние уде ля -
ет ся рас смот ре нию сис те мы инк лю зив но го об ра -
зо ва ния как од ной из наи бо лее эф фек тив ных
форм ин те гра ции в жизнь об ще ст ва.

При под го тов ке ста тьи были ис поль зо ва ны до -
ку мен ты Ко ми те та по пра вам ре бен ка при Управ -
ле нии Вер хов но го ко мис са ра ООН по пра вам че -
ло ве ка, Меж пар ла мент ской Ас самб леи Ев рА зЭС,
ма те риа лы Третье го ре гио наль но го се ми на ра по
раз ви тию со дер жа ния об ра зо ва ния в стра нах СНГ 
на тему «Инк лю зив ное об ра зо ва ние: путь в бу ду -
щее», ста тьи за ру беж ных и бе ло рус ских ав то ров
по дан ной про бле ма ти ке, та ких как А.Клар сферд,
Н.К.Вик то ров ская, А.Лет вин ская.

В чис ле ос нов ных ме ж ду на род ных до ку мен -
тов, га ран ти рую щих пра ва де тей с ог ра ни чен ны -
ми воз мож но стя ми, мож но на звать Все об щую
дек ла ра цию прав че ло ве ка, при ня тую Ге не раль -
ной Ас самб ле ей ООН 10 де каб ря 1948 года. В по -
ло же ни ях Все об щей дек ла ра ции го су дар ст ва
под твер жда ют веру в ос нов ные пра ва че ло ве ка, в 
дос то ин ст во и цен ность че ло ве че ской лич но сти.

Со глас но ста тье 23 Кон вен ции о пра вах ре -
бен ка от 20 но яб ря 1989 года пре ду смат ри ва ет ся

удов ле тво ре ние осо бых по треб но стей ре бен ка,
не пол но цен но го в ум ст вен ном и фи зи че ском от -
но ше нии в об лас ти об ра зо ва ния, а так же со -
труд ни че ст во го су дарств в об лас ти об ще об ра зо -
ва тель ной под го тов ки та ких де тей [9, с. 2].

Са ла ман ская дек ла ра ция ЮНЕСКО «О прин -
ци пах, по ли ти ке и прак ти че ской дея тель но сти в
сфе ре об ра зо ва ния лиц с осо бы ми по треб но стя -
ми» от 10 июня 1994 года про воз гла си ла, что
лица, имею щие осо бые по треб но сти в об лас ти об -
ра зо ва ния, долж ны иметь дос туп к обу че нию в
обыч ных шко лах.

Со глас но Дек ла ра ции о пра вах ум ст вен но от -
ста лых лиц от 20 де каб ря 1971 года дан ная ка те го -
рия лиц долж на поль зо вать ся теми же пра ва ми,
что и дру гие люди. В чис ле этих прав – пра во на
об ра зо ва ние, на про жи ва ние в кру гу сво ей се мьи
или в спе ци аль ных за ве де ни ях, но в ус ло ви ях, как 
мож но мень ше от ли чаю щих ся от обыч ных. Дек -
ла ра ция о пра вах ин ва ли дов, при ня тая ре зо лю ци -
ей 3447 (XXX) Ге не раль ной Ас самб леи от 9 де каб -
ря 1975 года, пре ду смат ри ва ет, что ин ва ли ды
долж ны поль зо вать ся рав ны ми пра ва ми и ус лу га -
ми, ко то рые по зво ли ли бы им мак си маль но про -
явить свои воз мож но сти и ус ко ри ли бы про цесс
их ин те гра ции и ре ин те гра ции в об ще ст ве.

Со глас но Все мир ной дек ла ра ции «Об ра зо ва -
ние для всех: удов ле тво ре ние по треб но стей в
ба зо вом об ра зо ва нии» (при ня та в рам ках Все -
мир ной кон фе рен ции «Об ра зо ва ние для всех»,
Джом ть ен, Таи ланд, 5–9 мар та 1990 года) (да -
лее – Джом ть ен ская дек ла ра ция) ос но во по ла -
гаю щим эле мен том дви же ния за об ра зо ва ние
яв ля ет ся удов ле тво ре ние по треб но сти в ба зо вом 

8 Пра во.by, 1/2009



об ра зо ва нии. С этой це лью Джом ть ен ская дек -
ла ра ция ука зы ва ет на обя за тель ность рас ши ре -
ния ус луг по обес пе че нию ка че ст ва ба зо во го об -
ра зо ва ния, рав но го дос ту па к об ра зо ва нию для
всех ка те го рий ин ва ли дов.

Да кар ские рам ки для дей ст вий (при ня тые
Все мир ным об ра зо ва тель ным фо ру мом в Да ка -
ре, Се не гал, 26–28 ап ре ля 2000 г.), до пол нен ные
дек ла ра ция ми на ре гио наль ных уров нях, оп ре -
де ли ли ос нов ные стра те гии для го су дарств в
ока за нии по мо щи де тям из не бла го по луч ной
сре ды. Оцен ки реа ли за ции про грам мы «Об ра зо -
ва ние для всех» на ме ж ду на род ном, ре гио наль -
ном и на цио наль ном уров нях по ка зы ва ют, что со 
вре ме ни при ня тия Джом ть ен ской дек ла ра ции
на ме тил ся про гресс в на прав ле нии рас ши ре ния
все об ще го дос ту па к об ра зо ва нию; ре ше ния про -
блем спе ци аль но го об ра зо ва ния; из ме не ния са -
мой сис те мы об ра зо ва ния для всех без ис клю че -
ния не за ви си мо от ин ди ви ду аль ных осо бен но -
стей, учеб ных дос ти же ний, род но го язы ка, куль -
ту ры, пси хи че ских и фи зи че ских воз мож но стей.

Ре зо лю ци ей Ге не раль ной Ас самб леи ООН
61/106 от 13 де каб ря 2006 года была при ня та
Кон вен ция о пра вах ин ва ли дов (да лее – Кон -
вен ция). Кон вен ция при зна ет пра во ин ва ли дов
на об ра зо ва ние, ох ва ты ва ет все барь е ры, с ко то -
ры ми при хо дит ся стал ки вать ся лю дям с фи зи -
че ски ми не дос тат ка ми, а так же со ци аль ные и
эко но ми че ские пре пят ст вия. Кон вен ция была
от кры та для под пи са ния с 30 мар та 2007 года и
всту пи ла в силу 3 мая 2008 года. Со глас но ста тье 
24 го су дар ст ва-уча ст ни ки при зна ют пра во ин ва -
ли дов на об ра зо ва ние; обя зу ют ся обес пе чи вать
обу че ние в те че ние всей жиз ни и инк лю зив ное
об ра зо ва ние на всех уров нях, по лу че ние ин ва -
ли да ми внут ри сис те мы об ще го об ра зо ва ния
тре буе мой под держ ки для об лег че ния их эф -
фек тив но го обу че ния; при ни ма ют над ле жа щие
меры для обу че ния спе циа ли стов и пер со на ла,
ра бо таю щих на всех уров нях сис те мы об ра зо ва -
ния.

В на стоя щее вре мя на ре гио наль ном и на цио -
наль ном уров нях ве дет ся раз ра бот ка и вне дре -
ние но вых об ра зо ва тель ных сис тем, спо соб ст -
вую щих рас ши ре нию об ра зо ва тель ных воз мож -
но стей ин ва ли дов. На ря ду со спе ци аль ны ми об -
ра зо ва тель ны ми уч ре ж де ния ми (ин тер на та ми),
где дети по лу ча ют вы со ко ка че ст вен ное об ра зо -
ва ние, со вме щая учеб ный план, ме ди цин ское со -
про во ж де ние и пси хо ло ги че скую по мощь, в со -
вре мен ной об ра зо ва тель ной по ли ти ке по лу чи ло
раз ви тие не сколь ко под хо дов, в том чис ле рас -
ши ре ние дос ту па к об ра зо ва нию, мейн ст ри минг,
нор ма ли за ция (ин те гра ция), инк лю зия (вклю че -
ние).

В боль шей сте пе ни для рас ши ре ния со ци аль -
ных кон так тов, а не в об ра зо ва тель ных це лях, в
ка че ст ве од но го из под хо дов по ор га ни за ции обу -
че ния де тей-ин ва ли дов рас смат ри ва ет ся мейн ст -
ри минг, пред по ла гаю щий об ще ние уче ни ков-ин -
ва ли дов со свер ст ни ка ми на празд ни ках, в раз -
лич ных до су го вых про грам мах [7, с. 13, 14].

Идея нор ма ли за ции за клю ча ет ся в том, что
жизнь че ло ве ка с ог ра ни че ния ми долж на быть
ор га ни зо ва на на столь ко при бли же но к обыч ной,
на сколь ко это воз мож но. В от но ше нии про цес са
обу че ния – это об ра зо ва тель ная ин те гра ция (со -
вме ст ное по лу че ние об ра зо ва ния обыч ны ми
деть ми и с от кло не ния ми в раз ви тии), ко то рая в
пер вую оче редь яв ля ет ся сред ст вом со ци аль ной 
реа би ли та ции ре бен ка.

В боль шин ст ве раз ви тых стран (США, Фран -
ция, Гер ма ния) реа ли зу ет ся мо дель вклю че ния
ре бен ка-ин ва ли да в обыч ную учеб ную сре ду
(инк лю зия). Со глас но за ко ну Фран ции «О пра -
вах лиц с фи зи че ски ми и ум ст вен ны ми не дос -
тат ка ми» от 11 фев ра ля 2005 года при ори тет от -
да ет ся обу че нию де тей с от кло не ния ми в «обыч -
ной сре де», т.е. в обыч ных учеб ных за ве де ни ях
Ми ни стер ст ва на цио наль но го об ра зо ва ния
Фран ции, – по стан дарт ной или адап тив ной
про грам ме, по схе ме ин ди ви ду аль ной или кол -
лек тив ной со ци аль ной ин те гра ции [13, с. 109].

Фе де раль ный за кон США «Об об ра зо ва нии
лю дей с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми здо ро -
вья» (Americans with Disabilities Act (ADA) of
1990 42 U.S.C.) под дер жи ва ет прак ти ку инк лю -
зии, соз да ют ся со от вет ст вую щие ус ло вия, адап -
ти ру ют ся учеб ные про грам мы с уче том воз мож -
но стей де тей-ин ва ли дов [1]. Ин те гра ция в аме -
ри кан ских шко лах реа ли зу ет ся в трех ос нов ных 
фор мах: в про цес се обу че ния в обыч ном клас се
при по лу че нии до пол ни тель ной спе циа ли зи ро -
ван ной по мо щи; при со вме ст ном обу че нии от -
дель ным пред ме там; ор га ни за ция обу че ния по
спе ци аль ным ин ди ви дуа ли зи ро ван ным про -
грам мам в спе ци аль ном клас се об щей шко лы.

Раз ви тая сис те ма со ци аль ной по мо щи – одно 
из ос но во по ла гаю щих на прав ле ний по ли ти ки
Гер ма нии. В Гер ма нии про цесс ин те гра ции де тей 
с труд но стя ми в обу че нии (как и в дру гих стра -
нах, в Гер ма нии осу ще ст в лен пе ре ход к бо лее
гиб кой и ща дя щей тер ми но ло гии) ор га ни зо ван на 
шес ти уров нях, ко то рые ох ва ты ва ют пси хо ло -
го-пе да го ги че ские, тер ми но ло ги че ские, пра во -
вые, со ци аль ные, про грамм ные и учеб ные ас -
пек ты. Со ци аль ная ра бо та в мас шта бах всей
стра ны про во дит ся об ще ст вен ным объ е ди не ни -
ем «SOS-Кин дер дорф», ко то рое вхо дит в ас со -
циа цию «SOS-Кин дер дорф-Ин тер нэшнл» [10,
с. 61]. Ор га ни за ция про во дит ра бо ту по реа ли за -
ции по мо щи дет ским де рев ням, мо ло деж ным за -
ве де ни ям, со ци аль ным цен трам, шко лам.

Ор га ни за ция ин тег ри ро ван но го обу че ния в
скан ди нав ских стра нах пред по ла га ет гиб кую и
ин ди ви дуа ли зи ро ван ную сис те му до пол ни тель -
ной под держ ки де тей с осо бен но стя ми раз ви тия
в ус ло ви ях об ще об ра зо ва тель ной шко лы. В дан -
ных стра нах ши ро ко раз ви та прак ти ка от кры тия
бла го тво ри тель ных, про фес сио наль ных об ществ, 
сою зов и ас со циа ций, со вер шен ст ву ют ся ос но вы
спе ци аль но го об ра зо ва ния, про ис хо дит диф фе -
рен циа ция ви дов школ и ти пов спе ци аль но го об -
ра зо ва ния. Об щая тен ден ция оп ре де ле ния под -
хо да к ор га ни за ции об ра зо ва тель но го про цес са –
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со кра ще ние ко ли че ст ва спе ци аль ных об ра зо ва -
тель ных уч ре ж де ний (ин тер на тов) и пе ре вод
зна чи тель но го чис ла уча щих ся в об ще об ра зо ва -
тель ную сре ду. Имен но в рам ках дан но го под хо -
да в 1991 году в Нор ве гии были за кры ты все ин -
тер на ты [12, с. 6].

В на цио наль ных за ко но да тель ст вах го су -
дарств – чле нов Ев рА зЭС от сут ст ву ет еди ная
сис те ма ор га ни за ции об ра зо ва тель но го про цес са 
де тей с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми. В це лом 
по ли ти ка в об лас ти об ра зо ва ния ин ва ли дов ре -
гу ли ру ет ся за ко но да тель ст вом о со ци аль ной за -
щи те ин ва ли дов и об об ра зо ва нии и на прав ле на
на реа ли за цию ин ди ви ду аль ных про грамм реа -
би ли та ции, а не на ин тег ри ро ван ное обу че ние.

В Рос сий ской Фе де ра ции со глас но пунк ту 10
ста тьи 50 Фе де раль но го за ко на «Об об ра зо ва -
нии» от 10 июля 1992 года № 3266-1 (в ред. фе де -
раль но го за ко на от 24.04.2008 № 50-ФЗ) го су дар -
ст вен ная по ли ти ка на прав ле на на со хра не ние и
со вер шен ст во ва ние су ще ст вую щей сети спе ци -
аль ных (кор рек ци он ных) об ра зо ва тель ных уч -
ре ж де ний (клас сов, групп), обес пе чи ваю щих ле -
че ние, вос пи та ние и обу че ние, со ци аль ную адап -
та цию и ин те гра цию де тей с ог ра ни чен ны ми
воз мож но стя ми в об ще ст во. Со глас но ста тье 18
Фе де раль но го за ко на «О со ци аль ной за щи те ин -
ва ли дов в Рос сий ской Фе де ра ции» (в ред. Фе де -
раль ных за ко нов от 01.12.2007 № 309-ФЗ, от
01.03.2008 № 18-ФЗ) об ра зо ва тель ные уч ре ж де -
ния со вме ст но с ор га на ми со ци аль ной за щи ты
на се ле ния и ор га на ми здра во охра не ния обес пе -
чи ва ют до шко ль ное, вне шко ль ное вос пи та ние и
об ра зо ва ние де тей-ин ва ли дов, по лу че ние ин ва -
ли да ми сред не го об ще го об ра зо ва ния, сред не го
про фес сио наль но го и выс ше го про фес сио наль -
но го об ра зо ва ния в со от вет ст вии с ин ди ви ду аль -
ной про грам мой реа би ли та ции ин ва ли да. В Рос -
сий ской Фе де ра ции вос пи та ние и обу че ние де -
тей с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми реа ли зу -
ет ся по 15 об ра зо ва тель ным про грам мам, раз ра -
бо тан ным на базе ос нов ных об ще об ра зо ва тель -
ных про грамм с уче том пси хо фи зи че ских осо -
бен но стей уча щих ся [14, с. 13, 14].

В Кыр гыз ской Рес пуб ли ке от сут ст ву ет ба зо -
вый за кон, ре гу ли рую щий во про сы об ра зо ва ния
де тей с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми. От -
дель ные нор мы, в ча ст но сти прин цип ра вен ст ва
прав всех гра ж дан рес пуб ли ки на по лу че ние ка -
че ст вен но го об ра зо ва ния, за щи та дет ст ва, го су -
дар ст вен ное обес пе че ние де тей, стра даю щих тя -
же лы ми фор ма ми за бо ле ва ний или имею щих
не дос тат ки в фи зи че ском или ум ст вен ном раз -
ви тии, за кре п ле ны в За ко не Кыр гыз ской Рес -
пуб ли ки от 30 ап ре ля 2003 года № 92 «Об об ра зо -
ва нии». Для де тей с ог ра ни чен ны ми воз мож но -
стя ми ор га ни зу ют ся спе ци аль ные груп пы, клас -
сы и ор га ни за ции, обес пе чи ваю щие их обу че ние, 
со ци аль ную адап та цию и ин те гра цию в об ще ст -
во. В ав гу сте 2006 года был при нят Ко декс о де -
тях, за кре пив ший пра во ка ж до го на по лу че ние
ба зо вых об ра зо ва тель ных ус луг. В ап ре ле
2007 года соз дан де пар та мент по за щи те де тей.

На уров не Ми ни стер ст ва об ра зо ва ния Кыр гыз -
ской Рес пуб ли ки, в со от вет ст вии с На цио наль -
ной про грам мой под держ ки ин ва ли дов на пе ри -
од с 1999 по 2005 год, про во дил ся экс пе ри мент по 
вклю че нию де тей с ог ра ни чен ны ми воз мож но -
стя ми в об ще об ра зо ва тель ный про цесс, од на ко
про грам ма была осу ще ст в ле на не в пол ном объ -
е ме по при чи не от сут ст вия не об хо ди мых ус ло -
вий для адап та ции.

В Рес пуб ли ке Тад жи ки стан так же от сут ст -
ву ет за кон об об ра зо ва нии ин ва ли дов. От дель -
ные во про сы, ка саю щие ся ор га ни за ции об ра зо -
ва тель но го про цес са для дан ной ка те го рии лиц,
рег ла мен ти ру ют ся За ко ном Рес пуб ли ки Тад жи -
ки стан от 17 мая 2004 года № 34 «Об об ра зо ва -
нии». В Рес пуб ли ке Тад жи ки стан для обу че ния
де тей с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми ус та -
нов ле ны спе ци аль ные го су дар ст вен ные об ще об -
ра зо ва тель ные стан дар ты, дей ст ву ют спе ци аль -
ные об ра зо ва тель ные про грам мы.

Ба зо вым за ко ном в сфе ре об ра зо ва ния де -
тей-ин ва ли дов в Рес пуб ли ке Ка зах стан яв ля -
ет ся За кон «О со ци аль ной и ме ди ко-пе да го ги -
че ской кор рек ци он ной под держ ке де тей с ог ра -
ни чен ны ми воз мож но стя ми» от 11 июля
2002 года № 343-4. Обу че ние про во дит ся со -
глас но сис те ме по мо щи де тям с не дос тат ка ми в
раз ви тии по сред ст вом раз ви тия сети ор га ни за -
ций, осу ще ст в ляю щих спе ци аль ные об ра зо ва -
тель ные и со ци аль ные ус лу ги. По про ек ту
«Ран нее вме ша тель ст во как путь вклю че ния
де тей с про бле ма ми в раз ви тии в об ра зо ва тель -
ный про цесс» с 2001 года ра бо та ет На цио наль -
ный на уч но-прак ти че ский центр кор рек ци он -
ной пе да го ги ки, на базе ко то ро го соз да на мо -
дель цен тра по инк лю зив но му об ра зо ва нию,
раз ра ба ты ва ет ся нор ма тив ная пра во вая база
по про ве де нию тес ти ро ва ния де тей ран не го
воз рас та. В сфе ру спе ци аль но го об ра зо ва ния
вне дря ют ся ин но ва ци он ные про цес сы по ин те -
гра ции де тей с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми
в об ра зо ва тель ную сре ду, по ран не му вме ша -
тель ст ву в раз ви тие ано маль но го ре бен ка.
В дет ских са дах от кры ты инк лю зив ные груп пы 
для вос пи та ния де тей с ог ра ни чен ны ми воз -
мож но стя ми, где вне дре на пе да го ги че ская тех -
но ло гия по вклю че нию де тей дан ной ка те го рии
в об ще об ра зо ва тель ный про цесс с од но вре мен -
ным кор рек ци он но-раз ви ваю щим обу че ни ем
здо ро вых и боль ных де тей. Од на ко, не смот ря
на то что в рес пуб ли ке сис те ма спе ци аль но го
об ра зо ва ния по сле до ва тель но рас ши ря ет ся,
еще не все ну ж даю щие ся дети обес пе че ны спе -
ци аль ным об ра зо ва ни ем. Так, со глас но свод но -
му пе рио ди че ско му док ла ду о реа ли за ции Рес -
пуб ли кой Ка зах стан Кон вен ции о пра вах ре -
бен ка в об ще об ра зо ва тель ных шко лах рес пуб -
ли ки обу ча ют ся бо лее 50 ты сяч де тей без ква -
ли фи ци ро ван ной по мо щи спе циа ли стов, толь ко
в 643 спе ци аль ных клас сах об ще об ра зо ва тель -
ных школ соз да ны ус ло вия для обу че ния
6480 детей с ин тел лек ту аль ны ми на ру ше ния ми
и за держ кой пси хи че ско го раз ви тия [3].
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За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь на -
прав ле но на улуч ше ние ка че ст ва жиз ни ин ва ли -
дов, их со ци аль ную ин те гра цию в об ще ст во. Со -
глас но ста тье 12 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О со ци аль ной за щи те ин ва ли дов в Рес пуб ли ке
Бе ла русь» от 11 но яб ря 1991 года № 1224-XII (в
ред. за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14.07.2000
№ 418-З, от 29.10.2004 № 319-З, от 14.06.2007
№ 239-З, от 11.07.2007 № 253-З) го су дар ст во яв -
ля ет ся га ран том пре дос тав ле ния не об хо ди мых
ус ло вий для по лу че ния об ра зо ва ния деть ми-ин -
ва ли да ми.

В рес пуб ли ке об ра зо ва ние ин ва ли дов осу ще -
ст в ля ет ся в раз лич ных фор мах, вклю чая обу че -
ние на дому и по ин ди ви ду аль ным пла нам.
Сред нее об ра зо ва ние ин ва ли дов осу ще ст в ля ет -
ся в учеб ных за ве де ни ях об ще го типа, а при не -
об хо ди мо сти – в спе ци аль ных учеб ных за ве де -
ни ях. В 2004 году был при нят За кон Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об об ра зо ва нии лиц с осо бен но стя ми
пси хо фи зи че ско го раз ви тия (спе ци аль ном об ра -
зо ва нии)», ко то рый га ран ти ру ет соз да ние не об -
хо ди мых ус ло вий для по лу че ния об ра зо ва ния
ли ца ми с осо бен но стя ми пси хо фи зи че ско го раз -
ви тия, их со ци аль ной адап та ции и ин те гра ции в
об ще ст ве. Со глас но Ин ст рук ции о по ряд ке от -
кры тия и функ цио ни ро ва ния спе ци аль ных
клас сов (групп), клас сов (групп) ин тег ри ро ван -
но го (со вме ст но го) обу че ния и вос пи та ния, ут -
вер жден ной по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва об -
ра зо ва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 ав гу ста
2006 г. № 85, пре ду смат ри ва ет ся пси хо ло го-пе -
да го ги че ское со про во ж де ние ин тег ри ро ван но го
обу че ния и вос пи та ния, осу ще ст в ля ет ся под го -
тов ка кад ров для ин тег ри ро ван но го обу че ния и
вос пи та ния де тей. Во про сы вклю че ния де тей с
ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми в об ще об ра зо -
ва тель ный про цесс в Рес пуб ли ке Бе ла русь на
за ко но да тель ном уров не не за кре п ле ны, од на ко
яв ля ют ся пред ме том об су ж де ния в рам ках ре -
гио наль ных кон фе рен ций, се ми на ров. Так, в
ходе Третье го ре гио наль но го се ми на ра по раз ви -
тию со дер жа ния об ра зо ва ния в стра нах СНГ на
тему «Инк лю зив ное об ра зо ва ние: путь в бу ду -
щее» (29–31 ок тяб ря 2007 г., г. Минск), в ко то ром 
при ни ма ли уча стие пред ста ви те ли ор га нов и
струк тур управ ле ния об ра зо ва ни ем, на уч но-ис -
сле до ва тель ских и об ра зо ва тель ных уч ре ж де -
ний го су дарств – уча ст ни ков СНГ – Ар ме нии,
Бе ла ру си, Ка зах ста на, Кыр гыз ста на, Мол до вы,
Рос сии, Тад жи ки ста на, Уз бе ки ста на, Ук раи ны,
а так же Лат вии и Фин лян дии, были пред став ле -
ны про ек ты на цио наль ных док ла дов по во про -
сам инк лю зив но го об ра зо ва ния для об ме на опы -
том и об щи ми под хо да ми к ре ше нию имею щих ся 
проблем.

На ре ше ние про бле мы инк лю зив но го об ра зо -
ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь, в рам ках дея -
тель но сти Ме ж ду на род ной ас со циа ции «Step by
Step» (ISSA) [2], изу чаю щей и ак ку му ли рую щей
по зи тив ный опыт мно гих стран в ор га ни за ции
об ра зо ва тель но го про цес са де тей с ог ра ни чен -
ны ми воз мож но стя ми, при уча стии ОО «Бе ло -
рус ская лига ро ди те лей и пе да го гов «Крок за
кро кам» и Все ук ра ин ско го фон да «Крок за кро -
ком», на прав ле на реа ли за ция про ек та «Рав ный
старт», ко то рый за ни ма ет ся инк лю зив ным об ра -
зо ва ни ем, раз ра бот кой об ра зо ва тель ных мо де -
лей, стан дар тов дея тель но сти пе да го гов. В на -
стоя щее вре мя кон крет ное вне дре ние дан но го
про ек та осу ще ст в ля ет ся в шес ти на чаль ных
шко лах и шес ти до шко ль ных уч ре ж де ни ях
Мин ской об лас ти.

За ру беж ный опыт ре ше ния про бле мы ин те -
гра ции де тей в об ра зо ва тель ный про цесс сви де -
тель ст ву ет о том, что в боль шин ст ве стран реа -
ли зу ют ся про грам мы по рав но прав но му вклю -
че нию ка ж до го ре бен ка в жизнь об ще ст ва. Од -
на ко в этих стра нах пе ре ход от спе ци аль ных
школ с раз дель ным обу че ни ем к ин те гра ции
явил ся по сте пен ным про цес сом.

Со глас но срав ни тель но-пра во во му ана ли зу
за ко но да тельств го су дарств – чле нов Ев рА зЭС
в сфе ре ока за ния об ра зо ва тель ных ус луг ли цам
с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми, про ве ден но му 
Бюро Меж пар ла мент ской Ас самб леи Ев рА зЭС,
в на цио наль ных за ко но да тель ст вах го су дарств
от сут ст ву ет ука за ние на еди ную сис те му ор га -
ни за ции об ра зо ва тель но го про цес са для де -
тей-ин ва ли дов, а под ход ин те гра ци он но го обу -
че ния на хо дит от ра же ние лишь в ба зо вых за ко -
нах Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рес пуб ли ки Ка зах -
стан.

На со вре мен ном эта пе в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, учи ты вая всту п ле ние в силу Кон вен ции о
пра вах ин ва ли дов, су ще ст ву ет не об хо ди мость
на уч но го со про во ж де ния, об ме на опы том и ин -
фор ма ци ей по во про сам инк лю зив но го об ра зо -
ва ния. Не об хо ди мо на пра вить уси лия юри стов,
спе циа ли стов управ ле ния об ра зо ва ни ем, ис сле -
до ва те лей и пе да го гов на раз ра бот ку пе да го ги -
че ских и ор га ни за ци он ных ос нов инк лю зив но го
об ра зо ва ния, его нор ма тив но-пра во вое обес пе -
че ние.

Под пи са ние Кон вен ции о пра вах ин ва ли дов
яв ля ет ся не об хо ди мым ша гом в реа ли за ции со -
ци аль ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь и тре -
бу ет вне се ния су ще ст вен ных из ме не ний в на -
цио наль ное за ко но да тель ст во и прак ти ку со ци -
аль ной ра бо ты для обес пе че ния рав ных воз мож -
но стей в по лу че нии об ра зо ва ния деть ми с ог ра -
ни чен ны ми воз мож но стя ми.
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ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ
ÏÐÎÖÅÄÓÐ

Е.В.ЖИГАЛКО

На ос но ве ана ли за наи бо лее ти пич ных оп ре де ле ний тер ми на «прин цип» обос но -
вы ва ет ся и пред ла га ет ся ав тор ское по ня тие прин ци пов осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра -
тив ных про це дур, фор му ли ру ют ся их ос нов ные при зна ки. В ста тье рас смот ре ны
ос нов ные прин ци пы осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур, за кре п лен ные в
За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах ад ми ни ст ра тив ных про це дур», обос но вы -
ва ет ся не об хо ди мость их рас ши ре ния по сред ст вом вклю че ния ряда до пол ни тель ных
прин ци пов, а так же пред ла га ет ся клас си фи ка ция прин ци пов осу ще ст в ле ния ад ми ни -
ст ра тив ных про це дур, в ко то рой наи бо лее пол но от ра жа ет ся их сис те ма.

В сис те ме ис ход ных на чал реа ли за ции ад ми -
ни ст ра тив ных про це дур в Рес пуб ли ке Бе ла русь
важ ное ме сто за ни ма ют прин ци пы, ко то рые од -
но вре мен но яв ля ют ся од ним из со став ляю щих
эле мен тов ин сти ту та за ко но да тель ст ва об ад ми -
ни ст ра тив ных про це ду рах. Про бле ма прин ци пов
осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур, к
со жа ле нию, не дос та точ но изу че на и не дос та точ -
но раз ра бо та на как в нау ке ад ми ни ст ра тив но го
пра ва, так и в за ко но да тель ст ве рес пуб ли ки.
По это му ав тор ста тьи в це лях даль ней ше го со -
вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва в дан ной об -
лас ти ста вит пе ред со бой ре ше ние сле дую щих
за дач: во-пер вых, ус та но вить точ ное оп ре де ле -
ние тер ми на «прин ци пы осу ще ст в ле ния ад ми ни -
ст ра тив ных про це дур», во-вто рых, дать им раз -
вер ну тую ха рак те ри сти ку и, в-треть их, по пы -
тать ся их клас си фи ци ро вать и сис те ма ти зи ро -
вать.

Не по сред ст вен ное об ра ще ние к эти мо ло гии
де фи ни ции «прин цип» (от ла тин ско го
principium) ука зы ва ет на его зна че ние как «ос -
но вы», «на ча ла», что по зво ля ет упот реб лять его
в сле дую щих смыс лах:

1) ос нов ное, ис ход ное по ло же ние ка кой-ли бо
тео рии, уче ния и т.д.; ру ко во дя щая идея, ос нов -
ное пра ви ло дея тель но сти;

2) внут рен нее убе ж де ние, взгляд на вещи,
оп ре де ляю щие нор му по ве де ния;

3) ос но ва уст рой ст ва ка ко го-ли бо ме ха низ ма,
при бо ра, ус та нов ки [1, с. 476].

В сло ва ре рус ско го язы ка С.И. Оже го ва под
прин ци пом по ни ма ет ся «ос нов ное, ис ход ное по -
ло же ние ка кой-ни будь тео рии, уче ния, ми ро -
воз зре ния, тео ре ти че ской про грам мы» или
«убе ж де ние, взгляд на вещи», «ос нов ная осо -
бен ность в уст рой ст ве че го-ни будь» [2, с. 594]. В 
юри ди че ском эн цик ло пе ди че ском сло ва ре
прин ци пы пра ва трак ту ют ся как ис ход ные ос -
но во по ла гаю щие на ча ла, ко то рые ха рак те ри зу -
ют со дер жа ние, ос но вы и за кре п лен ные в пра ве 

за ко но мер но сти, на прав ля ют весь ме ха низм
пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но -
ше ний, пре до пре де ля ют пра во твор че скую и
пра во при ме ни тель ную дея тель ность, яв ля ют ся 
ос нов ным кри те ри ем за кон но сти, влия ют на
пра во соз на ние, ук ре п ля ют пра во по ря док. Под -
раз де ля ют ся на об щие, ко то рые ох ва ты ва ют
всю на цио наль ную сис те му пра ва оп ре де лен но -
го го су дар ст ва; меж от рас ле вые, ко то рые рас -
про стра ня ют ся на груп пу от рас лей пра ва; от -
рас ле вые, ко то рые ха рак те ри зу ют со дер жа ние
од ной от рас ли пра ва [3, с. 448] .

Об щая тео рия пра ва рас смат ри ва ет прин ци -
пы пра ва в виде ком плек са идей, за кре п лен ных в 
за ко не [4, с. 261]. Од на ко от дель ные от рас ли
пра ва вы ра бо та ли са мо стоя тель ные под хо ды к
оп ре де ле нию сущ но сти прин ци пов.

Так, В.И.Бо ро дян ский го во рит о том, что
прин ци пы гра ж дан ско го пра ва – это обу слов -
лен ные объ ек тив ны ми по треб но стя ми раз ви тия
эко но ми че ских от но ше ний и офи ци аль но ин сти -
туи ци ро ван ные ос нов ные на ча ла (идеи), оп ре де -
ляю щие сущ ность и со дер жа ние струк тур ных
эле мен тов дан ной от рас ли пра ва, а так же дея -
тель но сти по их за ко но да тель но му за кре п ле нию 
и реа ли за ции [5, с. 19].

В уго лов ном пра ве под прин ци па ми по ни ма -
ют ся вы ра жен ные в уго лов ном за ко но да тель ст ве
тре бо ва ния к за ко но твор че ской, пра во при ме ни -
тель ной дея тель но сти и к по ве де нию гра ж дан…,
обу слов лен ные за да ча ми борь бы с пре ступ но стью
и пред став ляю щие со бой по ло же ния, оп ре де -
ляю щие со дер жа ние всей или зна чи тель ной со -
во куп но сти пра во вых норм и ин тег ри рую щие их 
в еди ную сис те му уго лов но го пра ва [6, с. 34].

Как ут вер жда ют не ко то рые уче ные в об лас -
ти ад ми ни ст ра тив но го пра ва, про бле ма прин ци -
пов не на шла здесь дос та точ но го от ра же ния и
раз ра бот ки [7, с. 7]. Дан ное об стоя тель ст во в не -
ко то ром роде на кла ды ва ет от ри ца тель ный от пе -
ча ток и на про бле му прин ци пов осу ще ст в ле ния
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ад ми ни ст ра тив ных про це дур. По это му вы яв ле -
ние об щей сущ но сти изу чае мо го яв ле ния, а
имен но ус та нов ле ние эти мо ло гии тер ми на
«прин цип», ана лиз его смы сло вых зна че ний, а
так же изу че ние ха рак тер ных осо бен но стей ис -
поль зо ва ния в раз лич ных от рас лях пра ва пер -
во на чаль но по зво ля ют сфор му ли ро вать оп ре де -
ле ние прин ци пов осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра -
тив ных про це дур как ос но во по ла гаю щих на чал,
идей, в не ко то ром роде даже пра вил, пред на зна -
чен ных для ру ко во дства при осу ще ст в ле нии той 
или иной ад ми ни ст ра тив ной про це ду ры упол но -
мо чен ным го су дар ст вен ным ор га ном, а так же
на прав лен ных на за щи ту и реа ли за цию прав и
обя зан но стей гра ж дан и юри ди че ских лиц.

Не об хо ди мость за кре п ле ния прин ци пов осу -
ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур в За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах ад ми ни -
ст ра тив ных про це дур» не вы зы ва ет со мне ния,
по сколь ку они пред став ля ют осо бый ме ха низм,
обес пе чи ваю щий во пло ще ние кон сти ту ци он ных
цен но стей в ад ми ни ст ра тив но-про це дур ных
нор мах [8, с. 10], а так же при об ре та ют зна че ние
им пе ра тив ных тре бо ва ний, кон крет ных пра вил и
обя зы ва ют пра во при ме ни те ля к оп ре де лен но му
по ве де нию [9, с. 92]. Прин ци пы долж ны быть
«ра бо таю щи ми». Для это го в тек сте За ко на их
со дер жа ние под ле жит наи бо лее пол но му рас -
кры тию. Важ но так же, что бы с прин ци па ми
были со гла со ва ны, же ст ко свя за ны все пред пи -
са ния, со дер жа щие ся в за ко но да тель ном акте.

Учи ты вая дос та точ но боль шое зна че ние пра -
во вых прин ци пов, мож но от ме тить, что ка че ст во
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах ад ми -
ни ст ра тив ных про це дур» и эф фек тив ность его
пра во во го ре гу ли ро ва ния во мно гом за ви сит от
того, как в нем сфор му ли ро ва ны и рас кры ты
прин ци пы осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных
про це дур. Вы ра жа ясь бо лее кон крет но: ка кие
прин ци пы, та кой и за кон.

За кре п ле ние прин ци пи аль ных по ло же ний в
тек сте за ко на вле чет обя зан ность их со блю де -
ния аб со лют но все ми субъ ек та ми ад ми ни ст ра -
тив но-про це дур ных от но ше ний. В то же вре мя в 
на уч ной ли те ра ту ре от ме ча ет ся, что «эф фек -
тив ность, дей ст вен ность ре гу ля тив но го влия ния
прин ци пов за ви сит от про фес сио на лиз ма лиц,
ко то рые их реа ли зу ют» [10, с. 17]. Со от вет ст вен -
но ука зан ное об стоя тель ст во мо жет по влечь пе -
ре ход по ло же ний, от но ся щих ся к прин ци пам
осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур, в
ка те го рию «мерт вых» по ло же ний за ко на. Для
пре дот вра ще ния по доб ной си туа ции не дос та -
точ но пря мой взаи мо свя зи ме ж ду прин ци па ми и 
кон крет ны ми нор ма ми нор ма тив но го пра во во го
акта, тре бу ют ся так же ква ли фи ци ро ван ные и
про фес сио наль ные кад ры.

Все вы ше из ло жен ное по зво ля ет сфор му ли -
ро вать сле дую щие при зна ки прин ци пов осу ще -
ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур:

1) пред став ля ют со бой ад ми ни ст ра тив -
но-про це дур ные нор мы об ще го ха рак те ра;

2) вы ра жа ют не об хо ди мую меру спра вед ли -
во го и долж но го при осу ще ст в ле нии ад ми ни ст -
ра тив ной про це ду ры;

3) за кре п ле ны в нор ма тив ном пра во вом акте
в виде спе ци аль но по свя щен ной им ста тьи (ста -
тьи 4 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах
ад ми ни ст ра тив ных про це дур»).

Раз ви тие ин сти ту та ад ми ни ст ра тив ных про -
це дур в рам ках по строе ния де мо кра ти че ско го
пра во во го го су дар ст ва при об ре та ет осо бую зна -
чи мость и тре бу ет за кре п ле ния за осу ще ст в ле -
ни ем ад ми ни ст ра тив ных про це дур об щих прин -
ци пов по след не го, к ко то рым от но сят ся за кон -
ность, глас ность, де мо кра тизм, при ори тет прав и 
сво бод гра ж дан, ра вен ст во пе ред за ко ном и др.

Не ко то рые из этих прин ци пов на шли за кре п -
ле ние в ста тье 4 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ос но вах ад ми ни ст ра тив ных про це дур».
Боль шой за слу гой раз ра бот чи ков дан но го За ко -
на яв ля ет ся вы яв ле ние и рас кры тие сущ но сти
ка ж до го за кре п лен но го ими прин ци па.

Все объ ем лю щим прин ци пом яв ля ет ся прин -
цип за кон но сти. За кон ность – слож ное и мно го -
пла но вое яв ле ние, ко то рое в ко неч ном сче те сво -
дит ся к не об хо ди мо сти точ ной, свое вре мен ной и
пол ной реа ли за ции всех пра во вых пред пи са ний
все ми но си те ля ми юри ди че ской обя зан но сти.
Как от ме че но в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ос но вах ад ми ни ст ра тив ных про це дур», «за -
кон ность – осу ще ст в ле ние упол но мо чен ным ор -
га ном ад ми ни ст ра тив ных про це дур в пре де лах
его ком пе тен ции и в стро гом со от вет ст вии с тре -
бо ва ния ми» [11]. Дей ст ви тель но, и мы со глас ны с 
тем, что, со блю дая прин цип за кон но сти при осу -
ще ст в ле нии той или иной ад ми ни ст ра тив ной
про це ду ры, упол но мо чен ный го су дар ст вен ный
ор ган дол жен, во-пер вых, ру ко во дство вать ся
дей ст вую щим за ко но да тель ст вом и, во-вто рых,
осу ще ст в лять свои функ ции толь ко в рам ках
пре дос тав лен ных им пол но мо чий.

По ло жи тель ное влия ние на дея тель ность го -
су дар ст вен ных ор га нов, свя зан ную с осу ще ст в -
ле ни ем ад ми ни ст ра тив ных про це дур, ока за ла бы 
сис те ма норм об от вет ст вен но сти долж но ст ных
лиц за на ру ше ние ука зан но го прин ци па (при ус -
та нов ле нии фак та на ру ше ния и при зна ния про -
из ве ден ной про це ду ры не дей ст ви тель ной).

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах ад -
ми ни ст ра тив ных про це дур» ус та нав ли ва ет так -
же та кие прин ци пы, как ра вен ст во за ин те ре со -
ван ных лиц пе ред за ко ном, за клю чаю щее ся в
том, что при осу ще ст в ле нии ад ми ни ст ра тив ных
про це дур гра ж да не рав ны пе ред за ко ном не за -
ви си мо от пола, расы, на цио наль но сти, язы ка,
про ис хо ж де ния, иму ще ст вен но го и долж но ст но -
го по ло же ния, мес та жи тель ст ва, от но ше ния к
ре ли гии, убе ж де ний, при над леж но сти к по ли ти -
че ским пар ти ям и иным об ще ст вен ным объ е ди -
не ни ям, а юри ди че ские лица – не за ви си мо от ог -
ра ни за ци он но-пра во вой фор мы, фор мы соб ст -
вен но сти, под чи нен но сти и мес та на хо ж де ния; и
при ори тет ин те ре сов за ин те ре со ван ных лиц, оп -
ре де ляю щий, что в слу чае не яс но сти или не чет -
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ко сти пред пи са ний пра во во го акта ад ми ни ст ра -
тив ные ре ше ния упол но мо чен ны ми ор га на ми
долж ны при ни мать ся ис хо дя из мак си маль но го
уче та ин те ре сов об ра тив ших ся лиц. С фи ло ло -
ги че ской по зи ции упот реб ле ние в За ко не Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах ад ми ни ст ра тив -
ных про це дур» сло во со че та ния «при ори тет ин -
те ре сов за ин те ре со ван ных лиц» не со всем кор -
рект но. Бо лее удач ным пред став ля ет ся ис поль -
зо ва ние сло во со че та ния «при ори тет ин те ре сов
об ра тив ших ся лиц» или «при ори тет прав и сво -
бод за ин те ре со ван ных лиц».

Ука зан ные об щие прин ци пы, за кре п лен ные в 
ука зан ном За ко не, чер па ют свою ос но ву из ба зо -
вых прин ци пов пра во во го го су дар ст ва. Этот пе -
ре чень об щих прин ци пов не дол жен рас смат ри -
вать ся как ис чер пы ваю щий в свя зи с тем, что в
ряде слу ча ев за ко но да тель мо жет не ви деть не -
об хо ди мо сти в за кре п ле нии в нор ма тив ном пра -
во вом акте прин ци пов, ко то рые и без того яв ля -
ют ся оче вид ны ми. По-ви ди мо му, к та ко вым
прин ци пам при под го тов ке и при ня тии За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах ад ми ни ст ра -
тив ных про це дур» за ко но да тель от нес об щие
прин ци пы гу ма низ ма, де мо кра тиз ма, вер хо вен -
ст ва за ко на и т.п.

Сре ди от рас ле вых прин ци пов За кон на зы ва -
ет лишь прин цип от кры то сти (глас но сти) ад ми -
ни ст ра тив ной про це ду ры, ко то рый пре дос тав -
ля ет воз мож ность за ин те ре со ван но му лицу зна -
ко мить ся с ма те риа ла ми, свя зан ны ми с рас смот -
ре ни ем сво его за яв ле ния, и при ни мать уча стие в 
рас смот ре нии та ко го за яв ле ния лич но или че рез 
сво их пред ста ви те лей. Пра во на ин фор ма цию
долж но быть пре дос тав ле но ка ж до му за ин те ре -
со ван но му лицу, кро ме слу ча ев ус та нов ле ния
ог ра ни че ния дос ту па к та кой ин фор ма ции в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ст вом. Дан ное по ло -
же ние не об хо ди мо от ра зить в За ко не «Об ос но -
вах ад ми ни ст ра тив ных про це дур» с це лью со -
хра не ния го су дар ст вен ной, ком мер че ской, слу -
жеб ной тай ны, обес пе че ния тай ны усы нов ле ния, 
а так же за щи ты не при кос но вен но сти ча ст ной
жиз ни и в иных слу ча ях, пре ду смот рен ных за -
ко но да тель ст вом.

К сис те ме от рас ле вых прин ци пов осу ще ст в ле -
ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур мож но было бы
от не сти та кие прин ци пы, как обес пе че ние за щи ты 
прав и сво бод; ува же ние чес ти и дос то ин ст ва лич -
но сти, де ло вой ре пу та ции; язы ка, на ко то ром осу -
ще ст в ля ет ся ад ми ни ст ра тив ная про це ду ра.

Вы де ле ние в рам ках ад ми ни ст ра тив но го про -
цес са са мо стоя тель но го ин сти ту та ад ми ни ст ра -
тив ных про це дур по зво ли ло вы явить так на зы -
вае мые ин сти ту цио наль ные прин ци пы, к ко то рым 
со глас но За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но -
вах ад ми ни ст ра тив ных про це дур» от но сят ся:

– опе ра тив ность и дос туп ность ад ми ни ст ра -
тив ной про це ду ры, т.е. осу ще ст в ле ние ад ми ни -
ст ра тив ной про це ду ры в крат чай шие сро ки с
пред став ле ни ем за ин те ре со ван ным ли цом в
упол но мо чен ный ор ган ми ни маль но го ко ли че ст -
ва до ку мен тов и (или) све де ний для осу ще ст в ле -
ния ад ми ни ст ра тив ной про це ду ры;

– зая ви тель ный прин цип од но го окна, ко то -
рый ха рак те ри зу ет один из наи бо лее эф фек тив -
ных спо со бов рас смот ре ния об ра ще ний гра ж -
дан. Дан ный прин цип За кон рас смат ри ва ет как
об ра ще ние за ин те ре со ван но го лица с за яв ле ни -
ем в один упол но мо чен ный ор ган с до ку мен та ми
и (или) све де ния ми, не об хо ди мы ми для осу ще -
ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ной про це ду ры, ко то -
рые мо гут быть пред став ле ны толь ко за ин те ре -
со ван ным ли цом;

– со труд ни че ст во при осу ще ст в ле нии ад ми -
ни ст ра тив ных про це дур, ко то рое спо соб ст ву ет
реа ли за ции зая ви тель но го прин ци па од но го
окна, а так же опе ра тив но сти осу ще ст в ле ния ад -
ми ни ст ра тив ных про це дур. Прин цип со труд ни -
че ст ва ос но вы ва ет ся на взаи мо дей ст вии упол но -
мо чен ных ор га нов с дру ги ми го су дар ст вен ны ми
ор га на ми, ины ми ор га ни за ция ми при осу ще ст в -
ле нии ад ми ни ст ра тив ных про це дур по сред ст -
вом на прав ле ния за про сов и по лу че ния до ку -
мен тов и (или) све де ний, не об хо ди мых для осу -
ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур, а
так же в дру гих фор мах.

По ла га ем, что для вы яв ле ния сущ но сти ад -
ми ни ст ра тив ных про це дур, пра виль но го осу ще -
ст в ле ния дей ст вий со сто ро ны упол но мо чен но го
го су дар ст вен но го ор га на не дос та точ но ука за ния
в За ко не трех ин сти ту цио наль ных прин ци пов.
Це ле со об раз но в ка че ст ве при ме ра при вес ти не -
ко то рые до пол ни тель ные прин ци пы, в не ко то -
ром роде даже в чем-то уни каль ные для на шей
пра во вой сис те мы.

В нор ма тив ных пра во вых ак тах ряда за ру -
беж ных го су дарств, ре гу ли рую щих ад ми ни ст -
ра тив ные про це ду ры, за кре п ле ны и сла жен но
дей ст ву ют на прак ти ке не ко то рые прин ци пы,
ко то рые мо гут быть за им ст во ва ны и на шим го -
су дар ст вом. Сре ди них:

– прин цип пра во во го до ве рия [12]: за ин те ре -
со ван ные лица долж ны быть уве рен ны ми в том,
что дей ст вия упол но мо чен но го го су дар ст вен но го 
ор га на яв ля ют ся за кон ны ми и по сле до ва тель -
ны ми. Ошиб ки долж но ст ных лиц, в до пу ще нии
ко то рых за ин те ре со ван ное лицо не ви нов но,
не долж ны вы зы вать для него не бла го при ят ных
по след ст вий;

– прин цип за пре ще ния про из во ла [12]: лю бое 
дей ст вие (без дей ст вие) упол но мо чен но го го су -
дар ст вен но го ор га на, если оно не обос но ва но ни -
ка ки ми ар гу мен та ми, яв ля ет ся бес смыс лен ным
и не пре сле ду ет ни ка кой цели, про ти во ре чит
спра вед ли во сти, гру бо на ру ша ет об ще при знан -
ные прин ци пы пра ва, за пре ща ет ся;

– прин цип са мо стоя тель но сти и не по сред ст -
вен но сти [13; 14]: упол но мо чен ный го су дар ст -
вен ный ор ган обя зан са мо стоя тель но осу ще ст -
вить ад ми ни ст ра тив ную про це ду ру в пре де лах
его ком пе тен ции, по сто рон нее воз дей ст вие, вме -
ша тель ст во в его дея тель ность иных лиц не до -
пус ти мо и вле чет за со бой ус та нов лен ную за ко -
ном от вет ст вен ность;

– прин цип эко но мич но сти, эф фек тив но сти и
про зрач но сти [14; 15]: ад ми ни ст ра тив ная про це -
ду ра долж на но сить це ле на прав лен ный ха рак -
тер, про во дить ся без не оп рав дан ных за дер жек и 
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из бы точ ных фи нан со вых рас хо дов, не на но сить
ущер ба за кон ным пра вам и ин те ре сам лица;

– прин цип един ст ва тре бо ва ний ад ми ни ст ра -
тив ных про це дур для всех го су дар ст вен ных ор -
га нов [15].

От дель но, ве ро ят но, не об хо ди мо вы де лить
прин цип за пре та сверх фор ма лиз ма, ко то рый
яв ля ет ся чрез вы чай но важ ным в кон тек сте про -
ти во дей ст вия бю ро кра ти че ским барь е рам вви ду 
при ня тия Ди рек ти вы Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 27 де каб ря 2006 № 2 «О ме рах по
даль ней шей де бю ро кра ти за ции го су дар ст вен но -
го ап па ра та» [16].

Вся ука зан ная со во куп ность пра во вых прин -
ци пов осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це -
дур в Рес пуб ли ке Бе ла русь ну ж да ет ся в чет кой
и стро гой клас си фи ка ции, ко то рую мож но про -
вес ти по раз лич ным ос но ва ни ям. Так, по сте пе -
ни общ но сти (аб ст ракт но сти) были вы де ле ны и
про ана ли зи ро ва ны об ще пра во вые, от рас ле вые и 
ин сти ту цио наль ные прин ци пы осу ще ст в ле ния
ад ми ни ст ра тив ных про це дур.

Не ко то рые рос сий ские уче ные-ад ми ни ст -
ра ти ви сты пред ла га ют в за ви си мо сти от объ -
ек та пра во во го ре гу ли ро ва ния диф фе рен ци ро -
вать прин ци пы ад ми ни ст ра тив ных про це дур
на два вида: ор га ни за ци он ные (прин цип ком пе -
тен ции, ра вен ст во всех лиц, уча ст вую щих в
ад ми ни ст ра тив ном деле пе ред за ко ном и пе ред 
ор га ном, раз ре шаю щим дело, дис по зи тив но сти 
и пуб лич но сти, от вет ст вен но сти ор га на (долж -
но ст но го лица) и лиц, уча ст вую щих в деле за
обос но ван ность и за кон ность со вер шае мых в
про цес се дей ст вий и при ни мае мых ре ше ний) и
функ цио наль ные (транс па рент ность, фор -
маль ная ис ти на, про цес су аль ная эко но мия)
[17, с. 8].

Тем не ме нее ни одна из рас смот рен ных нами
клас си фи ка ций не вклю ча ет пол ную сис те му
прин ци пов осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных
про це дур, так как не ото бра жа ет внут рен ние и
внеш ние взаи мо свя зи ме ж ду ними. Сре ди прин -
ци пов осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це -
дур об на ру жи ва ют ся взаи мо свя зи «вер ти каль -
но го» и «го ри зон таль но го» ха рак те ра.

Го ри зон таль ные взаи мо свя зи про яв ля ют ся в
ходе пра во при ме не ния как свя зи од но го уров ня
(ли ней ные свя зи). В этом смыс ле со блю де ние
од них прин ци пов яв ля ет ся ус ло ви ем реа ли за -
ции дру гих прин ци пов. На ру ше ние од но го прин -
ци па ста но вит ся при чи ной на ру ше ния дру гих,
но не всех, ибо ли ней ные свя зи за час тую яв ля -
ют ся од но сто рон ни ми [18, с. 69]. При ме ром та кой 
од но сто рон ней свя зи мо жет по слу жить от но ше -
ние ме ж ду прин ци пом ра вен ст ва за ин те ре со -
ван ных лиц пе ред за ко ном и зая ви тель ным
прин ци пом од но го окна. Если при осу ще ст в ле -
нии ад ми ни ст ра тив ных про це дур обес пе че ние
ра вен ст ва за ин те ре со ван ных лиц пе ред за ко ном
слу жит ре аль ной пред по сыл кой обес пе че ния
без дис кри ми на ции пра ва на об ра ще ние лю бо го
за ин те ре со ван но го лица с за яв ле ни ем в упол но -
мо чен ный ор ган, то, на про тив, на ру ше ние по -
след не го не все гда свя за но с на ру ше ни ем прин -
ци па ра вен ст ва за ин те ре со ван ных лиц пе ред за -
ко ном. Ана ло гич ным при ме ром мо жет слу жить

обес пе че ние со труд ни че ст ва ме ж ду го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми, ко то рое спо соб ст ву ет опе ра -
тив но сти и дос туп но сти ад ми ни ст ра тив ных про -
це дур и т.д.

Вви ду из ло жен но го, го ри зон таль ные (ли ней -
ные) свя зи не дос та точ ны для по ка за це ло ст но -
сти един ст ва сис те мы прин ци пов. Этот не дос та -
ток вос пол ня ют вер ти каль ные свя зи ме ж ду
прин ци па ми раз ных уров ней, ко то рые от ве ча ют
тре бо ва ни ям аде к ват но сти, пол но ты, не про ти во -
ре чи во сти и не за ви си мо сти.

Аде к ват ность тео ре ти че ской сис те мы пред -
по ла га ет та кой уро вень обоб щен но сти вхо дя щих 
в нее прин ци пов, ко то рый по зво ля ет от ра зить
ка че ст вен но-оп ре де лен ные свой ст ва ис сле дуе -
мо го объ ек та. Чрез мер но вы со кий уро вень обоб -
щен но сти ве дет к ут ра те воз мож но сти аде к ват -
но от ра зить не об хо ди мые су ще ст вен ные свой ст -
ва объ ек та. Не дос та точ ный уро вень обоб ще ния
не из беж но ве дет к дроб ле нию прин ци пов на та -
кие по ло же ния, ко то рые не име ют при зна ков,
при су щих прин ци пу.

Пол но та тео ре ти че ской сис те мы тре бу ет
на ли чия в ней та ко го ко ли че ст ва прин ци пов,
ко то рое по зво ля ет ло ги че ски до ка зать, объ яс -
нить пра во мер ность на хо ж де ния в дан ной от -
рас ли (под от рас ли, ин сти ту те) пра ва лю бой
нор мы.

Не про ти во ре чи вость сис те мы прин ци пов оз -
на ча ет от сут ст вие в ней ис клю чаю щих друг
дру га прин ци пов.

Не за ви си мость сис те мы прин ци пов пред по -
ла га ет вы яв ле ние у ка ж до го со став ляю ще го ее
прин ци па соб ст вен но го, от но си тель но ав то ном -
но го со дер жа ния, не пе ре се каю ще го ся с со дер -
жа ни ем дру гих прин ци пов.

По ла га ем, что наи бо лее пол ную сис те му
прин ци пов осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных
про це дур пред став ля ет клас си фи ка ция, ос но ван -
ная на на прав лен но сти пра во во го воз дей ст вия
ад ми ни ст ра тив ных про це дур. В за ви си мо сти от
пред ло жен но го кри те рия прин ци пы осу ще ст в -
ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур мож но под -
раз де лить на: 1) об ра щен ные к упол но мо чен но му 
го су дар ст вен но му ор га ну (за кон ность, со труд ни -
че ст во при осу ще ст в ле нии ад ми ни ст ра тив ных
про це дур, за пре ще ния про из во ла); 2) на прав -
лен ные на за ин те ре со ван ных лиц (ра вен ст во
за ин те ре со ван ных лиц пе ред за ко ном, при ори тет 
ин те ре сов за ин те ре со ван ных лиц, прин цип пра -
во во го до ве рия); 3) от но ся щие ся не по сред ст вен но 
к ад ми ни ст ра тив ной про це ду ре (от кры тость
ад ми ни ст ра тив ной про це ду ры, ее опе ра тив ность
и дос туп ность, прин цип эко но мич но сти, эф -
фектив но сти и про зрач но сти, а так же прин цип
од но го окна).

На ос но ва нии про ве ден но го в дан ной ста тье
ис сле до ва ния, по свя щен но го про бле ме прин ци -
пов осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це -
дур, ус та нов ле но, что ос но во по ла гаю щие на ча ла,
идеи, пра ви ла, пред на зна чен ные для ру ко во -
дства при осу ще ст в ле нии той или иной ад ми ни -
ст ра тив ной про це ду ры упол но мо чен ным го су -
дар ст вен ным ор га ном, а так же на прав лен ные на
за щи ту и реа ли за цию прав и обя зан но стей гра ж -
дан и юри ди че ских лиц, со став ля ют их со дер жа -
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ние (по ня тие). В на стоя щее вре мя не об хо ди мость 
за кре п ле ния прин ци пов в За ко не Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ос но вах ад ми ни ст ра тив ных про це -
дур» не вы зы ва ет со мне ния. В за ви си мо сти от
точ но сти фор му ли ров ки и за кре п ле ния в нем их
со дер жа ния бу дет за ви сеть ка че ст во и ис пол ни -
мость са мо го за ко на. По это му це ле со об раз но ста -
тью 4 дан но го За ко на до пол нить сле дую щи ми ин -
сти ту цио наль ны ми прин ци па ми: 1) прин ци пом
пра во во го до ве рия; 2) прин ци пом за пре ще ния
про из во ла; 3) прин ци пом са мо стоя тель но сти и
не по сред ст вен но сти; 4) прин ци пом эко но мич но -

сти, эф фек тив но сти и про зрач но сти; 5) прин ци -
пом един ст ва тре бо ва ний ад ми ни ст ра тив ных
про це дур для всех го су дар ст вен ных ор га нов;
6) прин ци пом за пре та сверх фор ма лиз ма. Вся со -
во куп ность пра во вых прин ци пов осу ще ст в ле ния
ад ми ни ст ра тив ных про це дур ну ж да ет ся в чет -
кой и стро гой сис те ма ти за ции, ко то рую спо соб на
обес пе чить клас си фи ка ция прин ци пов на ос но ве
кри те рия на прав лен но сти пра во во го воз дей ст вия 
ад ми ни ст ра тив ных про це дур.
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РАЗДЕЛ II

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 

È ÏÐÀÂÀ

ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Д.В.ГВОЗДЕВ

Ис сле ду ют ся ос нов ные эта пы ста нов ле ния и раз ви тия ин сти ту та ли цен зи ро ва -
ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ана ли зи ру ют ся мне ния раз лич ных уче ных, а так же пра -
во вые акты в сфе ре ли цен зи ро ва ния; фор му ли ру ет ся вы вод о том, что наи бо лее
эф фек тив ным ин ст ру мен том ад ми ни ст ра тив но-пра во во го воз дей ст вия на эко но -
ми че ские от но ше ния яв ля ет ся ин сти тут ли цен зи ро ва ния; обоб ща ет ся по ло жи тель -
ный опыт нор мо твор че ст ва и пра во при ме не ния в рас смат ри вае мой сфе ре
пра во от но ше ний в це лях со вер шен ст во ва ния дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва.

Пра во вые ин сти ту ты го су дар ст вен но го ре гу ли -
ро ва ния эко но ми че ских от но ше ний, сход ные с ли -
цен зи ро ва ни ем, воз ни ка ли в раз ные вре ме на и в
раз лич ных стра нах. Так, в сред не ве ко вой Анг лии
су ще ст во ва ли про фес сио наль ные гиль дии, «ко то -
рые ис поль зо ва лись для за щи ты от не за кон ной
ком мер че ской прак ти ки и ог ра ни че ния кон ку рен -
ции» [9, с. 24]. Там же в XVI веке был при нят за -
кон, «ог ра ни чи ваю щий дея тель ность раз воз ных
тор гов цев в вы бо ре вида и мес та дея тель но сти» [9, 
с. 24]. Во Фран ции в XVIII веке во вре мя объ яв -
лен ной На по ле о ном кон ти нен таль ной бло ка ды
Анг лии всем фран цуз ским куп цам пред пи сы ва -
лось пре кра тить тор гов лю с Анг ли ей. «Ис клю че -
ние со став ля ли куп цы, ко то рые по ку па ли в анг -
лий ских ко ло ни ях то ва ры, не об хо ди мые Фран ции 
для вой ны. Этим куп цам вы да ва лись раз ре ше ния, 
на зы вае мые ли цен зия ми» [11, с. 26].

Ли цен зи ро ва ние в со вре мен ном по ни ма нии
это го сло ва воз ник ло в США в на ча ле ХIХ века.
В 1819 году в шта те Ала ба ма было вве де но ли цен -
зи ро ва ние ад во кат ской дея тель но сти, в 1823 – ме -
ди цин ской. С это го вре ме ни в США на чи на ет ся
бур ное раз ви тие дан но го ин сти ту та, ко то рый до -
ка зал свою эф фек тив ность при го су дар ст вен ном
ре гу ли ро ва нии эко но ми ки. В на стоя щее вре мя в
США по раз ным оцен кам ли цен зи ро ва нию под ле -
жат от 800 до 4000 видов дея тель но сти [9, с. 26].
Прав да, в от ли чие от на ше го по ни ма ния ли цен зи -
ро ва ния в США ли цен зи ро ва нию под ле жат в ос -
нов ном про фес сии кон крет ных лиц.

Как ви дим, впер вые по ня тие «ли цен зия»
было вве де но во Фран ции в пе ри од кон ти нен -
таль ной бло ка ды Анг лии. В про цес се ис то рии
дан ное по ня тие пре тер пе ло не ко то рые из ме не -
ния и в на стоя щее вре мя под ним по ни ма ет ся
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спе ци аль ное раз ре ше ние, вы да вае мое го су дар -
ст вом субъ ек ту хо зяй ст во ва ния, на за ня тие кон -
крет ным ви дом дея тель но сти.

Ис то ри ко-пра во вой ана лиз ста нов ле ния и
раз ви тия ин сти ту та ли цен зи ро ва ния, как пред -
став ля ет ся, це ле со об раз но раз де лить на че ты ре
пе рио да: до ре во лю ци он ный (в пе ри од вхо ж де -
ния тер ри то рии Бе ла ру си в со став Рос сий ской
им пе рии), пе ре ход ный, со вет ский и со вре мен -
ный.

Что ка са ет ся пер во го пе рио да, то сре ди уче -
ных име ют ся раз лич ные точ ки зре ния от но си -
тель но вре ме ни воз ник но ве ния ин сти ту та ли -
цен зи ро ва ния в Рос сии. А.В.Шес та ков по ла га ет, 
что ин сти тут ли цен зи ро ва ния в Рос сии воз ник
во вре ме на кон ти нен таль ной бло ка ды Анг лии в
пе ри од при сое ди не ния к ней Рос сий ской им пе -
рии. Обос но ван ность его по зи ции за клю ча ет ся в
том, что ли цен зи ро ва нию под ле жа ла внеш не -
эко но ми че ская дея тель ность рос сий ских куп -
цов, ко то рым по ана ло гии с фран цуз ски ми вы да -
ва лись раз ре ше ния на тор гов лю с анг лий ски ми
ко ло ния ми, на зы вае мые «льгот ны ми пись ма ми»
[11, с. 26–27]. Дан ная точ ка зре ния име ет пра во
на су ще ст во ва ние, по сколь ку в дан ный пе ри од
вре ме ни раз ре ше ния вы да ва лись на оп ре де лен -
ный вид дея тель но сти (внеш няя тор гов ля), к
куп цам предъ яв лял ся ряд тре бо ва ний и ус ло вий 
(раз ре ша лось за ку пать толь ко те то ва ры, ко то -
рые были не об хо ди мы для ве де ния вой ны), были 
вве де ны оп ре де лен ные меры от вет ст вен но сти за 
на ру ше ние этих тре бо ва ний и ус ло вий. Од на ко
це лью дан ной меры было не раз ви тие эко но ми ки 
стра ны или обес пе че ние об ще ст вен ной безо пас -
но сти, или об ще ст вен но го по ряд ка, а ос лаб ле ние 
дру го го го су дар ст ва, к тому же дан ная мера вво -
ди лась на оп ре де лен ный пе ри од вре ме ни и была
от ме не на с мо мен та сня тия кон ти нен таль ной
бло ка ды.

Иная точ ка зре ния пред став ле на в ра бо тах
А.В.Гу щи на [11, с. 48, 49] и О.С.Со боль [10, с. 9].
Ав то ры свя зы ва ют воз ник но ве ние ин сти ту та
ли цен зи ро ва ния с на ло го вой ре фор мой гра фа
С.Ю.Вит те и при ня ти ем в 1898 году «По ло же ния 
о го су дар ст вен ном про мы сло вом на ло ге». Они с
раз лич ны ми ого вор ка ми еди но душ ны в том, что
воз ник но ве ние ли цен зи ро ва ния в Рос сии свя за -
но с вве де ни ем про мы сло во го на ло га, ко то ро му
под ле жа ли «во-пер вых, тор го вые пред при ятия
(в том чис ле кре дит ные и стра хо вые); во-вто -
рых, про мыш лен ные пред при ятия (в том чис ле
фаб рич но-за во дские, ре мес лен ные, гор ные и пе -
ре во зоч ные); в-треть их, лич ные про мы сло вые
за ня тия» [14, с. 20]. По сле уп ла ты это го на ло га
пла тель щи ку вы да ва лось па тент ное сви де тель -
ст во на пра во за ня тия оп ре де лен ным ви дом дея -
тель но сти. Как от ме ча ет О.С.Со боль, «сле ду ет
осо бо под черк нуть, что за кон со дер жал пе ре -
чень ви дов дея тель но сти, за ня тие ко то рыми
не тре бо ва ло по лу че ния со от вет ст вую ще го сви -
де тель ст ва и уп ла ты сбо ра» [10, с. 9]. Здесь сле -
ду ет об ра тить вни ма ние на то, что от про мы сло -
во го на ло га ос во бо ж да лась лишь часть пред при -

ятий, к ко то рым от но си лись «ка зен ные ка би нет -
ские ве дом ст ва уч ре ж де ния им пе рат ри цы Ма -
рии, ду хов но го ве дом ст ва, го род ские и со слов -
ные пред при ятия, ор га ни зуе мые с бла го тво ри -
тель ны ми и про све ти тель ски ми це ля ми; мел кие
сель ско хо зяй ст вен ные пред при ятия, под хо дя -
щие под оп ре де лен ные за ко ном ус ло вия» [14,
с. 21]. Как вид но, от уп ла ты ос во бо ж да лись
не кон крет ные виды дея тель но сти, а оп ре де лен -
ные пред при ятия и уч ре ж де ния не за ви си мо от
того, ка кой дея тель но стью они за ни ма лись. За -
кон не со дер жал пе реч ня ви дов дея тель но сти, в
от но ше нии ко то рых был пре ду смот рен раз ре -
ши тель ный по ря док их осу ще ст в ле ния. Це лью
вве де ния дан но го на ло га было по пол не ние каз -
ны, в то вре мя как ос нов ны ми це ля ми ли цен зи -
ро ва ния яв ля ют ся обес пе че ние об ще ст вен ной
безо пас но сти или об ще ст вен но го по ряд ка, за щи -
та нрав ст вен но сти и здо ро вья на се ле ния. Как
пред став ля ет ся, дан ный на лог це ле со об раз нее
от не сти не к ли цен зи ро ва нию, а к пла те за ре ги -
ст ра цию пред при ятия.

Не смот ря на раз но об ра зие то чек зре ния по
во про су за ро ж де ния ли цен зи ро ва ния в Рос сии,
ис сле до ва те ли не обос но ван но об хо дят сво им вни -
ма ни ем вве де ние в 1893 году вин ной мо но по лии и 
из да ние «По ло же ния о ка зен ной про да же пи -
тей». Со глас но это му по ло же нию «ви но ку ре ние,
пи во ва ре ние, про из вод ст во пор те ра и бра ги пре -
дос тав ля лось по преж не му ча ст ным за во дам. Од -
на ко раз ви тие про из вод ст ва ста ви лось в за ви си -
мость от раз ре ше ния ад ми ни ст ра ции. Ис клю чи -
тель ным пра вом каз ны ста ла про да жа спир та,
вина и во доч ных из де лий для ме ст но го по треб ле -
ния. Про да жа этих про дук тов про из во ди лась из
при над ле жа щих каз не за ве де ний, а так же из за -
ве де ний, ко то рые со дер жа лись ча ст ны ми ли ца -
ми, но с раз ре ше ния каз ны» [14, с. 32].

Не со мнен но, це лью вве де ния вин ной го су -
дар ст вен ной мо но по лии было стрем ле ние го су -
дар ст ва взять в свои руки этот вы со ко до ход ный
сек тор эко но ми ки, од на ко ос нов ная цель – борь -
ба с пьян ст вом. Как пи шет А.В.Ши шов: «им пе -
ра тор Алек сандр III и Ка би нет ми ни ст ров были
оза бо че ны тем, что «на род спи ва ет ся». И что
здесь надо ста вить ка кие-то за ко но да тель ные
пре гра ды» [13, с. 99]. На за се да ни ях Го су дар ст -
вен но го со ве та 5 и 7 мая 1893 года граф
С.Ю.Вит те от ме чал: «сво бо да ка бац ко го про -
мыс ла не со вмес ти ма со зна че ни ем в го су дар ст -
вен ном и на род ном хо зяй ст ве вина, со став ляю -
ще го пред мет сего про мыс ла. Ин те ре сы фис ка и
на род но го здра вия тре бу ют пра виль но го раз ви -
тия по треб ле ния вина и унич то же ния зло упот -
реб ле ний в по треб ле нии это го про дук та» [14,
с. 31].

Та ким об ра зом, за вер шая рас смот ре ние пер -
во го пе рио да ста нов ле ния и раз ви тия ин сти ту та
ли цен зи ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь, не об -
хо ди мо от ме тить, что сре ди уче ных не су ще ст -
ву ет од но знач но го мне ния по по во ду вре ме ни
воз ник но ве ния дан но го ин сти ту та в Рос сии.
По на ше му мне нию, вре ме нем воз ник но ве ния
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ин сти ту та ли цен зи ро ва ния в Рос сии сле ду ет
счи тать 1893 год, так как имен но вин ная мо но по -
лия наи бо лее пол но со от вет ст ву ет ли цен зи ро ва -
нию в со вре мен ном по ни ма нии это го сло ва по
сле дую щим при зна кам: цель вве де ния – за щи та 
нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния, об ще ст -
вен но го по ряд ка и безо пас но сти; на ли чие оп ре -
де лен ных тре бо ва ний и ус ло вий осу ще ст в ле ния
дея тель но сти, кон тро ля за со блю де ни ем этих
тре бо ва ний и ус ло вий, раз ре ши тель но го по ряд -
ка осу ще ст в ле ния оп ре де лен но го вида дея тель -
но сти. Та кое по ло же ние дел про су ще ст во ва ло
вплоть до фев ра ля 1917 года.

Вто рой пе ри од ста нов ле ния и раз ви тия ин -
сти ту та ли цен зи ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь 
мож но оха рак те ри зо вать как пе ре ход ный. Это
свя за но с тем, что по сле Ок тябрь ской ре во лю -
ции и на цио на ли за ции прак ти че ски всей про -
мыш лен но сти во прос о ли цен зи ро ва нии стал не -
ак туа лен. Од на ко, не смот ря на стрем ле ние мо -
ло до го Со вет ско го го су дар ст ва взять всю эко но -
ми ку в свои руки, са мо стоя тель но ре гу ли ро вать
все эко но ми че ские про цес сы оно было не в со -
стоя нии. С 1922 года в стра не на чи на ет ся но вая
эко но ми че ская по ли ти ка (НЭП). В этот пе ри од
го су дар ст во было вы ну ж де но при бег нуть к по -
мо щи пред при ятий с не го су дар ст вен ной фор -
мой соб ст вен но сти (в ос нов ном это были ак цио -
нер ные об ще ст ва и раз лич ные то ва ри ще ст ва).
Од на ко го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние их дея -
тель но сти сво ди лось к чис то эко но ми че ским
ме то дам: ре гу ли ро ва нию за ку пок про дук ции и
кре ди то ва нию. В дан ный пе ри од ин сти тут ли -
цен зи ро ва ния не по лу чил сво его даль ней ше го
раз ви тия, по сколь ку за та кой ко рот кий пе ри од
су ще ст во ва ния НЭПа не воз мож но было сфор -
ми ро вать все наи бо лее эф фек тив ные ме то ды
управ ле ния ры ноч ны ми эко но ми че ски ми от но ше -
ния ми при от сут ст вии за ко но да тель но го опы та.
По сле свер ты ва ния НЭПа в 1928 году вся хо зяй -
ст вен ная дея тель ность в стра не вновь ока за лась
в ру ках го су дар ст ва.

Что ка са ет ся третье го пе рио да ста нов ле ния и 
раз ви тия ли цен зи ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, то в ус ло ви ях то та ли тар но го го су дар ст ва,
ка ко вым яв лял ся Со вет ский Союз, ко гда вся
эко но ми че ская дея тель ность на хо ди лась в ру -
ках го су дар ст ва, су ще ст во вал за прет на за ня тие 
пред при ни ма тель ской дея тель но стью, дан ный
пра во вой ин сти тут по про сту не был вос тре бо -
ван. Су ще ст во ва ло так на зы вае мое ли цен зи ро -
ва ние внеш не эко но ми че ской дея тель но сти
пред при ятий, од на ко ли цен зи ро ва ни ем это мож -
но на звать с боль шой на тяж кой. Дан ное ут вер -
жде ние ос но ва но на том, что це лью ли цен зи ро -
ва ния яв ля ет ся за щи та на цио наль ной безо пас -
но сти, об ще ст вен но го по ряд ка, прав и сво бод,
нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния, ок ру жаю -
щей сре ды при осу ще ст в ле нии от дель ных ви дов
дея тель но сти в ад ми ни ст ра тив но-по ли ти че ской, 
со ци аль но-куль тур ной и эко но ми че ской сфе рах. 
Дру ги ми сло ва ми, за ко но да тель оп ре де ля ет по -
тен ци аль но опас ные виды дея тель но сти и ус та -

нав ли ва ет осо бый по ря док их осу ще ст в ле ния.
Что же ка са ет ся ли цен зи ро ва ния внеш не эко но -
ми че ской дея тель но сти пред при ятий в Со вет -
ском Сою зе, то здесь пре сле до ва лись со вер шен -
но дру гие цели, а имен но – кон троль со сто ро ны
го су дар ст ва за по сту п ле ни ем ино стран ной ва -
лю ты в стра ну.

По сле рас па да Со вет ско го Сою за и по сле до -
вав шей по сле это го ли бе ра ли за ции всех об ще ст -
вен ных от но ше ний на чи на ет ся но вый пе ри од
ста нов ле ния и раз ви тия ин сти ту та ли цен зи ро -
ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь. В этот пе ри од
воз ник ла не об хо ди мость по ис ка но вых под хо дов
к про цес су го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
эко но ми ки. Имен но с это го мо мен та на чи на ет ся
раз ви тие в Рес пуб ли ке Бе ла русь ли цен зи ро ва -
ния как та ко во го.

Пер вым ша гом к фор ми ро ва нию ин сти ту та
ли цен зи ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь ста ло
из да ние «Вре мен но го по ло же ния о по ряд ке вы -
да чи субъ ек там хо зяй ст во ва ния спе ци аль ных
раз ре ше ний (ли цен зий) на осу ще ст в ле ние от -
дель ных ви дов дея тель но сти» (да лее – По ло же -
ние), ут вер жден но го по ста нов ле ни ем Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ок тяб ря
1991 г. № 386. С из да ни ем это го По ло же ния
была пред при ня та пер вая по пыт ка сис те ма ти -
зи ро вать об ще ст вен ные от но ше ния в об лас ти
ли цен зи ро ва ния. Дан ное По ло же ние оп ре де ля -
ло по ря док вы да чи и от ме ны субъ ек там хо зяй -
ст во ва ния спе ци аль ных раз ре ше ний (ли цен зий)
на осу ще ст в ле ние ви дов дея тель но сти, ко то рые
мо гут на но сить вред ин те ре сам Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, при род ной сре де или уг ро жать здо ро -
вью лю дей.

По ло же ние оп ре де ля ло по ря док про дле ния
ли цен зий, про ве де ния экс пер тиз, от вет ст вен -
ность за на ру ше ние по ряд ка осу ще ст в ле ния ли -
цен зи руе мой дея тель но сти, взи ма ние пла ты за
вы да чу и про дле ние ли цен зии. Оно со дер жа ло
так же пе ре чень ви дов дея тель но сти, на осу ще -
ст в ле ние ко то рых тре бо ва лось спе ци аль ное раз -
ре ше ние (ли цен зия), и ор га нов, вы даю щих эти
раз ре ше ния (ли цен зии). Со глас но пе реч ню ли -
цен зи ро ва нию под ле жа ло семь де сят семь ви дов
дея тель но сти, ли цен зи ро ва ние осу ще ст в ля ли
два дцать пять раз лич ных ор га нов го су дар ст вен -
но го управ ле ния.

Не смот ря на все по ло жи тель ные мо мен ты,
По ло же ние со дер жа ло ряд су ще ст вен ных не -
дос тат ков:

1) от сут ст во ва ло оп ре де ле ние ряда клю че вых 
по ня тий (ли цен зи ро ва ние, ли цен зия, ли цен зи ат, 
ли цен зи ар и т. д.). Дан ные оп ре де ле ния со дер -
жа лись в раз лич ных нор ма тив ных ак тах, ре гу -
ли ро вав ших ли цен зи ро ва ние кон крет ных ви дов
дея тель но сти;

2) раз ра бот ка по ло же ний о ли цен зи ро ва нии
от дель ных ви дов дея тель но сти от да ва лась на
ус мот ре ние ор га нам го су дар ст вен но го управ ле -
ния, осу ще ст в ляв шим ли цен зи ро ва ние, а так же
Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, что
по зво ля ло этим ор га нам по-раз но му трак то вать
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дан ное По ло же ние. На при мер, в по ста нов ле нии
Ми ни стер ст ва спор та и ту риз ма Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 28 июня 2000 г. № 7 «Об ут вер жде нии
По ло же ния о ли цен зи ро ва нии ту ри ст ской дея -
тель но сти» было оп ре де ле но, что «срок, на ко то -
рый при ос та нав ли ва ет ся дей ст вие ли цен зии,
вклю ча ет ся в об щий срок ее дей ст вия и не мо -
жет пре вы шать трех ме ся цев» [2], а По ло же ние
о по ряд ке ли цен зи ро ва ния дея тель но сти управ -
ляю ще го в про из вод ст ве по делу об эко но ми че -
ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ве), ут вер -
жден ное по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва эко но -
ми ки Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ян ва ря 2002 г.
№ 10, во об ще не со дер жа ло сро ков при ос та нов -
ле ния дей ст вия ли цен зии [3]. Этим же по ста нов -
ле ни ем оп ре де ля лось не сколь ко ка те го рий ли -
цен зий на за ня тие дея тель но стью управ ляю ще -
го в про из вод ст ве по делу об эко но ми че ской не -
со стоя тель но сти (бан крот ст ве) [3];

3) По ло же ние оп ре де ля ло по ря док взи ма ния
пла ты за вы да чу и про дле ние ли цен зий, при чем
пла та взи ма лась диф фе рен ци ро ва нно, в за ви си -
мо сти от ста ту са со ис ка те ля ли цен зии. Так, за
вы да чу ли цен зии субъ ек там хо зяй ст во ва ния,
осу ще ст в ляю щим свою дея тель ность с об ра зо -
ва ни ем юри ди че ско го лица, взи ма лась пла та в
раз ме ре пят на дца ти ба зо вых ве ли чин, а за про -
дле ние ли цен зии – в раз ме ре семи ба зо вых ве -
ли чин, за вы да чу ли цен зии пред при ни ма те лям,
осу ще ст в ляю щим свою дея тель ность без об ра -
зо ва ния юри ди че ско го лица, – в раз ме ре двух
ба зо вых ве ли чин, а за про дле ние ли цен зии – в
раз ме ре од ной ба зо вой ве ли чи ны [4].

За вы да чу ли цен зий на от дель ные виды дея -
тель но сти Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь мог ли быть ус та нов ле ны и иные раз ме ры 
пла ты [4].

На прак ти ке это при во ди ло к тому, что По ло -
же ние о пла те за вы да чу ли цен зии прак ти че ски
не со блю да лось. Так, за вы да чу ра зо вой ли цен -
зии и ре ги ст ра цию кон трак та на экс порт спе ци -
фи че ских то ва ров (ра бот, ус луг) взи ма лась пла -
та в раз ме ре 0,5 про цен та от цены сдел ки, но
не ме нее 20 ба зо вых ве ли чин; вы да чу ге не раль -
ной ли цен зии на экс порт спе ци фи че ских то ва -
ров (ра бот, ус луг) – в раз ме ре 1 про цен та от кон -
тракт ной цены, но не ме нее 40 ми ни маль ных за -
ра бот ных плат, вне се ние из ме не ний в ра нее вы -
дан ную ли цен зию на экс порт спе ци фи че ских то -
ва ров (ра бот, ус луг) – в раз ме ре 10 ми ни маль -
ных за ра бот ных плат; вы да чу дуб ли ка та ли цен -
зии на экс порт (им порт) спе ци фи че ских то ва ров
(ра бот, ус луг) – в раз ме ре 10 ми ни маль ных за -
ра бот ных плат; про дле ние сро ка дей ст вия ли -
цен зии на экс порт (им порт) спе ци фи че ских то -
ва ров (ра бот, ус луг) – в раз ме ре 10 ми ни маль -
ных за ра бот ных плат [5].

Пла та за ли цен зи ро ва ние ох ран ной дея тель -
но сти взи ма лась с юри ди че ско го лица в раз ме ре, 
ис чис лен ном объ е ди не ни ем «Ох ра на» на ос но ва -
нии ко эф фи ци ен тов тру до ем ко сти вы пол нен ных 
ра бот (ока зан ных ус луг), с уче том раз ме ров оп -
ла ты тру да ра бот ни ков объ е ди не ния «Ох ра на» и 

по не сен ных объ е ди не ни ем «Ох ра на» ма те ри аль -
ных и де неж ных за трат [6].

За вы да чу субъ ек там хо зяй ст во ва ния, вклю -
чая пред при ни ма те лей, осу ще ст в ляю щих свою
дея тель ность без об ра зо ва ния юри ди че ско го
лица, ли цен зии на оп то вую тор гов лю ал ко голь -
ны ми и та бач ны ми из де лия ми взи ма лась пла та
в раз ме ре 100 ми ни маль ных за ра бот ных плат, а
за про дле ние ли цен зии – 50 ми ни маль ных за ра -
бот ных плат [7].

Кро ме того, в По ло же нии пре ду смат ри ва лась 
воз мож ность ос во бо ж де ния от пла ты за вы да чу
ли цен зии. Ос во бо ж де ние от пла ты или ус та нов -
ле ние иных ее раз ме ров за вы да чу (про дле ние)
ли цен зии мог ло про из во дить ся по ре ше нию Со -
ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь (в от но -
ше нии субъ ек тов хо зяй ст во ва ния, пла та за вы -
да чу ли цен зий ко то рым за чис ля ет ся в рес пуб -
ли кан ский бюд жет). Ис пол ни тель ные ко ми те ты
ме ст ных Со ве тов на род ных де пу та тов по ли цен -
зи руе мым ими ви дам дея тель но сти мог ли ос во -
бо ж дать от пла ты за вы да чу ли цен зии или
умень шать ее раз ме ры, кро ме ли цен зии на оп то -
вую тор гов лю ал ко голь ны ми и та бач ны ми из де -
лия ми [4]. На прак ти ке это мог ло при во дить к
раз лич ным зло упот реб ле ни ям со сто ро ны долж -
но ст ных лиц го су дар ст вен ных ор га нов, за ни мав -
ших ся ли цен зи ро ва ни ем;

4) от сут ст во вал об ще го су дар ст вен ный ре естр 
ли цен зий. Све де ния о ли цен зи ях и ли цен зиа тах
за но си лись в спе ци аль ные рее ст ры ор га нов го -
су дар ст вен но го управ ле ния, осу ще ст в ляв ших
ли цен зи ро ва ние.

21 ав гу ста 1995 г. было при ня то по ста нов ле -
ние Ка би не та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
№ 456 «О пе реч не ви дов дея тель но сти, на осу -
ще ст в ле ние ко то рых тре бу ет ся спе ци аль ное
раз ре ше ние (ли цен зия), и ор га нов, вы даю щих
эти раз ре ше ния (ли цен зии)». Дан ным по ста нов -
ле ни ем был су ще ст вен но рас ши рен пе ре чень
ли цен зи руе мых ви дов дея тель но сти (120) и ор -
га нов, осу ще ст в ляю щих ли цен зи ро ва ние (59) [8].

Важ ным ша гом к даль ней шей сис те ма ти за -
ции об ще ст вен ных от но ше ний в об лас ти ли цен -
зи ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь ста ло из да -
ние По ло же ния «О ли цен зи ро ва нии от дель ных
ви дов дея тель но сти», ут вер жден но го Дек ре том
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь № 17 от
14 июля 2003 года, ко то рое дей ст ву ет до на стоя -
ще го вре ме ни.

По срав не нию с По ло же ни ем 1991 года По ло -
же ние 2003 года со дер жит ряд про грес сив ных
мо мен тов: впер вые на за ко но да тель ном уров -
не сфор му ли ро ва ны клю че вые по ня тия (ли цен -
зи ро ва ние, ли цен зия, ли цен зи он ные тре бо ва ния 
и ус ло вия, ре естр ли цен зий, со ис ка тель ли цен -
зии), оп ре де ле ны субъ ек ты ли цен зи он ных от но -
ше ний. Раз ра бот ка по ло же ний о ли цен зи ро ва -
нии от дель ных ви дов дея тель но сти воз ло же на
на Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, что
обес пе чи ва ет един ст во всех нор ма тив ных до ку -
мен тов в сфе ре ли цен зи ро ва ния. Так же бо лее
де таль но раз ра бо тан по ря док вы да чи и про дле -
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ния ли цен зий, при ос та нов ле ния дей ст вия и ан -
ну ли ро ва ния ли цен зий, пре кра ще ния их дей ст -
вия, от вет ст вен ность за на ру ше ния ли цен зиа та -
ми ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий осу ще -
ст в ле ния их дея тель но сти. По ло же ние 2003 года
су ще ст вен но со кра ти ло пе ре чень ли цен зи руе -
мых ви дов дея тель но сти (48) и ор га нов, осу ще ст -
в ляю щих ли цен зи ро ва ние (28) [1]. Не смот ря на
это, ин сти тут ли цен зи ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь ну ж да ет ся в даль ней шем раз ви тии и со -
вер шен ст во ва нии.

На ос но ва нии про ве ден но го ис сле до ва ния
мож но сде лать сле дую щие вы во ды:

це ля ми ли цен зи ро ва ния яв ля ют ся за щи та
на цио наль ной безо пас но сти, об ще ст вен но го по -
ряд ка, прав и сво бод, нрав ст вен но сти, здо ро вья
на се ле ния, ок ру жаю щей сре ды при осу ще ст в ле -
нии от дель ных ви дов дея тель но сти в ад ми ни ст -
ра тив но-по ли ти че ской, со ци аль но-куль тур ной и 
эко но ми че ской сфе рах;

сре ди уче ных нет еди ной точ ки зре ния по во -
про су воз ник но ве ния ин сти ту та ли цен зи ро ва -
ния в Рос сий ской им пе рии (в пе ри од вхо ж де ния
в ее со став тер ри то рий со вре мен ной Бе ла ру си).
Это свя за но с тем, что ли цен зи ро ва ние как та ко -
вое в стра нах быв ше го СССР на ча ло раз ви вать -
ся толь ко с на ча ла 90-х го дов ХХ века. Ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вые ме ха низ мы ре гу ли ро ва ния
эко но ми че ских от но ше ний, сход ные с ли цен зи -
ро ва ни ем в до ре во лю ци он ной Рос сии, воз ни ка ли 
не од но крат но в раз лич ные пе рио ды ее ис то рии,
что обу сло ви ло су ще ст во ва ние раз лич ных то чек 
зре ния по во про су воз ник но ве ния ин сти ту та ли -
цен зи ро ва ния в Рос сий ской им пе рии;

пред став ля ет ся, что на тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь ме ха низм ре гу ли ро ва ния эко но -
ми че ских от но ше ний, сход ный с ли цен зи ро ва ни -
ем, воз ник в пе ри од ее вхо ж де ния в со став Рос -
сий ской им пе рии в 1893 году по сле вве де ния го -
су дар ст вен ной вин ной мо но по лии. Дан ный вы -
вод ос но ван на том, что имен но вин ная мо но по -
лия наи бо лее пол но со от вет ст ву ет ли цен зи ро ва -
нию в со вре мен ном по ни ма нии это го сло ва по
сле дую щим при зна кам: цель вве де ния – за щи та 
нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния, об ще ст -
вен но го по ряд ка и безо пас но сти; на ли чие оп ре -
де лен ных тре бо ва ний и ус ло вий осу ще ст в ле ния
дея тель но сти, кон тро ля за со блю де ни ем этих

тре бо ва ний и ус ло вий, раз ре ши тель но го по ряд -
ка осу ще ст в ле ния оп ре де лен но го вида дея тель -
но сти;

по ня тие «ли цен зия» воз ник ло во Фран ции в
ХVIII веке в пе ри од кон ти нен таль ной бло ка ды
Анг лии;

ин сти тут ли цен зи ро ва ния в со вре мен ном по -
ни ма нии это го сло ва воз ник в США в 1819 году
как раз ре ши тель ный по ря док осу ще ст в ле ния
оп ре де лен ной про фес сио наль ной дея тель но сти;

в Со вет ском Сою зе ин сти ту та ли цен зи ро ва ния
не су ще ст во ва ло, так как в ус ло ви ях то та ли тар -
но го го су дар ст ва, ка ким яв лял ся Со вет ский
Союз, ко гда вся эко но ми че ская дея тель ность
на хо ди лась в ру ках го су дар ст ва и су ще ст во вал
за прет на осу ще ст в ле ние пред при ни ма тель ской
дея тель но сти, дан ный пра во вой ин сти тут не был 
вос тре бо ван;

ли цен зи ро ва ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь как
пра во вой ин сти тут на чало су ще ст во вать срав -
ни тель но не дав но. В на стоя щее вре мя про дол -
жа ет ся его раз ви тие. Об ще ст вен ные от но ше ния
в дан ной сфе ре ре гу ли ру ют ся дек ре та ми и ука -
за ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, а также 
раз лич ны ми нор ма тив ны ми ак та ми Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь. Не об хо ди мо и
да лее со вер шен ст во вать за ко но да тель ст во о ли -
цен зи ро ва нии в це лях наи бо лее эф фек тив но го
воз дей ст вия на эко но ми че ские от но ше ния в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь;

в свя зи с фор ми ро ва ни ем в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь в по след ние де ся ти ле тия ры ноч ных от но -
ше ний оп ре де ле ние мес та и роли го су дар ст ва в
их ре гу ли ро ва нии яв ля ет ся как ни ко гда ак ту -
аль ным. Взя тый го су дар ст вом курс на ли бе ра -
ли за цию эко но ми ки пред по ла га ет пре дос тав ле -
ние боль шой сво бо ды субъ ек там эко но ми че ских
от но ше ний в вы бо ре ви дов дея тель но сти. И в
этой свя зи важ ней шей за да чей го су дар ст ва яв -
ля ет ся осу ще ст в ле ние оп ре де лен но го воз дей ст -
вия на субъ ек ты хо зяй ст во ва ния в це лях обес -
пе че ния на цио наль ной безо пас но сти, об ще ст -
вен но го по ряд ка, за щи ты прав и сво бод, нрав ст -
вен но сти, здо ро вья на се ле ния, ох ра ны ок ру -
жаю щей сре ды, ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и 
го су дар ст ва. Наи бо лее эф фек тив ным ин ст ру -
мен том та ко го воз дей ст вия яв ля ет ся ин сти тут
ли цен зи ро ва ния.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎËÈÖÈÈ

Â XVIII – ÍÀ×ÀËÅ XX ÑÒÎËÅÒÈß

В.В.КОЛЯГО

Ис сле ду ет ся пра во вое ре гу ли ро ва ние дея тель но сти ор га нов по ли ции по про фи -
лак ти ке пра во на ру ше ний в пе ри од вхо ж де ния бе ло рус ских зе мель в со став Рос сий -
ской им пе рии. Ана ли зи ру ют ся ос нов ные ве дом ст вен ные и об ще го су дар ст вен ные
пра во вые акты; фор му ли ру ет ся вы вод о том, что про фи лак ти ка пра во на ру ше ний яв -
ля лась ос нов ной за да чей по ли ции; обоб ща ет ся по ло жи тель ный опыт нор мо твор че -
ст ва и пра во при ме не ния в рас смат ри вае мой сфе ре пра во от но ше ний в це лях
со вер шен ст во ва ния дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва и по вы ше ния эф фек тив но сти
про фи лак ти че ской дея тель но сти прак ти че ских ор га нов.

Ана лиз ис то рии об ра зо ва ния и раз ви тия лю -
бо го пра во во го яв ле ния по зво ля ет уяс нить пред -
по сыл ки по яв ле ния оп ре де лен ной ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вой нор мы, срав нить уро вень нор -
ма тив но го ре гу ли ро ва ния про фи лак ти че ской
дея тель но сти по ли ции (ми ли ции) на раз лич ных
эта пах раз ви тия оте че ст вен но го ад ми ни ст ра -
тив но го за ко но да тель ст ва с со вре мен ным рег ла -
мен ти ро ва ни ем, что по зво ля ет об на ру жить и ис -
сле до вать по ло жи тель ный опыт для вы ра бот ки
оп ти маль ных пред ло же ний по со вер шен ст во ва -
нию дей ст вую щих пра во вых норм.

С мо мен та вхо ж де ния бе ло рус ских зе мель в
со став Рос сий ской им пе рии до пер вой тре ти
XIX в. на тер ри то рии за пад ных гу бер ний ос нов -
ным ис точ ни ком пра ва ос та вал ся Ста тут Ве ли ко го 
кня же ст ва Ли тов ско го 1588 года. Од на ко про ис хо -
дил про цесс по сте пен ной за ме ны ме ст но го за ко но -
да тель ст ва рос сий ским [1, с. 153–154]. В дан ный
пе ри од в Рос сии фор ми ро ва лись са мо стоя тель ные 
спе циа ли зи ро ван ные по ли цей ские ор га ны, что
было свя за но с дея тель но стью Пет ра I по ре фор -
ми ро ва нию го су дар ст вен но го ап па ра та. Соз да нию
«ре гу ляр ной» по ли ции по слу жи ло из да ние в
1718 году ука за об уч ре ж де нии в Санкт-Пе тер -
бур ге долж но сти ге не рал-по лиц мей сте ра [2, с. 9].

До на ча ла XVII в. по ли цей ские функ ции рас -
пре де ля лись ме ж ду пра ви тель ст вен ны ми, об ще -
ст вен ны ми, ду хов ны ми вла стя ми и ча ст ны ми ли -
ца ми, а в XVII в. они со сре до то чи лись в ру ках го -
су дар ст вен ной вла сти [3, с. 10]. Од на ко до
1718 года спе ци аль ных по ли цей ских уч ре ж де ний 
не было. Од ной из ос нов ных обя зан но стей по ли -
ции яв ля лось осу ще ст в ле ние мер как об щей, так
и ин ди ви ду аль ной про фи лак ти ки [4, с. 47]. Осо -
бое вни ма ние об ра ща лось на вы яв ле ние и ли к ви -
да цию мест сбо ра лиц ан ти об ще ст вен ной на прав -
лен но сти, ус та нов ле ние лиц, склон ных к со вер -

ше нию пра во на ру ше ний, и при ня тие к ним мер
про фи лак ти че ско го ха рак те ра.

По ини циа ти ве Пет ра I осу ще ст в ля лась реа -
ли за ция мер по про фи лак ти ке пра во на ру ше ний, 
за пла ни ро ван ная еще до его всту п ле ния на пре -
стол [3, с. 11]. Так, пре ду смат ри ва лось обу че ние
де тей из ма ло обес пе чен ных се мей про фес си ям,
по зво ляю щим им в даль ней шем ра бо тать и
«при но сить поль зу го су дар ст ву» [3, с. 7–8].

Пер во на чаль но спе ци аль ные по ли цей ские ор -
га ны были уч ре ж де ны в Пе тер бур ге (1718 г.) и
Мо ск ве (1721 г.), а в 1733 году и в ряде дру гих го -
ро дов. Они от ли ча лись ма ло чис лен но стью. Учи -
ты вая это, ме ст ным на се ле ни ем ока зы ва лась по -
мощь в не се нии служ бы по ох ра не об ще ст вен но го
по ряд ка, осу ще ст в ле нии мер, на прав лен ных на
не до пу ще ние пра во на ру ше ний [4, с. 47–48].
В сель ской ме ст но сти по ли цей ские функ ции осу -
ще ст в ля лись ор га на ми ме ст но го управ ле ния.

В со от вет ст вии с ука зом Ека те ри ны II от
14 де каб ря 1766 г. важ ней шей за да чей по ли ции
яв ля лось пре ду пре ж де ние пре сту п ле ний [3,
с. 12–13]. По ее ини циа ти ве в 1775 году про ве де -
на гу берн ская ре фор ма, зна чи тель но уси лив шая 
ме ст ный ап па рат управ ле ния. В ходе пре об ра -
зо ва ний соз дан спе ци аль ный по ли цей ский ап па -
рат в уез дах (ниж ний зем ский суд), на хо див -
ший ся под управ ле ни ем дво рян ст ва [4, с. 8].
На ос но ва нии «Ус та ва бла го чи ния или по ли цей -
ско го» 1782 года в го ро дах уч ре ж да лись «упра -
вы-бла го чи ния», ко то рые в гу берн ском го ро де
воз глав лял по лиц мей стер, а в уезд ном го ро де –
го род ни чий. Го ро да де ли лись на час ти, на зна ча -
лись лица, от вет ст вен ные за реа ли за цию по ли -
ци ей вла ст ных пол но мо чий – ча ст ные при ста -
вы. Бо лее мел кой тер ри то ри аль ной еди ни цей в
го ро де яв ля лись квар та лы, воз глав ляе мые квар -
таль ны ми над зи ра те ля ми [4, с. 68]. К обя зан но -
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стям по след них Ус тав от но сил по ми мо про чих и
ос ве дом лен ность обо всех про жи ваю щих на тер -
ри то рии об слу жи ва ния ли цах, в том чис ле вре -
мен но пре бы ваю щих, а так же при ня тие мер к
обес пе че нию их за ко но пос луш но го по ве де ния
(п. 153–157 Ус та ва бла го чи ния). С это го мо мен та 
про ис хо дит за ро ж де ние тер ри то ри аль но го
прин ци па осу ще ст в ле ния про фи лак ти ки пра во -
на ру ше ний на оп ре де лен ном уча ст ке по мес ту
жи тель ст ва гра ж дан кон крет ным долж но ст ным
ли цом, ко то рый по лу чил свое даль ней шее за -
кре п ле ние и раз ви тие и был по ло жен в ос но ву
ор га ни за ции служ бы уча ст ко вых ин спек то ров
ми ли ции.

В XVIII в. пра ви тель ст вом уде ля лось осо бое
вни ма ние ме рам, на прав лен ным на сни же ние
уров ня зло упот реб ле ния на се ле ни ем спирт ны ми 
на пит ка ми, как ус ло вию, спо соб ст во вав ше му со -
вер ше нию пра во на ру ше ний. Кон троль за реа ли -
за ци ей дан ных мер воз ла гал ся на по ли цию [6,
с. 54, 55, 57]. Вме сте с тем на блю да лось двоя кое
от но ше ние к тор гов ле ал ко голь ны ми на пит ка ми: 
ог ра ни че ние вре ме ни их про да жи влек ло зна чи -
тель ное со кра ще ние по сту п ле ний в го су дар ст -
вен ную каз ну (в пе ри од с 1767 по 1863 год на ло ги 
от пи тей ной тор гов ли да ва ли в сред нем 33 %
всех до хо дов пра ви тель ст ва, а поз же эта циф ра
уве ли чи ва ет ся до 40 %) [5, с. 8, 12].

Вось мо го сен тяб ря 1802 года из да ни ем Ма ни -
фе ста об уч ре ж де нии ми ни стерств об ра зо ва но
Ми ни стер ст во внут рен них дел (да лее – МВД), а
25 июля 1810 года уч ре ж де но Ми ни стер ст во по ли -
ции, пол но моч ное осу ще ст в лять управ ле ние
внут рен ней безо пас но стью [6, с. 150–151]. Как
от ме ча ет Ю.Е.Ав ру тин, по ли ция в сво ем ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вом ста ту се не про сто обо соб -
ля лась от про че го ад ми ни ст ра тив но го ап па ра та,
но и стоя ла над ним как выс ший над зи раю щий
ор ган [6, с. 154]. В 1819 году Ми ни стер ст во по ли -
ции уп разд не но, а боль шая часть его функ ций
пе ре да на Ми ни стер ст ву внут рен них дел [6,
с. 155]. В то же вре мя круг пол но мо чий по ли ции
со хра нил ся: ис пол ни тель ные дей ст вия, пре ду -
пре ж де ние, пре се че ние, при ну ж де ние, «ад ми ни -
ст ра тив ная рас пра ва» и суд по «ма ло важ ным»
пре сту п ле ни ям и про ступ кам вхо ди ли в ком пе -
тен цию по ли ции, а пра во су дие по всем ос таль ным
де лам долж но было осу ще ст в лять ся ор га на ми
юс ти ции [3, с. 15].

На тер ри то рии со вре мен ной Бе ла ру си в це -
лях умень ше ния на груз ки к служ бе в по ли цей -
ских ко ман дах при вле ка лись ря до вые во ен но -
слу жа щие, уволь няе мые по вы слу ге лет из ар -
мии, не имею щие не об хо ди мо го опы та ра бо ты и
не спо соб ные эф фек тив но вы пол нять по ли цей -
ские функ ции по сво им мо раль но-де ло вым ка че -
ст вам и со стоя нию здо ро вья [7, с. 87].

Воз ник шая в 1859–1861 го дах ре во лю ци он -
ная си туа ция в Рос сии вы зва ла не об хо ди мость
про ве де ния ряда ре форм, в том чис ле и по ли -
цей ской, с це лью по вы ше ния роли по ли ции на
мес тах, со вер шен ст во ва ния ее струк ту ры [8,
с. 8–9]. На тер ри то ри ях Виль нюс ской, Грод нен -

ской, Мин ской, Мо ги лев ской и Ви теб ской гу бер -
ний было объ яв ле но во ен ное по ло же ние и соз да -
ны во ен но-по ли цей ские управ ле ния в уез дах, в
под чи не нии ко то рых на хо ди лись все по ли цей -
ские чи нов ни ки. В сель ской ме ст но сти в це лях
на блю де ния за пе ре дви же ни ем на се ле ния и не -
до пу ще ния пра во на ру ше ний из кре сть ян об ра -
зо вы ва лась сель ская стра жа, ка рау лы и «кон -
ные разъ ез ды». Ус та нав ли вал ся кон троль за из -
го тов ле ни ем ору жия [9, с. 39]. Од ним из на прав -
ле ний дея тель но сти по ли цей ских ор га нов была
про фи лак ти ка кре сть ян ских вы сту п ле ний и
зло упот реб ле ний вла стью по ме щи ка ми [10,
с. 15].

В 1862 году в це лях цен тра ли за ции вла сти
уч ре ж да ет ся в ка ж дом уез де еди ный по ли цей -
ский ор ган – уезд ное по ли цей ское управ ле ние
[11, с. 58], ко то рый при ор га ни за ции про фи лак -
ти че ской дея тель но сти функ цио ни ро вал в со от -
вет ст вии с прин ци пом тер ри то ри аль но сти. В
боль ших го ро дах в со от вет ст вии с «Вре мен ны ми 
пра ви ла ми» со хра ня лась по ли ция со струк ту -
рой, ана ло гич ной уезд но му по ли цей ско му
управ ле нию [11, с. 58–59]. Так, в г. Ви теб ске в
1896 году ру ко во дство по ли ци ей осу ще ст в ля -
лось го род ским по ли цей ским управ ле ни ем, воз -
глав ляе мым по лиц мей сте ром. На се лен ный
пункт де лил ся на 3 час ти, во гла ве ко то рых
стоя ли го род ские при ста вы. Го род скую по ли -
цей скую ко ман ду со став ля ли 77 че ло век, на ка -
ж до го из них при хо ди лось 860 жи те лей [12,
с. 35]. Ос нов ным на прав ле ни ем дея тель но сти
го род ских по ли цей ских управ ле ний яв ля лась
про фи лак ти ка хи ще ний и пьян ст ва [13, л. 58,
107]. Дан ная функ ция воз ла га лась пре иму ще ст -
вен но на го ро до вых, уч ре ж де ние ко то рых по ло -
жи ло на ча ло пат руль но-по сто вой служ бе в по -
ли ции.

В 1878 году в шта ты по ли цей ских управ ле -
ний вве де на долж ность по ли цей ско го уряд ни ка,
в обя зан но сти ко то ро го вхо ди ли пре ду пре ж де -
ние пра во на ру ше ний и доз на ние по уго лов ным
де лам [10, с. 23]. Это ста ло од ним из пер вых ша -
гов к фор ми ро ва нию спе ци аль ных под раз де ле -
ний, ре шаю щих за да чу про фи лак ти ки пра во на -
ру ше ний.

В «Уло же нии о на ка за ни ях уго лов ных и ис -
пра ви тель ных» 1845 года осу ще ст в ле на пер вая
по пыт ка раз гра ни че ния про ти во прав ных дея -
ний на пре сту п ле ния и про ступ ки [14, с. 6]. С це -
лью от де ле ния су деб ной вла сти от по ли ции про -
из вод ст во след ст вия было по ру че но су деб ным
сле до ва те лям, а раз би ра тель ст во по де лам о
«ма ло важ ных» пре сту п ле ни ях – ми ро вым судь ям 
[14, с. 7]. При ня то ре ше ние о вы де ле нии из Уло -
же ния 1845 года ста тей, ко то рые долж ны были
от но сить ся к раз ря ду «по ли цей ских про ступ -
ков» [14, с. 7], и со став лен про ект «Су деб но-по -
ли цей ско го ус та ва». На его ос но ве в 1864 году
при нят «Ус тав о на ка за ни ях, на ла гае мых ми ро -
вы ми судь я ми» [14, с. 8]. С из да ни ем рас смат ри -
вае мо го Ус та ва про изош ло окон ча тель ное раз -
де ле ние пре сту п ле ний и ад ми ни ст ра тив ных
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пра во на ру ше ний, что спо соб ст во ва ло со вер шен -
ст во ва нию пра во во го ре гу ли ро ва ния про фи лак -
ти че ской дея тель но сти по ли ции пу тем бо лее
чет кой рег ла мен та ции мер от вет ст вен но сти и
ком пе тен ции по ли ции в их реа ли за ции.

В 1872 году в Рос сии при ни ма ет ся «Свод ус -
та вов о пре ду пре ж де нии и пре се че нии пре сту п -
ле ний» [18], впер вые сис те ма ти зи ро вав ший ос -
нов ные пра во вые нор мы, на прав лен ные на пре -
ду пре ж де ние и пре се че ние пре сту п ле ний. В со -
от вет ст вии со Сво дом к ме рам пре ду пре ж де ния
и пре се че ния пре сту п ле ний от но си лись: над зор
по ли ции, за прет про жи ва ния в сто лич ных го ро -
дах и иных мес тах, а так же вы сыл ка ино стран -
цев за гра ни цу [18, с. 1]. В ка че ст ве ос нов ных на -
прав ле ний дея тель но сти ор га нов по ли ции рас -
смат ри ва лись про фи лак ти ка пра во на ру ше ний
про тив ре ли гии, по ряд ка управ ле ния, лич но сти,
иму ще ст ва, пьян ст ва, ни щен ст ва и др. [15, с. 65].

В со от вет ст вии с при ня тым в 1881 году цар -
ским пра ви тель ст вом «По ло же ни ем о ме рах к
ох ра не нию го су дар ст вен но го по ряд ка и об ще ст -
вен но го спо кой ст вия» об щее ру ко во дство дей ст -
вия ми по ох ра не «го су дар ст вен но го по ряд ка и
об ще ст вен но го спо кой ст вия» при над ле жа ло Ми -
ни ст ру внут рен них дел. По ми мо это го, рег ла -
мен ти ро ва лась воз мож ность вве де ния в про фи -
лак ти че ских це лях осо бо го ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре жи ма [16, с. 165]. Пре ду смат ри -
ва лось при ме не ние в про фи лак ти че ских це лях
по ини циа ти ве ру ко во дства гу бер нии и с со гла -
сия Ми ни ст ра внут рен них дел ад ми ни ст ра тив -
ной ссыл ки на срок от 1 до 5 лет к ли цам «вред -
ным или для об ще ст вен но го по ряд ка, или в по -
ли ти че ском от но ше нии, или, на ко нец, к не
имею щим оп ре де лен ных за ня тий и средств к су -
ще ст во ва нию» [16, с. 167], в ходе ко то рой по ли -
ци ей осу ще ст в лял ся над зор за дан ны ми ли ца ми. 
Од на ко в рам ках все го го су дар ст ва не было еди -
но го под хо да к осу ще ст в ле нию по ли цей ско го
над зо ра, что вы зва ло не об хо ди мость раз ра бот ки 
и при ня тия по ло же ния «О глас ном по ли цей ском
над зо ре, уч ре ж дае мом в ад ми ни ст ра тив ном по -
ряд ке над ли ца ми как в мес тах их во дво ре ния,
так и в мес тах по сто ян но го их жи тель ст ва» от
12 мар та 1882 г. [16, с. 168]. По след нее спо соб ст -
во ва ло со вер шен ст во ва нию ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния про фи лак ти че ской
дея тель но сти по ли ции пу тем кон кре ти за ции
пра во во го по ло же ния сто рон при ус та нов ле нии
и осу ще ст в ле нии над зо ра [16, с. 169].

Ми ни ст ру внут рен них дел пре дос тав ля лось
пра во обя зы вать соб ст вен ни ков жи лья со об щать 
по ли ции обо всех ли цах, к ним при бы ваю щих и
от них убы ваю щих [16, с. 171], а в 1896 году в
Рос сии при ня ты по ло же ние и пра ви ла «О ви дах
на жи тель ст во», ко то рые яв ля лись до ку мен та -
ми, удо сто ве ряю щи ми лич ность, и пре дос тав ля -
ли пра во на вы езд из мес та по сто ян но го жи тель -
ст ва [11, с. 16].

В г. Мин ске и г. Ви теб ске в це лях пре дот вра -
ще ния улич ных пра во на ру ше ний, со вер шае мых
в тем ное вре мя су ток, к ох ра не об ще ст вен но го

по ряд ка при вле ка лись ноч ные сто ро жа [18,
с. 174–176]. В при ло же нии к ста тье 660 гл. 4 ч. 1
т. 2 Сво да за ко нов Рос сий ской им пе рии оп ре де -
лял ся чис лен ный со став и уст рой ст во по ли цей -
ских ко манд в го ро дах в за ви си мо сти от чис лен -
но сти на се ле ния. Так, в го ро дах с чис лом жи те -
лей, не пре вы шаю щим двух ты сяч, по ла га лось
не бо лее 5 го ро до вых, а в го ро дах с боль шим
чис лом жи те лей чис ло го ро до вых оп ре де ля лось
из рас че та не бо лее од но го го ро до во го на ка ж -
дые 500 че ло век. На ка ж дые 4 го ро до вых по ла -
гал ся один стар ший. За пре ща лось при вле кать
го ро до вых к ис пол не нию обя зан но стей, не свя -
зан ных с ох ра ной об ще ст вен но го по ряд ка [17,
с. 132]. Ду ма ет ся, дан ные ог ра ни че ния были на -
прав ле ны на рав но мер ное рас пре де ле ние и сни -
же ние на груз ки го ро до вых в це лях улуч ше ния
ка че ст ва ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка и про -
фи лак ти ки.

Уве ли чи вая чис лен ность по ли ции, пра ви -
тель ст во за бо ти лось и об улуч ше нии уров ня
про фес сио на лиз ма лич но го со ста ва: тща тель но
от би ра лись кан ди да ты, про хо див шие под го тов -
ку в спе ци аль ных шко лах, вво ди лись га ран тии
по обес пе че нию их жиль ем; ут вер жда лись пра -
ви ла на гра ж де ния се реб ря ны ми и зо ло ты ми ме -
да ля ми, ус та нав ли ва лись до пол ни тель ные при -
бав ки к жа ло ва нию за безу преч ную служ бу,
еди но вре мен ные по со бия при уволь не нии в от -
став ку и пен сии [9, с. 38–39], для го ро до вых ус -
та нав ли ва лись раз ря ды, по зво ляю щие ру ко во -
дству по ли ции по ощ рять наи бо лее доб ро со ве ст -
ных и от ли чив ших ся пе ре во дом в выс ший раз -
ряд [16, с. 181] и т.д. В ходе ре фор мы 60-х годов
XIX в. про изош ло уве ли че ние чис лен но сти по -
ли ции и ус лож не ние струк ту ры ее ор га нов, что
по зво ли ло пра ви тель ст ву сдер жать на тиск ре во -
лю ци он но го подъ е ма 70–80 годов XIX в.

Как от ме ча лось выше, пра ви тель ст во об ра -
ща ло осо бое вни ма ние на про фи лак ти ку пьян ст -
ва и ал ко го лиз ма как ус ло вия, спо соб ст вую щие
со вер ше нию пра во на ру ше ний, в свя зи с чем был 
из дан ряд пра во вых ак тов. В свя зи с из ло жен -
ным пред став ля ют ин те рес пра во вые нор мы,
сис те ма ти зи ро ван ные в «Сбор ни ке уза ко не ний
и пра ви тель ст вен ных рас по ря же ний по ка зен -
ной про да же пи тей» [19], где за кре п ля лись пра -
ви ла обо ро та ал ко голь ной про дук ции, со от вет ст -
вую щие меры от вет ст вен но сти. Ус та нав ли ва -
лась воз мож ность ини циа ти вы ме ст ных об ществ 
либо соб ст вен ни ков зем ли о за пре те от кры тия
пи тей ных за ве де ний на тер ри то рии все го на се -
лен но го пунк та либо вбли зи чье го-ли бо зе мель -
но го уча ст ка, но при ус ло вии от сут ст вия не санк -
цио ни ро ван ной тор гов ли спирт ны ми на пит ка ми
[19, с. 307]. В дан ном пра во вом акте со дер жа лась 
и «Ин ст рук ция по ли ци ям по на блю де нию за
пра виль ным про из вод ст вом тор гов ли пи тия ми в
ме ст но стях, в коих вве де но По ло же ние о ка зен -
ной про да же пи тей», где за кре п ля лись со от вет -
ст вую щие пра ва и обя зан но сти по ли ции [19,
с. 242]. В разделе 2 ана ли зи руе мо го сбор ни ка
за кре п ля лись «Уза ко не ния о по пе чи тель ст вах о
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на род ной трез во сти». Со глас но до пол не нию к
«Ус та ву по пе чи тельств о на род ной трез во сти»
от 19 фев ра ля 1896 г. на тер ри то ри ях Виль нюс -
ской, Ви теб ской, Грод нен ской, Мин ской, Мо ги -
лев ской и Смо лен ской гу бер ний с це лью пре дот -
вра ще ния зло упот реб ле ния спирт ны ми на пит -
ка ми на се ле ни ем за пол го да до от кры тия мест
го су дар ст вен ной про да жи спирт ных на пит ков
либо ра нее об ра зо вы ва лись фи нан си руе мые из
го су дар ст вен но го бюд же та по пе чи тель ст ва о на -
род ной трез во сти, в со став ко то рых на ря ду с
дру ги ми вхо ди ли пред ста ви те ли по ли ции и
жан дар ме рии [19, с. 323, 360]. При ня тые меры
спо соб ст во ва ли по вы ше нию эф фек тив но сти ра -
бо ты по ли ции по сни же нию уров ня пьян ст ва и
ал ко го лиз ма сре ди на се ле ния.

Од ним из ос нов ных нор ма тив ных ак тов, рег -
ла мен ти рую щих дея тель ность по ли ции в кон це
XIX–на ча ле XX в., была гл. 4 т. 2 Сво да за ко нов 
Рос сий ской им пе рии «Уч ре ж де ние по ли ции»,
где за кре п ля лись струк ту ра, по ря док прие ма и
уволь не ния со служ бы, ос нов ные обя зан но сти и
пра ва по ли цей ских чи нов [11, с. 58–132].

В 1909 году соз да ны вос пи та тель но-ис пра ви -
тель ные за ве де ния для не со вер шен но лет них [20,
с. 52]. Про изош ло за ко но да тель ное оформ ле ние
от дель но го на прав ле ния дея тель но сти по ли ции – 
про фи лак ти ка пра во на ру ше ний сре ди не со вер -
шен но лет них.

В 1913 году в Го су дар ст вен ную думу пред -
став лен за ко но про ект «О пре об ра зо ва нии по ли -
ции в Им пе рии» [6, с. 166–167], оп ре де лив ший
глав ную цель дея тель но сти по ли ции: пре ду пре -
ж де ние пре сту п ле ний про тив го су дар ст вен но го
и об ще ст вен но го по ряд ка, лич ной и иму ще ст -
вен ной безо пас но сти [21, с. 4–5]. В рас смат ри -
вае мом Ус та ве оп ре де ля лись и кон кре ти зи ро ва -
лись ос нов ные пра ва и обя зан но сти по ли ции, в
том чис ле и по пре дот вра ще нию пра во на ру ше -
ний. От ме ча лась не об хо ди мость за ко но да тель -
но го за кре п ле ния при ме не ния мер в от но ше нии
лиц, еще не со вер шив ших пре сту п ле ния, с це -
лью их пре ду пре ж де ния [22, с. 61, 67]. Дан ный
за ко но про ект был от кло нен Го су дар ст вен ной
ду мой, но стал ос но вой для даль ней ше го со вер -
шен ст во ва ния пра во во го ре гу ли ро ва ния дея -
тель но сти по ли ции (позд нее ми ли ции) по про -
фи лак ти ке пра во на ру ше ний [6, с. 171].

При осу ще ст в ле нии про фи лак ти че ской дея -
тель но сти по ли ция взаи мо дей ст во ва ла с бла го -
тво ри тель ны ми об ще ст ва ми [13, л. 50], ока зы -
ваю щи ми ну ж даю щим ся по мощь как в ма те ри -
аль ном обес пе че нии (ве ща ми, про дук та ми пи та -
ния, день га ми), так и в обу че нии, по ис ке ра бо ты
[23, с. 57]. Про во ди мая та ки ми об ще ст ва ми ра бо -
та сни жа ла ве ро ят ность со вер ше ния пра во на ру -
ше ний ли ца ми, ко то рым ока зы ва лась по мощь.

В ка ж дой гу бер нии на тер ри то рии Бе ла ру -
си дей ст во ва ли ста ти сти че ские ко ми те ты, осу -
ще ст в ляв шие сбор и ана лиз раз лич ной ин фор -
ма ции, в том чис ле имею щей зна че ние для
про фи лак ти че ской дея тель но сти по ли ции [23,

с. 41– 42]. Ра бо та ста ти сти че ских ко ми те тов
спо соб ст во ва ла бо лее эф фек тив но му, пла но -
мер но му осу ще ст в ле нию ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния про фи лак ти че -
ской дея тель но сти по ли ции.

Вме сте с тем по ло же ние в сфе ре про фи лак -
ти че ской дея тель но сти по ли ции вы зы ва ло не об -
хо ди мость по ис ка пра ви тель ст вом но вых пу тей
ее со вер шен ст во ва ния. Од на ко вплоть до
1917 года ка ких-ли бо зна чи мых пре об ра зо ва ний 
не про ис хо ди ло.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать сле дую щие вы во ды:

тен ден цию раз ви тия пра во во го ре гу ли ро ва -
ния про фи лак ти че ской дея тель но сти по ли ции
на рас смат ри вае мом эта пе мож но оха рак те ри зо -
вать как пер ма нент но на рас таю щую, раз ви ваю -
щую ся от про стых форм к бо лее слож ным;

пер во на чаль но по ли цей ские функ ции, в том
чис ле и про фи лак ти ка пра во на ру ше ний, осу ще -
ст в ля лись пра ви тель ст вен ны ми, об ще ст вен ны -
ми и ду хов ны ми вла стя ми, ча ст ны ми ли ца ми до
об ра зо ва ния в 1718 году ор га нов по ли ции. В это
вре мя про изош ло за ко но да тель ное за кре п ле ние
их струк ту ры, ос нов ных прав и обя зан но стей,
в чис ле ко то рых было осу ще ст в ле ние мер как
об щей, так и ин ди ви ду аль ной про фи лак ти ки;

про фи лак ти че ская дея тель ность по ли ции
реа ли зо вы ва лась по тер ри то ри аль но му прин ци -
пу, в свя зи с чем за ро ди лись ос но вы ор га ни за -
ции ра бо ты уча ст ко вых ин спек то ров ми ли ции;

пер во на чаль но реа ли за ция пра во вых норм,
рег ла мен ти рую щих про фи лак ти че скую дея -
тель ность по ли ции, была за труд не на из-за их
рас сре до то чен но сти в боль шом ко ли че ст ве за ко -
но да тель ных ак тов, од на ко в 1872 году соз да ет ся 
пер вый сис те ма ти зи ро ван ный ис точ ник – «Свод 
ус та вов о пре ду пре ж де нии и пре се че нии пре -
сту п ле ний», что спо соб ст во ва ло по вы ше нию эф -
фек тив но сти ра бо ты в дан ном на прав ле нии;

с при ня ти ем «Ус та ва о на ка за ни ях, на ла гае мых
ми ро вы ми судь я ми» про изош ло окон ча тель ное
раз гра ни че ние пре сту п ле ний и ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний, что спо соб ст во ва ло со вер шен -
ст во ва нию ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро -
ва ния про фи лак ти че ской дея тель но сти по ли ции
пу тем бо лее чет кой рег ла мен та ции мер от вет ст -
вен но сти и ком пе тен ции по ли ции в их реа ли за -
ции;

ши ро кое рас про стра не ние по лу чи ло уча стие
на се ле ния в осу ще ст в ле нии про фи лак ти ки пра -
во на ру ше ний, что по лу чи ло свое ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вое ре гу ли ро ва ние;

дея тель ность по вы яв ле нию и уст ра не нию
при чин пра во на ру ше ний и ус ло вий, им спо соб -
ст вую щих, ус та нов ле нию лиц, склон ных к со -
вер ше нию пра во на ру ше ний, и воз дей ст вие на
та ких лиц с це лью не до пу ще ния их со вер ше ния
оп ре де ля лась как пре ду пре ж де ние, борь ба, пре -
дот вра ще ние, про ти во дей ст вие. Тер мин «про -
фи лак ти ка пра во на ру ше ний» в рас смат ри вае -
мый пе ри од не ис поль зо вал ся.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Е.В.МИХЕЕВА

В ста тье рас смат ри ва ют ся и ана ли зи ру ют ся ос нов ные под хо ды к оп ре де ле нию
пра ва на ин фор ма цию, пред ла га ет ся ав тор ское оп ре де ле ние дан но го по ня тия. Ис -
сле ду ет ся пра во вая при ро да пра ва на ин фор ма цию, его взаи мо связь с дру ги ми
пра ва ми (в ча ст но сти, с груп пой по ли ти че ских и груп пой лич ных прав). Про во дит ся
ана лиз норм дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, за кре п ляю -
щих пра ва гра ж дан на по лу че ние, рас про стра не ние, хра не ние, пе ре да чу, дос туп к
пол ной, свое вре мен ной и дос то вер ной ин фор ма ции. Оп ре де ле ны пути со вер шен -
ст во ва ния дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов по обес пе че нию пра ва гра ж дан
на ин фор ма цию и га ран тий его реа ли за ции.

Пра во вое за кре п ле ние и про це ду ры реа ли за -
ции пра ва на ин фор ма цию – тема ма ло изу чен -
ная. Все боль ший ин те рес к ней про яв ля ют как
уче ные-юри сты, так и за ко но да те ли. На се го -
дняш ний день ак тив но ве дет ся дис кус сия о не -
об хо ди мо сти раз ра бот ки и при ня тия та ких за ко -
но про ек тов, как «О ком мер че ской тай не»,
«О пер со наль ных дан ных» и ряд дру гих. В этой
свя зи ак ту аль ной ста но вит ся не об хо ди мость де -
таль но го изу че ния по ня тия и пра во вой при ро ды
пра ва на ин фор ма цию, взаи мо свя зи его с дру ги -
ми пра ва ми.

С.С.Алек се ев субъ ек тив ное пра во оп ре де ля -
ет как при над ле жа щую упра во мо чен но му в це -
лях удов ле тво ре ния его ин те ре сов меру доз во -
лен но го по ве де ния, ко то рая обес пе че на юри ди -
че ски ми обя зан но стя ми дру гих лиц [1, с. 114].
Н.И.Ма ту зов дан ное пра во оп ре де ля ет как «га -
ран ти руе мые за ко ном вид и мера воз мож но го
или доз во лен но го по ве де ния лица» [2, с. 490].

Со ци аль ной пред по сыл кой за ко но да тель но го
за кре п ле ния пра ва на ин фор ма цию яв ля ет ся
объ ек тив ная не об хо ди мость пра во во го обес пе че -
ния удов ле тво ре ния раз лич ных ин фор ма ци он -
ных по треб но стей че ло ве ка, об ще ст ва, го су дар -
ст ва. В этой свя зи И.Д.Ти но виц кая спра вед ли во
от ме ча ет, что «…од ним из по ка за те лей уров ня
ци ви ли за ции об ще ст ва яв ля ет ся уро вень ин -
фор ми ро ван но сти чле нов об ще ст ва и их кол лек -
ти вов обо всех яв ле ни ях эко но ми че ской, по ли -
ти че ской, со ци аль ной и пра во вой дей ст ви тель -
но сти, ин фор ма ци ей о ко то рых «вла де ют» со от -
вет ст вую щие струк ту ры» [3, с. 32].

В юри ди че ской ли те ра ту ре пра во на ин фор -
ма цию рас смат ри ва ет ся двоя ко. Одни пред ста -
ви те ли рас смат ри ва ют дан ное пра во как пра во
на по лу че ние ин фор ма ции. Так, Л.К.Те ре щен ко
пра во на ин фор ма цию рас смат ри ва ет как «пра во 
на по лу че ние и ис поль зо ва ние ре аль но вы ра -
жен ных дан ных и све де ний, ис хо дя щих от ре -

аль ных субъ ек тов, вла дею щих эти ми дан ны ми и 
све де ния ми» [4, с. 19]. Дру гие же пред ста ви те ли
пра во на ин фор ма цию рас смат ри ва ют бо лее ши -
ро ко. На при мер, В.Ми хай лов от но си тель но пра -
ва на ин фор ма цию от ме ча ет, что «одно из важ -
ней ших кон сти ту ци он ных прав – это пра во на
про из вод ст во, по лу че ние и рас про стра не ние ин -
фор ма ции, но с дру гой сто ро ны, су ще ст ву ет
не ме нее важ ное пра во на тай ну гра ж да ни на, го -
су дар ст ва и иных субъ ек тов» [5, с. 36].

Из ана ли за дан ных по зи ций, оче вид но, что в
юри ди че ской ли те ра ту ре су ще ст ву ет два ос нов -
ных под хо да к оп ре де ле нию пра ва на ин фор ма -
цию – уз кий и ши ро кий. В уз ком смыс ле под пра -
вом на ин фор ма цию по ни ма ет ся лишь пра во на
по лу че ние или дос туп к ин фор ма ции. В ши ро ком
смыс ле под пра вом на ин фор ма цию бу дет по ни -
мать ся не толь ко по лу че ние или дос туп к ин фор -
ма ции, но и иные субъ ек тив ные пра ва, на прав -
лен ные на ин фор ма цию или дей ст вия с ней (пра во 
на по лу че ние, рас про стра не ние, ох ра ну и иные
дей ст вия). Од на ко даже при рас смот ре нии пра ва
на ин фор ма цию в уз ком смыс ле оно не бу дет еди -
ным по при чи не того, что в рам ках ад ми ни ст ра -
тив ных, гра ж дан ских и иных пра во от но ше ний бу -
дет су ще ст вен ным об ра зом раз ли чать ся.

От ме тим, что впер вые пра во на ин фор ма цию
на кон сти ту ци он ном уров не было за кре п ле но в
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь 1994 года.
Со глас но ста тье 34 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь «гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь га -
ран ти ру ет ся пра во на по лу че ние, хра не ние и
рас про стра не ние пол ной, дос то вер ной и свое -
вре мен ной ин фор ма ции о дея тель но сти го су дар -
ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний,
о по ли ти че ской, эко но ми че ской, куль тур ной и
ме ж ду на род ной жиз ни, со стоя нии ок ру жаю щей
сре ды» [6]. За кре п ле ние пра ва гра ж дан на по лу -
че ние ин фор ма ции пу тем об ра ще ний в со от вет -
ст вую щие ор га ны в ка че ст ве га ран ти ро ван но го
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нор ма ми Ос нов но го за ко на го су дар ст ва оз на ча -
ет, что го су дар ст во на уров не Кон сти ту ции га -
ран ти ру ет ка ж до му гра ж да ни ну в слу чае не об -
хо ди мо сти воз мож ность об ра щать ся в раз лич -
ные ин стан ции для уяс не ния за кон но сти сво их
ин те ре сов, воз мож но сти за щи ты сво их прав и
сво бод.

Не об хо ди мо от ме тить, что нор ма, га ран ти -
рую щая пра во на ин фор ма цию, ох ва ты ва ет и по -
ли ти че скую, и эко но ми че скую, и эко ло ги че скую,
в том чис ле и пра во вую сфе ру ин фор ма ции, в ко -
то рой ог ра ни че ние прав и сво бод лич но сти со -
глас но ста тье 23 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «до пус ка ет ся толь ко в слу ча ях, пре ду смот -
рен ных за ко ном, в ин те ре сах на цио наль ной безо -
пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка, за щи ты нрав -
ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния, прав и сво бод
дру гих лиц» [6]. Кро ме того, оче вид но, что прин -
цип сво бо ды ин фор ма ции дол жен быть обес пе чен 
и обес пе чи ва ет ся го су дар ст вен ны ми га ран тия ми,
к ко то рым в со от вет ст вии с ча стью 2 ста тьи 34
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от но сит ся
обя зан ность го су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст -
вен ных объ е ди не ний и долж но ст ных лиц пре дос -
та вить гра ж да ни ну Рес пуб ли ки Бе ла русь «воз -
мож ность оз на ко мить ся с ма те риа ла ми, за тра ги -
ваю щи ми его пра ва и за кон ные ин те ре сы», а так -
же обя зан ность го су дар ст вен ных ор га нов, долж -
но ст ных лиц, ис пол няю щих го су дар ст вен ные
функ ции, в пре де лах сво ей ком пе тен ции «при ни -
мать не об хо ди мые меры для осу ще ст в ле ния и за -
щи ты прав и сво бод лич но сти» [6].

Оче вид но, что по ня тие «пра во на ин фор ма -
цию» при сут ст ву ет в дей ст вую щем за ко но да -
тель ст ве, ана лиз ко то ро го це ле со об раз но на чать
с норм Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Так,
часть 1 ста тьи 34 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, как было от ме че но ра нее, за кре п ля ет
пра во гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь на по лу че -
ние, хра не ние и рас про стра не ние пол ной, дос то -
вер ной и свое вре мен ной ин фор ма ции. Ста тья 33
га ран ти ру ет сво бо ду мне ний, убе ж де ний и их
сво бод ное вы ра же ние, пре ду смат ри ва ет не до пу -
ще ние цен зу ры. Ста тья 28 за кре п ля ет пра во ка -
ж до го на лич ную не при кос но вен ность, в том
чис ле на тай ну кор рес пон ден ции, те ле фон ных и
иных со об ще ний, на честь и дос то ин ст во [6].
Дан ные пра во вые нор мы яв ля ют ся кон сти ту ци -
он ной ос но вой субъ ек тив но го пра ва на ин фор ма -
цию, ко то рое реа ли зу ет ся че рез пра во вые от но -
ше ния раз лич но го вида, вклю чая как ча ст но пра -
во вые, так и пуб лич но-пра во вые от но ше ния.

Так, пра во на ин фор ма цию при сут ст ву ет в
юри ди че ском со дер жа нии ряда пуб лич но-пра -
во вых от но ше ний. От ме тим, что важ ную часть
пра во во го ста ту са го су дар ст вен ных ор га нов со -
став ля ет субъ ек тив ное пра во на ин фор ма цию, ко -
то рое реа ли зу ет ся в рам ках ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых от но ше ний. На при мер, со глас но ста -
тье 14 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах
го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» ор га ны го су дар ст вен ной безо пас но сти
име ют пра во без воз мезд но по лу чать от го су дар -

ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний и 
иных ор га ни за ций ин фор ма цию и ма те риа лы,
не об хо ди мые для вы пол не ния воз ло жен ных на
них за дач, иметь дос туп к их ин фор ма ци он ным
сис те мам и ба зам дан ных в по ряд ке, ус та нов -
лен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, за ис клю че ни ем слу ча ев, ко гда за ко но да -
тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь ус та -
нов лен за прет на их пе ре да чу [7].

Со глас но Ука зу Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь № 565 «О по ряд ке рас про стра не ния пра -
во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь» за -
кре п ле ны го су дар ст вен ные га ран тии обес пе че -
ния пра ва гра ж да ни на на по лу че ние пол ной,
дос то вер ной пра во вой ин фор ма ции, сво бод ный
дос туп к ко то рой обес пе чи ва ет ся го су дар ст вен -
ны ми пуб лич ны ми биб лио те ка ми, а так же че рез 
пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма ции [8].

Ос но ва го су дар ст вен ной по ли ти ки в об лас ти
обес пе че ния пра ва на ин фор ма цию – реа ли за -
ция прин ци па об ще дос туп но сти пра во вой ин -
фор ма ции, ко то рая на прав ле на на удов ле тво ре -
ние ин фор ма ци он ных по треб но стей как об ще ст -
ва в це лом, так и кон крет но го ин ди ви да. К прин -
ци пам об ще дос туп ной ин фор ма ции бу дут от но -
сить ся:

соз да ние рав ных ус ло вий для реа ли за ции
пра ва на пра во вую ин фор ма цию;

га ран тии го су дар ст ва на обес пе че ние со хран -
но сти об ще дос туп ной ин фор ма ции;

га ран тии го су дар ст ва на рас про стра не ние об -
ще дос туп ной ин фор ма ции;

опе ра тив ность, пол но та и точ ность пре дос -
тав ляе мой поль зо ва те лям об ще дос туп ной пра -
во вой ин фор ма ции че рез сред ст ва мас со вой ин -
фор ма ции в виде баз и бан ков дан ных пра во вой
ин фор ма ции;

уча стие го су дар ст вен ных ор га нов в соз да нии
ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов и обес пе че -
ния со от вет ст вия этих ре сур сов за да чам об ще -
дос туп но сти пра во вой ин фор ма ции;

обес пе че ние раз но об раз ных средств дос ту па
к пра во вой ин фор ма ции, в том чис ле с ис поль зо -
ва ни ем Ин тер нет-тех но ло гий;

га ран тии го су дар ст ва по обес пе че нию об ще -
дос туп но сти пра во вой ин фор ма ции вне за ви си -
мо сти от мес та жи тель ст ва поль зо ва те лей ин -
фор ма ции че рез сис те му ре гио наль ной ин фор -
ма ции, раз ветв лен ную сеть пуб лич ных цен тров
пра во вой ин фор ма ции в ре гио нах и иные спо со -
бы ин фор ма ци он но го обес пе че ния;

пре дос тав ле ние поль зо ва те лям пра во вой ин -
фор ма ции на го су дар ст вен ных язы ках Рес пуб -
ли ки Бе ла русь или на язы ке, обу слов лен ном до -
го во ром субъ ек тов пра во от но ше ний в сфе ре
пра во вой ин фор ма ти за ции (пре дос тав ле ние
пра во вой ин фор ма ции на ино стран ных язы ках);

обес пе че ние ин фор ма ци он ной безо пас но сти
го су дар ст ва, юри ди че ских и фи зи че ских лиц,
за щи ты от не дос то вер ной ин фор ма ции в пра во -
вой сфе ре, ох ра ны го су дар ст вен ных сек ре тов и
ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва в це -
лом [9, с. 76, 77].
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Реа ли за ция пра ва на ин фор ма цию яв ля ет ся
важ ным на прав ле ни ем го су дар ст вен ной по ли ти -
ки в ин фор ма ци он ной сфе ре, о чем сви де тель ст -
ву ет ут вер жден ная Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь Кон цеп ция на цио наль ной безо -
пас но сти. Со глас но подп. 6.3 Кон цеп ции на цио -
наль ной безо пас но сти од ним из при ори тет ных
на прав ле ний обес пе че ния безо пас но сти го су дар -
ст ва в ин фор ма ци он ной сфе ре яв ля ет ся «обес пе -
че ние дос ту па к от кры тым ин фор ма ци он ным ре -
сур сам го су дар ст вен ных ор га нов, ор га нов ме ст -
но го управ ле ния и са мо управ ле ния, к ар хив ным
ма те риа лам, к дру гой со ци аль но зна чи мой ин -
фор ма ции», а к жиз нен но важ ным ин те ре сам го -
су дар ст ва в ин фор ма ци он ной сфе ре от но сит ся
«обес пе че ние ин фор ма ци он ной по треб но сти лич -
но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва во всех сфе рах их
жиз не дея тель но сти (подп. 6.1.) [10].

Пра во на ин фор ма цию в пуб лич но-пра во вых
от но ше ни ях дос та точ но раз но об раз но. Так, в
пра во от но ше ни ях с уча сти ем фи зи че ских или
юри ди че ских лиц упра во мо чен ной сто ро ной –
об ла да те лем пра ва на ин фор ма цию – мо жет
быть как ча ст ное лицо, так и го су дар ст вен ный
ор ган. И на обо рот, обя зан ность пре дос та вить
ин фор ма цию мо жет ле жать как на ча ст ном
лице, так и на го су дар ст вен ном ор га не.

Субъ ек тив ное пра во на ин фор ма цию вхо дит
так же в юри ди че ское со дер жа ние ряда ча ст но -
пра во вых от но ше ний. На при мер, со глас но ста -
тье 465 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по до го во ру роз нич ной ку п ли-про да жи
по ку па тель име ет пра во на по лу че ние не об хо -
ди мой и дос то вер ной ин фор ма ции о пред ла гае -
мом к про да же то ва ре [11]. Ряд ста тей Гра ж -
дан ско го ко дек са так же пре ду смат ри ва ют пра -
во на по лу че ние ин фор ма ции. На при мер, пра во
на ин фор ма цию вхо дит в со дер жа ние обя за -
тель ст вен ных гра ж дан ских пра во от но ше ний с
уча сти ем гра ж дан-по тре би те лей.

Зна чи тель ная роль при над ле жит субъ ек тив -
но му пра ву на ин фор ма цию в обес пе че нии иных
прав и за кон ных ин те ре сов, на при мер, пра ва на
ох ра ну здо ро вья. Так, За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О здра во охра не нии» за кре п ля ет пра во
гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же ино -
стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва, по -
сто ян но про жи ваю щих на тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, на ох ра ну здо ро вья, ко то рое
обес пе чи ва ет ся ох ра ной ок ру жаю щей сре ды,
соз да ни ем бла го при ят ных ус ло вий тру да, быта,
от ды ха, пре дос тав ле ни ем на се ле нию дос туп ной
ме ди цин ской по мо щи и т.п. Ста тья 29 дан но го
За ко на га ран ти ру ет ка ж до му пра во на по лу че -
ние в дос туп ной фор ме ин фор ма ции о со стоя нии
сво его здо ро вья, при ме няе мых ме то дах ди аг но -
сти ки и ле че ния, а так же пра во на со хра не ние
ме ди цин ски ми ра бот ни ка ми в тай не ин фор ма -
ции о фак те его об ра ще ния за ме ди цин ской по -
мо щью, со стоя нии здо ро вья, ди аг но зе и иных
све де ний, по лу чен ных при его об сле до ва нии и
ле че нии [12]. Ин фор ма ция, ко то рая со дер жит ся
в ме ди цин ской до ку мен та ции, со став ля ет вра -

чеб ную тай ну и мо жет пред став лять ся лишь с
со гла сия па ци ен та, за ис клю че ни ем слу ча ев,
пря мо пре ду смот рен ных за ко но да тель ны ми ак -
та ми. Как пра ви ло, та кая ин фор ма ция пред -
став ля ет ся с санк ции про ку ро ра ор га нам, ве ду -
щим ад ми ни ст ра тив ный про цесс, ор га нам уго -
лов но го пре сле до ва ния, а так же по за про су су -
дов. На наш взгляд, пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным рас ши рить со дер жа ние дан ной нор мы,
за кре пив пра во на по лу че ние та кой ин фор ма ции 
ли цам, чьи пра ва и сво бо ды в бу ду щем мо гут
быть ог ра ни че ны при ее со кры тии (на при мер,
за кре пить пра во лиц, всту паю щих в брак, на по -
лу че ние ин фор ма ции о со стоя нии здо ро вья бу -
ду ще го суп ру га или суп ру ги).

Ста тья 8 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О пси хи ат ри че ской по мо щи и га ран ти ях прав
гра ж дан при ее ока за нии» так же ус та нав ли ва ет, 
что гра ж да не при ока за нии им пси хи ат ри че ской 
по мо щи име ют пра во на по лу че ние ин фор ма ции
о сво их пра вах, по лу че ние в дос туп ной для них
фор ме и с уче том их пси хи че ско го со стоя ния
све де ний о ха рак те ре имею щих ся у них пси хи -
че ских рас стройств (за бо ле ва ний), при ме няе -
мых ме то дах ле че ния и его пред по ла гае мой про -
дол жи тель но сти [13]. Дан ный За кон так же за -
кре п ля ет, что све де ния о на ли чии у гра ж да ни на
пси хи че ско го рас строй ства, фак тах об ра ще ния
его за пси хи ат ри че ской по мо щью и ле че нии в
пси хи ат ри че ском уч ре ж де нии, иные све де ния о
со стоя нии пси хи че ско го здо ро вья яв ля ют ся про -
фес сио наль ной тай ной, ох ра няе мой за ко ном, и
не под ле жа щей раз гла ше нию. Со об ще ние дан -
ных све де ний до пус ка ет ся по пись мен но му за -
про су, в ко то ром со дер жат ся обос но ва ние та кой
не об хо ди мо сти и объ ем не об хо ди мых при этом
све де ний го су дар ст вен ным ор га нам, кон тро ли -
рую щим ока за ние пси хи ат ри че ской по мо щи, а
так же су деб ным и пра во ох ра ни тель ным ор га -
нам в слу ча ях, пря мо пре ду смот рен ных за ко но -
да тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь [13].
На наш взгляд, со дер жа ние дан ной нор мы так -
же сле ду ет рас ши рить, пре дос та вив пра во на
по лу че ние та кой ин фор ма ции за ин те ре со ван -
ным ли цам, тем са мым соз дать и за кре пить ус -
ло вия для реа ли за ции их кон сти ту ци он но го
пра ва на по лу че ние ин фор ма ции о фак тах, за -
тра ги ваю щих либо ко то рые мо гут за тро нуть их
пра ва и за кон ные ин те ре сы. Об ще из ве ст ным
яв ля ет ся по ло же ние о том, что пра ва и сво бо ды
од но го че ло ве ка за кан чи ва ют ся там, где на чи на -
ют ся пра ва и сво бо ды дру го го че ло ве ка. Ис хо дя
из это го, оче вид но, что со кры тие ин фор ма ции
как о со стоя нии здо ро вья в це лом, так и о со -
стоя нии пси хи че ско го здо ро вья че ло ве ка, мо жет 
по влечь ог ра ни че ние прав и за кон ных ин те ре сов 
дру го го че ло ве ка. В свя зи с этим так же пред -
став ля ет ся це ле со об раз ным рас ши рить нор му
ста тьи 14 Ко дек са о бра ке и се мье Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ко то рая за кре п ля ет пра во лиц, всту -
паю щих в брак, до за клю че ния бра ка прой ти
бес плат ное ме ди цин ское об сле до ва ние в го су -
дар ст вен ных ор га ни за ци ях здра во охра не ния в
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це лях оп ре де ле ния со стоя ния их здо ро вья и вы -
яв ле ния на след ст вен ных за бо ле ва ний. В дан ной
ста тье не об хо ди мо про пи сать обя зан ность лиц,
всту паю щих в брак, в про цес се по да чи за яв ле -
ния для ре ги ст ра ции бра ка уст но или в пись мен -
ном виде по ста вить в из вест ность друг дру га о
со стоя нии сво его здо ро вья, о на ли чии либо от -
сут ст вии пси хи че ских или на след ст вен ных за -
бо ле ва ний, что в пол ной мере бу дет спо соб ст во -
вать реа ли за ции пра ва на ин фор ма цию, а так же
за щи те прав и за кон ных ин те ре сов лица.

Субъ ек тив ное пра во на ин фор ма цию ха рак -
те ри зу ет ся не толь ко раз но об ра зи ем ви дов доз -
во лен но го по ве де ния, но и субъ ект ным со ста вом
та ко го пра ва. Субъ ек тив ным пра вом на ин фор -
ма цию мо гут об ла дать че ло век; го су дар ст во, го -
су дар ст вен ные ор га ны; юри ди че ские лица и ор -
га ни за ции, не имею щие ста ту са юри ди че ско го
лица (на при мер, об ще ст вен ные объ е ди не ния).
От ме тим, что ка ж дой ка те го рии субъ ек тов бу -
дут свой ст вен ны оп ре де лен ные субъ ек тив ные
пра ва на ин фор ма цию. На при мер, пра вом на ин -
фор ма цию, со став ляю щую го су дар ст вен ную
тай ну, мо жет об ла дать толь ко го су дар ст во, ко -
то ро му не мо жет при над ле жать ком мер че ская
тай на, а об ла да те лем лич ной тай ны мо жет быть
толь ко фи зи че ское лицо. При этом не ко то рые
виды субъ ек тив ных прав яв ля ют ся срав ни тель -
но уни вер саль ны ми (на при мер, ак цио не ром,
имею щим пра во на по лу че ние ин фор ма ции, мо -
жет вы сту пать и го су дар ст во, и фи зи че ское
лицо, и об ще ст вен ная ор га ни за ция).

Та ким об ра зом, оче вид но, что пра во на ин -
фор ма цию яв ля ет ся ком плекс ной ка те го ри ей, в
свя зи с чем в юри ди че ской ли те ра ту ре встре ча -
ет ся клас си фи ка ция субъ ек тив ных прав на ин -
фор ма цию, ко то рая про во дит ся по раз ным кри -
те ри ям. В за ви си мо сти от под раз де ле ния сис те -
мы пра ва вы де ля ют пра во на ин фор ма цию в ме -
ж ду на род ной пра во вой сис те ме и пра во на ин -
фор ма цию в на цио наль ной пра во вой сис те ме.

В уз ком смыс ле, как от ме ча лось ра нее, пра во
на ин фор ма цию оп ре де ля ет ся как пра во на по -
лу че ние ин фор ма ции (сле до ва тель но, бу дет яв -
лять ся от но си тель ным пра вом). В ши ро ком же
смыс ле пра во на ин фор ма цию бу дет со сто ять из
аб со лют но го (пра во на ин фор ма цию, ос тав ляю -
щую пер со наль ные дан ные, ноу-хау, ком мер че -
скую тай ну, го су дар ст вен ные сек ре ты) и от но си -
тель но го (пра во на по лу че ние ин фор ма ции и
обя зан ность не раз гла шать ин фор ма цию, со -
став ляю щую тай ну) прав.

В за ви си мо сти от ви дов ин фор ма ции, по по -
во ду ко то рой скла ды ва ют ся пра во вые от но ше -
ния, вы де ля ют пра во на го су дар ст вен ные сек ре -
ты, пра во на ин фор ма цию, со став ляю щую ком -
мер че скую тай ну, ноу-хау, пер со наль ные дан -
ные. Од на ко, на наш взгляд, та кая клас си фи ка -
ция прав на ин фор ма цию пред став ля ет ся не це -
ле со об раз ной в силу того, что в дан ном слу чае
ка те го рия пра ва име ет од но род ный ха рак тер, а
на виды под раз де ля ет ся лишь сама ин фор ма -
ция.

И, на ко нец, в силу того, что пра во на ин фор -
ма цию име ет двой ст вен ный ха рак тер и от но сит -
ся к ос нов ным и ес те ст вен ным не от чу ж дае мым
пра вам, рас смот рим бо лее под роб но дан ную
взаи мо связь. Наи бо лее тес ная связь пра ва гра -
ж да ни на на ин фор ма цию про сле жи ва ет ся с
груп пой по ли ти че ских и груп пой лич ных прав,
ко то рая объ яс ня ет ся тем, что ин фор ма ция мо -
жет но сить раз лич ный ха рак тер (мо жет быть
об ще ст вен ной и лич ной). Из груп пы лич ных
прав ис сле дуе мое пра во тес но свя за но с пра вом
на сво бо ду мне ний, убе ж де ний и их сво бод ное
вы ра же ние, га ран ти ро ван ным Кон сти ту ци ей и
оз на чаю щим как от сут ст вие вме ша тель ст ва со
сто ро ны го су дар ст ва в сам про цесс фор ми ро ва -
ния мне ний и убе ж де ний лич но сти, так и за щи -
ту от вме ша тель ст ва в мыс ли тель ный про цесс,
за прет идео ло ги че ско го влия ния. По сути, здесь
речь идет о сво бо де соз да ния ин фор ма ции, ко то -
рая свя за на с мыс ли тель ной дея тель но стью
лич но сти. В дан ном смыс ле сво бо да мне ний и
убе ж де ний близ ка по ня тию пра ва на ин фор ма -
цию. Од на ко су ще ст ву ют и раз ли чия, свя зан ные 
пре ж де все го с тем, что по ня тия «мне ние», «убе -
ж де ние» и «ин фор ма ция» не то ж де ст вен ны.
В ча сти 2 ста тьи 33 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь пря мо за кре п ле но, что «ни кто не мо -
жет быть при ну ж ден к вы ра же нию сво их убе ж -
де ний или от ка зу от них» [6]. Воз мож ность сво -
бод но го вы ра же ния мне ний и убе ж де ний не от -
де ли мы от сво бо ды сло ва, ко то рую со став ля ет
воз мож ность, га ран ти ро ван ная го су дар ст вом,
вы ра жать бес пре пят ст вен но и по сво ему ус мот -
ре нию соб ст вен ное мне ние от но си тель но раз -
лич ных сфер об ще ст вен ной и по ли ти че ской
жиз ни как уст но, так и че рез сред ст ва мас со вой
ин фор ма ции, иным за кон ным спо со бом. Со ста -
вить же соб ст вен ное мне ние от но си тель но кон -
крет ных яв ле ний, со бы тий, фак тов без оп ре де -
лен ной ин фор ма ции не воз мож но. Сле до ва тель -
но, сво бо да мне ний и убе ж де ний и пра во на ин -
фор ма цию тес но взаи мо свя за ны по той при чи не, 
что от сут ст вие ин фор ма ции де ла ет не воз мож -
ным со ста вить оп ре де лен ное мне ние либо сфор -
ми ро вать убе ж де ние от но си тель но кон крет но го
про цес са.

Пра во на ин фор ма цию по сво ему со дер жа -
нию очень близ ко к сво бо де мас со вой ин фор ма -
ции, га ран ти руе мой Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Под сво бо дой мас со вой ин фор ма ции
по ни ма ет ся сво бод ное рас про стра не ние лю бой
ин фор ма ции, кро ме ин фор ма ции ог ра ни чен но го
дос ту па, по сред ст вом средств мас со вой ин фор -
ма ции. Кон сти ту ци он ные нор мы, га ран ти рую -
щие сво бо ду мас со вой ин фор ма ции, на шли свое
от ра же ние и даль ней шее раз ви тие в За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пе ча ти и дру гих
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции». Дан ным За -
ко ном гра ж да нам в це лом, и жур на ли стам в ча -
ст но сти, га ран ти ру ет ся пра во бес пре пят ст вен но
ис кать, по лу чать, ис поль зо вать и рас про стра -
нять ин фор ма цию. Дан ное пра во жур на лист мо -
жет реа ли зо вать по сред ст вом за про са либо об -
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ра ще ния в го су дар ст вен ные ор га ны и ор га ни за -
ции, пред при ятия, уч ре ж де ния, ор га ны об ще ст -
вен ных объ е ди не ний либо в их пресс-служ бы,
при этом ру ко во ди те ли или иные упол но мо чен -
ные лица в пре де лах сво их долж но ст ных пол но -
мо чий обя за ны пре дос та вить за пра ши вае мую
ин фор ма цию. За кон пря мо ус та нав ли ва ет за -
прет на соз да ние и фи нан си ро ва ние тех ор га ни -
за ций, ор га нов, «в за да чи или функ ции ко то рых
вхо дит осу ще ст в ле ние цен зу ры мас со вой ин -
фор ма ции» [14].

Не об хо ди мо от ме тить, что и у пра ва на ин -
фор ма цию, и у сво бо ды мас со вой ин фор ма ции
об щим яв ля ет ся пред мет пра во во го ре гу ли ро ва -
ния – ин фор ма ция, с тем лишь раз ли чи ем, что
пра во на ин фор ма цию оз на ча ет пра во ка ж до го
сво бод но ис кать, по лу чать, ис поль зо вать, рас -
про стра нять ин фор ма цию лю бым за кон ным спо -
со бом, а сво бо да мас со вой ин фор ма ции – лишь
сво бод ное рас про стра не ние ин фор ма ции (кро ме
ин фор ма ции, рас про стра не ние ко то рой ог ра ни -
че но за ко ном) че рез сред ст ва мас со вой ин фор -
ма ции.

Мно го об щих черт у пра ва на ин фор ма цию и
с пра вом на не при кос но вен ность лич ной жиз ни.
Ста тья 28 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
га ран ти ру ет ка ж до му «пра во на за щи ту от не за -
кон но го вме ша тель ст ва в его лич ную жизнь, в
том чис ле от по ся га тель ст ва на тай ну его кор -
рес пон ден ции, те ле фон ных и иных со об ще ний,
на его честь и дос то ин ст во» [6]. Из дан ной ста тьи 
сле ду ет, что не при кос но вен ность в пра во вом
смыс ле вклю ча ет за щи ту, не вме ша тель ст во и
от сут ст вие кон тро ля дан ной сфе ры со сто ро ны
го су дар ст ва, об ще ст вен ных ор га ни за ций, дру гих 
гра ж дан. Пра во на ин фор ма цию и пра во на не -
при кос но вен ность лич ной жиз ни при су щи ка ж -
до му лицу, на хо дя ще му ся на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, не за ви си мо от гра ж дан ст ва.
В этом ос нов ное от ли чие дан ных прав от боль -
шин ст ва иных, за кре п лен ных в Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, при над ле жа щих толь ко
гра ж да нам рес пуб ли ки. Оба пра ва воз ни ка ют с
мо мен та ро ж де ния и не мо гут быть от чу ж де ны,
пе ре да ны дру го му лицу.

Пра во на ин фор ма цию име ет оп ре де лен ную
связь и с пра вом лич но сти, га ран ти ро ван ным
Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь, «со хра -
нять свою на цио наль ную при над леж ность, рав -
но как ни кто не мо жет быть при ну ж ден к оп ре -
де ле нию и ука за нию на цио наль ной при над леж -
но сти» [6]. Оба пра ва дей ст ву ют не по сред ст вен -
но и по сто ян но.

Очень близ ко по сво ему зна че нию пра во на
ин фор ма цию и к пра ву на «по лу че ние, хра не ние
и рас про стра не ние пол ной, дос то вер ной и свое -
вре мен ной ин фор ма ции… о со стоя нии ок ру жаю -

щей сре ды» [6]. Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе -
ла русь за кре п ле ны три тес но взаи мо свя зан ные
ме ж ду со бой эко ло ги че ские пра ва: 1) на бла го -
при ят ную ок ру жаю щую сре ду (ст. 46); 2) на воз -
ме ще ние вре да, при чи нен но го на ру ше ни ем пра -
ва на бла го при ят ную ок ру жаю щую сре ду (ст.
46); 3) на дос то вер ную и свое вре мен ную ин фор -
ма цию о со стоя нии ок ру жаю щей сре ды (ст. 34).
Оба пра ва при су щи ка ж до му лицу, на хо дя ще -
му ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, их
реа ли за ция осу ще ст в ля ет ся не пре рыв но. Дан -
ные пра ва име ют еди ный пред мет пра во во го ре -
гу ли ро ва ния – ин фор ма цию. Пра во на бла го -
при ят ную ок ру жаю щую сре ду и свое вре мен -
ную, дос то вер ную ин фор ма цию о ее со стоя нии
мож но рас смат ри вать как эле мент пра ва на ин -
фор ма цию.

Тес ная связь пра ва на ин фор ма цию про сле -
жи ва ет ся с пра вом из би рать и быть из бран ным,
т.е. из би ра тель ным пра вом, реа ли за ция ко то ро го 
не воз мож на без реа ли за ции пра ва на ин фор ма -
цию. Со глас но Из би ра тель но му ко дек су Рес пуб -
ли ки Бе ла русь од ним из ос нов ных, ос но во по ла -
гаю щих прин ци пов дея тель но сти из би ра тель ных 
ко мис сий яв ля ет ся глас ность. Со глас но ста тье 13
Из би ра тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
«под го тов ка и про ве де ние вы бо ров Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь, де пу та тов Па ла ты пред -
ста ви те лей, чле нов Со ве та Рес пуб ли ки, де пу та -
тов ме ст ных Со ве тов де пу та тов, ре фе рен ду ма,
от зы ва де пу та та Па ла ты пред ста ви те лей, чле на
Со ве та Рес пуб ли ки, де пу та та ме ст но го Со ве та
де пу та тов осу ще ст в ля ют ся от кры то и глас но»
[15]. При этом на со от вет ст вую щие ко мис сии, ме -
ст ные пред ста ви тель ные, ис пол ни тель ные и рас -
по ря ди тель ные ор га ны воз ла га ет ся обя зан ность
ин фор ми ро ва ния гра ж дан о сво ей дея тель но сти
по под го тов ке и про ве де нию вы бо ров, ре фе рен -
ду ма, об об ра зо ва нии из би ра тель ных ок ру гов,
от зы ва де пу та та Па ла ты пред ста ви те лей, чле на
Со ве та Рес пуб ли ки и др. [15].

Та ким об ра зом, ре зю ми руя, от ме тим сле дую -
щее. Под субъ ек тив ным пра вом на ин фор ма цию
по ни ма ет ся пра во на по лу че ние, рас про стра не -
ние, хра не ние, пе ре да чу, дос туп к ин фор ма ции,
а так же иные субъ ек тив ные пра ва, на прав лен -
ные на ин фор ма цию или дей ст вия с ней.

Пра во на ин фор ма цию име ет двой ст вен ный
ха рак тер, от но сит ся к ос нов ным и ес те ст вен ным 
не от чу ж дае мым пра вам. Наи бо лее тес ная связь
пра ва гра ж да ни на на ин фор ма цию про сле жи ва -
ет ся с груп пой по ли ти че ских и груп пой лич ных
прав, ко то рая объ яс ня ет ся тем, что ин фор ма ция 
мо жет но сить раз лич ный ха рак тер (мо жет быть
об ще ст вен ной и лич ной), в свя зи с чем от не се ние 
дан но го пра ва к оп ре де лен ной груп пе яв ля ет ся
не це ле со об раз ным.
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РАЗДЕЛ III

ÓÃÎËÎÂÍÎÅ,

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ 

È ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÅ

ÏÐÀÂÎ, ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÀ

ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÑÓÄÈÌÎÑÒÈ
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В.МАРЧУК

В пред ла гае мой ста тье на ос но ве норм УК Рес пуб ли ки Бе ла русь рас кры то со -
дер жа ние ин сти ту та су ди мо сти, про ана ли зи ро ва ны уго лов но-пра во вые и об ще -
пра во вые по след ст вия су ди мо сти. Ав то ром дана ха рак те ри сти ка по га ше ния и
сня тия су ди мо сти в уго лов ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь. В ста тье
обо зна че ны про бле мы о не ко то рых по след ст ви ях су ди мо сти, имею щих об ще пра -
во вой ха рак тер. На ос но ве про ти во ре чи вых за ко но да тель ных по ло же ний о при ос -
та нов ле нии и пе ре ры ве сро ка дав но сти при вле че ния к уго лов ной от вет ст вен но сти
по ка за на про бле ма ис чис ле ния сро ка су ди мо сти. Ав то ром сфор му ли ро ва ны пред -
ло же ния об уп разд не нии обо зна чен ных про блем в ин сти ту те су ди мо сти.

Су деб ная ста ти сти ка по след них лет по ка зы -
ва ет ста биль но вы со кий уро вень осу ж ден ных,
имев ших на мо мент со вер ше ния пре сту п ле ния
не по га шен ную или не сня тую су ди мость. Так, в
2007 г. в об щем ко ли че ст ве осу ж ден ных удель -
ный вес лиц, имев ших на мо мент со вер ше ния
пре сту п ле ния не сня тую или не по га шен ную су -
ди мость, со ста вил 40,6 %. Вы зы ва ет бес по кой -
ст во вы со кий уро вень ре ци див ной пре ступ но -
сти, дос тиг ший в 2006–2007 гг. 35,2 % [1, с. 51]. В 
от че те Ге не раль но го про ку ро ра Пре зи ден ту

Рес пуб ли ки Бе ла русь по ито гам вось ми ме ся -
цев 2008 г. было от ме че но, что ре ци див пре сту -
п ле ний со ста вил уже 54 % [2, с. 1]. В пра во при -
ме ни тель ной прак ти ке час то до пус ка ют ся
ошиб ки при ре ше нии во про сов о по га ше нии или 
сня тии су ди мо сти. Ана лиз дей ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва вскры ва ет не ко то рые про бле мы в
ре ше нии во про сов о по след ст ви ях су ди мо сти,
имею щих об ще пра во вой ха рак тер. Не од но -
знач ные под хо ды в пра во твор че ст ве и пра во -
при ме не нии к ин сти ту ту су ди мо сти ак туа ли зи -
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ру ют во прос о сущ но сти су ди мо сти и ее пра во -
вых по след ст ви ях.

Со дер жа ние и пра во вые по след ст вия су ди мо -
сти в дей ст вую щем УК рас кры ва ют ся в пяти
стать ях: ст.ст. 45, 97, 98, 99, 121. Ста тья 45 УК,
со дер жа щая по ня тие су ди мо сти, рас по ло же на в
гла ве 8 УК «Об щие по ло же ния об уго лов ной от -
вет ст вен но сти». Это обу слов ле но тем, что пра во -
вая при ро да су ди мо сти пре до пре де ля ет ся по ня -
ти ем и со дер жа ни ем уго лов ной от вет ст вен но сти.

Су ди мость – это осо бое пра во вое со стоя ние
лица, со вер шив ше го пре сту п ле ние, по ро ж ден -
ное фак том его осу ж де ния по об ви ни тель но му
при го во ру. В тех слу ча ях, ко гда рас смот ре ние
уго лов но го дела не за кан чи ва ет ся вы не се ни ем
об ви ни тель но го при го во ра, лицо не счи та ет ся
су ди мым.

Су ди мость яв ля ет ся за ко но мер ным про яв ле -
ни ем уго лов ной от вет ст вен но сти. Со глас но ч. 1
ст. 45 УК со стоя ние су ди мо сти за клю ча ет ся в
воз мож но сти при ме не ния к осу ж ден но му на ка -
за ния либо иных мер уго лов ной от вет ст вен но сти 
в со от вет ст вии с при го во ром суда и по ло же ния -
ми Уго лов но го ко дек са. Вме сте с тем со стоя ние
су ди мо сти пред по ла га ет не толь ко ог ра ни че ние
прав и сво бод осу ж ден но го в со от вет ст вии с ка -
ра тель ным по тен циа лом на зна чен но го на ка за -
ния либо ис пы та тель но-про фи лак ти че ским ре -
жи мом иных мер уго лов ной от вет ст вен но сти, но
вы ра жа ет ся и в воз мож но сти на сту п ле ния для
осу ж ден но го иных пра во вых по след ст вий уго -
лов ной от вет ст вен но сти. Эти по след ст вия мо гут
иметь уго лов но-пра во вой либо об ще пра во вой
ха рак тер.

Уго лов но-пра во вые по след ст вия от вет ст вен -
но сти воз ни ка ют лишь при со вер ше нии осу ж -
ден ным в те че ние сро ка су ди мо сти но во го пре -
сту п ле ния и в це лом на прав ле ны на уси ле ние
ис пра ви тель но го воз дей ст вия в от но ше нии лица, 
имею ще го су ди мость.

На ли чие у лица су ди мо сти в мо мент со вер -
ше ния ли цом но во го пре сту п ле ния мо жет иметь
сле дую щее уго лов но-пра во вое зна че ние:

1. Су ди мость мо жет по вли ять на ква ли фи ка -
цию пре сту п ле ния (на при мер, по лу че ние взят ки
долж но ст ным ли цом, ра нее су ди мым за пре сту п -
ле ния, пре ду смот рен ные ст. ст. 430, 431 и 432 УК, 
ква ли фи ци ру ет ся по ч. 3 ст. 430 УК).

2. На ли чие су ди мо сти за умыш лен ное пре сту -
п ле ние при со вер ше нии но во го умыш лен но го пре -
сту п ле ния яв ля ет ся ос но ва ни ем для кон ста та ции
ре ци ди ва пре сту п ле ний, а при со че та нии су ди мо -
стей, пре ду смот рен ных ч. 2 и 3 ст. 43 УК, – опас -
но го либо осо бо опас но го ре ци ди ва пре сту п ле ний.

3. Су ди мость за пре ды ду щее пре сту п ле ние
пре пят ст ву ет при ме не нию не ко то рых ви дов ос -
во бо ж де ния от уго лов ной от вет ст вен но сти
(ст. 86, ч. 1 ст. 88, ст. 118).

4. На ли чие су ди мо сти мо жет стать пре пят ст -
ви ем для при ме не ния форм реа ли за ции уго лов -
ной от вет ст вен но сти, не свя зан ных с при ме не -
ни ем на зна чен но го на ка за ния (к лицу, имею ще -
му су ди мость, не мо жет быть при ме не но осу ж -

де ние без на зна че ния на ка за ния (ст. 79), для
лиц, со вер шив ших пре сту п ле ние во вре мя от бы -
ва ния на ка за ния в виде ли ше ния сво бо ды либо
имею щих су ди мость по сле от бы тия ли ше ния
сво бо ды, не мо жет быть при ме не на от сроч ка ис -
пол не ния на ка за ния и т.д.).

5. Су ди мость лица име ет зна че ние при ин ди -
ви дуа ли за ции уго лов ной от вет ст вен но сти (она мо -
жет иметь пре юди ци аль ное зна че ние со вер ше ния
пре сту п ле ния на тер ри то рии ино стран но го го су -
дар ст ва (ст. 8 УК); со вер ше ние пре сту п ле ния ли -
цом, ра нее со вер шив шим пре сту п ле ние, если
не по га ше на или не сня та су ди мость за пред ше ст -
вую щее пре сту п ле ние, мо жет быть при зна но об -
стоя тель ст вом, отяг чаю щим от вет ст вен ность (п. 1
ч. 1 ст. 64).

6. К лицу, имею ще му су ди мость, при ме ня ют -
ся бо лее стро гие пра ви ла на зна че ния на ка за ния
(на ли чие не по га шен ной или не сня той су ди мо сти 
мо жет стать пре пят ст ви ем для при ме не ния по -
ло же ний ст. 70 УК, вле чет при ме не ние бо лее
стро го го по ряд ка на зна че ния на ка за ния по со во -
куп но сти при го во ров (ст. 73 УК), если но вое
пре сту п ле ние было со вер ше но до мо мен та пол -
но го от бы тия на ка за ния по пре ды ду ще му при го -
во ру, и др.).

7. На ли чие у лица су ди мо сти мо жет иметь
зна че ние для оп ре де ле ния вида на ка за ния (на -
при мер, на ка за ние в виде на прав ле ния в дис ци -
п ли нар ную во ин скую часть вме сто ли ше ния
сво бо ды не мо жет при ме нять ся к ли цам, ра нее
от бы вав шим на ка за ние в виде ли ше ния сво бо ды 
и имею щим су ди мость (п. 1 ч. 2 ст. 56 УК) либо
для оп ре де ле ния вида ис пра ви тель ной ко ло нии
или ус ло вий ре жи ма при осу ж де нии лица к на -
ка за нию в виде ли ше ния сво бо ды (на при мер,
лица, осу ж дае мые к ли ше нию сво бо ды при осо бо 
опас ном ре ци ди ве, от бы ва ют на ка за ние в ис пра -
ви тель ной ко ло нии осо бо го ре жи ма (п. 5 ч. 4
ст. 57 УК).

8. Су ди мость ока зы ва ет влия ние на ис чис ле -
ние сро ка для ус лов но-дос роч но го ос во бо ж де -
ния или за ме ны не от бы той час ти на ка за ния бо -
лее мяг ким в слу чае, если лицо ра нее осу ж да -
лось к ли ше нию сво бо ды за умыш лен ное пре -
сту п ле ние (п. 2 ч. 3 и п. 2 ч. 31 ст. 90, п. 2 ч. 3
ст. 91, п. 3 ч. 3 ст. 119, п. 3 ч. 3 ст. 120 УК) либо
если оно со вер ши ло но вое пре сту п ле ние в те че -
ние не от бы той час ти на ка за ния (п. 3 ч. 3 и п. 3
ч. 31 ст. 90, п. 3 ч. 2 ст. 91 УК).

9. В слу чае со вер ше ния су ди мым ли цом но во -
го умыш лен но го пре сту п ле ния сро ки дав но сти
ис пол не ния об ви ни тель но го при го во ра пре ры ва -
ют ся (ч. 3 ст. 84).

10. Если лицо, от быв шее на ка за ние за со вер -
ше ние умыш лен но го пре сту п ле ния, до ис те че -
ния сро ка су ди мо сти со вер шит но вое пре сту п -
ле ние, те че ние сро ка, по га шаю ще го су ди мость,
пре ры ва ет ся (ч. 6 ст. 97 УК).

11. На ли чие су ди мо сти при со вер ше нии но -
во го пре сту п ле ния мо жет стать пре пят ст ви ем
для при ме не ния акта ам ни стии или по ми ло ва -
ния.
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Об ще пра во вые по след ст вия уго лов ной от вет -
ст вен но сти ус та нав ли ва ют ся нор ма ми дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ко то рые не но сят уго лов но-пра во во го ха -
рак те ра. В этих нор мах в от но ше нии лиц, имею -
щих су ди мость, со дер жат ся дос та точ но су ще ст -
вен ные по сво ему ха рак те ру пра во ог ра ни че ния.
Пре ж де все го это ка са ет ся ог ра ни че ний в сфе ре
реа ли за ции кон сти ту ци он ных прав:

из би ра тель но го пра ва (на при мер, в со от вет -
ст вии со ст. 4 Из би ра тель но го ко дек са в вы бо рах 
или ре фе рен ду ме не уча ст ву ют лица, со дер жа -
щие ся по при го во ру суда в мес тах ли ше ния сво -
бо ды);

пра ва на труд (на при мер, не до пус ка ет ся
при ем по со вмес ти тель ст ву на ма те ри аль но от -
вет ст вен ные долж но сти лиц, осу ж ден ных за ко -
ры ст ные пре сту п ле ния, если су ди мость не сня та 
или не по га ше на в ус та нов лен ном по ряд ке
(ст. 348 Тру до во го ко дек са);

пра ва рав но го дос ту па к лю бым долж но стям
в го су дар ст вен ных ор га нах (на ли чие су ди мо сти
яв ля ет ся ос но ва ни ем для от ка за в прие ме на го -
су дар ст вен ную служ бу (п. 1.101 ст. 33 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 июня 2003 г. № 204-З 
«О го су дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь»);

пра ва на вы бор про фес сии или рода за ня тий
(на при мер, лицо, имею щее су ди мость за со вер -
ше ние пре сту п ле ний про тив соб ст вен но сти и по -
ряд ка осу ще ст в ле ния эко но ми че ской дея тель -
но сти, ко то рая не по га ше на или не сня та в ус та -
нов лен ном за ко ном по ряд ке, не име ет пра ва за -
ни мать ся ау ди тор ской дея тель но стью (ст. 6 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8 но яб ря 1994 г.
№ 3373-XII «Об ау ди тор ской дея тель но сти»);

пра ва сво бод но пе ре дви гать ся и вы би рать
ме сто жи тель ст ва (на при мер, од ним из ос но ва -
ний для вре мен но го ог ра ни че ния в пра ве вы ез да
из Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся факт осу ж де -
ния за со вер ше ние пре сту п ле ния (ст. 5 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 2 июня 1993 г.
№ 2335-ХII «О по ряд ке вы ез да из Рес пуб ли ки
Бе ла русь и въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь гра -
ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь»);

пра ва на по лу че ние ин фор ма ции (на при мер,
фи зи че ско му лицу мо жет быть от ка за но в до -
пус ке к го су дар ст вен ным сек ре там на ос но ва нии 
на ли чия у него не сня той или не по га шен ной су -
ди мо сти за со вер ше ние умыш лен но го пре сту п -
ле ния (ст. 24 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
29 но яб ря 1994 г. № 3410-XII «О го су дар ст вен -
ных сек ре тах»).

Об ще пра во вые по след ст вия уго лов ной от вет -
ст вен но сти мо гут вы ра жать ся в ог ра ни че нии
реа ли за ции иных гра ж дан ских прав. На при мер,
лица, имею щие на мо мент усы нов ле ния су ди -
мость за умыш лен ное пре сту п ле ние, не име ют
пра ва на усы нов ле ние (ст. 125 КоБС).

По га ше ние или сня тие су ди мо сти вле чет
пре кра ще ние от но ше ний уго лов ной от вет ст вен -
но сти. Это оз на ча ет, что обу слов лен ная фак том
осу ж де ния от ри ца тель ная нрав ст вен ная и пра -

во вая оцен ка со вер шен но го пре сту п ле ния и
лица, его со вер шив ше го, юри ди че ски и фак ти -
че ски ут ра чи ва ет силу.

Ан ну ли ро ва ние пра во вых по след ст вий су ди -
мо сти ис клю ча ет воз мож ность реа ли за ции в бу -
ду щем пра во ог ра ни че ний об ще пра во во го ха рак -
те ра либо при ме не ние бо лее же ст ко го ре жи ма
уго лов ной от вет ст вен но сти в слу чае со вер ше ния 
но во го пре сту п ле ния. Вме сте с тем дей ст вую -
щее за ко но да тель ст во в ряде слу ча ев об ще пра -
во вые по след ст вия уго лов ной от вет ст вен но сти
рас про стра ня ет на гра ж дан фак ти че ски бес -
сроч но, не свя зы вая оп ре де лен ные ог ра ни че ния
с фак том по га ше ния или сня тия су ди мо сти. На -
при мер, со глас но ст. 31 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 5 но яб ря 1992 г. № 1914-XII «О во ин -
ской обя зан но сти и во ин ской служ бе» (в ре дак -
ции за ко нов от 22 июля 2003 г. № 229-З, 19 июля
2006 г. № 150-З, 20 июля 2007 г. № 275-З) при зы -
ву на во ен ную служ бу, службу в ре зер ве не под -
ле жат гра ж да не, ко то рые не толь ко име ют су ди -
мость, но и от быв шие на ка за ние в виде ли ше ния 
сво бо ды в ис пра ви тель ных уч ре ж де ни ях. Дан -
ное за ко но да тель ное по ло же ние по сво ей сути
есть не ог ра ни че ние, а при ви ле гия. Оно про ти -
во ре чит прин ци пу ра вен ст ва всех гра ж дан пе -
ред за ко ном и вы гля дит весь ма стран но в от но -
ше нии за ко но пос луш ных гра ж дан при зыв но го
воз рас та. Пред став ля ет ся, что борь ба с на ру ше -
ния ми ус тав ных пра вил взаи мо от но ше ний ме ж -
ду во ен но слу жа щи ми долж на вес тись ины ми
ме ра ми, в том чис ле ме ра ми ор га ни за ци он но го и
вос пи та тель но го ха рак те ра.

В дей ст вую щем за ко но да тель ст ве пра во ог ра -
ни че ния об ще го ха рак те ра в не ко то рых слу ча ях
свя зы ва ют не с на ли чи ем су ди мо сти, а с фак том
со вер ше ния пре сту п ле ния. Так, к ад во кат ской
дея тель но сти не до пус ка ют ся лица, ра нее со вер -
шив шие умыш лен ные пре сту п ле ния (ст. 10 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 июня 1993 г.
№ 2406-XII «Об ад во ка ту ре» (в ре дак ции за ко -
нов от 6 июля 1998 г. № 176-З, 30 ап ре ля 2003 г.
№ 193-З, 29 июня 2006 г. № 137-З, 26 де каб ря
2007 г. № 301-З). Пред став ля ет ся, что срок ог ра -
ни че ния пра ва на осу ще ст в ле ние ад во кат ской
дея тель но сти дол жен оп ре де лять ся толь ко пе -
рио дом су ди мо сти за со от вет ст вую щее умыш -
лен ное пре сту п ле ние. При ме не ние дан но го ог -
ра ни че ния по сле по га ше ния или сня тия в ус та -
нов лен ном по ряд ке су ди мо сти бу дет про ти во ре -
чить сущ но сти уго лов ной от вет ст вен но сти и
прин ци пам пра ва.

Су ди мость пред став ля ет со бой для щее ся во
вре ме ни со стоя ние осу ж ден но сти лица. Про дол -
жи тель ность су ди мо сти име ет свои пре де лы.
В со от вет ст вии с ч. 2 ст. 45 УК «Лицо счи та ет ся
су ди мым со дня всту п ле ния в за кон ную силу
при го во ра суда вплоть до по га ше ния или сня тия
су ди мо сти, если при го вор не был от ме нен в ус -
та нов лен ном за ко ном по ряд ке». На чаль ный мо -
мент су ди мо сти со глас но по ло же нию, со дер жа -
ще му ся в ч. 2 ст. 45 УК, свя зан с ис те че ни ем
про цес су аль но го сро ка для об жа ло ва ния или оп -
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ро те сто ва ния об ви ни тель но го при го во ра. Од на ко 
стро го в уго лов но-пра во вом смыс ле лицо сле ду -
ет счи тать су ди мым со дня вы не се ния об ви ни -
тель но го при го во ра.

На про дол жи тель ность су ди мо сти су ще ст -
вен ное влия ние ока зы ва ет из бран ная су дом
фор ма реа ли за ции уго лов ной от вет ст вен но сти
(осу ж де ние с при ме не ни ем на зна чен но го на ка -
за ния либо осу ж де ние с при ме не ни ем аль тер на -
тив ных на ка за нию мер уго лов но-пра во во го воз -
дей ст вия). В слу чае осу ж де ния лица с при ме не -
ни ем на зна чен но го на ка за ния про дол жи тель -
ность су ди мо сти за ви сит от не сколь ких фак то -
ров: фор мы вины, ка те го рии пре сту п ле ния, а
при при ме не нии сроч ных на ка за ний – сро ка на -
зна чен но го в при го во ре на ка за ния.

В сро ке су ди мо сти по об ще му пра ви лу мож но 
вы де лить два пе рио да:

1. Про ме жу ток вре ме ни с мо мен та вы не се ния 
об ви ни тель но го при го во ра до мо мен та его всту п -
ле ния в за кон ную силу.

2. Пе ри од вре ме ни, в те че ние ко то ро го не по -
сред ст вен но реа ли зу ет ся на ка за ние или иная
мера уго лов ной от вет ст вен но сти, пре ду смот рен -
ная об ви ни тель ным при го во ром.

В кон тек сте не от вра ти мо сти уго лов ной от -
вет ст вен но сти осу ж де ние лица по при го во ру
суда яв ля ет ся не об хо ди мой пред по сыл кой для
реа ли за ции уго лов но-пра во вых мер при ну ди -
тель но го или ис пы та тель но го ха рак те ра. При
этом до мо мен та всту п ле ния при го во ра в за кон -
ную силу пре зю ми ру ет ся обос но ван ность и за -
кон ность осу ж де ния. Но эта пре зумп ция мо жет
быть оп ро верг ну та в по ряд ке кас са ци он но го,
над зор но го про из вод ст ва или про из вод ст ва по
вновь от крыв шим ся об стоя тель ст вам.

При осу ж де нии лица с при ме не ни ем на зна -
чен но го на ка за ния за умыш лен ное пре сту п ле -
ние срок су ди мо сти уве ли чи ва ет ся за счет пре -
ду смот рен но го за ко ном (пп. 2–5 ч. 1 ст. 97, ч. 4
ст. 121 УК) пост пе наль но го (по сле от бы тия ос -
нов но го и до пол ни тель но го на ка за ния за умыш -
лен ное пре сту п ле ние) пе рио да су ди мо сти.
В этом пе рио де лицо мо жет про дол жать ис пы -
ты вать на себе не толь ко влия ние уго лов но-пра -
во вых или об ще пра во вых по след ст вий от вет ст -
вен но сти, но мо жет под вер гать ся в слу ча ях, пре -
ду смот рен ных Уго лов ным ко дек сом, и до пол ни -
тель ным ме рам уго лов ной от вет ст вен но сти: пре -
вен тив но му над зо ру или про фи лак ти че ско му
на блю де нию. На при мер, в со от вет ст вии с ч. 2
ст. 80 УК за ли цом, осу ж ден ным за пре сту п ле -
ние, со вер шен ное в со ста ве ор га ни зо ван ной
груп пы или пре ступ ной ор га ни за ции, по сле ос -
во бо ж де ния из мест ли ше ния сво бо ды ус та нав -
ли ва ет ся су дом пре вен тив ный над зор.

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во пре ду смат -
ри ва ет два спо со ба ан ну ли ро ва ния пра во вых по -
след ст вий уго лов ной от вет ст вен но сти: по га ше -
ние су ди мо сти либо ее сня тие. По га ше ние и сня -
тие су ди мо сти обу слов ле ны прин ци па ми уго лов -
ной от вет ст вен но сти. Не гу ман но и не спра вед ли -
во ог ра ни чи вать в пра вах гра ж да ни на всю его

жизнь на том ос но ва нии, что он ко гда-то со вер -
шил пре сту п ле ние.

По га ше ние су ди мо сти – это ав то ма ти че ское
пре кра ще ние пра во во го со стоя ния су ди мо сти по 
ис те че нии пре ду смот рен но го уго лов ным за ко -
ном сро ка. Ав то ма ти че ское при зна ние лица
не имею щим су ди мо сти оз на ча ет, что пре кра -
ще ние от но ше ний уго лов ной от вет ст вен но сти
про ис хо дит без при ня тия по это му фак ту ка ко -
го-ли бо спе ци аль но го ре ше ния пра во моч но го ор -
га на. Пра ви ла о по га ше нии су ди мо сти рас про -
стра ня ют ся на всех осу ж ден ных, за ис клю че ни -
ем лиц, до пус тив ших осо бо опас ный ре ци див.

По об ще му пра ви лу мо мент по га ше ния су ди -
мо сти в от но ше нии лиц, осу ж ден ных с ре аль ным 
при ме не ни ем на зна чен но го су дом на ка за ния, за -
ви сит от того, умыш лен ным или не ос то рож ным
яв ля лось пре сту п ле ние, за ко то рое лицо было
осу ж де но. Од на ко в слу чае осу ж де ния лица по
со во куп но сти пре сту п ле ний или со во куп но сти
при го во ров, ко гда окон ча тель ная мера на ка за -
ния на зна ча лась за пре сту п ле ния, одно из ко то -
рых было умыш лен ным, а дру гое – не ос то рож -
ным, су ди мость по га ша ет ся с уче том пра вил, ус -
та нов лен ных ст. 97 или ст. 121 УК для умыш -
лен но го пре сту п ле ния.

В со от вет ст вии со ст. 97 УК лицо, осу ж ден -
ное с при ме не ни ем на зна чен но го на ка за ния за
пре сту п ле ние, со вер шен ное по не ос то рож но сти,
счи та ет ся не имею щим су ди мо сти по от бы тии
(ис пол не нии) ос нов но го (в том чис ле на зна чен -
но го в по ряд ке за ме ны не от бы той час ти на ка за -
ния бо лее мяг ким) и до пол ни тель но го на ка за -
ния. Та ким об ра зом, ко неч ный мо мент су ди мо -
сти при от бы ва нии сроч но го на ка за ния за пре -
сту п ле ние, со вер шен ное по не ос то рож но сти, оп -
ре де ля ет ся по след ним днем от бы тия на ка за ния.

В слу чае ос во бо ж де ния лица, осу ж ден но го за 
не ос то рож ное пре сту п ле ние, от от бы ва ния на -
ка за ния мо мент по га ше ния су ди мо сти за ви сит
от вида ос во бо ж де ния. При пол ном ос во бо ж де -
нии от от бы ва ния на ка за ния по ос но ва ни ям,
пре ду смот рен ным дей ст вую щим за ко но да тель -
ст вом, лицо при зна ет ся не имею щим су ди мо сти
со дня при ня тия су дом ре ше ния об ос во бо ж де -
нии от от бы ва ния со от вет ст вую ще го вида на ка -
за ния. Оп ре де лен ные осо бен но сти в по га ше нии
су ди мо сти име ют ся при при ме не нии ус лов -
но-дос роч но го ос во бо ж де ния от от бы ва ния на -
ка за ния в по ряд ке при ме не ния ст. 90 или ст. 119
УК. В со от вет ст вии с ч. 4 ст. 97 УК лицо, осу ж -
ден ное за не ос то рож ное пре сту п ле ние, при при -
ме не нии ус лов но-дос роч но го ос во бо ж де ния счи -
та ет ся не су ди мым по сле ис те че ния сро ка не от -
бы той час ти на ка за ния. В этом слу чае в срок су -
ди мо сти вклю ча ет ся ис пы та тель ный пе ри од, ог -
ра ни чен ный пре де лом не от бы той час ти на зна -
чен но го на ка за ния. Это пра ви ло по га ше ния су -
ди мо сти сле ду ет при ме нять и в слу ча ях час тич -
но го ос во бо ж де ния лица от на ка за ния либо его
ос во бо ж де ния ус лов но по акту ам ни стии (ч. 2
ст. 95 УК) или по ми ло ва ния (ч. 2 ст. 96 УК).
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Иной по ря док по га ше ния су ди мо сти пре ду -
смот рен ст. 97 УК при осу ж де нии лица за
умыш лен ное пре сту п ле ние с при ме не ни ем на -
зна чен но го на ка за ния. В та ком слу чае су ди -
мость по га ша ет ся по ис те че нии ус та нов лен ных в 
пунк тах 2–5 ч. 1 ст. 97 УК сро ков (пост пе наль -
но го пе рио да).

Кри те ри ем диф фе рен циа ции про дол жи -
тель но сти пост пе наль но го пе рио да су ди мо сти
яв ля ет ся ка те го рия умыш лен но го пре сту п ле -
ния. При на зна че нии на ка за ния по пра ви лам,
пре ду смот рен ным ст. 72 УК, если в со во куп -
ность пре сту п ле ний вхо ди ли умыш лен ные пре -
сту п ле ния раз ных ка те го рий, мо мент по га ше -
ния су ди мо сти оп ре де ля ет ся по наи бо лее тяж -
ко му пре сту п ле нию, вхо дя ще му в со во куп -
ность. На при мер, лицо было осу ж де но по со во -
куп но сти пре сту п ле ний за кра жу в осо бо круп -
ном раз ме ре (ч. 4 ст. 205 УК) и зло ст ное ху ли -
ган ст во (ч. 2 ст. 339 УК). В та ком слу чае су ди -
мость за оба пре сту п ле ния (при от сут ст вии при -
зна ков пе ре ры ва су ди мо сти) бу дет по га ше на по
ис те че нии пяти лет (п. 4 ч. 1 ст. 97 УК) по сле от -
бы тия на зна чен но го на ка за ния. Та кой по ря док
по га ше ния су ди мо сти сле ду ет ис поль зо вать и в
слу ча ях на зна че ния на ка за ния при по втор но сти
пре сту п ле ний, не об ра зую щих со во куп но сти
(ст. 71 УК), либо по со во куп но сти при го во ров
(ст. 73 УК).

При оп ре де ле нии сро ка су ди мо сти за умыш -
лен ное пре сту п ле ние име ет зна че ние ус та нов ле -
ние мо мен та на ча ла ис чис ле ния пост пе наль но го
пе рио да су ди мо сти. Этот пе ри од на чи на ет ис -
чис лять ся по сле от бы тия как ос нов но го, так и
до пол ни тель но го на ка за ния.

По ло же ния, пре ду смот рен ные пунк та ми 2–5
ч. 1 ст. 97 УК, рас про стра ня ют ся толь ко на лиц,
со вер шив ших умыш лен ное пре сту п ле ние в со -
вер шен но лет нем воз рас те и от быв ших на ка за -
ние за это пре сту п ле ние. В от но ше нии лиц, со -
вер шив ших умыш лен ное пре сту п ле ние в воз -
рас те до во сем на дца ти лет и от быв ших на ка за -
ние, ст. 121 УК пре ду смат ри ва ет иной бо лее
льгот ный по ря док по га ше ния су ди мо сти.

При пол ном или час тич ном ос во бо ж де нии
лица, осу ж ден но го за умыш лен ное пре сту п ле -
ние, от даль ней ше го от бы ва ния на ка за ния по ос -
но ва ни ям, пре ду смот рен ным дей ст вую щим за -
ко но да тель ст вом, су ди мость сле ду ет счи тать по -
га шен ной по ис те че нии сро ков, ука зан ных в
пунк тах 2–5 ч. 1 ст. 97 УК. При этом пост пе -
наль ный пе ри од су ди мо сти в слу чае пол но го ос -
во бо ж де ния от от бы ва ния на ка за ния сле ду ет
ис чис лять со дня при ня тия су дом ре ше ния об
ос во бо ж де нии от от бы ва ния со от вет ст вую ще го
вида на ка за ния, а при час тич ном ос во бо ж де нии
от на ка за ния (ст. 90, ст. 119 УК, либо ос во бо ж де -
нии от на ка за ния ус лов но по акту ам ни стии (ч. 2
ст. 95 УК) или по ми ло ва ния (ч. 2 ст. 96 УК) либо
за ме не на ка за ния бо лее мяг ким – со от вет ст вен -

но со дня ис те че ния не от бы той час ти на ка за ния
или от бы тия бо лее мяг ко го на ка за ния.

Не за ви си мо от фор мы вины к со вер шен но му
пре сту п ле нию ст. 97 УК пре ду смат ри ва ет еди -
ный по ря док по га ше ния су ди мо сти в слу чае ос -
во бо ж де ния осу ж ден ной жен щи ны от от бы ва -
ния на ка за ния в по ряд ке при ме не ния ч. 4 ст. 93
УК (п. 9 ч. 1 ст. 97 УК) и в слу чае, если при го вор 
не был при ве ден в ис пол не ние (ч. 2 ст. 97 УК).

Жен щи ны, ко то рым была пре дос тав ле на от -
сроч ка от бы ва ния на ка за ния на ос но ва нии ч. 1
ст. 93 УК, в пе ри од от сроч ки счи та ют ся су ди мы -
ми, но они мо гут быть ос во бо ж де ны су дом от от -
бы ва ния на ка за ния по сле дос ти же ния ре бен ком
трех лет не го воз рас та или в слу чае его смер ти.
Су ди мость в та ких слу ча ях счи та ет ся по га шен -
ной со дня всту п ле ния в за кон ную силу ре ше ния
суда об ос во бо ж де нии осу ж ден ной от от бы ва ния
на ка за ния. Од на ко в слу чае от ме ны от сроч ки и
на прав ле ния осу ж ден ной жен щи ны для ре аль -
но го от бы ва ния на ка за ния, на зна чен но го при го -
во ром, либо за ме ны на зна чен но го на ка за ния бо -
лее мяг ким су ди мость по га ша ет ся по пра ви лам,
пре ду смот рен ным пунк та ми 1–5 ч. 1 ст. 97 УК.

Если при го вор не был при ве ден в ис пол не -
ние, су ди мость по га ша ет ся по ис те че нии сро ков
дав но сти ис пол не ния об ви ни тель но го при го во ра, 
ука зан ных в пунк тах 1–5 ч. 1 ст. 84 УК. При
этом долж ны от сут ст во вать ос но ва ния при ос та -
нов ле ния либо пе ре ры ва сро ков дав но сти, пре -
ду смот рен ные в ч. 2 и 3 ст. 84 УК. Если суд при -
мет ре ше ние о не воз мож но сти ос во бо ж де ния
лица, осу ж ден но го к по жиз нен но му за клю че нию 
или смерт ной каз ни, от от бы ва ния (ис пол не ния)
на ка за ния вслед ст вие ис те че ния сро ка дав но сти 
ис пол не ния об ви ни тель но го при го во ра, то во -
прос о по га ше нии су ди мо сти ре ша ет ся в со от -
вет ст вии с п. 5 ч. 1 ст. 97 УК по сле от бы тия на -
ка за ния в виде ли ше ния сво бо ды, на зна чен но го
в по ряд ке при ме не ния ч. 4 ст. 84 УК. По ло же -
ния ч. 2 ст. 97 УК не при ме ня ют ся в слу чае осу -
ж де ния лица за пре сту п ле ния про тив мира,
безо пас но сти че ло ве че ст ва и во ен ные пре сту п -
ле ния, пе ре чень ко то рых ука зан в ст. 85 УК.

Не об хо ди мо от ме тить, что дей ст вую щие ре -
дак ции ч. 2 и ч. 3 ст. 84 УК по ро ж да ют во прос об 
от гра ни че нии ос но ва ний при ос та нов ле ния и пе -
ре ры ва сро ков дав но сти. Про бле ма за клю ча ет ся 
в том, что ук ло не ние от от бы ва ния со от вет ст -
вую ще го на ка за ния со глас но ст.ст. 410, 411,
413–420 УК при зна ет ся са мо стоя тель ным пре -
сту п ле ни ем. По это му ук ло не ние осу ж ден но го от 
от бы ва ния на зна чен но го на ка за ния есть не что
иное как со вер ше ние но во го умыш лен но го пре -
сту п ле ния, что в ас пек те ис чис ле ния сро ков
дав но сти ис пол не ния об ви ни тель но го при го во ра
долж но рег ла мен ти ро вать ся по ло же ния ми о пе -
ре ры ве сро ка дав но сти. Вме сте с тем ук ло не ние
осу ж ден но го от от бы ва ния на ка за ния со глас но
ч. 2 ст. 84 УК под па да ет под при ос та нов ле ние
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сро ков дав но сти. Од на ко по след ст вия при ос та -
нов ле ния и пе ре ры ва сро ка дав но сти, ука зан ные 
в ч. 2 и ч. 3 ст. 84 УК, су ще ст вен но от ли ча ют ся
ме ж ду со бой, что влия ет и на про тя жен ность со -
стоя ния су ди мо сти. Этот во прос дол жен быть
раз ре шен на за ко но да тель ном уров не. Пред -
став ля ет ся, что в ст. 84 УК нет не об хо ди мо сти
вы де лять ук ло не ние от от бы ва ния на ка за ния в
ка че ст ве осо бо го об стоя тель ст ва, влияю ще го на
ис чис ле ние сро ков дав но сти.

При иных фор мах реа ли за ции уго лов ной от -
вет ст вен но сти (осу ж де нии с от сроч кой ис пол не -
ния на ка за ния, осу ж де нии с ус лов ным не при ме -
не ни ем на ка за ния, осу ж де нии без на зна че ния
на ка за ния, осу ж де нии с при ме не ни ем в от но ше -
нии не со вер шен но лет них при ну ди тель ных мер
вос пи та тель но го ха рак те ра) уго лов ный за кон
пре ду смат ри ва ет дру гой по ря док по га ше ния су -
ди мо сти.

В слу чае осу ж де ния лица без на зна че ния на -
ка за ния либо осу ж де ния с при ме не ни ем в от но -
ше нии не со вер шен но лет не го при ну ди тель ных
мер вос пи та тель но го ха рак те ра, пре ду смот рен -
ных пунк та ми 1–4 ч. 2 ст. 117 УК, про дол жи -
тель ность су ди мо сти за ви сит от ка те го рии со -
вер шен но го пре сту п ле ния и стро го оп ре де ля ет -
ся уго лов ным за ко ном. Со глас но пунк ту 8 ч. 1
ст. 97 УК в от но ше нии осу ж ден но го без на зна че -
ния на ка за ния су ди мость по га ша ет ся за пре сту -
п ле ние, не пред став ляю щее боль шой об ще ст -
вен ной опас но сти, или ме нее тяж кое пре сту п ле -
ние – по ис те че нии со от вет ст вен но од но го года
или двух лет со дня всту п ле ния в за кон ную силу 
при го во ра суда. В от но ше нии лиц, осу ж ден ных
без на зна че ния на ка за ния за пре сту п ле ние,
со вер шен ное в воз рас те до во сем на дца ти лет,
со от вет ст вую щие сро ки по га ше ния су ди мо сти
со кра ще ны уго лов ным за ко ном на по ло ви ну (ч. 2
ст. 121 УК). В со от вет ст вии с пунк та ми 1 и 2 ч. 3
ст. 121 УК лицо, со вер шив шее пре сту п ле ние в
воз рас те до во сем на дца ти лет и осу ж ден ное с
при ме не ни ем при ну ди тель ных мер вос пи та тель -
но го ха рак те ра, пре ду смот рен ных пунк та ми 1–4
ч. 2 ст. 117 УК, счи та ет ся не имею щим су ди мо сти 
по ис те че нии шес ти ме ся цев со дня всту п ле ния
при го во ра в за кон ную силу за пре сту п ле ние,
не пред став ляю щее боль шой об ще ст вен ной опас -
но сти, и со от вет ст вен но по ис те че нии од но го
года – за ме нее тяж кое пре сту п ле ние.

При осу ж де нии с ус лов ным не при ме не ни ем
на ка за ния или с от сроч кой ис пол не ния на ка за -
ния, а рав но при осу ж де нии с по ме ще ни ем не со -
вер шен но лет не го в спе ци аль ное учеб но-вос пи -
татель ное или ле чеб но-вос пи та тель ное уч ре ж де -
ние про дол жи тель ность су ди мо сти оп ре де ля ет ся
за фик си ро ван ным в при го во ре суда ре ше ни ем
со от вет ст вен но о сро ке от сроч ки, ис пы та тель -
ном сро ке либо сро ке пре бы ва ния не со вер шен -
но лет не го в спе ци аль ном уч ре ж де нии.

В от но ше нии осу ж ден но го с ус лов ным не при -
ме не ни ем на ка за ния су ди мость по га ша ет ся ав -
то ма ти че ски по ис те че нии ука зан но го в при го -
во ре ис пы та тель но го сро ка. В слу чае от ме ны ус -
лов но го не при ме не ния на ка за ния и при ве де ния
на зна чен но го на ка за ния в ис пол не ние по ос но ва -
ни ям, пре ду смот рен ным ч. 7 ст. 78 УК, су ди -
мость по га ша ет ся по пра ви лам, ука зан ным в
пунк тах 1–4 ч. 1 ст. 97 УК, а для лица, со вер -
шив ше го пре сту п ле ние в воз рас те до во сем на -
дца ти лет и от быв ше го на ка за ние, – в ч. 1 или
пунк тах 1–3 ч. 4 ст. 121 УК.

При осу ж де нии с по ме ще ни ем не со вер шен -
но лет не го в спе ци аль ное учеб но-вос пи татель ное 
или ле чеб но-вос пи та тель ное уч ре ж де ние су ди -
мость на ос но ва нии п. 3 ч. 3 ст. 121 УК ан ну ли -
ру ет ся по ис те че нии на зна чен но го су дом сро ка
пре бы ва ния не со вер шен но лет не го в со от вет ст -
вую щем уч ре ж де нии.

В от но ше нии осу ж ден но го с от сроч кой ис пол -
не ния на ка за ния су ди мость по га ша ет ся со дня
всту п ле ния в за кон ную силу по ста нов ле ния (оп -
ре де ле ния) суда об ос во бо ж де нии осу ж ден но го
от на ка за ния. В со от вет ст вии со ст. 399 УПК оп -
ре де ле ние, по ста нов ле ние суда, не под ле жа щие
об жа ло ва нию и оп ро те сто ва нию, всту па ют в
силу с мо мен та их про воз гла ше ния. Ис хо дя из
пра во вой при ро ды осу ж де ния с от сроч кой ис -
пол не ния на ка за ния при при ня тии ре ше ния на
ос но ва нии п. 1 ч. 7 ст. 77 УК важ но, что бы это
ре ше ние при ни ма лось в по след ний день от сроч -
ки ис пол не ния на ка за ния. Од на ко в су деб ной
прак ти ке та ко го рода ре ше ния в ряде слу ча ев
при ни ма ют ся су да ми уже по сле того, как срок
от сроч ки ис тек. Из держ ки сис те мы пра во су дия
не долж ны от ра жать ся на судь бе осу ж ден но го,
за ко но пос луш ное по ве де ние ко то ро го в пе ри од
от сроч ки сви де тель ст ву ет о его ис прав ле нии.
По это му, если суд вы нес оп ре де ле ние (по ста -
нов ле ние) об ос во бо ж де нии осу ж ден но го от на -
ка за ния по сле ис те че ния сро ка от сроч ки, то это
лицо долж но счи тать ся фак ти че ски не имею -
щим су ди мо сти со сле дую ще го дня по сле по -
след не го дня сро ка от сроч ки ис пол не ния на ка -
за ния.

Если суд по ис те че нии сро ка от сроч ки при ни -
ма ет ре ше ние о его про дле нии в со от вет ст вии с
п. 2 ч. 7 ст. 77 УК, во прос о по га ше нии су ди мо сти
по из ло жен ным выше пра ви лам пе ре но сит ся до
ис те че ния про длен но го сро ка от сроч ки при ус -
ло вии, что суд по его ис те че нии все же при мет
ре ше ние об ос во бо ж де нии осу ж ден но го от на ка -
за ния. В слу ча ях при ня тия су дом ре ше ния о за -
ме не ли ше ния сво бо ды ре аль ным от бы ва ни ем бо -
лее мяг ко го на ка за ния по ос но ва нию, пре ду смот -
рен но му п. 2 ч. 7 ст. 77, либо на прав ле ния осу ж -
ден но го для от бы ва ния на зна чен но го на ка за ния
(п. 3 ч. 7 ст. 77) су ди мость по га ша ет ся по сле от -
бы тия ос нов но го и допол ни тель но го на ка за ния с
соб лю де ни ем пра вил, ука зан ных в пунк тах 1–4
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ч. 1 ст. 97 УК либо в ч. 1 или пунк тах 1–3 ч. 4
ст. 121 УК.

В слу чае уст ра не ния но вым уго лов ным за ко -
ном пре ступ но сти дея ния, за со вер ше ние ко то -
ро го лицо было осу ж де но, су ди мость по га ша ет ся 
со дня всту п ле ния та ко го за ко на в силу (п. 10 ч. 1 
ст. 97 УК). Су ди мость за дея ние, пре ступ ность
ко то ро го уст ра не на но вым за ко ном, сле ду ет счи -
тать по га шен ной как в от но ше нии лиц, от бы вав -
ших на ка за ние или иную меру уго лов ной от вет -
ст вен но сти, так и в от но ше нии лиц, уже от быв -
ших на ка за ние, но еще имею щих су ди мость на
ос но ва нии пунк тов 2–5 ч. 1 ст. 97 до дня всту п -
ле ния та ко го за ко на в силу.

В час ти 6 ст. 97 УК пре ду смот ре на воз мож -
ность пре ры ва ния сро ка по га ше ния су ди мо сти в
от но ше нии лиц, осу ж ден ных за умыш лен ное
пре сту п ле ние. Те че ние сро ка, по га шаю ще го су -
ди мость, пре ры ва ет ся при на ли чии сле дую щих
ус ло вий:

1. Лицо от бы ло ос нов ное и до пол ни тель ное
на ка за ние за со вер ше ние умыш лен но го пре сту -
п ле ния.

2. Не ис тек ли сро ки, пре ду смот рен ные пунк -
та ми 2–5 ч. 1 ст. 97 УК либо пунк та ми 1–4 ч. 4
ст. 121 УК.

3. Лицо в пост пе наль ный пе ри од су ди мо сти со -
вер ши ло но вое (умыш лен ное либо не ос то рож ное)
пре сту п ле ние.

В та ком слу чае срок су ди мо сти ис чис ля ет ся
за но во по сле от бы тия (ис пол не ния) ос нов но го и
до пол ни тель но го на ка за ния за но вое пре сту п ле -
ние. При этом, если но вое пре сту п ле ние так же
было умыш лен ным, лицо счи та ет ся су ди мым за
оба пре сту п ле ния в те че ние сро ка, оп ре де ляе мо го
бо лее тяж ким пре сту п ле ни ем (срок су ди мо сти за
бо лее тяж кое пре сту п ле ние по гло ща ет срок су ди -
мо сти за пре сту п ле ние мень шей тя же сти). Если
но вое пре сту п ле ние было не ос то рож ным, то срок
су ди мо сти за пре ды ду щее умыш лен ное пре сту п -
ле ние бу дет ис чис лять ся за но во по сле от бы тия
(ис пол не ния) ос нов но го и до пол ни тель но го на ка за -
ния за не ос то рож ное пре сту п ле ние, а при ус лов -
но-дос роч ном ос во бо ж де нии или за ме не на ка за -
ния бо лее мяг ким – со от вет ст вен но по сле ис те че -
ния не от бы той час ти на ка за ния или от бы тия бо -
лее мяг ко го на ка за ния.

Сня тие су ди мо сти оз на ча ет ан ну ли ро ва ние
пра во вых по след ст вий уго лов ной от вет ст вен но -
сти по спе ци аль но му ре ше нию упол но мо чен но го
ор га на.

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки
Бе ла русь пре ду смат ри ва ет воз мож ность сня тия
су ди мо сти су дом (на ос но ва нии ст. 98 УК) либо
ины ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти (На -
цио наль ным со б ра ни ем или Пре зи ден том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь) в по ряд ке при ме не ния ам ни -
стии или по ми ло ва ния.

Сня тие су ди мо сти в от ли чие от ее по га ше ния
но сит фа куль та тив ный ха рак тер (ре ше ние о

сня тии су ди мо сти яв ля ет ся пра вом, но не обя -
зан но стью субъ ек та пра во при ме не ния). Вме -
сте с тем вы не се ние упол но мо чен ным ор га ном
ре ше ния о сня тии су ди мо сти окон ча тель но и в
без ус лов ном по ряд ке пре кра ща ет пра во вые по -
след ст вия уго лов ной от вет ст вен но сти.

Ста тья 98 УК пре ду смат ри ва ет два слу чая
сня тия су ди мо сти су дом:

1. Дос роч ное сня тие су ди мо сти (ч. 1 ст. 98 УК).
2. Сня тие су ди мо сти в от но ше нии лиц, до пус -

тив ших осо бо опас ный ре ци див (ч. 2 ст. 98 УК).
Дос роч ное сня тие су ди мо сти до пус ти мо при

на ли чии сле дую щих ус ло вий:
1. Лицо име ет су ди мость по сле от бы тия на ка -

за ния за со вер ше ние умыш лен но го пре сту п ле -
ния.

2. Сро ки, ука зан ные в ст. ст. 97 и 121 УК, ис -
тек ли не ме нее чем на по ло ви ну.

3. По сле от бы тия на ка за ния лицо, имею щее
су ди мость, сво им по ве де ни ем до ка за ло, что ве -
дет за ко но пос луш ный об раз жиз ни.

4. Есть за яв ле ние су ди мо го лица о дос роч ном
сня тии су ди мо сти.

Во прос о дос роч ном сня тии су ди мо сти мо жет
стать пред ме том су деб но го рас смот ре ния толь ко 
в слу чае ре аль но го от бы тия ли цом ос нов но го и
до пол ни тель но го на ка за ния, реа ли зо ван но го в
рам ках осу ж де ния с при ме не ни ем на зна чен но го
на ка за ния за умыш лен ное пре сту п ле ние. При
осу ж де нии с при ме не ни ем на зна чен но го на ка за -
ния за пре сту п ле ние, со вер шен ное по не ос то -
рож но сти, пра во вые по след ст вия уго лов ной от -
вет ст вен но сти мо гут быть ан ну ли ро ва ны толь ко
в по ряд ке по га ше ния су ди мо сти (п. 1 ч. 1 ст. 97
УК). Дос роч ное сня тие су ди мо сти не до пус ти мо
при при ме не нии иных форм реа ли за ции уго лов -
ной от вет ст вен но сти: осу ж де ния с от сроч кой ис -
пол не ния на зна чен но го на ка за ния, осу ж де ния с
ус лов ным не при ме не ни ем на зна чен но го на ка за -
ния, осу ж де ния без на зна че ния на ка за ния, осу -
ж де ния с при ме не ни ем в от но ше нии не со вер -
шен но лет не го при ну ди тель ных мер вос пи та -
тель но го ха рак те ра.

В час ти 1 ст. 98 УК под ра зу ме ва ют ся сро ки,
ко то рые при ме ня ют ся в от но ше нии осу ж ден но го 
за умыш лен но го пре сту п ле ние в пост пе наль ный 
пе ри од су ди мо сти (пп. 2–5 ч. 1 ст. 97 и пп. 1–4
ч. 4 ст. 121 УК). За яв ле ние о дос роч ном сня тии
су ди мо сти мо жет быть по да но су ди мым ли цом
не ра нее ис те че ния по ло ви ны со от вет ст вую ще го 
пост пе наль но го сро ка су ди мо сти.

При ус лов но-дос роч ном ос во бо ж де нии от на -
ка за ния или за ме не на ка за ния бо лее мяг ким от -
счет по ло ви ны сро ка су ди мо сти дол жен вес тись
со от вет ст вен но со сле дую ще го дня по сле дня ис -
те че ния не от бы той час ти сро ка на ка за ния или
со сле дую ще го дня по сле дня от бы тия бо лее
мяг ко го на ка за ния. Ана ло гич ным об ра зом долж -
но осу ще ст в лять ся ис чис ле ние по ло ви ны сро ка
су ди мо сти при час тич ном ос во бо ж де нии от на -
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ка за ния, ос во бо ж де нии от на ка за ния ус лов но
или за ме не не от бы той час ти на ка за ния в по ряд -
ке при ме не ния ам ни стии или по ми ло ва ния, если 
ак том ам ни стии или по ми ло ва ния не ре ша ет ся
во прос о сня тии су ди мо сти.

При ре ше нии во про са о дос роч ном сня тии су -
ди мо сти не об хо ди мо ус та нав ли вать об стоя тель -
ст ва, под твер ждаю щие за ко но пос луш ный об раз
жиз ни лица, имею ще го су ди мость: от сут ст вие
пра во на ру ше ний, по ло жи тель ные ха рак те ри сти -
ки с мес та ра бо ты и про жи ва ния и т.д.

Ан ну ли ро ва ние пра во вых по след ст вий уго -
лов ной от вет ст вен но сти в от но ше нии лиц, до -

пус тив ших осо бо опас ный ре ци див, про ис хо дит
толь ко пу тем сня тия су ди мо сти.

Су ди мость лица, до пус тив ше го осо бо опас -
ный ре ци див, мо жет быть сня та по по ста нов ле -
нию суда при на ли чии сле дую щих ус ло вий:

1. По сле от бы тия ос нов но го и до пол ни тель но -
го на ка за ния ис тек ло пять лет, а при осу ж де нии
за осо бо тяж кое пре сту п ле ние – во семь лет.

2. Ус та нов ле но, что осу ж ден ный в те че ние
этих сро ков вел за ко но пос луш ный об раз жиз ни.

3. Цели уго лов ной от вет ст вен но сти дос тиг -
ну ты и нет не об хо ди мо сти счи тать лицо су ди -
мым.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÑÍÎÂÛ
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÌ

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÑÈÇÎ

Г.С.СОРКИН

Борь ба с пре ступ но стью в уго лов но-ис пол ни тель ной сис те ме, в ча ст но сти про ти -
во дей ст вие пра во на ру ше ни ям в след ст вен ных изо ля то рах, в том чис ле со вер шае -
мым не со вер шен но лет ни ми, тре бу ет ре ше ния ряда за дач и про ве де ния раз лич но го
рода ме ро прия тий, что и пре до пре де ля ет не об хо ди мость де таль но го пра во во го ре -
гу ли ро ва ния дан но го вида дея тель но сти. В свя зи с весь ма ог ра ни чен ным ко ли че ст -
вом уго лов но-пра во вых норм, со став ляю щих за ко но да тель ную ос но ву обес пе че ния
нор маль но го функ цио ни ро ва ния след ст вен ных изо ля то ров, пред при ня та по пыт ка ее 
рас ши ре ния. Пред ла га ет ся вве сти уго лов ную от вет ст вен ность за по ся га тель ст ва на
об ще ст вен ные от но ше ния, обес пе чи ваю щие нор маль ный по ря док в след ст вен ных
изо ля то рах, а имен но за дей ст вия, дез ор га ни зую щие их ра бо ту. В свя зи с этим оп ре -
де ля ют ся субъ ект пре сту п ле ния и круг лиц, мо гу щих быть по тер пев ши ми от его со -
вер ше ния. Вни ма ние уде ле но фак то ру, имею ще му ак ту аль ность в дея тель но сти по
про ти во дей ст вию пра во на ру ше ни ям не со вер шен но лет них в след ст вен ных изо ля то -
рах. Да ют ся пред ло же ния о не ко то рых из ме не ни ях со дер жа ния ста тьи 410 Уго лов но -
го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Про цесс фор ми ро ва ния пра во во го го су дар ст -
ва, про дол жаю щий ся в Бе ла ру си, пре ду смат ри -
ва ет за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние раз лич ных 
сто рон жиз ни об ще ст ва и на прав ле ний дея тель -
но сти го су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных и 
иных не го су дар ст вен ных ор га ни за ций. Од ной из 
ос нов ных за дач это го про цес са яв ля ет ся вы ра -
бот ка но вых под хо дов к ре ше нию во про сов борь -
бы с пре ступ но стью, обес пе че ния за кон но сти,
при ве де ния пра во вых норм в со от вет ст вие с об -
ще при знан ны ми ак та ми по пра вам че ло ве ка и
со вре мен ны ми по ли ти че ски ми и со ци аль но-эко -
но ми че ски ми реа лия ми.

Дея тель ность по про ти во дей ст вию пра во на -
ру ше ни ям не со вер шен но лет них в СИЗО, яв ляю -
щая ся од ним из ви дов пра во ох ра ни тель ной дея -
тель но сти и пред на зна чен ная для ре ше ния ее
за дач, долж на, как и иные функ ции уго лов ной
юс ти ции, иметь над ле жа щую пра во вую фор му.
На зван ная дея тель ность име ет го су дар ст вен ный 
ха рак тер, по сколь ку осу ще ст в ля ет ся по ве ле -
нию го су дар ст ва и спе ци аль но упол но мо чен ны -
ми на то го су дар ст вен ны ми ор га на ми, а так же
име ет чет ко вы ра жен ную пра во вую ос но ву и
осу ще ст в ля ет ся в стро гом со от вет ст вии с тре бо -
ва ни ем за кон но сти.

За ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние про ти во дей -
ст вия пра во на ру ше ни ям не со вер шен но лет них в
СИЗО осу ще ст в ля ет ся и нор ма ми уго лов но го
пра ва, ко то рые, бу ду чи ос но во по ла гаю щи ми и

це ле ука зую щи ми, соз да ют пра во вые пред по -
сыл ки для осу ще ст в ле ния этой дея тель но сти.

В струк ту ре всей пе ни тен ци ар ной пре ступ -
но сти пре об ла да ют уго лов но-на ка зуе мые дея -
ния, на ру шаю щие по ря док ис пол не ния на ка за -
ния, свя зан но го с ли ше ни ем сво бо ды, и про цес -
су аль но го при ну ж де ния в виде изо ля ции от об -
ще ст ва [1, с. 4], а имен но:

1) дей ст вия, дез ор га ни зую щие ра бо ту ис пра -
ви тель но го уч ре ж де ния, ис пол няю ще го на ка за -
ние в виде ли ше ния сво бо ды, или аре ст но го дома 
(ста тья 410 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь);

2) зло ст ное не по ви но ве ние тре бо ва ни ям ад -
ми ни ст ра ции ис пра ви тель но го уч ре ж де ния, ис -
пол няю ще го на ка за ние в виде ли ше ния сво бо ды
(ста тья 411 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь);

3) пе ре да ча пред ме тов или ве ществ лицу, со -
дер жа ще му ся в след ст вен ном изо ля то ре, ис пра -
ви тель ном уч ре ж де нии, ис пол няю щем на ка за -
ние в виде ли ше ния сво бо ды, или аре ст ном доме, 
либо по лу че ние от него пред ме тов и ве ществ
(ста тья 412 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь);

4) по бег из ис пра ви тель но го уч ре ж де ния, ис -
пол няю ще го на ка за ние в виде ли ше ния сво бо ды, 
аре ст но го дома или из-под стра жи (ста тья 413
Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь);
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5) ук ло не ние от от бы ва ния на ка за ния в виде
ли ше ния сво бо ды или аре ста (ста тья 414 Уго -
лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь).

Су ще ст вен ный вклад в изу че ние про блем
борь бы с пре сту п ле ния ми, на ру шаю щи ми по ря -
док ис пол не ния на ка за ния, свя зан но го с ли ше -
ни ем сво бо ды, и про цес су аль но го при ну ж де ния
в виде изо ля ции от об ще ст ва, вне сли М.Н.Гер -
нет, А.А.Жи жи лен ко, С.В.По зны шев, Н.С.Та -
ган цев, И.Я.Фой ниц кий и дру гие из вест ные уче -
ные. В со вет ский пе ри од этой про бле мой за ни -
ма лись Н.А.Бе ля ев, С.С.Гас кин, А.В.Ду лов,
И.И.Кар пец, А.С.Мих лин, А.А.Ре мен сон,
Н.А.Струч ков, И.В.Шма ров, Н.Г.Шу рух нов и
ряд дру гих ав то ров. Из со вре мен ных уче ных
мож но вы де лить В.А.Ана ни ча, И.И.Ба сец ко го,
А.Я.Гриш ко, В.Ф.Ер мо ло ви ча, Б.Б.Ка за ка,
В.Б.Ша ба но ва.

Что ка са ет ся след ст вен ных изо ля то ров, то
за ко но да те лем в Уго лов ном ко дек се Рес пуб ли ки 
Бе ла русь пре ду смот ре но все го две нор мы (ста -
тьи 412, 413), при зван ные обес пе чи вать их нор -
маль ное функ цио ни ро ва ние, чего, по на ше му
мне нию, не дос та точ но.

Ви дит ся, что для по вы ше ния эф фек тив но сти
дея тель но сти СИЗО в це лом, а так же во из бе жа -
ние ос лож не ния опе ра тив ной об ста нов ки [2, с. 4,
5], пре дот вра ще ния соз да ния не га тив ной ат мо -
сфе ры, по вы ше ния ав то ри те та и воз мож но стей
ад ми ни ст ра ции по кон тро лю за си туа ци ей в уч -
ре ж де нии не об хо дим до пол ни тель ный уго лов -
но-пра во вой ре гу ля тор.

Та ко вым ре гу ля то ром мо жет вы сту пить нор -
ма, в со от вет ст вии с ко то рой пре ступ ным бу дет
при зна но дея ние, по ся гаю щее на об ще ст вен ные
от но ше ния, обес пе чи ваю щие нор маль ный по ря -
док в след ст вен ных изо ля то рах. Его объ ек том
так же долж ны яв лять ся здо ро вье, честь и дос -
то ин ст во пред ста ви те лей ад ми ни ст ра ции ука -
зан ных уч ре ж де ний и лиц, в них со дер жа щих ся
или от бы ваю щих на ка за ние.

Для ис пра ви тель ных уч ре ж де ний, ис пол -
няю щих на ка за ние в виде ли ше ния сво бо ды, и
аре ст ных до мов та кая нор ма за кре п ле на в ста -
тье 410 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, пре ду смат ри ваю щей уго лов ную от вет ст -
вен ность за дей ст вия, дез ор га ни зую щие ра бо ту
этих уч ре ж де ний.

Важ ным для нас яв ля ет ся то, что эта нор ма
рас про стра ня ет свои ох ра ни тель ные функ ции
на об ще ст вен ные от но ше ния по сво ей сущ но -
сти од но род ные тем, ко то рые, как было от ме -
че но, тре бу ет ся взять под ох ра ну уго лов но го
за ко на.

В свя зи с этим мы счи та ем це ле со об раз ным,
вне сти из ме не ния в ста тью 410 Уго лов но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рые по зво лят
ус та но вить уго лов ную от вет ст вен ность за по ся -
га тель ст ва на об ще ст вен ные от но ше ния, обес пе -
чи ваю щие нор маль ный по ря док в след ст вен ных

изо ля то рах, а так же честь и дос то ин ст во пред -
ста ви те лей ад ми ни ст ра ции этих уч ре ж де ний и
лиц, в них со дер жа щих ся или от бы ваю щих на -
ка за ние.

Пре ж де все го со дер жа ние ста тьи 410 Уго лов -
но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь долж но быть 
из ме не но та ким об ра зом, что бы ме стом со вер -
ше ния пре сту п ле ния так же яв лял ся и след ст -
вен ный изо ля тор.

Да лее дол жен быть рас ши рен круг лиц, ко то -
рые мо гут быть при зна ны по тер пев ши ми от дан -
но го пре ступ но го по ся га тель ст ва.

В со от вет ст вии со стать ей 5 За ко на «О по -
ряд ке и ус ло ви ях со дер жа ния лиц под стра -
жей» «след ст вен ные изо ля то ры пред на зна че ны 
для со дер жа ния лиц, в от но ше нии ко то рых в
ка че ст ве меры пре се че ния при ме не но за клю че -
ние под стра жу, а так же осу ж ден ных в слу ча -
ях, пре ду смот рен ных Уго лов но-ис пол ни тель -
ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь. В след ст -
вен ных изо ля то рах мо гут так же со дер жать ся
иные лица в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми
до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь».

«В след ст вен ных изо ля то рах ор га нов го су -
дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь 
мо гут со дер жать ся лица, за дер жан ные в со от -
вет ст вии с Уго лов но-про цес су аль ным ко дек сом
Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Со от вет ст вен но по тер пев ши ми от это го пре -
сту п ле ния, кро ме пре ду смот рен ных ра нее,
долж ны стать:

1. Лица, со дер жа щие ся в СИЗО либо от бы -
ваю щие в нем на ка за ние в виде ли ше ния сво бо -
ды, стре мя щие ся к ис прав ле нию.

Под стре мя щи ми ся к ис прав ле нию в на шем
слу чае сле ду ет по ни мать лиц, не имею щих взы -
ска ний, доб ро со ве ст но от но ся щих ся к тру ду и
вы пол не нию ра бот по кол лек тив но му са мо об -
слу жи ва нию, убор ке и бла го ус т рой ст ву след ст -
вен ных изо ля то ров.

К дан ной ка те го рии мо гут быть от не се ны:
1) от бы ваю щие на ка за ние в виде ли ше ния

сво бо ды в след ст вен ных изо ля то рах:
осу ж ден ные к ли ше нию сво бо ды, ос тав лен -

ные или пе ре ве ден ные из ис пра ви тель но го уч -
ре ж де ния в СИЗО в со от вет ст вии с час тя ми чет -
вер той и седь мой ста тьи 67 Уго лов но-ис пол ни -
тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь для про -
из вод ст ва след ст вен ных дей ст вий по делу о пре -
сту п ле нии, со вер шен ном дру гим ли цом;

осу ж ден ные к ли ше нию сво бо ды, ос тав лен -
ные или пе ре ве ден ные из ис пра ви тель но го уч -
ре ж де ния в СИЗО в со от вет ст вии с час тя ми пя -
той и седь мой ста тьи 67 Уго лов но-ис пол ни тель -
но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь для уча стия
в су деб ном раз би ра тель ст ве по делу о пре сту п -
ле нии, со вер шен ном дру гим ли цом;

осу ж ден ные к ли ше нию сво бо ды, под ле жа -
щие в со от вет ст вии с ча стью пер вой ста тьи 65
Уго лов но-ис пол ни тель но го ко дек са Рес пуб ли ки
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Бе ла русь на прав ле нию для от бы ва ния на ка за ния 
в ис пра ви тель ные уч ре ж де ния;

2) осу ж ден ные, сле дую щие че рез СИЗО тран -
зи том.

Со дер жа щие ся в СИЗО по доз ре вае мые и об -
ви няе мые в со вер ше нии пре сту п ле ний осу ж ден -
ные, в от но ше нии ко то рых при го во ры не всту пи -
ли в за кон ную силу, и иные лица, не мо гут быть
по тер пев ши ми от дан но го пре сту п ле ния, так как 
про цесс ис прав ле ния для них в дан ный пе ри од
не ак туа лен.

2. Лица, со дер жа щие ся или от бы ваю щие на -
ка за ние в СИЗО, ис пол няю щие об ще ст вен ные
обя зан но сти.

В дей ст вую щем за ко но да тель ст ве и юри ди -
че ской ли те ра ту ре не да ет ся чет ко го разъ яс не -
ния, что сле ду ет по ни мать под об ще ст вен ны ми
обя зан но стя ми в уго лов но-ис пол ни тель ной сис -
те ме. Ана лиз уго лов но-ис пол ни тель ных норм, а 
в ча ст но сти ста тей 108 и 116 Уго лов но-ис пол ни -
тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, по зво -
ля ет нам сде лать вы вод, что под об ще ст вен ны -
ми обя зан но стя ми лиц, со дер жа щих ся или от -
бы ваю щих на ка за ние в след ст вен ных изо ля то -
рах, сле ду ет по ни мать их уча стие в улуч ше нии
ус ло вий обу че ния, быта и до су га, спо соб ст во ва -
ние фор ми ро ва нию нрав ст вен ных от но ше ний в
уч ре ж де нии, со дей ст вие ад ми ни ст ра ции в под -
дер жа нии по ряд ка и дис ци п ли ны, а так же про -
яв ле ние иной по лез ной ини циа ти вы. При чем
дан ная дея тель ность долж на быть доб ро воль -
ной, под кон троль ной ад ми ни ст ра ции след ст -
вен ных изо ля то ров, а лица, ее осу ще ст в ляю -
щие, не на де ля ют ся до пол ни тель ны ми льго та -
ми и пол но мо чия ми.

Имен но в рам ках на ше го ис сле до ва ния уяс не -
ние из ло жен но го выше при об ре та ет осо бую ак -
ту аль ность. Так, на ос но ва нии час ти вто рой ста -
тьи 31 За ко на «О по ряд ке и ус ло ви ях со дер жа -
ния лиц под стра жей» и в со ответ ст вии с
пунктом 25 гла вы 2 по ста нов ле ния Ми ни стер ст ва 
внут рен них Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 ян ва ря
2004 г. № 3 «Об ут вер жде нии пра вил внут рен не го 
рас по ряд ка след ст вен ных изо ля то ров уго лов -
но-ис пол ни тель ной сис те мы Ми ни стер ст ва внут -
рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь» до пус ка ет ся
со дер жа ние лиц, дос тиг ших во сем на дца ти лет, в
ка ме рах с не со вер шен но лет ни ми.

Од на ко в пе ре чис лен ных нор ма тив ных пра -
во вых ак тах не го во рит ся о цели за ко но да тель -
но го за кре п ле ния на зван ных норм, за да чах,
стоя щих пе ред со вер шен но лет ни ми, и о функ -
ци ях, воз ла гае мых на них. Изу че ние на уч ной
ли те ра ту ры, по свя щен ной борь бе с пре ступ но -
стью в уго лов но-ис пол ни тель ной сис те ме, и
прак ти ки со вме ст но го со дер жа ния взрос лых с
не со вер шен но лет ни ми в ус ло ви ях СИЗО по зво -
ля ет нам кон ста ти ро вать это как эле мент, по вы -
шаю щий эф фек тив ность дея тель но сти по про -

ти во дей ст вию пра во на ру ше ни ям не со вер шен но -
лет них в след ст вен ных изо ля то рах.

Для дос ти же ния по став лен ной цели пе ред
взрос лы ми, со дер жа щи ми ся со вме ст но с не со -
вер шен но лет ни ми, сто ят за да чи по ока за нию
со дей ст вия ад ми ни ст ра ции по пре ду пре ж де -
нию и пре се че нию пра во на ру ше ний, со вер шае -
мых не со вер шен но лет ни ми, со дер жа щи ми ся в
СИЗО.

Ре ше ние же столь важ ных за дач пред по ла га -
ет ис пол не ние рас смат ри вае мой ка те го ри ей лиц
ряда функ ций:

ока за ние по мо щи ад ми ни ст ра ции СИЗО в
улуч ше нии ус ло вий обу че ния не со вер шен но лет -
них в уч ре ж де нии;

со дей ст вие ад ми ни ст ра ции СИЗО в ор га ни за -
ции быта и до су га не со вер шен но лет них в след -
ст вен ных изо ля то рах;

спо соб ст во ва ние фор ми ро ва нию нрав ст вен -
ных от но ше ний ме ж ду не со вер шен но лет ни ми в
СИЗО;

ока за ние со дей ст вия ад ми ни ст ра ции уч ре ж -
де ния в под дер жа нии дис ци п ли ны и по ряд ка в
ка ме рах след ст вен ных изо ля то ров для не со вер -
шен но лет них;

осу ще ст в ле ние иной по лез ной дея тель но сти,
не про ти во ре ча щей це лям и по ряд ку со дер жа -
ния и от бы ва ния на ка за ния в СИЗО.

Та ким об ра зом, лиц, дос тиг ших во сем на дца -
ти лет и со дер жа щих ся с не со вер шен но лет ни -
ми в СИЗО, доб ро со ве ст но от но ся щих ся к ис -
пол не нию вы ше пе ре чис лен ных функ ций, мож -
но при зна вать ис пол няю щи ми об ще ст вен ные
обя зан но сти. При ня тие же пред ла гае мых из ме -
не ний при не об хо ди мо сти соз даст пра во вые
пред по сыл ки для при зна ния этих лиц по тер -
пев ши ми от пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го
стать ей 410 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.

3. Лица, со дер жа щие ся или от бы ваю щие на -
ка за ние в СИЗО, стре мя щие ся к пра во мер но му
по ве де нию.

«Пра во мер ное по ве де ние – это осоз нан ное
по ве де ние субъ ек тов пра ва, со от вет ст вую щее 
пра во вым пред пи са ни ям или же не про ти во -
ре ча щее им и обес пе чи вае мое (га ран ти руе -
мое, ох ра няе мое) юри ди че ски ми сред ст ва ми»
[3, с. 150].

4. Пред ста ви те ли ад ми ни ст ра ции след ст вен -
ных изо ля то ров.

К пред ста ви те лям ад ми ни ст ра ции след ст -
вен ных изо ля то ров сле ду ет от но сить лиц на -
чаль ст вую ще го со ста ва СИЗО (на чаль ник уч ре -
ж де ния, его за мес ти те ли, ин ст рук тор по вос пи -
та тель ной ра бо те, ин спек тор ре жим но го от де ла,
опер упол но мо чен ный, кон тро ле ры де жур ных
смен, де жур ные по мощ ни ки на чаль ни ка СИЗО и 
др.), а так же не ко то рых воль но на ем ных ра бот -
ни ков [4, с. 1032].
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Из ме не ния долж ны кос нуть ся объ ек тив ной
сто ро ны так, что бы она ха рак те ри зо ва лась еще и
дей ст ви ем в сле дую щих аль тер на тив ных фор мах:

тер ро ри зи ро ва ние лица, со дер жа ще го ся или
от бы ваю ще го на ка за ние в след ст вен ном изо ля -
то ре;

на па де ние на пред ста ви те ля ад ми ни ст ра ции
след ст вен но го изо ля то ра;

соз да ние ор га ни зо ван ной пре ступ ной груп пы
с це лью тер ро ри зи ро ва ния лиц, со дер жа щих ся
или от бы ваю щих на ка за ние в СИЗО, либо с це -
лью на па де ния на пред ста ви те лей ад ми ни ст ра -
ции след ст вен но го изо ля то ра;

Субъ ек тив ная сто ро на, как и пре ж де, долж на 
ха рак те ри зо вать ся ви ной в виде пря мо го умыс -
ла. В силу пред ла гае мых из ме не ний к обя за -
тель ным при зна кам субъ ек тив ной сто ро ны в
фор ме тер ро ри зи ро ва ния до ба вят ся: цель (аль -
тер на тив ная) – вос пре пят ст во ва ние ис прав ле -
нию со дер жа ще го ся или от бы ваю ще го на ка за -
ние в СИЗО либо его стрем ле нию к пра во мер но -
му по ве де нию и мо тив – месть за ис пол не ние им
об ще ст вен ной обя зан но сти.

К обя за тель ным при зна кам субъ ек тив ной
сто ро ны в фор ме соз да ния ор га ни зо ван ной пре -
ступ ной груп пы до ба вить ся цель (аль тер на тив -
ная):

тер ро ри зи ро ва ние со дер жа щих ся или от бы -
ваю щих на ка за ние в СИЗО;

на па де ние на пред ста ви те лей ад ми ни ст ра ции 
след ст вен но го изо ля то ра.

Из ме не ния со дер жа ния ста тьи 410 УК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь долж ны по зво лить от но сить к 
субъ ек ту дан но го пре сту п ле ния еще и лицо, дос -
тиг шее 16-лет не го воз рас та, со дер жа щее ся или
от бы ваю щее на ка за ние в след ст вен ном изо ля то -
ре, в том чис ле:

лицо, со дер жа щее ся или от бы ваю щее на ка -
за ние в СИЗО, осу ж ден ное за тяж кое или осо бо
тяж кое пре сту п ле ние;

лицо, со дер жа щее ся или от бы ваю щее на ка -
за ние в СИЗО, до пус тив шее осо бо опас ный ре -
ци див.

Чис ло со дер жа щих ся в след ст вен ных изо ля -
то рах Рес пуб ли ки Бе ла русь лиц в воз рас те от
че тыр на дца ти до ше ст на дца ти лет весь ма мало,
что не вы зы ва ет не об хо ди мо сти до пол нять

часть 2 ста тьи 27 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь рас смат ри вае мым со ста вом с це лью 
ус та нов ле ния для них уго лов ной от вет ст вен но -
сти за дан ное пре сту п ле ние.

Свя за но это и с тем, что если та кое лицо со -
вер шит пре сту п ле ние, пре ду смот рен ное стать -
ей 410 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, но в его дей ст ви ях бу дут иметь ся при зна -
ки дру го го пре сту п ле ния, ука зан но го в час ти 2
ста тьи 27 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, то он под ле жит уго лов ной от вет ст вен -
но сти. Так, в со от вет ст вии с пунк том 13 по ста -
нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 28 июня 2002 г. № 3 «О су деб ной 
прак ти ке по де лам о пре сту п ле ни ях не со вер -
шен но лет них» [5, с. 11] его дей ст вия бу дут ква -
ли фи ци ро вать ся по од ной из ста тей Уго лов но го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, пе ре чис лен ных
в час ти 2 ста тьи 27.

Итак, на ос но ва нии из ло жен но го пред ла га ем:
в на зва нии ста тьи 410 Уго лов но го ко дек са

Рес пуб ли ки Бе ла русь по сле слов «в виде ли ше -
ния сво бо ды,» ис клю чить сло во «или», по сле
слов «аре ст но го дома» до ба вить сло ва «, или
след ст вен но го изо ля то ра»;

до пол нить ста тью 410 Уго лов но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ча стью вто рой сле дую ще го со -
дер жа ния: «Те же дей ст вия в от но ше нии со дер -
жа ще го ся либо от бы ваю ще го на ка за ние в след ст -
вен ном изо ля то ре с це лью вос пре пят ст во ва ния
его ис прав ле нию или стрем ле нию к пра во мер но -
му по ве де нию, или из мес ти за ис пол не ние им об -
ще ст вен ной обя зан но сти, либо в на па де нии на
пред ста ви те ля ад ми ни ст ра ции след ст вен но го
изо ля то ра, либо в соз да нии ор га ни зо ван ной пре -
ступ ной груп пы с це лью тер ро ри зи ро ва ния лиц,
со дер жа щих ся или от бы ваю щих на ка за ние в
след ст вен ном изо ля то ре, или на па де ния на пред -
ста ви те ля ад ми ни ст ра ции след ст вен но го изо ля -
то ра, со вер шен ные ли цом, со дер жа щим ся или
от бы ваю щим на ка за ние в след ст вен ном изо ля то -
ре,–»;

часть вто рую ста тьи 410 Уго лов но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь счи тать ча стью треть ей и
сло ва «Те же дей ст вия,» за ме нить сло ва ми
«Дей ст вия, пре ду смот рен ные час тя ми пер вой
или вто рой на стоя щей ста тьи,».
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ÑÂßÒÎÒÀÒÑÒÂÎ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÏÐÎ×ÒÅÍÈÈ

В.В.ХИЛЮТА

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы ква ли фи ка ции дея ний, свя зан ных с по хи ще -
ни ем иму ще ст ва из мест за хо ро не ния и на хо дя ще го ся при тру пе. Ана ли зи ру ет ся
су деб ная прак ти ка и ос нов ные по сту ла ты ква ли фи ка ции дан ных пре сту п ле ний, по -
ка зы ва ет ся про ти во ре чи вость по зи ции, за ня той в оте че ст вен ной юри ди че ской
нау ке. Ав то ром пред ла га ют ся пра ви ла ква ли фи ка ции хи ще ний, свя зан ных с за вла -
де ни ем пред ме та ми из мест за хо ро не ния и на хо дя щи ми ся при тру пе.

Из дав на свя то тат ст во от но си лось к чис лу
иму ще ст вен ных по ся га тельств и од но вре мен но
рас смат ри ва лось как ос корб ле ние ре ли ги оз но го
чув ст ва ве рую щих. По хи ще ние цер ков ных ве -
щей, раз ры тие мо гил, по вре ж де ние над гроб ных
па мят ни ков и т.п. все гда и во все вре ме на осу ж -
да лись об ще ст вом и влек ли уго лов ную от вет ст -
вен ность. Нель зя ска зать, что дан ный во прос ос -
тав лен без вни ма ния се го дняш ней пра во вой док -
три ной, од на ко од ним из наи бо лее ци нич ных и
го ре ст ных про яв ле ний со вре мен но го пе рио да
об ще ст вен но го раз ви тия яв ля ют ся уча стив шие -
ся в по след ние годы слу чаи раз ру ше ния, унич -
то же ния мест за хо ро не ния, над ру га тель ст во над 
те ла ми умер ших, по хи ще ние над гроб ных плит и 
пред ме тов из мест за хо ро не ния.

Без ус лов но, это ко щун ст вен но и без нрав ст -
вен но, бо лее того, об су ж дать даже не все гда хо -
чет ся, но пе ред пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми
не ред ко вста ет во прос о ква ли фи ка ции по доб -
ных дея ний, а имен но, как рас це ни вать дей ст вия 
ви нов ных лиц в слу чае по хи ще ния ими вен ков,
цве тов и дру гих ат ри бу тов из мест за хо ро не ния,
над гроб ных со ору же ний, ве щей, на хо дя щих ся
при умер шем до его по гре бе ния, и т.д.

Еще не так дав но со вет ское уго лов ное за ко -
но да тель ст во и нау ка уго лов но го пра ва были
еди ны во мне нии от но си тель но того, что не мо гут 
рас смат ри вать ся как на ру ше ние от но ше ний
лич ной соб ст вен но сти фак ты по хи ще ния ве щей,
на хо дя щих ся в мо ги ле или на мо ги ле. Ут вер -
жда лось, что род ст вен ни ки или близ кие усоп -
ше го, по мес тив те или иные пред ме ты в за хо ро -
не ние, тем са мым доб ро воль но ис клю чи ли их из
со ста ва сво его иму ще ст ва, по это му по хи ще ние
на хо дя щих ся в мес те за хо ро не ния пред ме тов
об ра зу ет са мо стоя тель ный со став пре сту п ле -
ния, имею щий сво им объ ек том об ще ст вен ный
по ря док [1, c. 26].

Так, УК БССР 1960 г. пре ду смат ри вал уго лов -
ную от вет ст вен ность за «над ру га тель ст во над мо -
ги лой, а рав но по хи ще ние на хо дя щих ся в мо ги ле
или на мо ги ле пред ме тов» (ст. 224 УК). Та ким об -
ра зом, стать ей 224 УК БССР ох ва ты ва лось по хи -

ще ние (как тай ное, так и от кры тое) над гроб но го
па мят ни ка или его час тей, мо гиль ной пли ты, мо -
гиль ной ре шет ки, ска ме ек, вы ка пы ва ние цве тов и
де ревь ев, раз ры тие и изъ я тие из мо ги лы на хо дя -
щих ся на по кой ном цен ных пред ме тов и т.п. [2,
c. 381–382; 3, c. 477]. При чем тео рия уго лов но го
пра ва очень же ст ко кри ти ко ва ла ма лей шие от -
сту п ле ния от ука зан ных разъ яс не ний. Так, в
свое вре мя Су деб ная кол ле гия по уго лов ным де -
лам Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь под -
дер жа ла об ви ни тель ный при го вор суда Пер во -
май ско го рай она г. Мин ска в от но ше нии С. и М.,
ко то рые были при зна ны ви нов ны ми в хи ще нии с 
клад би ща над гроб ных плит и брон зо вых таб ли -
чек с над пи ся ми с па мят ни ков умер ших.
И.С.Тиш ке вич и С.И.Тиш ке ивч спра вед ли во
кри ти ко ва ли при ня тое ре ше ние Су деб ной кол -
ле гии Вер хов но го Суда, т.к. на тот мо мент
ст. 224 УК БССР пол но стью ох ва ты ва ла та кие
дей ст вия, как по вре ж де ние, по лом ка, унич то же -
ние и пе ре нос в дру гое ме сто над гроб ных па мят -
ни ков, а так же изъ я тие на хо дя щих ся в мо ги ле
или на мо ги ле цен но стей – оде ж ды, мо гиль ных
ук ра ше ний, па мят ни ков и т.д. [4, c. 20–21].

Оче вид но, что то гда Вер хов ный Суд Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, а имен но в 1995 г., при нял ре ше ние
по мо ти вам це ле со об раз но сти, но как это бу дет ни
стран но, ока зал ся прав. Ме ж ду тем се го дня
УК РБ 1999 г. не мно го су зил пре де лы дей ст вия
ст. 377, ко то рая ус та нав ли ва ет от вет ст вен ность
за «над ру га тель ст во над тру пом или мо ги лой,
либо по хи ще ние тру па, либо по хи ще ние пред -
ме тов, на хо дя щих ся в за хо ро не нии». Итак, если
ра нее по хи ще ние пред ме тов мог ло быть со вер -
ше но как в мо ги ле, так и на мо ги ле, то те перь –
толь ко пред ме тов, на хо дя щих ся в за хо ро не нии.

Дей ст вую щий уго лов ный за кон, та ким об ра -
зом, ни че го не го во рит о по хи ще нии пред ме тов,
на хо дя щих ся на мо ги ле, что по зво ли ло не ко то -
рым уче ным прий ти к вы во ду о дек ри ми на ли за -
ции дан но го дея ния [5, c. 32]. Впро чем, в од ном
из по след них ком мен та ри ев к Уго лов но му ко -
дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь по сле до ва тель но
ут вер жда ет ся, что «изъ я тие оде ж ды, цен но стей, 
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на град, гро ба умер ше го, вы ры ва ние ко ро нок зу -
бов из дра го цен ных ме тал лов, со вер шен ные до
по гре бе ния (кре ма ции), ква ли фи ци ру ют ся как
над ру га тель ст во над тру пом» [6, c. 758].

По ла га ем, что дан ный во прос тре бу ет де таль -
но го об су ж де ния и рас смот реть его не об хо ди мо в 
двух ас пек тах.

Пер вый мо мент ка са ет ся за вла де ния иму ще -
ст вом (ма те ри аль ны ми цен но стя ми), на хо дя -
щим ся на мо ги ле. По нят но, что если идет речь о
пред ме тах, на хо дя щих ся в мо ги ле, т.е. в мес те
за хо ро не ния, то пря мо му дей ст вию под ле жит
при ме не ние ст. 377 УК РБ. Здесь дей ст ви тель но
гроб, оде ж да на умер шем и иные пред ме ты, по -
ло жен ные в гроб, яв ля ют ся ни чей ны ми. По сле
за хо ро не ния умер ше го име ют ся ос но ва ния
пред по ла гать, что род ст вен ни ки или дру гие соб -
ст вен ни ки со вер ши ли дей ст вия, на прав лен ные
на от каз от об ла да ния иму ще ст вом, ос тав лен -
ным с умер шим, по это му та ко го рода дея ния мо -
гут ква ли фи ци ро вать ся толь ко как пре сту п ле -
ния про тив нрав ст вен но сти [7, c. 142].

Хотя в уго лов но-пра во вой ли те ра ту ре и мож -
но встре тить су ж де ние о том, что за вла де ние
пред ме та ми, ос тав лен ны ми в мо ги ле, есть хи ще -
ние [8, c. 213–214], было бы на ив но в этом слу чае 
пред по ла гать, что лицо (соб ст вен ник), ос та вив -
шее их за ры ты ми в зем ле, со хра ня ет за со бой
пра во соб ст вен но сти на это иму ще ст во.

Что же ка са ет ся пред ме тов, ос тав лен ных на
мо ги ле (на мес те за хо ро не ния), то в дан ном слу -
чае нель зя ска зать о том, что эти пред ме ты ни -
чей ные и они бро ше ны соб ст вен ни ком. На про -
тив, в боль шин ст ве слу ча ев род ст вен ни ки умер -
ше го не толь ко не от ка зы ва ют ся от иму ще ст ва,
на хо дя ще го ся на мо ги ле, но и при ни ма ют меры,
на прав лен ные на обес пе че ние со хран но сти та ко -
го иму ще ст ва. Пред ме ты, на хо дя щие ся на мо ги -
ле, яв ля ют ся соб ст вен но стью лица, ко то рое их
при об ре ло. Факт раз ме ще ния этих ве щей на мо -
ги ле не пре кра ща ет пра во соб ст вен но сти на них. 
Под твер жде ние ска зан но му мож но най ти в ч. 2
ст. 20 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 12 но яб ря
2001 г. «О по гре бе нии и по хо рон ном деле», где
от ме ча ет ся, что «ус та нов лен ные на клад би щах
над мо гиль ные со ору же ния яв ля ют ся соб ст вен -
но стью род ст вен ни ков умер ше го, а при их от сут -
ст вии – соб ст вен но стью юри ди че ских или фи зи -
че ских лиц, ус та но вив ших эти со ору же ния». В
этом слу чае пра вы те суды, ко то рые за вла де ние
па мят ни ка ми, ог ра да ми и тому по доб ны ми ве -
ща ми ква ли фи ци ру ют имен но как хи ще ние
иму ще ст ва (тай ное или от кры тое).

Так, Ле нин ским РОВД г. Мо ги ле ва было воз бу -
ж де но уго лов ное дело по ч. 2 ст. 205 УК (кра жа) в
от но ше нии трех лиц, по хи тив ших но чью с поль -
ско го клад би ща брон зо вый бюст Ге роя Со вет ско -
го Сою за Ан д рея Мель ни ко ва. Од на ко в дру гой
си туа ции ква ли фи ка ция была иной. В 2002 г. З.
и И. по хи ти ли из го тов лен ные из цвет но го ме тал ла
бу к вы с па мят ни ка, вхо дя ще го в ме мо ри аль ный
ком плекс. Уча ст ко вый от ка зал в воз бу ж де нии
уго лов но го дела, т.к. ущерб, при чи нен ный хи -

ще ни ем, не дос тиг 10-крат но го раз ме ра ми ни -
маль ной за ра бот ной пла ты. Про ку рор рай она
от ме нил по ста нов ле ние об от ка зе в воз бу ж де нии 
дела на том ос но ва нии, что был по вре ж ден ком -
плекс, на хо дя щий ся под ох ра ной го су дар ст ва. В
ито ге воз бу ди ли уго лов ное дело по ч. 2 ст. 344
УК [14, c. 73].

Вряд ли в дан ном слу чае вы гля дит безу преч -
ным уго лов ное за ко но да тель ст во Ук раи ны
(ст. 297 УК), Уз бе ки ста на (ст. 134 УК), Гру зии
(ст. 258 УК) и дру гих стран, ко то рое пре ду смат -
ри ва ет са мо стоя тель ную от вет ст вен ность за по -
хи ще ние пред ме тов, на хо дя щих ся на мес те за -
хо ро не ния (на мо ги ле). Не со всем вер ным бу дет
в дан ной си туа ции счи тать, что эти пред ме ты,
вклю чая вен ки, све тиль ни ки, вазы и т.д., бро ше -
ны, т.е. яв ля ют ся та ки ми ве ща ми, ко то рые вы -
бы ли из об ла да ния соб ст вен ни ка по его воле при 
об стоя тель ст вах, явно сви де тель ст вую щих об
от ка зе соб ст вен ни ка от пра ва на дан ную вещь.
Эти вещи не яв ля ют ся бес хо зяй ны ми, т.к. воля
их соб ст вен ни ка не на прав ле на на то, что бы они
были дос туп ны всем треть им ли цам (ис клю че -
ние мо гут со став лять ос тав лен ные на мо ги ле
про дук ты пи та ния, ко то рые и пред на зна ча ют ся
для по ми на ния усоп ше го пу тем их по треб ле ния) 
[9, c. 16–17]. Ско рее та ко го рода вещи есть
не бро шен ные, а ос тав лен ные, т.е. та кие, ко то -
рые соб ст вен ник пред на ме рен но ос та вил с оп ре -
де лен ной це лью: уве ко ве чи ва ния па мя ти умер -
ших лиц. И в прин ци пе нас не долж но в этой
свя зи ин те ре со вать то об стоя тель ст во, яв ля ют ся 
ли эти пред ме ты ве ща ми крат ко вре мен но го со -
дер жа ния (вен ки, вазы, лам па ды, цве ты) или же 
ве ща ми дли тель но го су ще ст во ва ния (над гроб -
ный па мят ник, мо гиль ная ог ра да) [10, c. 8–9].
В лю бом слу чае род ст вен ни ки умер ше го в слу -
чае по хи ще ния той же вазы или мо гиль ной ог ра -
ды тер пят ущерб, т.к. им все рав но при дет ся
вос ста нав ли вать по хи щен ное иму ще ст во. Вот
ко гда они вы бро сят вазы, вен ки, лам па ды на
свал ку, то гда эти пред ме ты ста нут ни чей ны ми и 
их изъ я тие не бу дет об ра зо вы вать со став пре -
сту п ле ния.

Вто рой ас пект про бле мы не по сред ст вен но
свя зан с по ся га тель ст вом на ма те ри аль ные
цен но сти, ко то рые на хо дят ся на умер шем до
его по гре бе ния. В оте че ст вен ной уго лов но-пра -
во вой ли те ра ту ре на сей счет су ще ст ву ет два
диа мет раль но про ти во по лож ных мне ния: а) по -
хи ще ние пред ме тов с тру па до его за хо ро не ния
не об хо ди мо ква ли фи ци ро вать как пре сту п ле -
ние про тив соб ст вен но сти [11, c. 638]; б) за вла -
де ние цен но стя ми, оде ж дой, на гра да ми и т.п.,
со вер шен ное до по гре бе ния (кре ма ции), сле ду -
ет ква ли фи ци ро вать как над ру га тель ст во над
тру пом [6, c. 758]. Под дер жи вая в це лом пер вую 
по зи цию, не об хо ди мо вме сте с тем по яс нить
сле дую щие имею щие су ще ст вен ное зна че ние
об стоя тель ст ва.

Пред ста вим себе, что в слу чае до рож -
но-транс порт но го про ис ше ст вия или авиа ци он -
ной ка та ст ро фы с тела по кой но го лица сни ма ют
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зо ло тые ук ра ше ния. На вер ное, мно гие без ко ле -
ба ний ква ли фи ци ру ют та кие дей ст вия как хи -
ще ние. Если это дей ст ви тель но так, то раз ни ца
ме ж ду при ве ден ным слу ча ем и си туа ци ей, ко гда 
по хи ща ют ся цен но сти с умер ше го лица до его
по гре бе ния (на при мер, в зале про ща ния, ко гда
по кой ник на хо дит ся в гро бу), от сут ст ву ет, в ре -
зуль та те чего и ква ли фи ка ция не долж на ме -
нять ся. Дру гое дело, если цен но сти изы ма ют ся у 
тру па с по вре ж де ни ем час тей его тела, на при -
мер, ко гда ра бот ни ки мор га за вла де ва ют зо ло -
ты ми зуб ны ми ко рон ка ми или же ко гда лицо,
же лая снять зо ло той пер стень с паль ца руки
умер ше го лица, изы ма ет его, пред ва ри тель но
от ре зав па лец по кой но го. По ла га ем, что в этой
си туа ции рас це ни вать ука зан ные дей ст вия
лишь толь ко как над ру га тель ст во над тру пом
[12, c. 55] бу дет не со всем пра виль ным, т.к. ква -
ли фи ка ция дей ст вия лица, стре мив ше го ся за -
вла деть ма те ри аль ны ми цен но стя ми, на хо дя щи -
ми ся при умер шем, ос та ет ся не раз ре шен ной.
Ква ли фи ци ро вать дей ст вия ви нов ных лиц по -
доб ным об ра зом, все рав но что дей ст вия пре -
ступ ни ка, ко то рый за вла дел иму ще ст вом из жи -
ли ща пу тем по вре ж де ния сте ны дома, что рас -
смат ри ва ет ся су гу бо как по вре ж де ние иму ще ст -
ва. По это му в дан ной си туа ции мы пред ла га ем
дей ст вия лица, изъ яв ше го вещи у тру па с по -
вре ж де ни ем час тей тела, ква ли фи ци ро вать как
хи ще ние и над ру га тель ст во над тру пом или мо -
ги лой.

Тем не ме нее при рас смот ре нии на стоя щей
про бле мы вста ет ин те рес ный во прос ино го пла -
на: а кому при чи ня ет ся ущерб в слу чае за вла де -
ния цен но стя ми, на хо дя щи ми ся при умер шем,
кто яв ля ет ся по тер пев шим ли цом? Оче вид но,
что сам по кой ник им быть не мо жет, т.к. умер -
шее лицо не мо жет яв лять ся субъ ек том ка -
ких-ли бо пра во от но ше ний. Ес те ст вен но, что в
та кой си туа ции не об хо ди мо вес ти речь о на след -
ни ках умер ше го, и в силу дей ст вую ще го гра ж -
дан ско го за ко но да тель ст ва для при об ре те ния
на след ст ва на след ник дол жен его при нять (ч. 1
ст. 1069 ГК). На след ст во мо жет быть при ня то в
те че ние шес ти ме ся цев со дня от кры тия на след -
ст ва пу тем по да чи но та риу су по мес ту от кры тия 
на след ст ва за яв ле ния на след ни ка о при ня тии
на след ст ва либо его за яв ле ния о вы да че сви де -
тель ст ва о пра ве на на след ст во. Ина че го во ря,
на след ст во мо жет быть при ня то на след ни ком по 
ис те че нии сро ка, ус та нов лен но го для его при ня -
тия (шес ти ме ся цев). Бо лее того, ч. 4 ст. 1069 ГК
ус та нав ли ва ет, что при ня тое на след ст во при -
зна ет ся при над ле жа щим на след ни ку со вре ме ни 
от кры тия на след ст ва не за ви си мо от мо мен та го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции пра ва на след ни ка
на это иму ще ст во, если пра во под ле жит ре ги ст -
ра ции.

По лу ча ет ся, что в этот срок (шесть ме ся цев, а 
он мо жет быть и боль ше, ко гда иму ще ст во яв ля -
ет ся вы мо роч ным) иму ще ст во при над ле жит на -
след ни ку, но еще не по нят но ка ко му кон крет но,
кро ме того, лишь спус тя шесть ме ся цев мы

окон ча тель но уз на ем кому же имен но. Та ким
об ра зом, гра ж дан ское за ко но да тель ст во в рас -
смат ри вае мом во про се при да ет факт об рат ной
силы рас про стра не ния на след ст вен ных пра во -
от но ше ний и ста вит их в за ви си мость от дей ст -
вий, ко то рые на след ник мо жет со вер шить в бу -
ду щем. Вот здесь и кро ет ся ка мень пре ткно ве -
ния.

Так, по сле смер ти К. его со се ди М-а и М-в
при ня ли меры по ох ра не иму ще ст ва умер ше го.
У К. было три сына, од на ко они не смог ли прие -
хать на по хо ро ны отца, т.к. про жи ва ли в США.
Лишь спус тя три ме ся ца сы но вья вер ну лись в
по след нее ме сто жи тель ст во сво его отца К. и об -
на ру жи ли, что часть из ве щей их отца за бра ла
себе со сед ка М-а. Сы но вья по кой но го К. об ра ти -
лись в пра во ох ра ни тель ные ор га ны и по тре бо ва -
ли воз бу дить уго лов ное дело в от но ше нии
М-вой. Дело было воз бу ж де но и пре да но суду,
од на ко впо след ст вии ока за лось, что К. не за дол -
го до смер ти было со став ле но за ве ща ние, со -
глас но ко то ро му трех ком нат ная квар ти ра пе ре -
хо ди ла в соб ст вен ность трех сы но вей, а все на -
хо дя щие ся в квар ти ре вещи – М-ву, суп ру гу
М-вой. При та ких об стоя тель ст вах М-в, ес те ст -
вен но, об ра тил ся в пра во ох ра ни тель ные ор га ны
с за яв ле ни ем о пре кра ще нии про из вод ст ва по
делу в от но ше нии его суп ру ги, т.к. она не мог ла
по хи тить его иму ще ст во.

Ука зан ный при мер лиш ний раз сви де тель ст -
ву ет о том, что не все гда мы мо жем чет ко и од но -
знач но оп ре де лить, кто же яв ля ет ся на след ни -
ком иму ще ст ва и его соб ст вен ни ком. Од на ко
имен но от этой си туа ции за ви сит мно гое. Ре аль но 
же для прак ти че ских ра бот ни ков вста ет во прос,
кому при чи нен ущерб и кого при зна вать по тер -
пев шим? Учи ты вая об щие сро ки рас сле до ва ния
уго лов но го дела, не все гда мож но аде к ват но раз -
ре шить рас смат ри вае мую си туа цию. Из ло жен -
ная про бле ма за ста ви ла по всей ве ро ят но сти
Ю.В.Се ноч ки на прий ти к вы во ду о том, что хи -
ще ние пред ме тов, на хо дя щих ся при тру пе,
долж но быть от не се но к пре сту п ле ни ям про тив
нрав ст вен но сти, а не про тив соб ст вен но сти [13,
c. 316–321].

Ко неч но, по спра вед ли во му за ме ча нию
Н.А.Ло па шен ко, в сло жив шей ся си туа ции мы
мо жем на блю дать не кий пра во вой ва ку ум в пра -
во вом ре жи ме (пра во вой при ро де) на сле дуе мо го
иму ще ст ва с мо мен та смер ти его соб ст вен ни ка и
до мо мен та при ня тия на след ст ва на след ни ком
[12, c. 53–54]. Не ска жешь, что рас смат ри вае мое 
нами иму ще ст во яв ля ет ся ничь им, оно при над -
ле жит в со от вет ст вии с гра ж дан ским за ко но да -
тель ст вом на след ни кам умер ше го, но спус тя
про дол жи тель ный от ре зок вре ме ни. По это му
го во рить в дан ной си туа ции лишь о том, что на -
ру ша ют ся от но ше ния об ще ст вен ной нрав ст вен -
но сти, было бы оши боч ным.

Как нам пред став ля ет ся, для того что бы раз -
ре шить воз ник шую кол ли зию, не об хо ди мо из -
ме нить уго лов но-про цес су аль ное за ко но да тель -
ст во. В рам ках Уго лов но-про цес су аль но го ко -
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дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь сле ду ет по ста вить
на по ве ст ку дня во прос об ос но ва ни ях при ос та -
нов ле ния пред ва ри тель но го рас сле до ва ния в
слу чае не воз мож но сти ус та нов ле ния лица, ко то -
ро му при чи нен ущерб от со вер шен но го пре сту п -
ле ния.

Итак, под во дя не кий итог ска зан но му, не об -
хо ди мо сде лать не сколь ко вы во дов:

а) за вла де ние пред ме та ми, на хо дя щи ми ся в
за хо ро не нии, есть над ру га тель ст во над тру пом
или мо ги лой;

б) за вла де ние пред ме та ми, на хо дя щи ми ся на
мес те за хо ро не ния, долж но рас смат ри вать ся
как пре сту п ле ние про тив соб ст вен но сти;

в) по хи ще ние пред ме тов, на хо дя щих ся на
теле по кой но го или при по кой ном до его за хо ро -
не ния, сле ду ет рас смат ри вать как пре сту п ле ние 
про тив соб ст вен но сти;

г) по хи ще ние пред ме тов с тела умер ше го
лица пу тем его по вре ж де ния долж но оце ни вать -
ся по пра ви лам со во куп но сти пре сту п ле ний (как 
пре сту п ле ние про тив соб ст вен но сти и про тив
нрав ст вен но сти).
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ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÑÎÊÐÛÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÍÅÑÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ (ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÀ)

Г.М.ТРЕТЬЯКОВ

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы по строе ния и струк ту ры кри ми на ли сти че -
ской ха рак те ри сти ки со кры тия эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва).
Дан ное пре сту п ле ние пред став ля ет боль шую слож ность для свое вре мен но го вы -
яв ле ния и рас сле до ва ния. В Рес пуб ли ке Бе ла русь от сут ст ву ют на уч ные раз ра бот ки 
по дан ной те ма ти ке. Кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка вы сту па ет как зна чи мый
струк тур ный эле мент кри ми на ли сти че ской тех но ло гии рас сле до ва ния со кры тия
эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва) и пред став ля ет со бой сис те му
кри ми на ли сти че ски зна чи мой ин фор ма ции, раз ра ба ты вае мой и ис поль зуе мой для 
свое вре мен но го вы яв ле ния, рас сле до ва ния и пре ду пре ж де ния дан ных пре сту п ле -
ний, по строе ния след ст вен ных вер сий, как ос но ва ние для по строе ния тех но ло гий и 
ал го рит мов про ве де ния от дель ных след ст вен ных дей ст вий. Боль шое зна че ние для
по строе ния кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки име ет ис поль зо ва ние сис тем -
но-струк тур но го под хо да. В ка че ст ве ос нов ных струк тур ных эле мен тов кри ми на ли -
сти че ской ха рак те ри сти ки со кры тия эко но ми че ской не со стоя тель но сти
(бан крот ст ва) вы сту па ют: спо соб со вер ше ния и со кры тия пре сту п ле ния, об ста нов -
ка со вер ше ния пре сту п ле ния, сле ды пре сту п ле ния и ме ха низм сле до об ра зо ва ния,
ха рак те ри сти ка субъ ек та пре сту п ле ния и пре ступ ных групп.

Со вре мен ная кри ми наль ная об ста нов ка в
сфе ре эко но ми че ской дея тель но сти ха рак те ри -
зу ет ся на ли чи ем в сво ей струк ту ре слож ных ин -
тел лек ту аль ных пре сту п ле ний, ко то рые но сят
ла тент ный ха рак тер. При чи ной дан ной ла тент -
но сти яв ля ет ся от но си тель ная но виз на дан ных
пре сту п ле ний для на шей стра ны, их вы со кая
слож ность, вы со кий уро вень про ти во дей ст вия
рас сле до ва нию со сто ро ны за ин те ре со ван ных
лиц, вы со кая мо биль ность за ко но да тель ст ва, ре -
гу ли рую ще го дан ную сфе ру дея тель но сти, от -
сут ст вие со вре мен ных средств кри ми на ли сти -
че ско го реа ги ро ва ния на по доб ные пре ступ ные
про яв ле ния.

В дан ных ус ло ви ях, как от ме ча ет Г.А.Зо рин,
«со вре мен ная кри ми на ли сти ка раз ви ва ет ся на
ост рие скре щи ваю щих ся тен ден ций внут рен не -
го эво лю ци он но го раз ви тия и внеш не го ре во лю -
ци он но го воз дей ст вия сис те мы рас ту щих по -
треб но стей не об хо ди мо го про ти во дей ст вия кри -
ми наль ной сре де» [1, с. 10].

Как по ка зы ва ет ми ро вая прак ти ка, пре сту п -
ле ния в сфе ре эко но ми че ской не со стоя тель но -
сти (бан крот ст ва) но сят вы со ко ор га ни зо ван ный,
транс на цио наль ный, ярко вы ра жен ный кор рум -
пи ро ван ный ха рак тер.

От сут ст вие в на шей стра не средств кри ми на -
ли сти че ско го реа ги ро ва ния на от дель ные виды
пре ступ ной дея тель но сти, та кие как кри ми наль -
ная эко но ми че ская не со стоя тель ность, ко то рая

ши ро ко ис поль зу ет ся ор га ни зо ван ны ми пре -
ступ ны ми груп па ми в со сед них го су дар ст вах,
ста вит эко но ми ку на шей стра ны в весь ма уяз ви -
мое по ло же ние.

Пре сту п ле ния в сфе ре эко но ми че ской дея -
тель но сти все гда яв ля лись од ной из наи бо лее
серь ез ных уг роз эко но ми че ской безо пас но сти
го су дар ст ва. Про ник но ве ние ор га ни зо ван ной
пре ступ но сти в эко но ми ку не из беж но при во дит
к на ру ше нию эф фек тив но го взаи мо дей ст вия
ры ноч ных ин сти ту тов. Это обу слов ли ва ет не об -
хо ди мость эф фек тив ных спо со бов их за щи ты от
воз мож ных про ти во прав ных по ся га тельств. Со -
вер шен ст во ва ние эко но ми че ских и пра во вых ус -
ло вий, пре пят ст вую щих кри ми на ли за ции эко -
но ми ки яв ля ет ся од ним из жиз нен но важ ных
ин те ре сов Рес пуб ли ки Бе ла русь в эко но ми че -
ской сфе ре в со от вет ст вии с Кон цеп ци ей на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь [2].

Цель дан ной ста тьи со сто ит в тео ре ти че ском
обос но ва нии по ня тия и струк ту ры кри ми на ли -
сти че ской ха рак те ри сти ки со кры тия эко но ми -
че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва) как
сис те мы кри ми на ли сти че ски зна чи мой ин фор -
ма ции в струк ту ре кри ми на ли сти че ской тех но -
ло гии рас сле до ва ния.

Сле ду ет от ме тить, что, не смот ря на от но си -
тель но не дав нее воз ро ж де ние в на шей стра не ин -
сти ту та эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан -
крот ст ва), дан ная сфе ра в на стоя щее вре мя по -
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сто ян но со вер шен ст ву ет ся. Ак тив но ве дет ся ра бо -
та по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва о бан -
крот ст ве, со вер шен ст ву ет ся за ко но да тель ст во,
ре гу ли рую щее эф фек тив ность при ме не ния дан -
но го ин сти ту та.

Вме сте с тем, как спра вед ли во от ме ча ет
Ю.П.Гар ма ев, «не все гда аде к ват но оце ни ва ет -
ся, ка за лось бы, оче вид ная за ко но мер ность: реа -
ли за ция за ко но да тель ных, по ли ти че ских, со ци -
аль но-эко но ми че ских и иных средств борь бы с
пре ступ но стью долж на под дер жи вать ся, если
не опе ре жаю щим, то, как ми ни мум, син хрон ным
раз ви ти ем кри ми на ли сти ки» [3, с. 3].

Ис сле до ва нию по ня тия и со дер жа ния кри ми -
на ли сти че ской ха рак те ри сти ки пре сту п ле ний
по свя ти ли свои ра бо ты Р.С.Бел кин, С.И.Ви но -
ку ров, А.Н.Ва силь ев, И.А.Воз грин, В.Е.Ге ра си -
мов, Л.Я.Драп кин, В.Ф.Ер мо ло вич, А.Н.Ко лес -
ни чен ко, С.В.Лав ру хин, И.М.Луз гин, С.П.Мит -
ри чев, Г.Н.Му хин, В.А.Об раз цов, И.Ф.Пан те ле -
ев, Н.А.Се ли ва нов, Л.А.Сер ге ев, В.Г.Та на се вич,
А.Г.Фил ли пов, А.А.Эйс ман, Н.П.Яб ло ков и дру -
гие уче ные, ко то рые в раз лич ных ра кур сах ос -
ве ща ли про бле му кри ми на ли сти че ской ха рак те -
ри сти ки и тем са мым вне сли зна чи тель ный
вклад в раз ви тие кри ми на ли сти че ской нау ки.

Тер мин «кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти -
ка пре сту п ле ний» за бо лее чем со ро ка лет нюю
ис то рию су ще ст во ва ния, не смот ря на на ли чие
дос та точ но боль шо го ко ли че ст ва пуб ли ка ций,
как спе ци аль но по свя щен ных, так и в оп ре де -
лен ной мере за тра ги ваю щих этот во прос,
не при вел уче ных к еди но му мне нию о сущ но сти 
и со дер жа нии дан но го по ня тия.

Од на ко, как от ме ча ют в той или иной мере
все ис сле до ва те ли, ос нов ное пред на зна че ние
дан ной ка те го рии – ин фор ма ци он ная ос но ва для 
вы ра бот ки прак ти че ски зна чи мых и на уч но
обос но ван ных ре ко мен да ций по рас сле до ва нию
пре сту п ле ний от дель ных ви дов.

Прак ти че ское на зна че ние кри ми на ли сти че -
ской ха рак те ри сти ки в на уч ной ли те ра ту ре
пред став ля ет ся в сле дую щем виде: «для по вы -
ше ния эф фек тив но сти раз ра бот ки и ис поль зо -
ва ния ре ко мен да ций по ана ли зу след ст вен ных
си туа ций, по строе нию и про вер ке вер сий, пла -
ни ро ва нию рас сле до ва ния, ор га ни за ции и так ти -
ке про ве де ния от дель ных след ст вен ных дей ст -
вий, ре ви зи он ных и иных ме ро прия тий, так ти -
че ских опе ра ций и ком би на ций, взаи мо дей ст вию 
сле до ва те ля с со труд ни ка ми ор га нов доз на ния,
ис поль зо ва нию по мо щи об ще ст вен но сти и свя -
зан ных с этим бо лее ча ст ных за дач по вы яв ле -
нию, рас кры тию, рас сле до ва нию и пре ду пре ж -
де нию пре сту п ле ний» [4, с. 15].

В на стоя щее вре мя мно ги ми ав то ра ми, сто -
рон ни ка ми струк тур но го под хо да к изу че нию
пре сту п ле ния, обос но ван и раз ра бо тан на уч ный
под ход к по строе нию «кри ми на ли сти че ской
струк ту ры пре сту п ле ния» как сис те мы взаи мо -
свя зан ных эле мен тов и воз мож но сти вы яв ле ния 
их струк тур ных кор ре ля ци он ных за ви си мо стей. 
На ос но ве этой точ ки зре ния обос но вы ва ет ся по -

строе ние и ана лиз кри ми на ли сти че ской струк -
ту ры как струк тур ной ин фор ма ци он но-ме то ди -
че ской ос но вы рас сле до ва ния от дель ных ви дов
и групп пре сту п ле ний, что, по мне нию ис сле до -
ва те лей, по зво лит ре шить тео ре ти че ские и
прак ти че ские про бле мы ее при ме не ния, не до -
пус тить не обос но ван но го су же ния или рас ши ре -
ния дан но го по ня тия, вклю че ния в его со став
дан ных не кри ми на ли сти че ско го ха рак те ра,
не от ве чаю щих ну ж дам след ст вен но-опе ра тив -
ной прак ти ки [5, с. 34; 6, с. 40–47; 7].

Под роб ное рас смот ре ние спор ных во про сов
от но си тель но по ня тия и со дер жа ния кри ми на -
ли сти че ской ха рак те ри сти ки и со от но ше ния ее с 
ины ми ка те го рия ми, не смот ря на их важ ность,
не вхо дит в пред мет дан ной ста тьи. Од на ко, оце -
ни вая раз лич ные точ ки зре ния по дан но му во -
про су, мож но с уве рен но стью го во рить о том, что 
су ще ст ву ет объ ек тив ная не об хо ди мость су ще -
ст во ва ния и изу че ния ин фор ма ци он ной ос но вы
рас сле до ва ния пре сту п ле ния, по зво ляю щей це -
ле на прав лен но и обос но ван но вы яв лять не об хо -
ди мую кон крет ную ин фор ма цию при рас сле до -
ва нии, вы дви гать вер сии, пла ни ро вать рас сле -
до ва ние.

Не со мнен но, ме то ди че ской ос но вой по строе -
ния кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки яв ля -
ет ся ис поль зо ва ние сис тем но-струк тур но го под -
хо да к ее изу че нию. На ос но ве сис тем но-струк -
тур но го под хо да мо жет вес тись по иск ра нее
не встре чав ших ся спо со бов со вер ше ния пре сту -
п ле ний, про яв ле ний спе ци фи ки ме ха низ ма пре -
сту п ле ния, осо бен но стей от ра же ния и но вых ви -
дов струк тур пре сту п ле ний, что дает воз мож -
ность опе ре жать пре ступ ность [7, с. 107]. Не об -
хо ди мость ис поль зо ва ния сис тем но-струк тур -
но го под хо да в про цес се вы яв ле ния, ана ли за и
сис те ма ти за ции кри ми на ли сти че ски зна чи мой
ин фор ма ции о пре сту п ле нии не вы зы ва ет ни ка -
ких со мне ний.

Со кры тие эко но ми че ской не со стоя тель но сти
(бан крот ст ва) пред став ля ет со бой наи бо лее ла -
тент ное пре сту п ле ние из всех форм кри ми наль -
ной эко но ми че ской не со стоя тель но сти. Как от -
ме ча лось, прак ти че ски от сут ст ву ет прак ти ка
воз бу ж де ния уго лов ных дел по дан ной ка те го -
рии. По это му в дан ных ус ло ви ях нам пред став -
ля ет ся не об хо ди мым по строе ние кри ми на ли сти -
че ской ха рак те ри сти ки пре сту п ле ния как ин -
фор ма ци он но-пра во вой ос но вы рас сле до ва ния
со кры тия эко но ми че ской не со стоя тель но сти
(бан крот ст ва).

При ня то счи тать, что в кри ми на ли сти че ской
ха рак те ри сти ке долж ны со че тать ся све де ния,
обос но вы ваю щие и обу слов ли ваю щие, не по -
сред ст вен но спо соб ст вую щие пол но му, все сто -
рон не му и объ ек тив но му рас сле до ва нию уго лов -
но го дела. По на ше му мне нию, имен но прак ти -
че ский под ход к це лям и за да чам кри ми на ли -
сти че ской ха рак те ри сти ки рас кры ва ет ее на -
зна че ние и по ка зы ва ет пути раз ви тия.

А.Ф.Лу бин от ме ча ет, что в на стоя щее вре мя
от но си тель но со дер жа ния кри ми на ли сти че ской
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ха рак те ри сти ки пре сту п ле ний в сфе ре эко но ми -
ки сло жи лось 2 под хо да.

Один из них свя зан с опи са ни ем не ко то рых
эле мен тов и на зы ва ет ся эле мент ным, дру гой – с
опи са ни ем фаз пре ступ ной дея тель но сти и на -
зы ва ет ся фа зо вым.

Фа зо вый под ход к струк ту ре кри ми на ли сти -
че ской ха рак те ри сти ки пре сту п ле ний пред по ла -
га ет опи са ние фаз (эта пов, ста дий) раз ви тия
пре ступ ной дея тель но сти.

Он вы де ля ет 4 ос нов ные груп пы эле мен тов
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки эко но ми -
че ских пре сту п ле ний, ко то рые со став ля ют ее
струк ту ру (субъ ект, об ста нов ка, спо соб, сле до -
вая ин фор ма ция). Ка ж дая груп па мо жет на пол -
нять ся сво им эле мент ным со дер жа ни ем в за ви -
си мо сти от спе ци фи ки со вер шен но го пре сту п ле -
ния [8, с. 49, 50].

По сколь ку рас сле до ва ние пре сту п ле ний в ис -
сле дуе мой сфе ре про ис хо дит, как пра ви ло, в ус -
ло ви ях об ра бот ки ог ром но го объ е ма слож ной
ин фор ма ции, то кри ми на ли сти че ская ха рак те -
ри сти ка со кры тия эко но ми че ской не со стоя тель -
но сти долж на со дер жать в себе та кие эле мен ты,
ко то рые бы да ва ли мак си мум не об хо ди мой кри -
ми на ли сти че ской ин фор ма ции, спо соб ст во ва ли
из бра нию со от вет ст вую щей ли нии по ве де ния
сле до ва те ля или доз на ва те ля (осо бен но в ус ло -
ви ях ин фор ма ци он ной не оп ре де лен но сти), пра -
виль ной оцен ке сло жив шей ся след ст вен ной си -
туа ции, мно го ва ри ант но-про гно сти че ской оцен -
ке хода рас сле до ва ния, в то же вре мя не пе ре -
гру жая ее из лиш ней ин фор ма ци ей.

Та ким об ра зом, мож но ут вер ждать, что кри -
ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка со кры тия
эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва) 
пред став ля ет со бой сис те му кри ми на ли сти че ски 
зна чи мой ин фор ма ции, со стоя щей из струк ту ры 
взаи мо свя зан ных и взаи мо обу слов лен ных эле -
мен тов, раз ра ба ты вае мой в сис те ме кри ми на ли -
сти че ской тех но ло гии рас сле до ва ния.

Ана лиз на уч ных по ло же ний, за ко но мер но стей 
со вер ше ния эко но ми че ских пре сту п ле ний как в
це лом, так и оте че ст вен ной и за ру беж ной прак -
ти ке рас сле до ва ния кри ми наль ной эко но ми че -
ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва), ана лиз
дис по зи ции ст. 239 Уго лов но го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по зво лил вы де лить сле дую щие
наи бо лее зна чи мые эле мен ты струк ту ры кри ми -
на ли сти че ской ха рак те ри сти ки со кры тия эко но -
ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва):

спо соб со вер ше ния и со кры тия пре сту п ле -
ния;

об ста нов ку со вер ше ния пре сту п ле ния;
сле ды пре сту п ле ния и ме ха низм сле до об ра -

зо ва ния;
лич ность пре ступ ни ка и ха рак те ри сти ку

пре ступ ных групп.
Пе ре чис лен ные эле мен ты струк ту ры кри ми -

на ли сти че ской ха рак те ри сти ки со кры тия эко но -
ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва) на хо -
дят ся в тес ной сис тем но-струк тур ной взаи мо свя -
зи и де тер ми ни ру ют друг дру га.

Ис сле до ва ние ка ж до го от дель но го эле мен та
по зво ля ет вы дви нуть обос но ван ные пред по ло -
же ния от но си тель но от сут ст вую щих на оп ре де -
лен ном эта пе рас сле до ва ния эле мен тов кри ми -
на ли сти че ской ха рак те ри сти ки. На при мер, ус -
та нов ле ние спо со ба со вер ше ния пре сту п ле ния
пу тем под дел ки до ку мен тов по зво лит вы дви -
нуть вер сии о том, ка кие до ку мен ты мо гут быть
так же под де ла ны либо фаль си фи ци ро ва ны.

По на ше му мне нию, спо соб со вер ше ния и со -
кры тия пре сту п ле ния яв ля ет ся цен траль ным
эле мен том кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти -
ки дан но го пре сту п ле ния. Оп ре де ляе мый дис по -
зи ци ей уго лов но-пра во вой нор мы, он кон кре ти -
зи ру ет пе ре чень об стоя тельств, под ле жа щих
ус та нов ле нию и до ка зы ва нию по дан но му пре -
сту п ле нию. На его ос но ве про яв ля ют ся про цесс
от ра же ния пре сту п ле ния и ме ха низм сле до об -
ра зо ва ния. Это, в свою оче редь, яв ля ет ся важ -
ным ис точ ни ком ин фор ма ции по не оче вид ным
пре ступ ным про яв ле ни ям или пре сту п ле ни ям с
вы со кой сте пе нью про ти во дей ст вия.

«Про гно сти че ское зна че ние све де ний о спо -
со бе со вер ше ния пре сту п ле ния за клю ча ет ся в
воз мож но сти ис поль зо ва ния этих дан ных при
вы дви же нии след ст вен ных вер сий о пре ступ ни -
ке и его ро зы ске, оп ре де ле нии ос ве дом лен но сти
и под го тов лен но сти лица, со вер шив ше го пре сту -
п ле ние, ус та нов ле нии наи бо лее ве ро ят ных мест
на хо ж де ния сле дов пре ступ ни ка, ис поль зо ва -
нии кри ми на ли сти че ско го уче та пре сту п ле ний
по спо со бу их со вер ше ния и т.д.» [9, с. 77].

По мне нию ав то ра, со вер ше ние со кры тия
эко но ми че ской не со стоя тель но сти мо жет пре -
сле до вать сле дую щие ос нов ные цели:

со кры тие эко но ми че ской не со стоя тель но сти в
це лях не до пу ще ния кон курс но го про из вод ст ва;

со кры тие эко но ми че ской не со стоя тель но сти
в це лях пол но го бан крот ст ва пред при ятия;

со кры тие эко но ми че ской не со стоя тель но сти
в це лях от сроч ки кон курс но го про из вод ст ва с
по сле дую щим ухо дом от от вет ст вен но сти.

Ха рак те ри зуя не по сред ст вен но спо со бы со -
кры тия эко но ми че ской не со стоя тель но сти, сле -
ду ет вы де лить сле дую щие их груп пы:

1. Пред став ле ние све де ний, не со от вет ст вую -
щих дей ст ви тель но сти:

пред став ле ние лож ной ин фор ма ции, не об хо -
ди мой для ана ли за фи нан со во го со стоя ния ор га -
ни за ции;

пред став ле ние лож ной ин фор ма ции на за -
про сы го су дар ст вен ных кон тро ли рую щих и пра -
во ох ра ни тель ных ор га нов;

пред став ле ние лож ной ин фор ма ции для вве -
де ния в за блу ж де ние кре ди то ров.

2. Под дел ка до ку мен тов:
фаль си фи ка ция уч ре ди тель ных и ре ги ст ра -

ци он ных до ку мен тов, ан кет ных дан ных;
под дел ка пер вич ных учет ных до ку мен тов

(под дел ка блан ков, под пи сей, штам пов, пе ча тей, 
из ме не ние со дер жа ния до ку мен та);

под дел ка под пи сей, пе ча тей и штам пов на
иных до ку мен тах;
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под дел ка иных до ку мен тов, пре дос тав ляю -
щих пра ва или ос во бо ж даю щих от обя зан но -
стей.

3. Ис ка же ние бух гал тер ской от чет но сти:
ис ка же ние ре зуль та тов фи нан со во-хо зяй ст -

вен ной дея тель но сти в до ку мен тах бух гал тер -
ско го уче та;

ис ка же ние от чет ных до ку мен тов.
4. Иные спо собы. В ка че ст ве иных спо со бов

мо гут вы сту пать:
унич то же ние до ку мен тов;
со кры тие до ку мен тов;
от кры тое иг но ри ро ва ние обя зан но стей по

пред став ле нию не об хо ди мой ин фор ма ции.
Сле ду ет от ме тить, что унич то же ние до ку -

мен тов яв ля ет ся ши ро ко ис поль зуе мым спо со -
бом со вер ше ния не пра во мер ных дей ст вий, на -
прав лен ных на ис ка же ние све де ний о фи нан со -
вом со стоя нии долж ни ка. Унич то же ние до ку -
мен тов мо жет по влечь пол ную не воз мож ность
оце нить раз мер иму ще ст ва долж ни ка, оце нить
ко ли че ст во и ха рак тер со вер шав ших ся им хо -
зяй ст вен ных опе ра ций. Для вос ста нов ле ния со -
дер жа щих ся в этих до ку мен тах све де ний по тре -
бу ют ся зна чи тель ные до пол ни тель ные за тра ты
(про ве де ние тща тель ной ин вен та ри за ции либо
ре ви зии иму ще ст ва долж ни ка). При этом за час -
тую со став ля ет ся под лож ный акт о про изо шед -
шем не сча ст ном слу чае, вслед ст вие ко то ро го до -
ку мен ты ут ра че ны, как пра ви ло, не по вине соб -
ст вен ни ков или долж но ст ных лиц, на при мер в
ре зуль та те по жа ра, на вод не ния, взры ва, хи ще -
ния и т.п.

Оче вид но, что все вы ше пе ре чис лен ные спо -
со бы мо гут при ме нять ся ком плекс но, быть тес но 
взаи мо свя за ны ме ж ду со бой.

Весь ма су ще ст вен ной осо бен но стью об ста -
нов ки со вер ше ния со кры тия эко но ми че ской не -
со стоя тель но сти яв ля ет ся то, что дан ное пре сту -
п ле ние со вер ша ет ся в ус ло ви ях на хо ж де ния
субъ ек та пред при ни ма тель ской дея тель но сти в
ус ло ви ях ус той чи вой либо при об ре таю щей ус -
той чи вый ха рак тер не пла те же спо соб но сти. По -
это му важ ное кри ми на ли сти че ское зна че ние
име ют вре мен ные рам ки ди на ми ки эко но ми че -
ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва).

Ос но ва ни ем для от не се ния не пла те же спо соб -
но сти ор га ни за ции к не пла те же спо соб но сти, при -
об ре таю щей ус той чи вый ха рак тер, слу жит не -
пла те же спо соб ность ор га ни за ции в те че ние че -
ты рех квар та лов, пред ше ст вую щих со став ле нию
по след не го бух гал тер ско го ба лан са.

Ор га ни за ция счи та ет ся ус той чи во не пла те -
же спо соб ной в том слу чае, ко гда име ет ся не -
удов ле тво ри тель ная струк ту ра бух гал тер ско го
ба лан са в те че ние че ты рех квар та лов, пред ше -
ст вую щих со став ле нию по след не го бух гал тер -
ско го ба лан са, а так же на ли чие на дату со став -
ле ния по след не го бух гал тер ско го ба лан са зна че -
ния ко эф фи ци ен та обес пе чен но сти фи нан со вых
обя за тельств ак ти ва ми (К3), пре вы шаю ще го
0,85 [10].

Ана ли зи руя об ста нов ку со вер ше ния пре сту -
п ле ния, сле ду ет при ни мать во вни ма ние
не толь ко эко но ми че ские по ка за те ли. Со кры тие
не пла те же спо соб но сти не од но мо мент ное яв ле -
ние, а оп ре де ля ет ся и со про во ж да ет ся це лой
сис те мой взаи мо за ви си мых фак то ров, свя зан -
ных как с са мим субъ ек том пред при ни ма тель -
ской дея тель но сти, так ины ми ли ца ми, оп ре де -
ляю щих в ко неч ном ито ге фор ми ро ва ние мо ти -
ва, вы бор спо со ба со вер ше ния и со кры тия пре -
сту п ле ния, ока за ния про ти во дей ст вия рас сле -
до ва нию:

про из вод ст вен ных;
ор га ни за ци он ных;
пси хо ло ги че ских.
При пла ни ро ва нии рас сле до ва нии со кры тия

эко но ми че ской не со стоя тель но сти, ор га ни за ции
след ст вен ных дей ст вий не об хо ди мо оп ре де ле -
ние всех об стоя тельств, свя зан ных с ме стом со -
вер ше ния пре сту п ле ния.

Кри ми на ли сти че ское зна че ние име ют:
ме сто ре ги ст ра ции субъ ек та хо зяй ст вен ной

дея тель но сти;
юри ди че ский ад рес;
от расль хо зяй ст вен ной дея тель но сти;
ме сто осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской

дея тель но сти;
мес та за пол не ния пер вич ных учет ных до ку -

мен тов;
мес та ве де ния бух гал тер ской от чет но сти;
мес та хра не ния до ку мен тов;
мес та за клю че ния сде лок,
ме сто на хо ж де ние про из вод ст вен ных, тор го -

вых, склад ских и иных объ ек тов;
мес та жи тель ст ва ин ди ви ду аль но го пред при -

ни ма те ля, долж но ст ных лиц юри ди че ско го
лица, соб ст вен ни ков, уч ре ди те лей;

на име но ва ние и ад ре са об слу жи ваю щих бан -
ков;

ме сто на хо ж де ние кре ди то ров.
Об ста нов ка со вер ше ния со кры тия эко но ми че -

ской не со стоя тель но сти яв ля ет ся важ ным эле -
мен том кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки,
со дер жа щим боль шой объ ем зна чи мой ин фор ма -
ции о пре сту п ле нии, вклю чаю щей све де ния об
объ ек тив ной си туа ции, в ко то рой функ цио ни ру -
ет субъ ект хо зяй ст во ва ния, о про стран ст вен -
но-вре мен ных ха рак те ри сти ках со вер ше ния
пре сту п ле ний.

По на ше му мне нию, объ ек тив ная си туа ция, в 
ко то рой на хо дит ся субъ ект хо зяй ст во ва ния,
ока зы ва ет наи боль шее влия ние на фор ми ро ва -
ние умыс ла и вы бор спо со бов со вер ше ния пре -
сту п ле ний, свя зан ных с со кры ти ем эко но ми че -
ской не со стоя тель но сти.

Спе ци аль ный субъ ект дан но го пре сту п ле ния
в со во куп но сти со спо со бом и об ста нов кой про -
ти во прав но го по ся га тель ст ва оп ре де ля ет спе ци -
фи ку сле дов со кры тия эко но ми че ской не со стоя -
тель но сти и ме ха низ ма сле до об ра зо ва ния, что
яв ля ет ся не об хо ди мым ус ло ви ем фор ми ро ва ния 
до ка за тель ст вен ной базы.
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В со вре мен ной кри ми на ли сти ке сле ды – «это
лю бые из ме не ния в ок ру жаю щей сре де, при чин -
но свя зан ные с со бы ти ем пре сту п ле ния» [11,
с. 141].

Зна че ние дан но го эле мен та в струк ту ре кри -
ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки пре сту п ле -
ния оп ре де ля ет ся тем, что в про цес се его ана -
ли за ус та нав ли ва ет ся сущ ность про ис шед ше го
со бы тия, кто, ка ким спо со бом, в ка ких ус ло ви ях 
со вер шил пре сту п ле ние. Пра виль ная и свое -
вре мен ная кри ми на ли сти че ская оцен ка сле дов
пре ступ ной дея тель но сти и ме ха низ ма их об ра -
зо ва ния по зво лит уже на пер во на чаль ном эта пе 
рас сле до ва ния ус та но вить об стоя тель ст ва,
имею щие как до ка за тель ст вен ное зна че ние, так 
и оп ре де ляю щие весь даль ней ший ход рас сле -
до ва ния пре сту п ле ния.

В кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ке со -
кры тия эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан -
крот ст ва) в пер вую оче редь пред став ля ют ин те -
рес раз лич ные виды ма те ри аль ных и иде аль ных 
сле дов – сле до вая кар ти на пре сту п ле ния, а так -
же взаи мо свя зи сле дов с ос таль ны ми эле мен та -
ми пре ступ ной дея тель но сти.

Осо бен но сти ме ха низ ма сле до об ра зо ва ния
при со вер ше нии кри ми наль ных дей ст вий, свя -
зан ных с со кры ти ем эко но ми че ской не со стоя -
тель но сти (так же, как и боль шин ст ва иных пре -
сту п ле ний эко но ми че ской на прав лен но сти), оп -
ре де ля ют ся спо со бом со вер ше ния и со кры тия
пре сту п ле ния. Со кры тие эко но ми че ской не со -
стоя тель но сти вы ра жа ет ся в ис ка же нии ин фор -
ма ции о пла те же спо соб но сти субъ ек та пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти и как ре зуль тат на -
хо дит от ра же ние в виде сле до вой кар ти ны, глав -
ным об ра зом, в раз лич ных до ку мен тах: фи нан со -
вых, бух гал тер ских и иных. По это му до ку мен ты
яв ля ют ся ос нов ны ми сле до вы ми но си те ля ми ин -
фор ма ции о со вер шен ном пре сту п ле нии. Кро ме
того, не об хо ди мо от ме тить, что боль шое зна че ние 
име ют иде аль ные сле ды, на шед шие свое от ра же -
ние в па мя ти лиц, ко то рые тем или иным об ра зом 
име ли от но ше ние к пре сту п ле нию. Эф фек тив ное
ус та нов ле ние в наи бо лее пол ной мере всех об -
стоя тельств про изо шед ше го со бы тия воз мож но
при ус ло вии ком плекс но го ис сле до ва ния всех
взаи мо свя зей сле до вой ин фор ма ции.

Не об хо ди мо вы де лить бух гал тер ские до ку -
мен ты, ко то рые вы сту па ют в ка че ст ве сле до вос -
при ни маю щих объ ек тов при со вер ше нии пре -
сту п ле ния, свя зан но го с со кры ти ем эко но ми че -
ской не со стоя тель но сти:

до ку мен ты, мо гу щие вы сту пать в ка че ст ве
ис точ ни ка ин фор ма ции для про ве де ния ана ли за
фи нан со во го со стоя ния ор га ни за ции (бух гал тер -
ский ба ланс, от чет о при бы лях и убыт ках, от чет
об из ме не нии ка пи та ла , от чет о дви же нии де -
неж ных средств, при ло же ние к бух гал тер ско му
ба лан су и от чет о це ле вом ис поль зо ва нии по лу -
чен ных средств);

до ку мен ты, сви де тель ст вую щие об уч ре ж де -
нии и ре ги ст ра ции долж ни ка и вне се нии из ме не -
ний и до пол не ний в уч ре ди тель ные до ку мен ты;

до ку мен ты, со дер жа щие све де ния о со ста ве
ру ко во дства долж ни ка, а так же ли цах, имею -
щих пра во да вать обя за тель ные для долж ни ка
ука за ния либо имею щих воз мож ность иным об -
ра зом оп ре де лять дей ст вия долж ни ка (долж но -
ст ные ин ст рук ции, при ка зы о на зна че нии на
долж ность, ос во бо ж де нии, пе ре во де, тру до вые
до го во ры, до го во ры под ря да и т.д.);

до ку мен ты, со дер жа щие све де ния о со ста ве
иму ще ст ва долж ни ка;

до го во ры и иные до ку мен ты, на ос но ва нии
ко то рых про из во ди лось от чу ж де ние или при -
об ре те ние иму ще ст ва долж ни ка, из ме не ние в
струк ту ре ак ти вов, уве ли че ние или умень ше -
ние де би тор ской и кре ди тор ской за дол жен но -
сти, а так же дру гие до ку мен ты по сдел кам
или дей ст ви ям, по влек шим из ме не ния фи нан -
со во го со стоя ния и пла те же спо соб но сти
долж ни ка;

до ку мен ты, от ра жаю щие ве ли чи ны де би тор -
ской за дол жен но сти, све де ния об ее ис тре бо ва -
нии и удов ле тво ре нии;

до ку мен ты, от ра жаю щие ин фор ма цию о за -
дол жен но сти пе ред го су дар ст вом, штра фах, пе -
нях и иных эко но ми че ских (фи нан со вых) санк -
ци ях;

до ку мен ты, от ра жаю щие ин фор ма цию о кре -
ди то рах и кре ди тор ской за дол жен но сти, сро ках
ис пол не ния обя за тельств;

до ку мен ты, под твер ждаю щие стои мость
иму ще ст ва долж ни ка;

от че ты управ ляю ще го о про ве ден ной ра бо те
в про це ду ре бан крот ст ва и за клю че ния о фи -
нан со вом со стоя нии и пла те же спо соб но сти
долж ни ка.

Кри ми на ли сти че ские све де ния о лич но сти
пре ступ ни ка име ют зна че ние уже на пер во на -
чаль ном эта пе рас сле до ва ния. Они по зво ля ют
свое вре мен но осу ще ст в лять опе ра тив но-ро зы -
ск ные ме ро прия тия, пла ни ро вать вы пол не ние
от дель ных след ст вен ных дей ст вий. В ре зуль та -
те изу че ния лич но сти не со стоя тель но го долж -
ни ка, ус ло вий его жиз ни и дея тель но сти по яв ля -
ет ся воз мож ность ус та но вить сле ды пре ступ но -
го по ве де ния, ме ха низм и спо соб со вер ше ния
пре сту п ле ния, из брать наи бо лее эф фек тив ную
так ти ку след ст вен ных дей ст вий, оп ре де лить
эф фек тив ные спо со бы изо бли че ния пре ступ ни -
ка, а так же ре шить иные за да чи рас сле до ва ния
по уго лов но му делу.

Ха рак те ри зуя об щие субъ ек тив ные при зна -
ки пре сту п ле ния, не об хо ди мо от ме тить, что в
ка че ст ве субъ ек тов пре сту п ле ния ст. 239 Уго -
лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь пре ду -
смат ри ва ет ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля, 
долж но ст ное лицо юри ди че ско го лица, уч ре ди -
те лей (уча ст ни ков) и соб ст вен ни ков юри ди че -
ско го лица.

Сре ди долж но ст ных лиц юри ди че ско го лица,
при ча ст ных к пре сту п ле нию, мо гут быть:

ру ко во ди тель;
глав ный бух гал тер или ис пол няю щий его

обя зан но сти бух гал тер;
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лю бой ра бот ник бух гал те рии, со став ляю щий, 
за пол няю щий и под пи сы ваю щий бух гал тер ские
до ку мен ты;

ма те ри аль но от вет ст вен ные лица;
дру гие ра бот ни ки ор га ни за ции, со став ляв -

шие пер вич ные учет ные и свод ные до ку мен ты.
Соб ст вен ни ки и уч ре ди те ли юри ди че ско го

лица за час тую мо гут вы сту пать в ка че ст ве ор га -
ни за то ров пре сту п ле ния, по сколь ку они же в
пер вую оче редь яв ля ют ся за ин те ре со ван ны ми
ли ца ми, спо соб ны ми ока зы вать влия ние на дея -
тель ность юри ди че ско го лица, да вать ука за ния
долж но ст ным ли цам (обя за тель ные к вы пол не -
нию либо с ис поль зо ва ни ем за ви си мо сти), рас по -
ря жать ся иму ще ст вом.

Вы во ды

1. Кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка
яв ля ет ся важ ным струк тур ным эле мен том кри -
ми на ли сти че ской тех но ло гии рас сле до ва ния со -
кры тия эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан -
крот ст ва). Она пред став ля ет со бой сис те му кри -
ми на ли сти че ски зна чи мой ин фор ма ции, со стоя щей
из струк ту ры взаи мо свя зан ных и взаи мо обу -
слов лен ных эле мен тов, раз ра ба ты вае мой в сис -

те ме кри ми на ли сти че ской тех но ло гии рас сле до -
ва ния дан но го пре сту п ле ния.

2. В ос но ве по строе ния кри ми на ли сти че ской
ха рак те ри сти ки со кры тия эко но ми че ской не со -
стоя тель но сти (бан крот ст ва) ле жит сис тем -
но-струк тур ный под ход, по зво ляю щий ус та нав -
ли вать бо лее глу бо кие взаи мо свя зи ме ж ду ее
эле мен та ми, ус та нав ли вать осо бен но сти ра нее
не встре чав ших ся в след ст вен ной прак ти ке эле -
мен тов струк ту ры.

3. При ве ден ный пе ре чень эле мен тов кри ми -
на ли сти че ской ха рак те ри сти ки со кры тия эко но -
ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва) в сис -
те ме ме ха низ ма кри ми на ли сти че ской тех но ло гии 
рас сле до ва ния не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим для
ка ж до го кон крет но го слу чая. Учи ты вая то, что
со кры тие эко но ми че ской не со стоя тель но сти за -
час тую со пря же но с ины ми пре сту п ле ния ми,
пре ду смот рен ны ми Уго лов ным ко дек сом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, в за ви си мо сти от об стоя тельств
со вер ше ния кон крет но го пре сту п ле ния, кон крет -
ных за дач рас сле до ва ния, сте пе ни про ти во дей ст -
вия и т.д. кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка
дан но го пре сту п ле ния мо жет и долж на до пол -
нять ся и мно го ва ри ант но вет вить ся ины ми объ -
ек тив но не об хо ди мы ми эле мен та ми.
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ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÐÅ×È, ÈÑÏÎËÜÇÓÅÌÛÅ ÏÐÈ ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈÈ
×ÅËÎÂÅÊÀ

Г.В.ФЁДОРОВ, А.В.ДРОЗДОВ

Рас смат ри ва ют ся во про сы клас си фи ка ции при зна ков уст ной речи, ис поль зуе -
мых для иден ти фи ка ции че ло ве ка по мыс лен но му об ра зу. Дан ана лиз тео ре ти че -
ских взгля дов на от дель ные ас пек ты про бле мы опо зна ния лица, уча ст вую ще го в
уго лов ном про цес се, по го ло су и речи. Вы яв ле на за ко но мер ная связь при зна ков
речи с осо бен но стя ми строе ния и функ цио ни ро ва ния ап па ра тов ды ха ния, же ва ния, 
гло та ния и ар ти ку ля ции, а так же на вы ка ми сло вес но го вы ра же ния мыс ли. Пред -
став ле на ав тор ская клас си фи ка ция при зна ков уст ной речи и их опи са ние. Обос но -
вы ва ет ся не об хо ди мость вы де лять два типа при зна ков речи: фо на ци он ные,
свя зан ные с про из но ше ни ем, и струк тур но-се ман ти че ские, от но ся щие ся к оформ -
ле нию вы ска зы вае мой мыс ли. Раз ра бо тан ком плекс ре ко мен да ции по ис поль зо ва -
нию пред ло жен ной сис те мы при зна ков в прак ти че ской дея тель но сти ор га нов
доз на ния, пред ва ри тель но го след ст вия, про ку ра ту ры и суда при про ве де нии след -
ст вен ных дей ст вий и опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий, на прав лен ных на иден -
ти фи ка цию че ло ве ка.

В кри ми на ли сти че ской прак ти ке иден ти фи -
ка ция по при зна кам речи осу ще ст в ля ет ся обыч -
но при про ве де нии след ст вен но го опо зна ния или 
опе ра тив но-ро зы ск но го ме ро прия тия – «ото -
жде ст в ле ние лич но сти». Про бле ме так ти ки опо -
зна ния че ло ве ка по речи по свя ще ны ра бо ты
Т.А.Воль ской, Н.Н.Га па но ви ча, А.Я.Гинз бур га,
Г.И.Ко ча ро ва, А.А.Ле он ть е ва, Е.Д.Лукь ян чи ко -
ва, А.Р.Ра ти но ва, Ю.И.Рев то ва, З.Г.Са мо ши ной, 
Н.В.Тер зие ва и др. [1]. В них ав то ры пред при ни -
ма ли по пыт ки клас си фи ци ро вать ис поль зуе мые
при опо зна нии че ло ве ка при зна ки не толь ко
речи, но и го ло са, при этом обе груп пы при зна -
ков рас смат ри ва лись в еди ной сис те ме. Так, на -
при мер, Ю.И. Рев тов под раз де ля ет при зна ки
го ло са и речи че ло ве ка на об щие и ча ст ные, где
об щие он клас си фи ци ру ет на пять групп, сре ди
ко то рых груп па при зна ков, на зван ная «по об ще -
му типу», от но сит ся к при зна кам го ло са, дру гие
че ты ре груп пы – на цио наль ные, гео гра фи че -
ские и со ци аль но-об ще ст вен ные; лек си че ские;
сти ли сти че ские; грам ма ти че ские – к при зна кам
речи. Ча ст ные при зна ки он де лит на две груп пы: 
па то ло ги че ские и фо не ти ко-смы сло вые, при
этом во вто рой груп пе на блю да ет ся сме ши ва ние
при зна ков речи и го ло са («фак тор вы даю щих ся
ка честв: бо га тый – бед ный, су ро вый – тре пет -
ный, ко ло рит ный – бес цвет ный, ме ло дич ный –
скри пу чий, соч ный – де ре вян ный, ду шев ный –
за нуд ный, вор кот ли вый – су хой, сталь ной – с
тре щи ной, чу жой – близ кий») [2, с. 108–113].

Во про сы, свя зан ные с ло ги че ским обос но ва -
ни ем сис те ма ти за ции при зна ков речи опо зна -
вае мо го лица и их опи са ние чаще все го оп ре де -
ля лись как на прав ле ния ис сле до ва ния. Вме сте с 

тем рас смот ре ние этих во про сов по зво ля ет воо -
ру жить прак ти ков ком плек сом ре ко мен да ций по 
ис поль зо ва нию при зна ков речи с уче том их на -
уч но-обос но ван но го опи са ния для иден ти фи ка -
ции че ло ве ка, что со став ля ет пред мет на ше го
ис сле до ва ния.

При зна ки речи обу слов ле ны осо бен но стя ми,
с од ной сто ро ны, строе ния и функ цио ни ро ва ния
ап па ра тов ды ха ния, же ва ния, гло та ния и ар ти -
ку ля ции, с дру гой – вы ра бот ки на вы ков сло вес -
но го вы ра же ния мыс ли. В этой свя зи при зна ки
уст ной речи мож но под раз де лить на два типа:
1) фо на ци он ные, свя зан ные с про из но ше ни ем;
2) струк тур но-се ман ти че ские, от но ся щие ся к
оформ ле нию вы ска зы вае мой мыс ли.

Ин ди ви ду аль ность фо на ци он ных при зна ков
речи чаще все го де тер ми ни ро ва на на ру ше ния ми
дея тель но сти ор га нов, уча ст вую щих в об ра зо ва -
нии речи. Эти на ру ше ния мо гут быть вы зва ны
за бо ле ва ния ми са мих ор га нов или рас строй ства -
ми цен тров коры го лов но го моз га – пре иму ще ст -
вен но до ми нант но го по лу ша рия.

К пер во му типу от но сят ся сле дую щие груп -
пы при зна ков: диз арт рии, дис ла лии, дис фо нии,
бра ди ла лии, та хи ла лии, заи ка ния, ри но ла лии.

Диз арт рия – рас строй ство ар ти ку ля ции, на -
ру ше ние про из но си тель ной сто ро ны речи, обу -
слов лен ное не дос та точ но стью ин нер ва ции ре че -
во го ап па ра та.

При зна ки диз арт рии, как пра ви ло, свя за ны с
на ру ше ния ми нев ро ло ги че ско го ха рак те ра, про -
яв ляю щи ми ся в речи. К ним мож но от не сти не -
чет кое про из но ше ние слов, от дель ное ис ка же -
ние, за ме на, про пус ки зву ков, «сма зан ная речь», 
осо бен но труд ны для ар ти ку ля ции зву ки [р], [л],
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ши пя щие бу к вы. Сама речь по строе на пра виль -
но, сло вар ный за пас не стра да ет [3, с. 140–141].
Лиц с рас строй ством ар ти ку ля ции мож но вы -
явить, если по про сить их про из не сти вы ра же -
ния «сы во рот ка из-под про сто ква ши» либо «три -
дцать тре тья ар тил ле рий ская бри га да». Чаще
все го диз арт рия воз ни ка ет вслед ст вие де мие ли -
зи рую щих или со су ди стых за бо ле ва ний цен -
траль ной нерв ной сис те мы.

Дис ла лия – на ру ше ние зву ко про из но ше ния
при нор маль ном слу хе и со хран ной ин нер ва ции
ре че во го ап па ра та.

На ру ше ния зву ко про из но ше ния про яв ля ют -
ся в сле дую щих при зна ках: ис ка жен ном (не нор -
ма тив ном) их про из не се нии, за ме нах од них зву -
ков дру ги ми, сме ше нии зву ков и реже их про -
пус ках. На при мер, про ис хо дит за ме на зву ков
[р] – [л] (рыба – лыба), звон кие, шум ные вос при -
ни ма ют ся и вос про из во дят ся как пар ные глу хие
[г] – [к] (гора – кора,) [ж] – [ш], (жук – шук), [д]
– [т], [з] – [с] и т.д. За ме ны так же мо гут на блю -
дать ся ме ж ду сви стя щи ми и ши пя щи ми [с] –
[ш], [з] – [ж] (кры са – кры ша), взрыв ны ми шум -
ны ми пе ред нея зыч ны ми и зад нея зыч ные [т] –
[к], [д] – [г], (Толя – Коля, гол – дол), ме ж ду пар -
ны ми по ар ти ку ля ции языч ны ми твер ды ми и
мяг ки ми [с] – [с¢], [л] – [л¢], [т] – [т¢] (сад – сядь,
лук – люк, тук – тюк) и др. Эти яв ле ния мо гут
на блю дать ся сре ди зву ков оди на ко вых по спо со -
бу об ра зо ва ния, ме ж ду [ц] и [ч] (ку ри ца – ку ри -
ча, кри чать – кри цать), [р] и [л] (рыба – лыба,
лапа – рапа). В паре глу хих-звон ких зву ков ис -
ка же ние ока зы ва ет ся оди на ко вым: «з» на ру ша -
ет ся так же, как [с], [ж] как [ш]. Это же от но сит -
ся к па рам по твер до сти-мяг ко сти: [с] на ру ша ет -
ся как [с¢]. Ис клю че ние со став ля ют зву ки [р] и
[р¢], [л] и [л¢]: твер дые и мяг кие на ру ша ют ся
по-раз но му. Мо гут на ру шать ся твер дые, а мяг -
кие ока жут ся не на ру шен ны ми [4, с. 66–75].

Дис фо ния (афо ния) – от сут ст вие или рас -
строй ство фо на ции вслед ст вие па то ло ги че ских
из ме не ний ре че во го ап па ра та.

К этой груп пе от но сят ся сле дую щие при зна -
ки: на ру ше ние звуч но сти го ло са, плав но сти и
чет ко сти речи. Дан ные при зна ки мо гут на блю -
дать ся в ре зуль та те раз лич ных за бо ле ва ний гор -
та ни, глот ки, язы ка или по лос ти рта, а так же
вслед ст вие пси хо ген ных рас стройств [5, с. 303].

Нев ро ло ги че ская (спа сти че ская, или ла рин -
ге аль ная) дис фо ния про яв ля ет ся в ше пот но сти
речи, при ко то рой кри чать боль но му лег че, чем
го во рить спо кой но. Она мо жет со про во ж дать ся
дру ги ми фо каль ны ми (оча го вы ми) про яв ле ния -
ми мы шеч ной дис то нии, или тре мо ром. На при -
мер, не про из воль ное спон тан ное двух сто рон нее
со кра ще ние кру го вой мыш цы гла за (мор га ние),
при под ни ма ние бро вей, на мор щи ва ние лба, от -
ки ды ва ние го ло вы на зад, вы со вы ва ние язы ка,
со са тель ные и же ва тель ные дви же ния, на ру ше -
ние гло та ния. Дан ные сим пто мы мо гут встре -
чать ся при нев ро ло ги че ских за бо ле ва ни ях, та -
ких как ли це вой ге мис пазм, при тя же лых че -

реп но-моз го вых трав мах, ге па то це реб раль ной
дис тро фии, суп ра нук ле ар ной оф таль мо п ле гии и 
тя же лой фор ме дис цир ку ля тор ной эн це фа ло па -
тии [6, с. 111–113].

Спа сти че ская дис фо ния мо жет воз ни кать на
фоне пе ре на пря же ния го ло со вых свя зок у пев -
цов, учи те лей, лек то ров [7, с. 92].

Бра ди ла лия – па то ло ги че ски мед лен ный темп 
речи.

При этом на блю да ют ся сле дую щие при зна -
ки: мо но тон ность речи, про ис хо дит уд ли не ние
пауз ме ж ду сло ва ми, за мед лен ное рас тя ну тое
про из но ше ние зву ков, уд ли не ние пауз ме ж ду
зву ка ми сло ва, зву ки и сло ва сме ня ют друг дру -
га мед лен нее, чем при нор маль ных ус ло ви ях,
хотя об ра зу ют ся пра виль но. Если сло ги раз де -
ля ют ся ме ж ду со бой ко рот ки ми пау за ми, то
речь ста но вит ся скан ди ро ван ной (не плавной).
Мо жет на ру шать ся ар ти ку ли ро ва ние зву ков, но
не рас страи ва ет ся ко ор ди на ция сло гов или слов. 
Дан ные при зна ки речи мо гут быть са мо стоя тель -
ным на ру ше ни ем тем па речи, а так же на блю -
дать ся при пси хи че ских за бо ле ва ни ях, на при -
мер при оли гоф ре нии, а так же при нев ро ло ги че -
ских за бо ле ва ни ях (бо лезнь Пар кин со на, трав -
мы и опу хо ли го лов но го моз га и др.) [4, с. 180].

Та хи ла лия – па то ло ги че ски ус ко рен ный
темп речи.

Для нее ха рак тер ны сле дую щие при зна ки:
не нор маль ный бы ст рый темп (вме сто 10–12 зву -
ков в се кун ду про из но сит ся 20–30) речи без рез -
ких ис ка же ний фо не ти ки и син так си са. Речь от -
ли ча ет ся не удер жи мой стре ми тель но стью. При
то ро п ли во сти мо гут по яв лять ся рас строй ства
ре че во го вни ма ния, за пин ки, по вто ре ния, про -
гла ты ва ния, пе ре ста нов ки сло гов, слов, ис ка же -
ния пред ло же ний, не яс ность про из но ше ния
фраз и т.д. Па то ло ги че ский темп речи мо жет
быть свя зан с на след ст вен ны ми фак то ра ми, не -
пра виль ной функ ци ей экс т ра пи ра мид ной сис те -
мы, ря дом эн це фа ли тов, пси хо ло ги че ски ми на -
ру ше ния ми и др.

Заи ка ние – на ру ше ние тем по рит ми че ской
ор га ни за ции речи, обу слов лен ное су до рож ным
со стоя ни ем мышц ре че во го ап па ра та.

При заи ка нии речь пре ры ва ет ся вы ну ж ден -
ны ми ос та нов ка ми, за пин ка ми, по вто ре ния ми
от дель ных зву ков, сло гов, слов. Они мо гут быть
в на ча ле фра зы, в се ре ди не, в кон це, на со глас -
ных или глас ных зву ках. Ос нов ны ми сим пто ма -
ми заи ка ния яв ля ют ся ре че вые су до ро ги, ко то -
рые под раз де ля ют ся на два ос нов ных типа: то -
ни че ские и кло ни че ские. То ни че ские ре че вые
су до ро ги про яв ля ют ся в виде дли тель ной пау -
зы, ос та нов ки (с…тол). При кло ни че ских на блю -
да ет ся по вто ре ние зву ков или сло гов
(с-с-с-стол, па-па-па-пар та) [8, с. 11]. Про яв ле -
ния заи ка ния уси ли ва ют ся, ко гда че ло век на хо -
дит ся в со стоя нии пси хо ло ги че ско го стрес са, по -
это му оно не яв ля ет ся сим пто мом ка ко го-ли бо
ор га ни че ско го за бо ле ва ния, по это му обыч но его
про яв ле ния зна чи тель но умень ша ют ся по сле
со от вет ст вую щих за ня тий с ло го пе дом [5,
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с. 335–336]. Заи ка ние от но сит ся к функ цио наль -
ным рас строй ствам речи, мо жет на блю дать ся
при нев ро зах [6, с. 72].

Ри но ла лия (на зо ло лия) – на ру ше ние зву ко -
про из но ше ния, обу слов лен ное ана то мо-фи зио -
ло ги че ски ми де фек та ми ре че во го ап па ра та (гну -
са вость).

При ри но ла лии про ис хо дит ис ка жен ное про -
из не се ние всех зву ков, а не от дель ных как при
дис ла лии, так как к ней от но сят ся де фек ты, обу -
слов лен ные гру бы ми ана то ми че ски ми на ру ше -
ния ми ар ти ку ля тор но го ап па ра та, на при мер,
вро ж ден ны ми рас ще ли на ми неба. Этой груп пе
при су щи сле дую щие при зна ки: речь мало раз -
бор чи ва (нев нят ная), мо но тон ная, при про из не -
се нии ши пя щих и фри ка тив ных при бав ля ет ся
хри п лый звук, воз ни каю щий в но со вой по лос ти,
взрыв ные [п], [б], [д], [т], [к] и [г] зву чат не яс но,
[л] и [р] зву чат с но со вым от тен ком.

Все фо на ци он ные при зна ки мож но под раз де -
лить на два вида: обу слов лен ные на ру ше ния ми
нев ро ло ги че ско го и пси хи ат ри че ско го свой ст ва;
вы зван ные за бо ле ва ния ми ор га нов, уча ст вую -
щих в ре че об ра зо ва нии. Вто рой вид при зна ков с 
уче том по треб но стей кри ми на ли сти че ской
прак ти ки це ле со об раз но клас си фи ци ро вать по
сле дую щим ос но ва ни ям:

а) свя зан ные с вос па ли тель ны ми про цес са ми
ор га нов ре че об ра зо ва ния;

б) вы зван ные ме ха ни че ски ми на ру ше ния ми
этих ор га нов (на при мер, трав мой).

При этом сле ду ет от ме тить, что су ще ст ву ет
ряд при зна ков об ще го ха рак те ра, обу слов лен -
ность ко то рых на слух раз гра ни чить край -
не слож но. На при мер, при зна ки на зо ла лии (гну -
са во сти) мо гут быть вы зва ны нев ро ло ги че ским
на ру ше ни ем и про студ ным за бо ле ва ни ем. При
нев ро ло ги че ском на ру ше нии в слу чае раз вив -
ше го ся буль бар но го сим пто мо ком плек са (по ра -
же ние про дол го ва то го моз га) гну са вость мо жет
иметь сле дую щие при зна ки: не чет кость речи,
при про из но ше нии воз ни ка ет ощу ще ние при -
сут ст вия во рту по сто рон не го пред ме та, на ру -
ше ние фо на ции.

При за бо ле ва ни ях гор ла и носа: аде нои ды,
ги пер тро фия неб ных мин да лин, диа фраг ма гор -
та ни, за гло точ ный абс цесс и т.п. ре че вые из ме -
не ния ме нее вы ра же ны, вто рой при знак от сут -
ст ву ет. В этом слу чае при зна ки не яв ля ют ся ус -
той чи вы ми и мо гут быть при ме не ны в кри ми на -
ли сти че ской прак ти ке в слу чае, ко гда по доз ре -
вае мое лицо за дер жа но не по сред ст вен но по сле
со вер ше ния пре сту п ле ния.

Вто рой тип при зна ков речи – струк тур но-се -
ман ти че ские – рас смат ри ва ют ся уче ны ми в раз -
лич ных кон тек стах и чаще все го в сис те ме с
при зна ка ми го ло са. Так, Т.А.Воль ская под раз -
де ля ет при зна ки речи и го ло са на че ты ре груп -
пы: аку сти че ские, про яв ляю щие ся в ди на ми ке
из ме не ния гео мет ри че ских раз ме ров ре че об ра -
зую ще го трак та и па ра мет ров час то ты ос нов но го 
тона го ло са; лин гвис ти че ские, ха рак те ри зую -
щие ин тел лек ту аль ные на вы ки; аку сти ко-фо не -

ти че ские, от ра жаю щие ин ди ви ду аль ность фи -
зи че ской при ро ды ре че во го сиг на ла; пер цеп тив -
ные, ха рак те ри зую щие субъ ек тив ное слу хо вое
вос при ятие опо знаю щим ли цом со дер жа ние и
осо бен но сти го ло са и речи [1, с. 66]. Та кой под -
ход сни жа ет воз мож но сти наи бо лее пол ной
диф фе рен циа ции, опи са ния и оцен ки при зна ков
речи, ко то рые в по след ст вии мо гут быть ис поль -
зо ва ны для оп ре де ле ния на прав ле ния опе ра тив -
но го по ис ка и кру га по доз ре вае мых лиц.

Клас си фи ка цию струк тур но-се ман ти че ских
при зна ков речи це ле со об раз но осу ще ст в лять на
ос но ве раз ра бо тан ной и ис поль зуе мой в кри ми -
на ли сти ке сис те ме об щих и ча ст ных при зна ков
пись мен ной речи [9, с. 86–87]. По это му струк -
тур но-се ман ти че ские при зна ки мож но под раз -
де лить на сле дую щие груп пы: сти ли сти че ские,
лек си ко-фра зео ло ги че ские, фо не ти че ские, син -
так си че ские, грам ма ти че ские.

Сле ду ет от ме тить, что эти при зна ки, как пра -
ви ло, про яв ля ют ся при дли тель ном вос при ятии
сви де те лем или по тер пев шим речи по доз ре вае -
мо го или об ви няе мо го. Од на ко бы ва ют слу чаи,
ко гда в од ной фра зе про яв ля ет ся дос та точ ное
ко ли че ст во при зна ков, по ко то рым мож но иден -
ти фи ци ро вать че ло ве ка.

Сти ли сти че ские при зна ки оп ре де ля ют об -
щий вид вы ра же ния мыс ли и ха рак те ри зу ют
язык речи, на при мер по сле до ва тель ная или бес -
по ря доч ная речь, со дер жа щая про стые или
слож ные пред ло же ния, ре че вые обо ро ты и т.д.
Их мож но под раз де лять на сле дую щие при зна -
ки: офи ци аль но-де ло вой, тех ни че ский, про из -
вод ст вен ный, раз го вор ный (бы то вой), на уч ный,
пуб ли ци сти че ский, ху до же ст вен ный и стиль,
при су щий пре ступ ной сре де.

Стро гость, крат кость из ло же ния ха рак терны
для офи ци аль но-де ло во го сти ля, в ко то ром ис -
поль зуют ся осо бая лек си ка (ис тец, от вет чик, по -
доз ре вае мый, об ви няе мый, про то кол, по ста нов -
ле ние, при го вор, за дер жа ние, обыск, до прос),
ус то яв шие ся стан дар ти зи ро ван ные сло во со че -
та ния (долж но ст ное лицо, за кон ный пред ста ви -
тель).

При раз го вор ном сти ле при сут ст ву ет
не толь ко оп ре де лен ное по ня тие, но чаще все го
да ет ся та или иная оцен ка (на смеш ки, не одоб ре -
ния, иро нии, шут ли вость): бе ло бры сый, дол го -
вя зый, кре пыш, вер зи ла, вздрем нуть, за ку сить
и т.д. Сюда от но сят ся так же сло ва с суф фик са -
ми субъ ек тив ной оцен ки (сол ныш ко, кни жеч ка,
крас нень кий), меж до мет ные гла го лы (хлоп,
стук, толк) и др.

Для на уч но го сти ля ха рак тер на на уч но-тер -
ми но ло ги че ская лек си ка (юри ди че ская, ма те ма -
ти че ская, фи зи че ская и т.д.). Дан но му сти лю
чу ж ды сло ва с эмо цио наль ной ок ра ской, син так -
си че ские кон ст рук ции здесь слож нее: при ча ст -
ные и дее при ча ст ные обо ро ты, слож но под чи -
нен ные пред ло же ния, ввод ные сло ва и т.д.

К при зна кам пуб ли ци сти че ско го сти ля мож -
но от не сти тор же ст вен ность, при под ня тость,
осо бую эмо цио наль ность, ши ро ко ис поль зу ют ся
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об ще ст вен но-по ли ти че ская лек си ка, фра зео ло -
ги че ские обо ро ты, кры ла тые сло ва, по сло ви цы и
по го вор ки.

Осо бое ме сто за ни ма ют при зна ки ху до же ст -
вен но го сти ля, в ко то ром ис поль зу ют ся сло ва и
фор мы всех сти лей речи, в том чис ле и раз го -
вор но го, а так же лек си ки вне ли те ра тур ной (диа -
лект ной, жар гон ной, вуль гар но-бран ной и др.).
В дан ном сти ле ши ро ко ис поль зу ют ся об раз ные
сред ст ва язы ка (эпи те ты, ме та фо ры, срав не -
ния). Ха рак тер ной осо бен но стью яв ля ет ся под -
черк ну тая эмо цио наль ность.

Лек си ко-фра зео ло ги че ские при зна ки (сло вар -
ный за пас) за клю ча ют ся в бо гат ст ве ис поль зуе -
мых слов и осо бен но стях сло вар но го со ста ва, ко -
то рый мо жет быть боль шим или ма лым и за ви -
сеть от об ра зо ва ния че ло ве ка, его про фес сии,
при вы чек, об раза жиз ни, на цио наль но сти, куль -
тур ных тра ди ций и т.п. К этой груп пе от но сят ся
сле дую щие при зна ки: ар ха из мы (сло ва, вы шед -
шие из ак тив но го упот реб ле ния в свя зи с вы тес -
не ни ем их но вы ми сло ва ми, на при мер по не же –
по то му); ис то риз мы (сло ва, вы шед шие из ак тив -
но го упот реб ле ния в свя зи с ис чез но ве ни ем по ня -
тия, на при мер, кам зол, уряд ник); не оло гиз мы
(сло вес ные но во об ра зо ва ния); вар ва риз мы (упот -
реб ле ние ино стран ных слов), диа лек тиз мы (сло ва 
и обо ро ты речи, ис поль зуе мые в оп ре де лен ной
ме ст но сти), про фес сио на лиз мы (ха рак тер ные
для дан ной про фес сии), жар гон (ус лов ный язык
пре ступ ни ков); вуль га риз мы (гру бые сло ва и вы -
ра же ния, на хо дя щие ся за пре де ла ми ли те ра тур -
ной лек си ки, на при мер, лицо – мор да, рожа,
рыло или есть – жрать, ло пать).

Фо не ти че ские при зна ки ха рак те ри зу ют зву -
ки речи, спо со бы их об ра зо ва ния, со че тае мость,
за ко но мер ные из ме не ния их в ре че вом по то ке и
др. К ним от но сят ся: зву ко вые фор мы (на при -
мер, [г] фри ка тив ное или взрыв ное, пе ре ход зву -
ков [т] – [тц], [д] – [дз]); уда ре ние; ак цент; дик -
ция; го вор (на при мер, ака нье или ока нье).

Син так си че ские при зна ки ха рак те ри зу ют
спо соб по строе ния пред ло же ния, упот реб ле ния

сло во со че та ний, их типы и функ ции. К ним от -
но сят ся: кон ст рук ция пред ло же ния (про стое,
слож ное, ус лож нен ное или рас про стра нен ное);
упот реб ляе мые ци та ты (за учен ные фра зы, сло -
ва); тав то ло гия (на при мер, вер нул ся на зад, сво -
бод ная ва кан сия, ста рый дед); ис поль зо ва ние
слов с иро ни че ским от тен ком («ум ник», «ин тел -
ли гент» и т.п.).

Грам ма ти че ские при зна ки – ошиб ки в сло -
вах, по строе нии пред ло же ний, по ко то ро му
мож но су дить об уров не об ра зо ва ния че ло ве ка.

Ана лиз ас пек тов про бле мы иден ти фи ка ции
че ло ве ка по при зна кам уст ной речи по зво лил
сде лать сле дую щие вы во ды:

при зна ки уст ной речи це ле со об раз но под раз -
де лить на два типа: фо на ци он ные, свя зан ные с
про из но ше ни ем, и струк тур но-се ман ти че ские,
от но ся щие ся к оформ ле нию вы ска зы вае мой
мыс ли;

к пер во му типу от но сят ся сле дую щие груп пы 
при зна ков: диз арт рия, дис ла лия, дис фо ния,
бра ди ла лия, та хи ла лия, заи ка ние, ри но ла лия.
Все фо на ци он ные при зна ки мож но так же под -
раз де лить на два вида: обу слов лен ные на ру ше -
ния ми нев ро ло ги че ско го и пси хи ат ри че ско го
свой ст ва; вы зван ные за бо ле ва ния ми ор га нов,
уча ст вую щих в ре че об ра зо ва нии. Вто рой вид с
уче том по треб но стей кри ми на ли сти че ской
прак ти ки це ле со об раз но клас си фи ци ро вать на
при зна ки, свя зан ные с вос па ли тель ны ми про -
цес са ми ор га нов ре че об ра зо ва ния и вы зван ные
ме ха ни че ски ми на ру ше ния ми этих ор га нов;

ин ди ви ду аль ность фо на ци он ных при зна ков
речи чаще все го де тер ми ни ро ва на на ру ше ния ми 
дея тель но сти ор га нов, уча ст вую щих в об ра зо ва -
нии речи, ко то рые вы зва ны за бо ле ва ния ми са -
мих ор га нов или рас строй ства ми цен тров коры
го лов но го моз га пре иму ще ст вен но до ми нант но го 
по лу ша рия;

струк тур но-се ман ти че ские при зна ки мож но
под раз де лить на сле дую щие груп пы: сти ли сти че -
ские, лек си ко-фра зео ло ги че ские, фо не ти че ские,
син так си че ские, грам ма ти че ские.

ЛИТЕРАТУРА

1. Воль ская, Т.А. Про цес су аль ные и так ти че ские ас пек ты предъ яв ле ния для опо зна ния лиц по го -
ло су и речи: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / Т.А. Воль ская; Во ро неж. ин-т МВД РФ. – Во ро неж,
2006. – 201 с.;

Га па но вич, Н.Н. Опо зна ние в след ст вен ной и су деб ной прак ти ке (так ти ка): мо но гра фия / Н.Н. Га -
па но вич. – Минск: Изд-во БГУ, 1978. – 160 с.;

Гинз бург, А.Я. Опо зна ние в след ст вен ной, опе ра тив но-ро зы ск ной и экс перт ной прак ти ке: учеб. –
практ. по со бие / А.Я. Гинз бург; под ред. Р.С. Бел ки на. – М.: Ас со циа ция ра бот ни ков пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов РФ, 1996. – 128 с.;

Ко ча ров, Г.И. Во про сы тео рии и прак ти ки предъ яв ле ния для опо зна ния на пред ва ри тель ном
след ст вии: ав то реф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / Г.И. Ко ча ров; Все со юз. ин-т юрид. наук. –
М., 1956. – 16 с.;

Уго лов ное, уго лов но-про цес су аль ное и уго лов но-ис пол ни тель ное пра во, кри ми на ли сти ка 61



Ле он ть ев, А.А. Речь в кри ми на ли сти ке и су деб ной пси хо ло гии: Акад. наук СССР, Ин-т язы ко зна -
ния / А.А. Ле он ть ев, А.М. Шах на ро вич, В.И. Ба тов. – М.: Нау ка, 1977. – 62 с.;

Лукь ян чи ков, Е.Д. Кри ми на ли сти че ская иден ти фи ка ция объ ек тов по сле дам па мя ти: учеб. по со -
бие / Е.Д. Лукь ян чи ков. – До нецк: Акад., 1998. – 112 с.;

Ра ти нов, А.Р. Су деб ная пси хо ло гия для сле до ва те лей: учеб. по со бие / А.Р. Ра ти нов. – М.: Высш.
шк. МООП СССР, 1967. – 290 с.;

Са мо ши на, З.Г. Во про сы тео рии и прак ти ки предъ яв ле ния для опо зна ния на пред ва ри тель ном
след ст вии / З.Г. Са мо ши на. – М.: Изд-во МГУ, 1976. – 90 с.;

Тер зи ев, Н.В. Кри ми на ли сти че ское ото жде ст в ле ние лич но сти по при зна кам внеш но сти: учеб. по -
со бие / Н.В. Тер зи ев. – М.: Все со юз. юрид. за оч ный ин-т, 1956. – 131 с.

2. Рев тов, Ю.И. Опо зна ние че ло ве ка по го ло су и осо бен но стям речи в про цес се рас сле до ва ния:
дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / Ю.И. Рев тов; БГУ. – Минск, 1998. – 190 с.

3. Ско ро мец, А.А. То пи че ская ди аг но сти ка за бо ле ва ний нерв ной сис те мы: ру ко во дство для вра чей / 
А.А. Ско ро мец, Т.А. Ско ро мец. – 3-е изд., испр. и доп. – СПб.: По ли тех ни ка, 2000. – 399 с.

4. Ло го пе дия: учеб. по со бие для сту ден тов пед. ин-та по спец. «Де фек то ло гия» / Л.С. Вол ко ва [и др.];
под ред. Л.С. Вол ко вой. – М.: Про све ще ние, 1989. – 528 с.

5. Ме ди цин ский сло варь (Oxford). Т. 1 (А–М): пер. с англ. – М.: Вече: АСТ, 1999. – 592 с.

6. Диф фе рен ци аль ная ди аг но сти ка нерв ных бо лез ней: ру ко во дство для вра чей / под ред. Г.А.
Аки мо ва, М.М. Оди на ка. – Изд. 3-е, испр. и доп. – СПб.: Гип по крат плюс, 2004. – 744 с.

7. Экс т ра пи ра мид ные рас строй ства: ру ко во дство для вра чей / В.Н. Шток, О.С. Ле вин, Н.В. Фе до -
ро ва. – 2-е изд., пе ре раб. и доп. – М.: Мед. ин форм. агент ст во, 2002. – 235 с.

8. Ле о но ва, С.В. Пси хо ло го-пе да го ги че ская кор рек ция заи ка ния у до шко ль ни ков: учеб. по со бие для
студ. высш. учеб. за ве де ний / С.В. Ле о но ва. – М.: Гу ма ни тар. изд. центр ВЛАДОС, 2004. – 128 с.

9. Филь ко ва, О.Н. Спра воч ник экс пер та-кри ми на ли ста / О.Н. Филь ко ва. – М.: Юрис пру ден ция,
2001. – 464 с.

62 Пра во.by, 1/2009



ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß
ÝÊÑÏÅÐÒÍÎ-ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

В.Ю.ОСТАНИН

В ста тье рас смат ри ва ют ся про цес су аль ное по ло же ние и ор га ни за ци он ные пол но -
мо чия ру ко во ди те ля экс перт но-кри ми на ли сти че ско го уч ре ж де ния (да лее – ЭКУ), да ет -
ся ана лиз осо бен но стей его взаи мо от но ше ний с уча ст ни ка ми уго лов но го про цес са при
на зна че нии и про ве де нии экс пер тиз. Ав то ром обос но ван но де ла ет ся вы вод о су ще ст -
вую щих про бе лах уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в
дан ной об лас ти и не об хо ди мо сти со вер шен ст во ва ния нор ма тив но-пра во вых рег ла -
мен та ций дея тель но сти ру ко во ди те ля экс перт но-кри ми на ли сти че ско го уч ре ж де ния.
По м не нию ис сле до ва те ля, ор га ни за ци он ные пра ва и обя зан но сти ру ко во ди те ля ЭКУ
долж ны быть за кре п ле ны в ве дом ст вен ной ин ст рук ции об ор га ни за ции дея тель но сти
экс перт но-кри ми на ли сти че ских под раз де ле ний ор га нов внут рен них дел Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а про цес су аль ные пол но мо чия – в УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В те че ние мно гих лет про блем ным был и ос -
та ет ся во прос о про цес су аль ном по ло же нии ру -
ко во ди те ля экс перт но-кри ми на ли сти че ско го уч -
ре ж де ния: яв ля ет ся ли он уча ст ни ком уго лов но -
го про цес са, об ла да ет ли про цес су аль ны ми пра -
ва ми и обя зан но стя ми, ка ко вы пе ре чень этих
прав и обя зан но стей и их юри ди че ская при ро да.
В уго лов но-про цес су аль ном за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь чет ко не сфор му ли ро ва ны 
пра ва и обя зан но сти ру ко во ди те ля ЭКУ, од на ко, 
по на ше му мне нию, пра во вая рег ла мен та ция
пол но мо чий по след не го соз даст не об хо ди мые
пред по сыл ки для ус пеш ной ра бо ты экс перт -
но-кри ми на ли сти че ских уч ре ж де ний и по зво -
лит уст ра нить про бе лы в за ко но да тель ст ве.

По мне нию И.П. Ко но нен ко, «Пол но мо чия ру -
ко во ди те ля ЭКУ – это со во куп ность его прав и
обя зан но стей, объ ем и ха рак тер ко то рых оп ре де -
ля ют ся ве дом ст вен ны ми ак та ми, ре гу ли рую щи -
ми дея тель ность су деб но-экс перт но го уч ре ж де -
ния и его под раз де ле ний, ис хо дя из за дач и
функ ций, воз ло жен ных на эти под раз де ле ния»
[1, с. 15]. Од на ко пред став ля ет ся, что ве дом ст -
вен ные акты, оп ре де ляю щие пра ва и обя зан но -
сти ру ко во ди те ля ЭКУ, не име ют обя за тель ной
силы и рас про стра ня ют ся обыч но на одно ве дом -
ст во. И.П. Ко но нен ко пол но мо чия ру ко во ди те ля
ЭКУ де лит на две груп пы. К пер вой он от но сит
пол но мо чия ру ко во ди те ля пра во во го ха рак те ра,
ко вто рой груп пе – ор га ни за ци он но го. Ос но ва ни -
ем для та кой клас си фи ка ции, по мне нию уче но го, 
яв ля ют ся раз ли чия в их при ро де и юри ди че ских
по след ст ви ях их при ме не ния.

А.В.Ду лов по дан но му во про су счи та ет, что
«Ру ко во ди тель ЭКУ, яв ля ясь субъ ек том ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вых от но ше ний, ста но вит ся и 
субъ ек том уго лов но-про цес су аль ных или гра ж -
дан ско-про цес су аль ных от но ше ний с мо мен та

по лу че ния в экс перт но-кри ми на ли сти че ском
уч ре ж де нии по ста нов ле ния или оп ре де ле ния о
про из вод ст ве экс пер ти зы, имен но этот про цес -
су аль ный до ку мент яв ля ет ся ос но ва ни ем про -
цес су аль ных пол но мо чий ру ко во ди те ля ЭКУ.
Ру ко во ди тель экс перт но го уч ре ж де ния яв ля ет -
ся про цес су аль ным по мощ ни ком ор га на, на зна -
чив ше го экс пер ти зу» [2, с. 93].

По ста нов ле ние или оп ре де ле ние о про ве де -
нии экс пер ти зы хотя и яв ля ет ся ис точ ни ком
воз ник но ве ния уго лов но-про цес су аль ных от но -
ше ний, но не оп ре де ля ет объ ем пра во мо чий ру -
ко во ди те ля ЭКУ, ко то рый мо жет быть оп ре де -
лен толь ко уго лов но-про цес су аль ным за ко ном и
ве дом ст вен ны ми ак та ми.

По мне нию Р.Д. Ра ху но ва, уго лов но-про цес -
су аль ная дея тель ность ха рак те ри зу ет ся тем,
что ее уча ст ни ки: а) дей ст ву ют на ос но ве уго лов -
но-про цес су аль но го за ко на; б) име ют оп ре де лен -
ные пра ва и обя зан но сти; в) всту па ют в уго лов -
но-про цес су аль ные от но ше ния с дру ги ми уча ст -
ни ка ми про цес са. Пер вый при знак яв ля ет ся
фор маль ным ос но ва ни ем для при зна ния тех или
иных дей ст вий в ка че ст ве уго лов но-про цес су аль -
ных. Вто рой и тре тий – ха рак те ри зу ют уго лов -
но-про цес су аль ную дея тель ность по су ще ст ву.
Если дей ст вия лица, уча ст вую ще го в про из вод -
ст ве про цес су аль но го дей ст вия, не рег ла мен ти -
ро ва ны за ко ном, но фак ти че ски это лицо на де ле -
но пра ва ми и обя зан но стя ми, в ходе осу ще ст в ле -
ния ко то рых оно всту па ет в уго лов но-про цес су -
аль ные от но ше ния с дру ги ми уча ст ни ка ми про -
цес са, дей ст вия та ко го лица но сят уго лов но-про -
цес су аль ный ха рак тер [3, с. 19].

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, под про цес су -
аль ны ми пол но мо чия ми ру ко во ди те ля ЭКУ сле -
ду ет по ни мать пре ду смот рен ную уго лов но-про -
цес су аль ным за ко ном и ве дом ст вен ны ми нор ма -
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тив ны ми ак та ми со во куп ность его прав и обя -
зан но стей, на прав лен ных на осу ще ст в ле ние экс -
перт ной дея тель но сти.

Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли -
ки Бе ла русь пре ду смат ри ва ет ряд про цес су аль -
ных функ ций ру ко во ди те ля ЭКУ. В со от вет ст -
вии со ст. 230 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь [4] для
про ве де ния экс пер ти зы в экс перт ном уч ре ж де -
нии сле до ва тель, доз на ва тель на прав ля ют ру ко -
во ди те лю это го уч ре ж де ния свое по ста нов ле ние
и не об хо ди мые ма те риа лы. По лу чив по ста нов -
ле ние, ру ко во ди тель экс перт но го уч ре ж де ния
по ру ча ет про ве де ние экс пер ти зы од но му или
не сколь ким экс пер там, разъ яс ня ет им их пра ва
и обя зан но сти.

Со глас но п. 2 ч.2 ст. 230 УПК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь ру ко во ди тель ЭКУ пре ду пре ж да ет экс -
пер та об уго лов ной от вет ст вен но сти за от каз либо
ук ло не ние без ува жи тель ных при чин от ис пол не -
ния воз ло жен ных на него обя зан но стей или за
дачу за ве до мо лож но го за клю че ния, о чем бе рет у
по след не го под пис ку, ко то рая вме сте с за клю че -
ни ем экс пер та на прав ля ет ся сле до ва те лю, доз на -
ва те лю.

На наш взгляд, в этой час ти це ле со об раз но от -
ка зать ся от су ще ст вую ще го по ряд ка, со хра нив его 
лишь при при вле че нии для про ве де ния экс пер тиз 
спе циа ли стов, не яв ляю щих ся со труд ни ка ми спе -
циа ли зи ро ван ных экс перт ных уч ре ж де ний. Для
со труд ни ков го су дар ст вен ных экс перт ных уч ре -
ж де ний не за ви си мо от их ве дом ст вен ной или иной 
при над леж но сти мы пред ла га ем вве сти при не се -
ние при ся ги со от вет ст вую ще го со дер жа ния при
всту п ле нии в долж ность или при пре дос тав ле нии
пра ва под пи си.

По ру чая про ве де ние экс пер ти зы, ру ко во ди -
тель ЭКУ не впра ве да вать ука за ния экс пер ту,
пред ре шаю щие ис ход ис сле до ва ния и со дер жа -
ние за клю че ния.

Од на ко в экс перт ной прак ти ке име ют ме сто
слу чаи, ко гда ру ко во ди тель ЭКУ не со гла сен с
за клю че ни ем экс пер та. Он об ра ща ет вни ма ние
на ошиб ку экс пер та и пред ла га ет уст ра нить ее,
что мо жет при вес ти в не ко то рых слу ча ях к по -
втор но му про ве де нию ис сле до ва ния. Экс перт
име ет пра во со гла сить ся или не со гла сить ся с
до во да ми ру ко во ди те ля ЭКУ, так как мне ние
по след не го для экс пер та рав но знач но кон суль -
та ции и не мо жет рас смат ри вать ся как при каз
или ука за ние. Если за ме ча ние от но сит ся к яв -
ным упу ще ни ям экс пер та, ко то рые не мо гут вы -
звать со сто ро ны по след не го прин ци пи аль ных
воз ра же ний, то си туа ция раз ре ша ет ся про сто:
экс перт уст ра ня ет воз ник шие упу ще ния.

В слу ча ях, если экс перт не при мет во вни -
ма ние и не со гла сит ся с обос но ван ны ми ре ко -
мен да ция ми ру ко во ди те ля ЭКУ, по след не му
не об хо ди мо ис поль зо вать свое пра во рас ши -
рить круг экс пер тов и пе ре дать им ма те риа лы,
ос та вив в этой ко мис сии пер во го экс пер та,
либо на пра вить за клю че ние экс пер та сле до ва -
те лю со свои ми за ме ча ния ми ре ко мен да тель -
но го ха рак те ра.

Со глас но Ин ст рук ции об ор га ни за ции дея -
тель но сти экс перт но-кри ми на ли сти че ских под -
раз де ле ний ор га нов внут рен них дел Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем МВД
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 июля 2006 года
№ 185, ру ко во ди тель ЭКУ осу ще ст в ля ет связь с 
ор га ном, на зна чив шим экс пер ти зу.

Он впра ве за пра ши вать до пол ни тель ные ма те -
риа лы и све де ния, не об хо ди мые для дачи за клю -
че ния, уточ нять смысл по став лен ных во про сов,
если они сфор му ли ро ва ны не дос та точ но ясно, при 
на ли чии со от вет ст вую ще го до пус ка мо жет сам
про во дить экс пер ти зы или при ни мать уча стие в
их про ве де нии в со ста ве экс перт ной ко мис сии,
поль зу ясь при этом рав ны ми с дру ги ми экс пер та -
ми пра ва ми, мо жет воз вра тить ма те риа лы без за -
клю че ния в слу чае пол ной их не при год но сти для
ис сле до ва ния либо за про сить до пол ни тель ные
ма те риа лы, све де ния и до ку мен ты.

Ру ко во ди тель ЭКУ впра ве воз вра щать по -
сту пив шие ма те риа лы без ис пол не ния при от -
сут ст вии в дан ном экс перт но-кри ми на ли сти че -
ском под раз де ле нии экс пер та не об хо ди мой спе -
ци аль но сти либо ма те ри аль но-тех ни че ской
базы или спе ци аль ных ус ло вий для про ве де ния
ис сле до ва ний.

Кро ме того, ру ко во ди тель ЭКУ обя зан соз да -
вать над ле жа щие ус ло вия для про ве де ния экс -
пер тиз; да вать ме то ди че ские ре ко мен да ции и
со ве ты; оп ре де лять кон крет ные сро ки про ве де -
ния экс пер тиз; обес пе чи вать со хран ность объ -
ек тов ис сле до ва ния.

По мне нию не ко то рых ав то ров, сле до ва тель
мо жет обя зать ру ко во ди те ля ЭКУ по ру чить
про ве де ние экс пер ти зы ука зан но му им со труд -
ни ку. Так, А.Р. Шля хов пи шет: «Ру ко во ди тель
уч ре ж де ния обя зан вы пол нить все пред ло же -
ния ор га на, на зна чив ше го экс пер ти зу, дан ные
им в пре де лах его ком пе тен ции по во про сам экс -
пер ти зы. В ча ст но сти, для него обя за тель но по -
ру че ние экс пер ти зы имен но тем спе циа ли стам,
ко то рые на зва ны сле до ва те лем или су дом. Если
это ока жет ся не воз мож ным, ру ко во ди тель уч ре -
ж де ния уве дом ля ет сле до ва те ля, суд и лишь с
их раз ре ше ния мо жет по ру чить экс пер ти зу
дру гим спе циа ли стам» [5, с. 41–42]. По доб ные
вы ска зы ва ния есть в ра бо тах и со вре мен ных
рос сий ских ав то ров [6, с. 10–11].

Ана лиз УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь по ка зал,
что за кон не ог ра ни чи ва ет вы бор ру ко во ди те ля
экс перт но го уч ре ж де ния ка ки ми-ли бо ука за -
ния ми сле до ва те ля или суда. В этой свя зи нам
ка жет ся бо лее пра виль ной по зи ция В.А. На за -
ро ва, ко то рый счи та ет, что «если на де лить сле -
до ва те ля пра вом пер со наль но го на зна че ния экс -
пер та-со труд ни ка экс перт но го уч ре ж де ния, это
мо жет по влечь дез ор га ни за цию ра бо ты экс перт -
но го уч ре ж де ния. У од но го экс пер та бу дет боль -
шое ко ли че ст во экс пер тиз, а у дру го го во об ще
от сут ст во вать» [7, с. 66].

Все эти по ло же ния долж ны най ти от ра же ние
в уго лов но-про цес су аль ном за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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Ду ма ет ся, что пе ре чень вы ше пе ре чис лен ных 
прав и обя зан но стей ру ко во ди те ля ЭКУ нель зя
счи тать ис чер пы ваю щим.

По мне нию К.К. Аба ки ро ва, с ко то рым нель -
зя не со гла сить ся, ру ко во ди тель ЭКУ осу ще ст в -
ля ет об ще ор га ни за ци он ную, экс перт ную, на уч -
но-ис сле до ва тель скую, кад ро вую, про фи лак ти -
че скую ра бо ту [8, с. 21].

На при мер, по об ще ор га ни за ци он ным во про -
сам ру ко во ди тель ЭКУ осу ще ст в ля ет пла ни ро ва -
ние, кон троль за вы пол не ни ем те ку щих за да ний,
не пре ду смот рен ных пла на ми, про во дит на уч ные 
и слу жеб ные со ве ща ния и ор га ни зу ет ис пол не -
ние при ня тых на них ре ше ний, обес пе чи ва ет со -
блю де ние со труд ни ка ми тру до вой и слу жеб ной
дис ци п ли ны, про во дит с ними вос пи та тель ную
ра бо ту, соз да ет ус ло вия для вы со ко про из во ди -
тель но го тру да со труд ни ков, обес пе чи ва ет со -
блю де ние тех ни ки безо пас но сти, ох ра ны тру да и
по жар ной безо пас но сти, то есть он не сет пол ную
от вет ст вен ность за со стоя ние ор га ни за ци он ной
ра бо ты и всю дея тель ность под раз де ле ния.

В об лас ти экс перт ной ра бо ты ру ко во ди тель
ЭКУ обес пе чи ва ет вы со кий на уч но-тех ни че ский 
уро вень и свое вре мен ное про ве де ние экс пер тиз,
ор га ни зу ет вы пол не ние пла нов вне дре ния и ап -
ро ба ции но вых ме то дов и ме то дик ис сле до ва ния, 
за бо тит ся о тех ни че ском ос на ще нии под раз де -
ле ния, обес пе чи ва ет эф фек тив ное ис поль зо ва -
ние ла бо ра тор но го обо ру до ва ния и при бо ров.
Сле ду ет от ме тить, что при про ве де нии экс пер -
тиз про цес су аль ные и ад ми ни ст ра тив ные пол но -
мо чия ру ко во ди те ля тес но пе ре пле та ют ся.

Ру ко во ди тель ЭКУ в об лас ти на уч но-ис сле до -
ва тель ской ра бо ты осу ще ст в ля ет кон троль за хо -
дом и ка че ст вом вы пол не ния на уч ных ра бот, на -
пи са ния ста тей, вклю чен ных в план на уч но-ис -
сле до ва тель ской ра бо ты ЭКУ, раз ра ба ты ва ет
про ек ты пла нов этих ра бот, кон спек тов и ра бо -
чих про грамм по те мам и под го тов ки дис сер та ци -
он ных ис сле до ва ний, а так же ме ро прия тия по
вне дре нию ре зуль та тов ис сле до ва ний в экс перт -
ную прак ти ку.

В об лас ти ра бо ты с кад ра ми ру ко во ди тель
оп ре де ля ет функ цио наль ные обя зан но сти ка ж -
до го со труд ни ка, про во дит ме ро прия тия по по -
вы ше нию про фес сио наль ной ква ли фи ка ции и
твор че ско го рос та со труд ни ков, пред став ля ет их 
к при свое нию на уч ных зва ний, ква ли фи ка ции
экс пер та-кри ми на ли ста, вно сит пред ло же ния о
за ме ще нии ва кант ных долж но стей, пе ре ме ще -
нии со труд ни ков под раз де ле ния, по ощ ре нии со -
труд ни ков за дос тиг ну тые ус пе хи в ра бо те и
при ме не нии мер дис ци п ли нар но го ха рак те ра за
до пу щен ные на ру ше ния.

Зна чи тель ную роль иг ра ет ру ко во ди тель ЭКУ в 
ор га ни за ции про фи лак ти че ской ра бо ты. В этой об -
лас ти он обес пе чи ва ет пол ное ис поль зо ва ние воз -
мож но стей экс пер ти зы для ус та нов ле ния об стоя -
тельств, ко то рые спо соб ст во ва ли или мо гут спо соб -
ст во вать пра во на ру ше ни ям, раз ра бот ку на ос но ве
спе ци аль ных зна ний ор га ни за ци он но-тех ни че ских
ре ко мен да ций по их уст ра не нию. На уч но-ме то ди -

че ская ра бо та под раз де ле ния на прав ля ет ся глав -
ным об ра зом на ока за ние ор га нам про ку ра ту ры,
МВД и су дам по мо щи в ра бо те по по вы ше нию зна -
ний по во про сам экс пер ти зы.

Вы ше ука зан ные функ ции ру ко во ди те ля
ЭКУ яв ля ют ся не отъ ем ле мой со став ляю щей его 
долж но ст ных обя зан но стей и, по на ше му мне -
нию, долж ны быть за кре п ле ны в ве дом ст вен ной
ин ст рук ции об ор га ни за ции дея тель но сти экс -
перт но-кри ми на ли сти че ских под раз де ле ний ор -
га нов внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь в са мо стоя тель -
ной ста тье долж ны быть сфор му ли ро ва ны по ло -
же ния, ка саю щие ся про цес су аль ных прав и обя -
зан но стей ру ко во ди те ля ЭКУ.

Так, ру ко во ди тель ЭКУ при по лу че нии по -
ста нов ле ния или оп ре де ле ния о на зна че нии экс -
пер ти зы обя зан:

а) по ру чить ее про из вод ст во кон крет но му
экс пер ту, ко то рый об ла да ет спе ци аль ны ми зна -
ния ми в объ е ме, тре буе мом для от ве тов на по -
став лен ные во про сы;

б) разъ яс нить экс пер ту пра ва и обя зан но сти;
в) пре ду пре дить экс пер та об уго лов ной от -

вет ст вен но сти за дачу лож но го за клю че ния (как 
пред став ля ет ся, это по ло же ние сле ду ет со хра -
нить лишь при при вле че нии для про ве де ния
экс пер ти зы спе циа ли стов, не яв ляю щих ся со -
труд ни ка ми спе циа ли зи ро ван ных экс перт ных
уч ре ж де ний; для штат ных со труд ни ков го су -
дар ст вен ных экс перт ных уч ре ж де ний це ле со об -
раз но вве сти при не се ние при ся ги при всту п ле -
нии в долж ность или при пре дос тав ле нии им
пра ва под пи си);

г) обес пе чить ус ло вия, не об хо ди мые для про -
ве де ния ис сле до ва ний (на ли чие обо ру до ва ния,
при бо ров, ма те риа лов и средств ин фор ма ци он но -
го обес пе че ния, со блю де ние пра вил тех ни ки
безо пас но сти, со хран ность пред став лен ных объ -
ек тов ис сле до ва ний и ма те риа лов дела);

д) обес пе чить кон троль за со блю де ни ем сро -
ков про из вод ст ва экс пер тиз, пол но той и ка че ст -
вом ис сле до ва ния, не на ру шая прин цип не за ви -
си мо сти экс пер та;

е) по окон ча нии ис сле до ва ния на пра вить за -
клю че ние экс пер та, объ ек ты ис сле до ва ния и ма -
те риа лы в ор ган или лицу, ко то рые на зна чи ли
экс пер ти зу;

ж) не раз гла шать све де ния, ко то рые ста ли
ему из вест ны в свя зи с ор га ни за ци ей и про из -
вод ст вом экс пер ти зы, в том чис ле све де ния, ко -
то рые мо гут ог ра ни чить кон сти ту ци он ные пра ва 
гра ж дан, а так же све де ния, со став ляю щие го су -
дар ст вен ную или иную ох ра няе мую за ко ном
тай ну.

Пра ва ру ко во ди те ля ЭКУ:
а) воз вра щать без ис пол не ния по ста нов ле ния 

или оп ре де ле ние о на зна че нии экс пер ти зы,
пред став лен ные для ее про из вод ст ва объ ек ты
ис сле до ва ний и ма те риа лы дела, если в дан ном
уч ре ж де нии нет экс пер та кон крет ной спе ци аль -
но сти, не об хо ди мой ма те ри аль но-тех ни че ской
базы либо спе ци аль ных ус ло вий для про ве де ния 
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ис сле до ва ний, ука зав мо ти вы, по ко то рым про -
из во дит ся воз врат;

б) при вле кать к про ве де нию экс пер ти зы спе -
циа ли стов, не ра бо таю щих в экс перт ном уч ре ж -
де нии, если их спе ци аль ные зна ния не об хо ди мы
для дачи за клю че ния (на со вре мен ном эта пе ру -
ко во ди тель ЭКУ вы ну ж ден при бе гать к по мо щи
спе циа ли стов-ма те ма ти ков, про грам ми стов и
т.п., од на ко их пра во вой ста тус за ко ном не рег -
ла мен ти ро ван, что по ро ж да ет на прак ти ке са -
мые раз лич ные тол ко ва ния: от при зна ния ука -
зан ных лиц экс пер та ми до иг но ри ро ва ния во об -

ще вся ко го упо ми на ния о них в за клю че ни ях
экс пер тов);

в) ор га ни зо вы вать про ве де ние ком плекс ной и 
ко мис си он ной экс пер тиз;

г) ус та нав ли вать сро ки про ве де ния экс пер ти -
зы;

д) за пра ши вать до пол ни тель ные ма те риа лы
и све де ния, уточ нять смысл по став лен ных во -
про сов;

е) лич но либо в со ста ве ко мис сии про во дить
экс пер ти зы при на ли чии со от вет ст вую ще го до -
пус ка на пра во их про ве де ния.
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РАЗДЕЛ IV

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÅÂ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ

О.В.ЧМЫГА

Спе ци аль ный кон сти ту ци он но-пра во вой ста тус бе ло рус ских пар ла мен та ри ев
не по сред ст вен но обес пе чи ва ет ся юри ди че ски ми га ран тия ми их дея тель но сти, ко -
то рые за ни ма ют ве ду щее ме сто в слож но ор га ни зо ван ной сис те ме га ран тий дея -
тель но сти пар ла мен та ри ев и пред став ля ют со бой сис те му пра во вых средств
обес пе че ния эф фек тив ной фак ти че ской реа ли за ции ли ца ми, из бран ны ми в со став
Пар ла мен та, сво их нор ма тив но рег ла мен ти ро ван ных пол но мо чий (прав и обя зан -
но стей), вклю чаю щую в себя: 1) им му ни тет пар ла мен та ри ев; 2) го су дар ст вен ную
юри ди че скую за щи ту прав, чес ти и дос то ин ст ва пар ла мен та ри ев. По ня тие «им му -
ни тет» пар ла мен та рия в ши ро ком по ни ма нии вклю ча ет в себя два не отъ ем ле мых и
взаи мо свя зан ных эле мен та: 1) «ин дем ни тет» (в час ти не от вет ст вен но сти пар ла -
мен та ри ев за мне ния и вы ска зы ва ния, свя зан ные с реа ли за ци ей их нор ма тив но
рег ла мен ти ро ван ных пол но мо чий); 2) «не при кос но вен ность ман да та ри ев», под ко -
то рой сле ду ет по ни мать за прет аре ста, ино го ли ше ния лич ной сво бо ды, лич но го
дос мот ра, обы ска, при вле че ния к юри ди че ской от вет ст вен но сти пар ла мен та ри ев
без со гла сия за ко но да тель но го (пред ста ви тель но го) ор га на вла сти, чле на ми ко то -
ро го они яв ля ют ся. Бе ло рус ское го су дар ст во обес пе чи ва ет так же юри ди че скую за -
щи ту прав, чес ти и дос то ин ст ва пар ла мен та ри ев.

Сис те ма пра во вых га ран тий де пу тат ской
дея тель но сти, как и вся кая сис те ма во об ще,
пред по ла га ет внут рен нюю струк тур ную диф фе -
рен циа цию со став ляю щих ее час тей [1, с. 77].
Ме ж ду тем в со вре мен ной юри ди че ской нау ке
не су ще ст ву ет еди но го мне ния о ви дах и сущ но -
сти га ран тий дея тель но сти пар ла мен та ри ев, а
ос но ва ния де ле ния, вы де ляе мые ав то ра ми со от -
вет ст вую щих клас си фи ка ций, от ли ча ют ся су -
ще ст вен ным мно го об ра зи ем.

Так, по мне нию А.А.Без уг ло ва, су ще ст ву ют
три вида га ран тий дея тель но сти пар ла мен та ри -
ев: со ци аль но-эко но ми че ские; по ли ти че ские и
ор га ни за ци он ные; де пу тат ский им му ни тет [2,
с. 27]. А.Я.Яр ма тов так же вы де ля ет три груп пы
га ран тий дея тель но сти чле нов пар ла мен та и от -
ме ча ет, что «в сис те му га ран тий вхо дят со ци -
аль но-эко но ми че ские и по ли ти че ские, ор га ни за -
ци он ные и про цес су аль ные га ран тии, а так же
га ран тии прав лич но сти де пу та та» [3, с. 11].
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Ю.Г.Про свир нин вы де ля ет че ты ре груп пы га -
ран тий дея тель но сти чле нов пар ла мен та: эко но -
ми че ские, по ли ти че ские, идео ло ги че ские и пра -
во вые, ко то рые ха рак те ри зу ет как кос вен ные.
При этом пра во вые га ран тии дан ный ис сле до ва -
тель под раз де ля ет на ор га ни за ци он но-пра во -
вые, про цес су аль ные, ма те ри аль но-пра во вые и
де пу тат ский им му ни тет [4, с. 26–29]. А.В. Зино -
вьев раз ли ча ет сле дую щие га ран тии де пу тат -
ской дея тель но сти: по ли ти че ские, ор га ни за ци -
он ные, га ран тии тру до вых прав, ма те ри аль ные,
де пу тат скую не при кос но вен ность [5, с. 278].
Ана лиз при ве ден ных выше пра во вых по зи ций
по рас смат ри вае мой про бле ме по зво ля ет сде -
лать вы вод о том, что, не смот ря на об щую ло ги -
че скую це ло ст ность и ар гу мен ти ро ван ность
пред ло жен ных клас си фи ка ций, дан ным ав то -
рам, с од ной сто ро ны, не уда лось в пол ном объ е -
ме ис сле до вать все воз мож ные ха рак те ри сти ки
ука зан ной сис те мы, с дру гой сто ро ны – ис клю -
чить из лиш нюю де та ли за цию клас си фи ка ций.

Ис хо дя из не об хо ди мо сти ни ве ли ро ва ния
ука зан ных не дос тат ков, счи та ем, что ис ко мую
слож но ор га ни зо ван ную сис те му га ран тий дея -
тель но сти пар ла мен та ри ев в за ви си мо сти от
функ цио наль но го на зна че ния и со дер жа тель -
ных ха рак те ри стик га ран тий, их мес та и роли в
ней це ле со об раз но под раз де лить на две взаи мо -
свя зан ные груп пы га ран тий: ор га ни за ци он ные и
юри ди че ские. При этом ор га ни за ци он ные га ран -
тии при зва ны, по на ше му мне нию, вы пол нять
роль вспо мо га тель ных по от но ше нию к юри ди -
че ским га ран ти ям, стерж не вым по ха рак те ру,
по сколь ку ор га ни за ци он ные га ран тии на прав ле -
ны на соз да ние об ще го бла го при ят но го ре жи ма
ра бо ты и жиз не дея тель но сти ман да та рия, юри -
ди че ские же га ран тии пред став ля ют со бой кон -
крет ные пра во вые сред ст ва, со дей ст вую щие эф -
фек тив ной фак ти че ской реа ли за ции его не по -
сред ст вен ных нор ма тив но рег ла мен ти ро ван ных
пол но мо чий (прав и обя зан но стей). Со от но ше ние 
вы пол няе мых ор га ни за ци он ны ми и юри ди че -
ски ми га ран тия ми функ ций в об щем ме ха низ ме
обес пе че ния дея тель но сти пар ла мен та ри ев
мож но оп ре де лить как связь ус ло вий и средств,
пре сле дую щих еди ную цель, – обес пе че ние
мак си маль но эф фек тив ной фак ти че ской реа ли -
за ции пол но мо чий (прав и обя зан но стей) чле нов
пар ла мен та.

Ме ж ду тем в го су дар ст ве, как вер но ука зы -
ва ет С.Г.Дро бяз ко, «юри ди че ское по ло же ние
лич но сти не по сред ст вен но обес пе чи ва ет ся всей
со во куп но стью пра во вых средств, го су дар ст вен -
ной за щи той пре дос тав лен ных за ко ном прав и
воз ла гае мых на лич ность обя зан но стей» [6, с. 6].
В Рес пуб ли ке Бе ла русь спе ци аль ный кон сти ту -
ци он но-пра во вой ста тус пар ла мен та ри ев не по -
сред ст вен но обес пе чи ва ет ся юри ди че ски ми га -
ран тия ми их дея тель но сти, ко то рые, на наш
взгляд, пред став ля ют со бой сис те му пра во вых

средств обес пе че ния эф фек тив ной фак ти че ской 
реа ли за ции ли ца ми, из бран ны ми в со став Пар -
ла мен та, сво их нор ма тив но рег ла мен ти ро ван -
ных пол но мо чий (прав и обя зан но стей), вклю -
чаю щую в себя: 1) им му ни тет пар ла мен та ри ев;
2) го су дар ст вен ную юри ди че скую за щи ту прав,
чес ти и дос то ин ст ва пар ла мен та ри ев. Рас смот -
рим сущ ность ука зан ных ка те го рий.

Фун да мен таль ной юри ди че ской га ран ти ей
дея тель но сти пар ла мен та ри ев яв ля ет ся их им -
му ни тет. Сле ду ет от ме тить, что рос сий ский
про фес сор Л.А.Шал ланд еще в 1913 году ха рак -
те ри зо вал им му ни тет пар ла мен та ри ев сле дую -
щим об ра зом: «Пер вым по вре ме ни тео ре ти че -
ским обос но ва ни ем им му ни те та яв ля ет ся дог ма
на род но го су ве ре ни те та. Вто рой пуб лич но-пра -
во вой прин цип, коим ду ма ют обос но вать им му -
ни тет, есть тео рия раз де ле ния вла стей… Им му -
ни тет пре сле ду ет оп ре де лен ную цель – все сто -
рон нее ог ра ж де ние де пу та та от воз мож ных по -
ку ше ний на его не за ви си мость. Им му ни тет
пред став ля ет ся не при ви ле ги ей, а осо бым ин -
сти ту том пуб лич но го пра ва. … Им му ни тет име ет
в виду пра виль ное функ цио ни ро ва ние за ко но да -
тель но го ор га на, с од ной сто ро ны, и пра виль ные
его от но ше ния к пра ви тель ст ву и су деб ной вла -
сти – с дру гой» [7, с. 5, 76, 80]. В це лом мы со ли -
дар ны с по зи ци ей ука зан но го ис сле до ва те ля,
под черк нем лишь, что ука зан ная га ран тия дея -
тель но сти пар ла мен та ри ев по сво ей при ро де яв -
ля ет ся нор ма тив но до пус ти мым и не об хо ди мым
ог ра ни че ни ем пра во во го по ло же ния иных субъ -
ек тов пра ва, ис клю че ни ем из об ще го прин ци па
все об ще го пра во во го ра вен ст ва, по сколь ку «ог -
ра ни че ние прав и сво бод лич но сти до пус ка ет ся
толь ко в слу ча ях, пре ду смот рен ных за ко ном, и
ради дос ти же ния це лей, ко то рые не об хо ди мы в
де мо кра ти че ском об ще ст ве» [8, с. 11].

Ме ж ду тем на со вре мен ном эта пе в нау ке
кон сти ту ци он но го пра ва еди ная пра во вая по зи -
ция от но си тель но при ро ды, объ е ма и сущ но ст -
ных ха рак те ри стик тер ми на «им му ни тет»
не сфор му ли ро ва на. В ча ст но сти, Л.А.Нуд нен ко
пред ла га ет свой не стан дарт ный ва ри ант ви де -
ния дан ной про бле мы и пред ла га ет от ли чать
тер ми ны «им му ни тет» и «не при кос но вен ность»
пар ла мен та рия, ут вер ждая, что «обе эти га ран -
тии име ют раз лич ное со дер жа ние и воз ник ли
не за ви си мо друг от дру га», од на ко, пре сле ду ют
при этом еди ную цель ог ра ж де ния пар ла мен та -
рия от внеш них дав ле ний, вза им но до пол няя
друг дру га [9, с. 323]. Та кая пра во вая по зи ция
ис сле до ва те ля пред став ля ет ся не дос та точ ной,
по сколь ку, по на ше му мне нию, ав тор упус ка ет
при рас смот ре нии ка те го рии «им му ни тет» ее ис -
ход ное се ман ти че ское зна че ние – в до слов ном
пе ре во де (от лат. «immunitatis») дан ное по ня тие
оз на ча ет «ос во бо ж де ние от че го-ли бо», что со от -
вет ст ву ет ис ход ной смы сло вой на груз ке тер ми -
на «не при кос но вен ность» и, сле до ва тель но, ука -
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зы ва ет на рав но знач ный се ман ти че ский объ ем
рас смат ри вае мых тер ми нов. Счи та ем, что по ня -
тие «им му ни тет» пар ла мен та рия в ши ро ком по -
ни ма нии вклю ча ет в себя два не отъ ем ле мых и
взаи мо свя зан ных эле мен та: 1) «ин дем ни тет»
(в час ти не от вет ст вен но сти пар ла мен та ри ев за
мне ния и вы ска зы ва ния, свя зан ные с реа ли за -
ци ей их нор ма тив но рег ла мен ти ро ван ных пол -
но мо чий); 2) «не при кос но вен ность ман да та ри -
ев», под ко то рой, по на ше му мне нию, сле ду ет
по ни мать за прет аре ста, ино го ли ше ния лич ной
сво бо ды, лич но го дос мот ра, обы ска, при вле че -
ния к юри ди че ской от вет ст вен но сти пар ла мен -
та ри ев без со гла сия за ко но да тель но го (пред ста -
ви тель но го) ор га на вла сти, чле на ми ко то ро го они 
яв ля ют ся. За ме тим, что на со вре мен ном эта пе
объ ем не при кос но вен но сти чле нов Пар ла мен та
«в от дель но взя тых ино стран ных го су дар ст вах
раз ли чен, од на ко, в це лом в дан ное по ня тие вхо -
дят: за прет на по ли цей ское за дер жа ние, арест и
при вле че ние де пу та та к су деб ной от вет ст вен но -
сти без санк ции со от вет ст вую щей па ла ты пар -
ла мен та. Ис клю че ни ем из пра вил в боль шин ст -
ве го су дарств яв ля ет ся си туа ция, при ко то рой
де пу тат за стиг нут на мес те со вер ше ния пре сту -
п ле ния. В Япо нии им му ни тет рас про стра ня ет ся
толь ко на вре мя сес сии и пути туда и об рат но.
В Ве ли ко бри та нии член Па ла ты об щин мо жет
быть ли шен им му ни те та рас по ря же ни ем пред -
се да те ля па ла ты» [10, с. 273–274].

Ба зо вый ме ха низм реа ли за ции им му ни те та
бе ло рус ских пар ла мен та ри ев за кре п лен в Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, За ко не Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 4 но яб ря 1998 года
№ 196-З «О ста ту се де пу та та Па ла ты пред ста -
ви те лей, чле на Со ве та Рес пуб ли ки На цио наль -
но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь», рег ла -
мен тах па лат Пар ла мен та. Со глас но ука зан ным 
ак там на род ные из бран ни ки не от вет ст вен ны за
по зи цию, вы ра жен ную при го ло со ва нии, и дру -
гие дей ст вия, со от вет ст вую щие их ста ту су, в
том чис ле и по ис те че нии сро ка их пол но мо чий
(это не от но сит ся к об ви не нию их в кле ве те и
ос корб ле нии).

Не при кос но вен ность пар ла мен та ри ев рас -
про стра ня ет ся на их жи лое, слу жеб ное по ме ще -
ния, лич ное и слу жеб ное транс порт ные сред ст -
ва, пе ре пис ку, ис поль зуе мые ими сред ст ва свя -
зи и на при над ле жа щие им до ку мен ты. Чле ны
Пар ла мен та не мо гут быть под верг ну ты обы ску,
лич но му дос мот ру, за ис клю че ни ем слу ча ев, ко -
гда это пре ду смот ре но дей ст вую щим за ко но да -
тель ст вом.

В те че ние сро ка сво их пол но мо чий де пу та ты
Па ла ты пред ста ви те лей, чле ны Со ве та Рес пуб -
ли ки мо гут быть аре сто ва ны, иным об ра зом, ли -
ше ны лич ной сво бо ды лишь с пред ва ри тель но го
со гла сия со от вет ст вую щей па ла ты, за ис клю че -
ни ем слу ча ев со вер ше ния из ме ны го су дар ст ву
или ино го осо бо тяж ко го пре сту п ле ния, а так же

за дер жа ния на мес те со вер ше ния пре сту п ле -
ния.

Уго лов ное дело в от но ше нии на род ных из -
бран ни ков мо жет быть воз бу ж де но толь ко Ге не -
раль ным про ку ро ром Рес пуб ли ки Бе ла русь или
ли цом, ис пол няю щим его обя зан но сти, с пред ва -
ри тель но го со гла сия со от вет ст вую щей па ла ты
Пар ла мен та и рас смат ри ва ет ся Вер хов ным Су -
дом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Во прос о ли ше нии пар ла мен та рия не при кос -
но вен но сти ре ша ет ся со от вет ст вую щей па ла той
бе ло рус ско го Пар ла мен та по пред став ле нию Ге -
не раль но го про ку ро ра Рес пуб ли ки Бе ла русь
(в слу ча ях, ко гда пред став ле ние Ге не раль но го
про ку ро ра Рес пуб ли ки Бе ла русь по сту па ет в
па ла ты Пар ла мен та в пе ри од ме ж ду сес сия ми,
мо жет со зы вать ся вне оче ред ная сес сия в по ряд -
ке, пре ду смот рен ном Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, а так же рег ла мен та ми па лат). Па ла ты 
Пар ла мен та рас смат ри ва ют ука зан ное пред -
став ле ние, при ни ма ют мо ти ви ро ван ное ре ше ние 
и из ве ща ют о нем Ге не раль но го про ку ро ра Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. В рас смот ре нии во про са в
со от вет ст вую щей па ла те Пар ла мен та впра ве
уча ст во вать пар ла мен та рию, в от но ше нии ко то -
ро го вне се но пред став ле ние. При не об хо ди мо сти 
от Ге не раль но го про ку ро ра Рес пуб ли ки Бе ла -
русь мо гут быть ис тре бо ва ны до пол ни тель ные
ма те риа лы. О воз бу ж де нии, пре кра ще нии уго -
лов но го дела либо о всту пив шем в за кон ную
силу при го во ре суда в от но ше нии де пу та та Па -
ла ты пред ста ви те лей, чле на Со ве та Рес пуб ли ки
ор ган доз на ния, сле до ва тель либо суд в трех -
днев ный срок со об ща ют со от вет ст вую щей па ла -
те На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. На ру ше ние по ло же ний, ре гу ли рую щих
во про сы не при кос но вен но сти пар ла мен та рия,
вле чет от вет ст вен ность со глас но дей ст вую ще му
за ко но да тель ст ву. Та ким об ра зом, про це ду ра
при вле че ния пар ла мен та рия в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь к юри ди че ской от вет ст вен но сти дос та -
точ но нор ма тив но уре гу ли ро ва на и про зрач на,
по сколь ку толь ко «пред ска зуе мость и ра зум ная
ста биль ность нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния, учи -
ты ваю ще го ин те ре сы го су дар ст ва, об ще ст ва и
от дель но го че ло ве ка, бу дет спо соб ст во вать за -
щи те ин те ре сов этих субъ ек тов, ук ре п ляя при
этом до ве рие гра ж дан к го су дар ст ву» [11, с. 133].

Как нами под чер ки ва лось выше, бе ло рус ское 
го су дар ст во обес пе чи ва ет юри ди че скую за щи ту
прав, чес ти и дос то ин ст ва пар ла мен та ри ев.

Не со блю де ние долж но ст ны ми ли ца ми и дру -
ги ми ра бот ни ка ми го су дар ст вен ных ор га нов, ор -
га нов об ще ст вен ных объ е ди не ний, уч ре ж де ний,
ор га ни за ций и пред при ятий за кон ных прав пар -
ла мен та ри ев либо соз да ние им пре пят ст вий в
осу ще ст в ле нии пар ла мент ской дея тель но сти, а
рав но пред став ле ние им за ве до мо лож ной ин -
фор ма ции или не со блю де ние ус та нов лен ных за -
ко но да тель ст вом сро ков и по ряд ка пред став ле -
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ния ин фор ма ции и от ве тов на за про сы и об ра -
ще ния де пу та та Па ла ты пред ста ви те лей, чле на
Со ве та Рес пуб ли ки вле кут со от вет ст вую щую
от вет ст вен ность.

На ря ду с этим не пра во мер ное воз дей ст вие на 
де пу та та Па ла ты пред ста ви те лей, чле на Со ве та
Рес пуб ли ки, чле нов их се мей и близ ких род ст -
вен ни ков, вы ра жен ное в виде на си лия или уг ро -
зы при ме не ния на си лия, ока зан ное в це лях пре -
кра ще ния их пар ла мент ской дея тель но сти или
из ме не ния ее ха рак те ра, вле чет от вет ст вен ность 
со глас но дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву. В
ча ст но сти, по на ше му мне нию, за слу жи ва ет осо -
бо го вни ма ния ста тья 359 Уго лов но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (тер ро ри сти че ский акт)
[12], ко то рая пре ду смат ри ва ет уго лов ную от вет -
ст вен ность за по ся га тель ст во на жизнь го су дар -
ст вен но го дея те ля (пар ла мен та рия) – убий ст во
или по ку ше ние на убий ст во, со вер шен ное в свя -
зи с его го су дар ст вен ной дея тель но стью с це лью
дес та би ли за ции об ще ст вен но го по ряд ка, либо
воз дей ст вия на при ня тие ре ше ний го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми, либо вос пре пят ст во ва ния
по ли ти че ской дея тель но сти, либо из мес ти за
та кую дея тель ность. Для при зна ния тер ро ри -
сти че ско го акта окон чен ным пре сту п ле ни ем
дос та точ но даже по ку ше ния на жизнь пар ла -
мен та рия не за ви си мо от фак ти че ски при чи нен -
но го вре да.

Ос корб ле ние де пу та та Па ла ты пред ста ви те -
лей, чле на Со ве та Рес пуб ли ки, в том чис ле при
ис пол не нии ими сво их обя зан но стей, а рав но
кле ве та в от но ше нии их либо рас про стра не ние
по ро ча щей ин фор ма ции об их пар ла мент ской
дея тель но сти так же вле кут юри ди че скую от вет -
ст вен ность. Наи бо лее су ро вы меры уго лов ной
от вет ст вен но сти, ко то рые со глас но ста тье 369

Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [12]
при ме ня ют ся к ли цам, пуб лич но и умыш лен но
уни жаю щим честь и дос то ин ст во в не при лич ной 
фор ме (ос корб ле ние) пред ста ви те ля вла сти
(пар ла мен та рия) в свя зи с вы пол не ни ем им слу -
жеб ных обя зан но стей.

В ходе рас су ж де ний о сущ но сти и роли юри -
ди че ских га ран тий во всей слож но ор га ни зо ван -
ной сис те ме га ран тий дея тель но сти пар ла мен та -
ри ев нель зя не об ра тить вни ма ние и на то, что
все «виды га ран тий де пу тат ской дея тель но сти
тес но взаи мо свя за ны и взаи мо дей ст ву ют ме ж ду 
со бой. Фор мы та ких взаи мо свя зей раз лич ны.
Наи бо лее ти пич ны ми из них яв ля ют ся сле дую -
щие: 1) осу ще ст в ле ние од них га ран тий де пу тат -
ской дея тель но сти слу жит ос но ва ни ем для реа -
ли за ции дру гих га ран тий; 2) не ис пол не ние од -
ной де пу тат ской га ран тии мо жет слу жить ос но -
ва ни ем для воз ник но ве ния дру гой га ран тии;
3) на ру ше ние од них га ран тий не по сред ст вен но
влия ет на все ос таль ные га ран тии де пу тат ской
дея тель но сти [13, с. 322]. Юри ди че ские га ран -
тии дея тель но сти ман да та ри ев за ни ма ют глав -
ное ме сто в сис те ме ука зан ных струк тур ных
свя зей.

Та ким об ра зом, мож но кон ста ти ро вать, что в
рам ках кон ст рук ции кон сти ту ци он но-пра во во го
ста ту са бе ло рус ских на род ных из бран ни ков,
юри ди че ские га ран тии за ни ма ют ве ду щее ме сто 
в слож но ор га ни зо ван ной сис те ме га ран тий дея -
тель но сти пар ла мен та ри ев и яв ля ют со бой кон -
крет ные пра во вые сред ст ва, при зван ные в де мо -
кра ти че ском и пра во вом рус ле вы пол нять важ -
ней шую ее функ цию: обес пе че ние мак си маль но
эф фек тив ной фак ти че ской реа ли за ции их не по -
сред ст вен ных нор ма тив но рег ла мен ти ро ван ных
пол но мо чий (прав и обя зан но стей).

ЛИТЕРАТУРА

1. Нуд нен ко, Л.А. Пра во вое ре гу ли ро ва ние га ран тий дея тель но сти де пу та тов Вер хов но го Со ве та
СССР / Л.А. Нуд нен ко // Вестн. Моск. ун-та. Сер. 11, Пра во. – 1976. – № 2. – C. 76–83.

2. Без уг лов, А.А. Тео ре ти че ские про бле мы пра во во го ста ту са со вет ско го де пу та та: ав то реф. дис. … 
д-ра юрид. наук: 12.00.02 / А.А. Без уг лов; Акад. наук СССР, Ин-т го су дар ст ва и пра ва. – М., 1971. –
39 с.

3. Яр ма тов, А.Я. Га ран тии де пу тат ской дея тель но сти / А.Я. Яр ма тов. – М.: Юрид. лит., 1978. –
53 с.

4. Про свир нин, Ю.Г. Га ран тии де пу тат ской дея тель но сти в раз ви том со циа ли сти че ском об ще ст ве
/ Ю.Г. Про свир нин. – Во ро неж: Изд-во Во ро неж. ун-та, 1982. – 144 с.

5. Зи новь ев, А.В. Ста тус на род но го де пу та та в СССР: про бле мы тео рии и прак ти ки : дис. ... д-ра
юрид. наук : 12.00.02 / А.В. Зи новь ев. – Л., 1988. – 379 c.

6. Дро бяз ко, С.Г. Пра во вой ста тус лич но сти в Со вет ском го су дар ст ве / С.Г. Дро бяз ко; Прав ле -
ние о-ва «Зна ние» БССР, Науч.-ме тод. со вет по про па ган де зна ний о го су дар ст ве и пра ве. – Минск, 
1978. – 20 с.

70 Пра во.by, 1/2009



7. Шал ланд, Л.А. Им му ни тет на род ных пред ста ви те лей: юрид. ис след.: в 2 т. / Л.А. Шал ланд. –
Юрь ев: Тип. К. Мат ти сена, 1911–1913. – Т. 2: Часть дог ма ти че ская. – 1913. – 480 с.

8. Ва си ле вич, Г.А. Пра ва че ло ве ка: по со бие для сту ден тов / Г.А. Ва си ле вич, А.В. Шав цо ва. –
Минск: БГУ, 2006. – 247 с.

9. Нуд нен ко, Л.А. Кон сти ту ци он но-пра во вой ста тус де пу та та го су дар ст вен но го ор га на за ко но -
да тель ной вла сти в Рос сий ской Фе де ра ции / Л.А. Нуд нен ко. – СПб.: Юрид. центр Пресс, 2004. –
475 с.

10. Чир кин, В.Е. Го су дар ст во ве де ние: учеб ник / В.Е. Чир кин. – М.: Юристъ, 1999. – 398 с.

11. Ва си ле вич, Г.А. Пра ва че ло ве ка: по со бие для сту ден тов / Г.А. Ва си ле вич, А.В. Шав цо ва. –
Минск: БГУ, 2006. – 247 с.

12. Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: при нят Па ла той пред ста ви те лей 2 июня 1999 г.:
одобр. Со ве том Респ. 24 июня 1999 г.: текст по состоянию на 15 авг. 2006 г. – Минск: Амал фея,
2006. – 336 с.

13. Нуд нен ко, Л.А. Кон сти ту ци он но-пра во вой ста тус де пу та та го су дар ст вен но го ор га на за ко но да -
тель ной вла сти в Рос сий ской Фе де ра ции / Л.А. Нуд нен ко. – СПб.: Юрид. центр Пресс, 2004. – 475 с.

Кон сти ту ци он ное пра во 71



ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

В.Н.КИВЕЛЬ

Функ цио ни ро ва ние и раз ви тие об ще ст ва взаи мо свя за но с тер ри то ри ей, кон -
крет ной ме ст но стью. Тер ри то рия, если ее рас смат ри вать как суб страт со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия, об ла да ет оп ре де лен ны ми свой ст ва ми и внут рен ним
по тен циа лом. В ре зуль та те про цес са хо зяй ст вен но го ос вое ния людь ми и их жиз не -
дея тель но сти тер ри то рия пре вра ща ет ся в со ци аль но-эко но ми че ское об ра зо ва -
ние, слу жа щее как ба зи сом хо зяй ст вен но го раз ви тия, так и сре дой
про стран ст вен но-вре мен ной ор га ни за ции об ще ст ва [1, с. 8].

Ос нов ной це лью со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия тер ри то рии яв ля ет ся улуч ше ние ус -
ло вий для по вы ше ния уров ня жиз ни на се ле ния.

Ме ст ное са мо управ ле ние об ла да ет свое об ра -
зи ем, оп ре де лен ной ав то но ми ей, са мо стоя тель -
но стью в ре ше нии ме ст ных во про сов, но ос та ет -
ся ча стью еди но го го су дар ст вен но го ме ха низ ма,
ча стью це ло ст ной струк ту ры по управ ле нию об -
ще ст вом. Ме ст ное са мо управ ле ние дей ст ву ет в
со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом, при ня тым
ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, в рам ках оп -
ре де лен ных ею пол но мо чий под кон тро лем цен -
тра. При этом управ ле ние на мес тах в пер вую
оче редь соз да ет ся лишь для удоб ст ва управ ле -
ния со сто ро ны го су дар ст ва, по сколь ку цен -
траль ное пра ви тель ст во тех ни че ски не мо жет
само обес пе чить управ ле ние во всех ад ми ни ст -
ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ни цах и не спо -
соб но управ лять толь ко че рез сво их упол но мо -
чен ных.

В управ ле нии ме ст ны ми де ла ми не за ви си мо
от его форм не раз рыв но пе ре пле та ют ся и об ще -
ст вен ные, и го су дар ст вен ные чер ты. Об ще ст -
вен ные чер ты на хо дят свое вы ра же ние в из вест -
ном обо соб ле нии пуб лич ной вла сти тер ри то ри -
аль но го кол лек ти ва от го су дар ст вен ной вла сти,
в ав то но мии пер вой, ее са мо стоя тель но сти при
при ня тии ре ше ний по ме ст ным во про сам, в пра -
ве су деб но го ос па ри ва ния не ко то рых ре ше ний
го су дар ст вен ных ор га нов и т.д. Но, с дру гой сто -
ро ны, нель зя не ви деть оп ре де лен ные ие рар хии
этих двух вла стей.

Го су дар ст вен ная власть как власть все го об -
ще ст ва име ет при ори тет в от но ше нии пуб лич -
ной вла сти тер ри то ри аль но го кол лек ти ва. В Ев -
ро пей ской хар тии ме ст но го са мо управ ле ния
1985 года (ст. 3) под ме ст ным са мо управ ле ни ем
по ни ма ет ся пра во и ре аль ная спо соб ность ор га -
нов ме ст но го са мо управ ле ния рег ла мен ти ро вать
зна чи тель ную часть го су дар ст вен ных дел и

управ лять ею, дей ст вуя в рам ках за ко на, под
свою от вет ст вен ность и в ин те ре сах ме ст но го на -
се ле ния [2, с. 1090].

Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь в
статье 117 за кре п ля ет, что ме ст ное управ ле ние
и са мо управ ле ние осу ще ст в ля ет ся гра ж да на ми
че рез ме ст ные Со ве ты де пу та тов, ис пол ни тель -
ные и рас по ря ди тель ные ор га ны, ор га ны тер ри -
то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния,
ме ст ные ре фе рен ду мы, со б ра ния и дру гие фор -
мы пря мо го уча стия в го су дар ст вен ных и об ще -
ст вен ных де лах [3]. В ст. 2 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 20 фев ра ля 1991 года «О ме ст ном
управ ле нии и са мо управ ле нии в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь» [4] под ме ст ным са мо управ ле ни ем по ни -
ма ет ся фор ма ор га ни за ции и дея тель но сти гра -
ж дан для са мо стоя тель но го ре ше ния не по сред -
ст вен но или че рез из би рае мые ими ор га ны со ци -
аль ных, эко но ми че ских, по ли ти че ских и куль -
тур ных во про сов ме ст но го зна че ния ис хо дя из
ин те ре сов на се ле ния и осо бен но стей раз ви тия
ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц на
ос но ве соб ст вен ной ма те ри аль но-фи нан со вой
базы и при вле чен ных средств.

Ста тья 3 За ко на за кре п ля ет сис те му ор га нов
ме ст но го са мо управ ле ния и фор мы пря мо го уча -
стия гра ж дан в го су дар ст вен ных и об ще ст вен -
ных де лах. В сис те му ме ст но го са мо управ ле ния
вклю ча ют ся ме ст ные Со ве ты де пу та тов и ор га -
ны тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ -
ле ния (со ве ты и ко ми те ты мик ро рай онов, жи -
лищ ных ком плек сов, до мо вые, улич ные, квар -
таль ные, по сел ко вые, сель ские ко ми те ты и дру -
гие ор га ны, в том чис ле еди но лич ные).

К фор мам пря мо го уча стия гра ж дан от но сят -
ся ме ст ные ре фе рен ду мы, со б ра ния гра ж дан и
иные фор мы пря мо го уча стия гра ж дан в го су -
дар ст вен ных и об ще ст вен ных де лах. Это же по -
ло же ние дуб ли ру ет и ст. 6 За ко на, при этом в
ч. 2 за кре п ляя по ло же ние о том, что не до пус ка -
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ют ся ка кие-ли бо ог ра ни че ния прав гра ж дан на
уча стие в ме ст ном управ ле нии и са мо управ ле -
нии, за ис клю че ни ем слу ча ев, пре ду смот рен ных 
Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь и за ко на ми 
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Од ним из важ ных эле мен тов сис те мы ме ст -
но го са мо управ ле ния яв ля ют ся ор га ны тер ри то -
ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния
(ОТОС). По тен ци ал дан ных об ще ст вен ных фор -
ми ро ва ний в на стоя щее вре мя не за дей ст во ван в 
пол ной мере по раз лич ным при чи нам.

Пра во вой ос но вой дея тель но сти ор га нов тер -
ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния
яв ля ют ся Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь,
за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла русь, в пер вую оче редь
это За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ме ст ном
управ ле нии и са мо управ ле нии в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь», нор ма тив ные пра во вые акты Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, ре ше ния ме ст ных
ор га нов управ ле ния и са мо управ ле ния.

В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 29 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О ме ст ном управ ле нии и са мо -
управ ле нии в Рес пуб ли ке Бе ла русь» тер ри то ри -
аль ное об ще ст вен ное са мо управ ле ние – это са -
мо ор га ни за ция гра ж дан на доб ро воль ной ос но ве
по мес ту их жи тель ст ва на час ти тер ри то рии ад -
ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни цы (тер -
ри то рий мик ро рай онов, жи лищ ных ком плек сов,
квар та лов, улиц, дво ров, по сел ков, сел и т.п.)
для са мо стоя тель но го и под свою от вет ст вен -
ность осу ще ст в ле ния соб ст вен ных ини циа тив в
во про сах ме ст но го зна че ния не по сред ст вен но
на се ле ни ем или че рез соз да вае мые им ор га ны
тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле -
ния (еди но лич ные либо в фор мах со ве тов, ко ми -
те тов и дру гих фор мах).

Та ким об ра зом, За кон до пус ка ет ре ше ние во -
про сов ме ст но го зна че ния не по сред ст вен но на -
се ле ни ем – пред по ла га ет ся фор ма не по сред ст -
вен ной (пря мой) де мо кра тии и че рез соз да вае -
мые ими ОТОС – фор ма пред ста ви тель ной (не -
пря мой) де мо кра тии и раз ли ча ет как кол лек тив -
ные, так и еди но лич ные ОТОС.

На со от вет ст вую щей час ти ад ми ни ст ра тив -
но-тер ри то ри аль ной еди ни цы мо жет быть соз -
дан толь ко один ор ган тер ри то ри аль но го об ще -
ст вен но го са мо управ ле ния.

К со жа ле нию, ст. 29 со дер жит фор му ли ров ку 
толь ко по ня тия «Тер ри то ри аль ное об ще ст вен -
ное са мо управ ле ние», а по ня тия «Ор ган тер ри -
то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния»
не со дер жит.

Ор ган тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са -
мо управ ле ния мо жет на де лять ся пра ва ми юри -
ди че ско го лица, яв ля ясь при этом не ком мер че -
ской ор га ни за ци ей, под от че тен в сво ей дея тель -
но сти со б ра нию, его уч ре див ше му либо из брав -
ше му, и со от вет ст вую ще му Со ве ту.

В со став ор га нов тер ри то ри аль но го об ще ст вен -
но го са мо управ ле ния из би ра ют ся лица, дос тиг шие 
во сем на дца ти лет и по сто ян но про жи ваю щие на
дан ной тер ри то рии.

Кан ди да ты в ор га ны тер ри то ри аль но го об -
ще ст вен но го са мо управ ле ния мо гут вы дви гать -
ся жи те ля ми со от вет ст вую щей тер ри то рии, а
так же пред ста ви тель ны ми и ис пол ни тель ны ми
ор га на ми дан ной ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри -
аль ной еди ни цы. По на ше му мне нию, не об хо ди -
мо рас ши рить спи сок субъ ек тов вы дви же ния
кан ди да тов в ОТОС пу тем вклю че ния в него
тру до вых кол лек ти вов и ме ст ных об ще ст вен ных 
объ е ди не ний.

Уч ре ж де ние ор га на тер ри то ри аль но го об ще -
ст вен но го са мо управ ле ния, из бра ние его чле нов
и ут вер жде ние ус та ва осу ще ст в ля ют ся на со б -
ра нии в по ряд ке, оп ре де лен ном ст. 28 За ко на.
По ря док из бра ния и ра бо ты еди но лич ных ор га -
нов тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо -
управ ле ния (ста рост, ста рей шин и др.) оп ре де -
ля ет ся по ло же ни ем, ут вер ждае мым Со ве том со -
от вет ст вую щей ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри -
аль ной еди ни цы. В на стоя щее вре мя по ло же -
ния, ре гу ли рую щие по ря док из бра ния и дея -
тель но сти еди но лич ных ор га нов тер ри то ри аль -
но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния (ста рост,
ста рей шин и др.), при ня ты об ла ст ны ми Со ве та -
ми де пу та тов.

Чле ны ор га на тер ри то ри аль но го об ще ст вен -
но го са мо управ ле ния из би ра ют ся от кры тым или 
тай ным го ло со ва ни ем.

В ус та ве ор га на тер ри то ри аль но го об ще ст -
вен но го са мо управ ле ния ука зы ва ют ся на зва -
ние, цели, за да чи и пред мет дея тель но сти ор га -
на тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо -
управ ле ния, тер ри то рия его дея тель но сти,
фор мы и по ря док уча стия жи те лей в ра бо те ор -
га на тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо -
управ ле ния и по ря док фор ми ро ва ния его ор га -
нов, срок пол но мо чий ор га на тер ри то ри аль но го
об ще ст вен но го са мо управ ле ния, ко то рый
не дол жен пре вы шать сро ка пол но мо чий Со ве -
та со от вет ст вую щей ад ми ни ст ра тив но-тер ри -
то ри аль ной еди ни цы (что, по на ше му мне нию,
яв ля ет ся не оп рав дан ным, так как в ра бо те
ОТОС мо гут ухуд шать ся та кие свой ст ва, как
ста биль ность и пре ем ст вен ность), ис точ ни ки и
по ря док фор ми ро ва ния соб ст вен но сти ор га на
тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле -
ния, по ря док рас по ря же ния его иму ще ст вом, а
так же долж ны со дер жать ся иные све де ния,
пре ду смот рен ные за ко но да тель ст вом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

Ор ган тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са -
мо управ ле ния ре ги ст ри ру ет ся в со от вет ст вую -
щем ис пол ни тель ном ко ми те те (ме ст ной ад ми -
ни ст ра ции).

Для ре ги ст ра ции ор га на тер ри то ри аль но го
об ще ст вен но го са мо управ ле ния в ме сяч ный
срок со дня его уч ре ж де ния в осу ще ст в ляю щий
ре ги ст ра цию ор ган по да ют ся со от вет ст вую щие
до ку мен ты, пе ре чень ко то рых ука зан в ст. 29
За ко на.

Ор га нам об ще ст вен но го тер ри то ри аль но го
са мо управ ле ния За ко ном пре дос тав ле но шесть
прав:
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1) вно сить на рас смот ре ние Со ве та и его ор га -
нов, ис пол ни тель ных ко ми те тов и ме ст ных ад -
ми ни ст ра ций пред ло же ния по всем во про сам
ме ст но го зна че ния;

2) уча ст во вать по при гла ше нию го су дар ст -
вен ных ор га нов в рас смот ре нии ими во про сов
ме ст но го зна че ния;

3) со зы вать со б ра ния на со от вет ст вую щей
тер ри то рии для об су ж де ния во про сов ме ст но го
зна че ния;

4) ак ку му ли ро вать в по ряд ке, ус та нов лен ном
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, за ра -
бо тан ные сред ст ва, доб ро воль ные взно сы и по -
жерт во ва ния гра ж дан и юри ди че ских лиц и на -
прав лять их на раз ви тие со ци аль ной ин фра -
струк ту ры тер ри то рии, про ве де ние куль тур -
но-про све ти тель ных, оз до ро ви тель ных ме ро -
прия тий;

5) при ни мать от Со ве тов, ис пол ни тель ных и
рас по ря ди тель ных ор га нов, иных юри ди че ских
лиц во вла де ние и поль зо ва ние строе ния, по ме -
ще ния, иг ро вые и спор тив ные пло щад ки, клу бы, 
иные объ ек ты со ци аль но-куль тур но го на зна че -
ния, ис то ри ко-куль тур ные цен но сти;

6) вно сить на рас смот ре ние Со ве та, ис пол ни -
тель но го ко ми те та и ме ст ной ад ми ни ст ра ции
пред ло же ния по во про сам ор га ни за ции дея тель -
но сти и раз ме ще ния пред при ятий тор гов ли, об -
ще ст вен но го пи та ния, бы то во го об слу жи ва ния,
уч ре ж де ний здра во охра не ния, об ра зо ва ния,
куль ту ры, фи зи че ской куль ту ры и спор та, дру -
гих объ ек тов со ци аль ной сфе ры, а так же оп ре -
де ле ния ре жи ма их ра бо ты.

Од на ко толь ко три из них кос вен но свя за ны с
ре ше ни ем управ лен че ских за дач [5, с. 114].
ОТОС пре дос тав ле но пра во вно сить на рас смот -
ре ние ме ст ных ор га нов вла сти пред ло же ние по
всем во про сам ме ст но го зна че ния, уча ст во вать
по при гла ше нию го су дар ст вен ных ор га нов в их
рас смот ре нии и со зы вать со б ра ния для об су ж -
де ния ме ст ных во про сов. С од ной сто ро ны, это
соз да ет оп ре де лен ные воз мож но сти для за щи ты 
ин те ре сов жи те лей, но, с дру гой сто ро ны, су жи -
ва ет воз мож но сти этой за щи ты. По на ше му мне -
нию, было бы де мо кра тич ней п. 2 ч. 11 ст. 29 За -
ко на сфор му ли ро вать в сле дую щей ре дак ции:
«Уча ст во вать в рас смот ре нии го су дар ст вен ны ми 
ор га на ми во про сов ме ст но го зна че ния, ини ции -
ро ван ных ор га ном об ще ст вен но го тер ри то ри аль -
но го са мо управ ле ния.».

Ме ст ный Со вет мо жет де ле ги ро вать ор га ну 
тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ -
ле ния от дель ные пол но мо чия по осу ще ст в ле -
нию са мо управ ле ния на со от вет ст вую щей
тер ри то рии, за ис клю че ни ем пол но мо чий, от -
не сен ных к ис клю чи тель ной ком пе тен ции Со -
ве та. По на ше му мне нию, в на стоя щее вре мя
был бы же ла тель но эту часть ст. 29 За ко на до -
пол нить фор му ли ров кой, что не толь ко ме ст -
ный Со вет, но и ис пол ни тель ный ко ми тет мо -
жет де ле ги ро вать ОТОС от дель ные пол но мо -
чия по осу ще ст в ле нию управ лен че ской дея -
тель но сти (на при мер, осу ще ст в ле ние про ти -

во по жар ной дея тель но сти в об лас ти эко ло гии
и т.д.).

На за ко но да тель ном уров не ме ха низм пе ре -
да чи управ лен че ских пол но мо чий не уре гу ли ро -
ван. Ме ст ные Со ве ты ре ша ют этот во прос по
сво ему ус мот ре нию. При этом они ис хо дят, как
пра ви ло, из того, что тер ри то ри аль ные со об ще -
ст ва не в со стоя нии ре шать го су дар ст вен ные за -
да чи на ме ст ном уров не.

Как пред став ля ет ся, еще бо лее ог ра ни че ны
воз мож но сти об ще ст вен ных ор га нов во взаи мо -
дей ст вии с ис пол ни тель ны ми ор га на ми вла сти.

Счи та ем, что для по вы ше ния роли гра ж дан в
управ ле нии де ла ми об ще ст ва и го су дар ст ва на
ме ст ном уров не эти во про сы не об хо ди мо за ко но -
да тель но уре гу ли ро вать.

Дея тель ность ор га нов тер ри то ри аль но го об -
ще ст вен но го са мо управ ле ния по обес пе че нию
жиз не дея тель но сти села осу ще ст в ля ет ся на ос -
но ве пер спек тив ных и те ку щих ка лен дар ных
пла нов, ко то рые со став ля ют ся с уче том пред ло -
же ний ру ко во ди те лей об ще ст вен ных фор ми ро -
ва ний, жи те лей, по ру че ний рай он ных Со ве тов
де пу та тов, их пре зи диу мов и под ле жат ут вер -
жде нию на за се да ни ях Со ве тов по раз лич ным
на прав ле ни ям. В ча ст но сти, до ве рен ные лица
на се лен ных пунк тов и сель ские ко ми те ты на
тер ри то рии Ча ус ско го рай она Мо ги лев ской об -
лас ти, яв ляю щие ся по ста ту су ор га на ми тер ри -
то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния,
дей ст ву ют на ос но ве по ло же ния, из би ра ют ся на
со б ра нии жи те лей на се лен ных пунк тов и осу -
ще ст в ля ют сле дую щие за да чи:

ор га ни зу ют ра бо ты по бла го ус т рой ст ву под -
ве дом ст вен ных тер ри то рий;

при ни ма ют меры по обес пе че нию об ще ст вен -
но го по ряд ка на под ве дом ст вен ных тер ри то ри ях;

ре ша ют во про сы улуч ше ния ра бо ты объ ек -
тов со ци аль но-куль тур но го на зна че ния в ин те -
ре сах на се ле ния, про жи ваю ще го на под ве дом ст -
вен ной тер ри то рии;

обес пе чи ва ют со хран ность ис то ри ко-куль -
тур ных цен но стей;

ор га ни зо вы ва ют про ве де ние со б ра ний гра ж -
дан для об су ж де ния во про сов ме ст но го зна че -
ния и вы пол не ние ре ше ний этих со б ра ний.

Не об хо ди мо от ме тить, что ор га ны тер ри то ри -
аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния про во -
дят оп ре де лен ную ра бо ту в во про сах бла го ус т -
рой ст ва и са ни тар но го со стоя ния сель ских на се -
лен ных пунк тов, улуч ше ния ра бо ты пред при -
ятий тор гов ли и об ще ст вен но го пи та ния, ор га ни -
за ции до су га на се ле ния и т.д. [6, с. 47–52].
По на ше му мне нию, имея боль шие фи нан со вые
воз мож но сти, бо лее ши ро кий объ ем прав и га -
ран тий в управ лен че ской сфе ре, ор га ны тер ри -
то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния
мог ли ра бо тать бо лее эф фек тив но.

На тер ри то рии г. Мин ска в на стоя щее вре мя
дей ст ву ют ко ми те ты тер ри то ри аль но го об ще ст -
вен но го са мо управ ле ния (КТО Сы). При мер ный
ус тав КТОС был ут вер жден ре ше ни ем Мин ско -
го го род ско го Со ве та де пу та тов от 2 фев ра ля
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2000 г. № 69. В со от вет ст вии с п. 1.1 При мер но го
ус та ва «ко ми тет тер ри то ри аль но го об ще ст вен -
но го са мо управ ле ния (да лее – КТОС) яв ля ет ся
тер ри то ри аль ным ор га ном об ще ст вен но го са мо -
управ ле ния, дей ст вую щим в со от вет ст вии с за -
ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, пред ме -
том дея тель но сти ко то ро го яв ля ет ся са мо стоя -
тель ное (под свою от вет ст вен ность) осу ще ст в ле -
ние соб ст вен ных ини циа тив гра ж дан в во про сах
ме ст но го зна че ния» [8]. Счи та ем, что дан ная
фор му ли ров ка оп ре де ле ния КТОС не дос та точ но 
ха рак те ри зу ет этот са мо управ лен че ский ор ган.
Бо лее точ ным было бы оп ре де ле ние КТОС в
сле дую щей ре дак ции: «Ко ми тет тер ри то ри аль -
но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния (да лее –
КТОС) яв ля ет ся тер ри то ри аль ным ор га ном об -
ще ст вен но го са мо управ ле ния, пред став ляю щим
со бой са мо ор га ни за цию гра ж дан на доб ро воль -
ной ос но ве по мес ту их жи тель ст ва на час ти тер -
ри то рии ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной
еди ни цы (тер ри то рий мик ро рай онов, жи лищ ных 
ком плек сов, квар та лов, улиц, дво ров) для са мо -
стоя тель но го и под свою от вет ст вен ность осу ще -
ст в ле ния соб ст вен ных ини циа тив в во про сах ме -
ст но го зна че ния в со от вет ст вии с за ко но да тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.».

Под пункт 2.2 По ло же ния оп ре де ля ет, что
КТОС яв ля ет ся не ком мер че ской ор га ни за ци ей и
под от че тен в сво ей дея тель но сти со б ра нию (кон -
фе рен ции), его уч ре див ших, и ад ми ни ст ра ции со -
от вет ст вую ще го рай она г. Мин ска. Под от чет -
ность КТОС ад ми ни ст ра ции со от вет ст вую ще го
рай она г. Мин ска про ти во ре чит ч. 3 ст. 29 За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ме ст ном управ ле -
нии и са мо управ ле нии в Рес пуб ли ке Бе ла русь»,
где го во рит ся о под от чет но сти ОТОС в сво ей
дея тель но сти со б ра нию, его уч ре див ше му либо
из брав ше му, и со от вет ст вую ще му Со ве ту. При -
ме ни тель но к КТО Сам г. Мин ска, то они долж ны 
быть под от чет ны в сво ей дея тель но сти как со б -
ра ни ям (кон фе рен ци ям), их уч ре див шим, так и
Мин ско му го род ско му Со ве ту де пу та тов, ко то -
рый по ста ту су яв ля ет ся Со ве том как об ла ст но -
го, так и ба зо во го уров ня.

В со от вет ст вии с п. 11.2.3 КТОС мо жет быть 
ли к ви ди ро ван по ре ше нию ад ми ни ст ра ции со -
от вет ст вую ще го рай она г. Мин ска. По ло же ние
это го пунк та так же не со от вет ст ву ет ч. 12
ст. 29 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ме ст -
ном управ ле нии и са мо управ ле нии в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь», за кре п ляю щей по ло же ние о
том, что ре ше ние о дос роч ном пре кра ще нии
пол но мо чий ор га на тер ри то ри аль но го об ще ст -
вен но го са мо управ ле ния при ни ма ет ся Со ве том 
со от вет ст вую щей ад ми ни ст ра тив но-тер ри то -
ри аль ной еди ни цы или со б ра ни ем гра ж дан.

В це лом по ло жи тель но за ре ко мен до ва ли себя 
на тер ри то рии Бе ла ру си в сель ской ме ст но сти
еди но лич ные ор га ны тер ри то ри аль но го об ще ст -
вен но го са мо управ ле ния (ста рос ты, ста рей ши ны 
и т.д.) Бре ст ской и Грод нен ской об лас тей, ин -
сти тут ста рост (пред се да тель сель ско го ко ми те -
та (ста рос та)) на уров не сель ских на се лен ных

пунк тов. Ста рос ты яв ля ют ся свое об раз ным свя -
зую щим зве ном ме ж ду на се ле ни ем по сел ка (де -
рев ни) и ор га на ми ме ст ной вла сти. Дан ный ин -
сти тут спо соб ст ву ет раз ви тию ини циа ти вы об -
ще ст вен но сти и ши ро ко му при вле че нию гра ж -
дан к ре ше нию во про сов ме ст ной жиз ни. А так -
же, что очень важ но, реа ли за ции по ли ти ки цен -
траль ной вла сти Рес пуб ли ки Бе ла русь на ме ст -
ном уров не.

Ре ше ни ем Грод нен ско го обл ис пол ко ма от
20 де каб ря 1999 г. № 554 было ут вер жде но ти по -
вое по ло же ние «О ста рос тах сель ских на се лен -
ных пунк тов» [7] (да лее по тек сту – По ло же ние). 
В со от вет ст вии с п. 1.1 дан но го По ло же ния ста -
рос та на се лен но го пунк та из би ра ет ся на со б ра -
ни ях гра ж дан сель ских на се лен ных пунк тов
сро ком на 2 года из чис ла де пу та тов Со ве тов
всех уров ней, наи бо лее ав то ри тет ных и ува жае -
мых жи те лей де рев ни, спо соб ных са мо стоя тель -
но при ни мать эф фек тив ные меры по на ве де нию
долж но го по ряд ка и са ни тар ной куль ту ры,
удов ле тво ре нию не от лож ных нужд и за про сов
на се ле ния.

К со жа ле нию, фор му ли ров ка дан но го пунк та
ог ра ни чи ва ет из бра ние ста рос ты из чис ла де пу -
та тов Со ве тов всех уров ней, наи бо лее ав то ри -
тет ных и ува жае мых жи те лей де рев ни, по на -
ше му мне нию, дос та точ но было ог ра ни чить ся
наи бо лее ав то ри тет ны ми жи те ля ми де рев ни, да
и срок 2 года оп ре де лен но ко рот кий.

Со глас но п. 1.3 По ло же ния вы бо ры ста рост
про во дят ся от кры тым го ло со ва ни ем. Ста рос та
счи та ет ся из бран ным, если за его кан ди да ту ру 
про го ло со ва ло бо лее по ло ви ны гра ж дан, при -
сут ст вую щих на со б ра нии. В со б ра ни ях с пра -
вом ре шаю ще го го ло са уча ст ву ют гра ж да не,
дос тиг шие 16-лет не го воз рас та и про жи ваю -
щие на дан ной тер ри то рии. Дан ный пункт про -
ти во ре чит ст. 28 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О ме ст ном управ ле нии и са мо управ ле нии в
Рес пуб ли ке Бе ла русь», где за кре п ле но по ло -
же ние о том, что чле ны ор га на тер ри то ри аль -
но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния вы би ра -
ют ся гра ж да на ми от кры тым или тай ным го ло -
со ва ни ем. По на ше му мне нию, из би рать от -
кры то или тай но долж но ре шать само со б ра -
ние, на ко то ром из би ра ет ся ста рос та.

Ста рос та осу ще ст в ля ет свои пол но мо чия в
со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, за ко на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, нор ма -
тив ны ми пра во вы ми ак та ми Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, по ло же ни ем о со б ра ни ях
гра ж дан по мес ту жи тель ст ва, об ще ст вен ных
сель ских, улич ных, квар таль ных и до мо вых ко -
ми те тах в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ре ше ния ми ме -
ст ных ис пол ни тель ных и пред ста ви тель ных ор -
га нов вла сти, со б ра ний гра ж дан, при мер ным ти -
по вым по ло же ни ем «О ста рос тах сель ских на се -
лен ных пунк тов».

Ре ше ние об из бра нии ста рост в де рев нях
при ни ма ет ся сель ским, по сел ко вым ис пол ни -
тель ным ко ми те том по со гла со ва нию с со от вет -
ст вую щим Со ве том де пу та тов. Его дея тель -
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ность рас про стра ня ет ся на тер ри то рию сель -
ско го на се лен но го пунк та, в ко то ром он из бран
ста рос той.

Со б ра ния гра ж дан по из бра нию ста рост ор га -
ни зу ют ся по сел ко вы ми, сель ски ми ис пол ни -
тель ны ми ко ми те та ми со вме ст но с ор га на ми
тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле -
ния. Пред ло же ния по кан ди да ту рам ста рост мо -
гут вно сить ся по сел ко вым, сель ским Со ве том
де пу та тов, по сел ко вым, сель ским ис пол ни тель -
ным ко ми те том, тру до вы ми кол лек ти ва ми, гра -
ж да на ми.

Вы бо ры ста рост про во дят ся от кры тым го ло -
со ва ни ем. Ста рос та счи та ет ся из бран ным, если
за его кан ди да ту ру про го ло со ва ло бо лее по ло ви -
ны гра ж дан, при сут ст вую щих на со б ра нии.

Ста рос та на се лен но го пунк та на де ля ет ся оп -
ре де лен ны ми пол но мо чия ми и име ет пра во:

вно сить на рас смот ре ние ме ст ных ор га нов
вла сти, ад ми ни ст ра ций пред при ятий, ор га ни за -
ций и уч ре ж де ний пред ло же ния по во про сам,
за тра ги ваю щим ин те ре сы на се ле ния со от вет ст -
вую щей тер ри то рии. Мо жет при сут ст во вать при 
их рас смот ре нии, пред ла гать про ек ты ре ше ний,
до би вать ся их при ня тия и ис пол не ния;

осу ще ст в лять кон троль за со блю де ни ем пра -
вил за строй ки, со дер жа ни ем жи лых до мов и
при до мо вых тер ри то рий, пра вил по жар ной
безо пас но сти и са ни тар ных норм, за ра цио наль -
ным ис поль зо ва ни ем зем ли, ох ра ной при ро ды,
па мят ни ков ис то рии и куль ту ры и по дру гим во -
про сам, от но ся щим ся к его ком пе тен ции, вно -
сить в со от вет ст вую щие ор га ны пред ло же ния по 
уст ра не нию вы яв лен ных не дос тат ков;

за слу ши вать объ яс не ния и при ни мать меры
об ще ст вен но го воз дей ст вия к ли цам, до пус тив -
шим на ру ше ния об ще ст вен но го по ряд ка, дру гих
пра вил и норм пу тем об су ж де ния их дей ст вий
на со б ра ни ях гра ж дан. В не об хо ди мых слу ча ях
на прав лять ма те риа лы на рас смот ре ние ор га нов 
го су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния для при -
ня тия со от вет ст вую щих мер;

об ра щать ся к ру ко во ди те лям тру до вых кол -
лек ти вов и их под раз де ле ний за со дей ст ви ем по
про ве де нию ме ро прия тий, свя зан ных с бла го ус -
т рой ст вом на се лен ных пунк тов, их озе ле не ни ем, 
ор га ни за ци ей до су га на се ле ния, ока за ния по мо -
щи гра ж да нам.

Для реа ли за ции сво их пол но мо чий ста рос ты
при ни ма ют ре ше ния (пись мен ные и уст ные), де -
ла ют пред пи са ния и дают ука за ния. Дан ные
акты ста рост не долж ны про ти во ре чить за ко но -
да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь и обя за тель ны 
для ис пол не ния все ми ор га ни за ция ми, долж но -

ст ны ми ли ца ми и гра ж да на ми, на хо дя щи ми ся
на со от вет ст вую щей тер ри то рии. В слу чае их
не вы пол не ния ста рос та впра ве об ра тить ся в по -
сел ко вый, сель ский Со вет де пу та тов, по сел ко -
вый, сель ский ис пол ни тель ный ко ми тет с пред -
ло же ни ем о при вле че нии к от вет ст вен но сти ви -
нов ных лиц. Ста рос та не сет от вет ст вен ность за
за кон ность и обос но ван ность при ни мае мых им
ак тов. По на ше му мне нию, было бы же ла тель но, 
на де лить ста рос ту пол но мо чия ми на ла гать взы -
ска ния с субъ ек тов, ко то рые не вы пол ни ли его
рас по ря же ния, в виде пись мен но го пре ду пре ж -
де ния.

По ре ше нию боль шин ст ва гра ж дан, про жи -
ваю щих в сель ском на се лен ном пунк те, мо жет
соз да вать ся де неж ный фонд по сел ка (де рев ни),
фор ми руе мый из доб ро воль ных де неж ных взно -
сов, оп ре де лен ных со б ра ни ем.

Де неж ные сред ст ва фон да рас хо ду ют ся по
пред ло же нию ста рос ты и при со гла сии жи те лей
сель ско го на се лен но го пунк та.

Ис пол не ние сво их обя зан но стей ста рос та
осу ще ст в ля ет в ос нов ном на об ще ст вен ных на -
ча лах. За по зи тив ные ре зуль та ты в ра бо те
ста рос та мо жет по ощ рять ся (вы пла ты, пре -
мии, на гра ды) ме ст ны ми ор га на ми вла сти и
управ ле ния.

Ме ст ные Со ве ты де пу та тов, ис пол ни тель ные
ко ми те ты при зва ны ока зы вать ста рос там сель -
ских на се лен ных пунк тов ор га ни за ци он ную и
тех ни че скую по мощь, обоб щать и ор га ни зо вы -
вать вы пол не ние их пред ло же ний, изу чать и
рас про стра нять опыт ра бо ты.

Во мно гих сель ских на се лен ных пунк тах ста -
рос ты поль зу ют ся за слу жен ным ав то ри те том и
под держ кой на се ле ния. К ним об ра ща ют ся по
лю бым во про сам об ще ст вен ной жиз ни, вплоть
до раз ре ше ния се мей ных спо ров и кон флик тов.
Ста рос ты при сут ст ву ют при вы де ле нии жи те -
лям се но ко сов, уча ст ков для по сад ки кар то фе ля
и т.д. Опыт по ка зы ва ет, что в тех на се лен ных
пунк тах, где были при вле че ны ста рос ты к дан -
ным ви дам ра бо ты, прак ти че ски от сут ст ву ют
жа ло бы от на се ле ния. Боль шую под держ ку ока -
зы ва ют ста рос ты сель ским Со ве там де пу та тов в
об лас ти ин фор ми ро ва ния на се ле ния о ре ше ни ях 
Со ве тов де пу та тов и их реа ли за ции [9, с. 21].

Было бы же ла тель но, по на ше му мне нию, для 
по вы ше ния эф фек тив но сти и ка че ст ва ра бо ты
ин сти ту та ста рост не об хо ди мо за ко но да тель но
оп ре де лить еди ный в рес пуб ли ке ста тус ста рос -
ты на се лен но го пунк та, его пра ва, обя зан но сти,
ма те ри аль ное воз на гра ж де ние за ра бо ту и т.д.
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈßÌÈ
ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÎÂÄ 

ÊÀÊ ÐÀÇÍÎÂÈÄÍÎÑÒÜ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

А.А.ТАРИКОВ

В на стоя щей ста тье на ос но ве ана ли за су ще ст вую щих на уч ных взгля дов на та -
кое яв ле ние, как со ци аль ное управ ле ние, рас смот ре ны во про сы об щих тео ре ти че -
ских за ко но мер но стей со ци аль но го управ ле ния и управ ле ния под раз де ле ния ми
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния ор га нов внут рен них дел, яв ляю ще го ся раз но -
вид но стью со ци аль но го управ ле ния. При этом вы де ля ют ся при су щие управ ле нию
ука зан ны ми под раз де ле ния ми спе ци фи че ские осо бен но сти, обу слов лен ные стро -
гим со блю де ни ем тре бо ва ний уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва и по -
сто ян но ме няю щей ся об ста нов кой, в ус ло ви ях ко то рой со труд ни кам
под раз де ле ний при хо дит ся ре шать по все днев ные за да чи по рас сле до ва нию пре -
сту п ле ний. В ста тье рас смат ри ва ют ся сущ ность и при ро да по ня тий «управ ле ние»
во об ще и «управ ле ние под раз де ле ния ми пред ва ри тель но го рас сле до ва ния ор га -
нов внут рен них дел» в ча ст но сти, уяс не ние ко то рых по зво лит пра виль но ре шать во -
про сы управ лен че ско го ха рак те ра, без чего не воз мож на эф фек тив ная
дея тель ность под раз де ле ний пред ва ри тель но го рас сле до ва ния ор га нов внут рен -
них дел.

В пра во вом го су дар ст ве пра ва и сво бо ды че -
ло ве ка и гра ж да ни на, его честь и дос то ин ст во
яв ля ют ся выс шей цен но стью, что и на шло от ра -
же ние во Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка
от 10 де каб ря 1948 года [1], в Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [2] и в на цио наль ном за ко но -
да тель ст ве. Прак ти ка по ка зы ва ет, что в силу
раз лич ных при чин пра ва и сво бо ды гра ж да ни на
на ру ша ют ся или со блю да ют ся не долж ным об -
ра зом. Од ним из ос нов ных не га тив ных средств,
по ся гаю щих на жизнь, здо ро вье, честь, дос то ин -
ст во, раз лич ные пра ва, сво бо ды и за кон ные ин -
те ре сы гра ж да ни на, яв ля ет ся пре ступ ность.
Слу чаи уго лов но на ка зуе мых про ти во прав ных
по ся га тельств все сто рон не, пол но и объ ек тив но
рас сле ду ют ся под раз де ле ния ми пред ва ри тель -
но го рас сле до ва ния ОВД (да лее – под раз де ле -
ния пред ва ри тель но го рас сле до ва ния).

Не смот ря на то, что в це лом по стра не на ме ти -
лись не ко то рые тен ден ции к сни же нию пре ступ -
но сти, уро вень ее все так же ос та ет ся вы со ким.
Так, со глас но ста ти сти че ским дан ным в 2006 г.
за ре ги ст ри ро ва но 188 881 пре сту п ле ние, в 2007 г.
этот по ка за тель со ста вил 180 427, а за 9 ме ся цев
2008 г. – 117 880 пре сту п ле ний. Со от вет ст вен но
зна чи те лен и объ ем ра бо ты в под раз де ле ни ях
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, что не мо жет
по ло жи тель но ска зы вать ся на ка че ст ве ра бо ты
сле до ва те лей и доз на ва те лей. При ни мая во вни -
ма ние все воз рас таю щие тре бо ва ния об ще ст ва к
дея тель но сти ор га нов внут рен них дел в ус ло ви ях 
по строе ния де мо кра ти че ско го пра во во го го су -

дар ст ва, не об хо ди мость даль ней ших пре об ра зо -
ва ний в пра во ох ра ни тель ных ор га нах ста но вит -
ся оче вид ной. Пре об ра зо ва ния долж ны ка сать ся 
в пер вую оче редь дея тель но сти под раз де ле ний
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния. В на стоя щее
вре мя в нау ке наи бо лее раз ра бо тан ны ми яв ля ют ся
те во про сы дея тель но сти под раз де ле ний пред ва -
ри тель но го рас сле до ва ния, ко то рые свя за ны с
пра во вым ре гу ли ро ва ни ем функ ции пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния [3, 4] или ка са ют ся про -
цес су аль но го по ло же ния ру ко во ди те лей под раз -
де ле ний пред ва ри тель но го рас сле до ва ния и реа -
ли зуе мо го ими про цес су аль но го ру ко во дства
(кон тро ля) [5, 6]. На ря ду с тем не учи ты ва ет ся,
что дея тель ность ука зан ных под раз де ле ний
не ог ра ни чи ва ет ся про бле ма ми толь ко про цес су -
аль ной дея тель но сти, ее пра во во го оформ ле ния и 
рег ла мен та ции. Во про сы ру ко во дства под раз де -
ле ния ми пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, их
по строе ния, про бле мы фор ми ро ва ния, оформ ле ния
и реа ли за ции ру ко во ди те ля ми управ ляю щих
воз дей ст вий в от но ше нии не про цес су аль ных
на прав ле ний дея тель но сти под раз де ле ний
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния ос та ва лись за
пре де ла ми на уч ных ин те ре сов ис сле до ва те лей,
а так же не дос та точ но уре гу ли ро ва ны нор ма ми
пра ва. Экс тен сив ный путь со вер шен ст во ва ния,
т.е. дос ти же ние же ла тель ных ре зуль та тов за
счет уве ли че ния штат ной чис лен но сти под раз -
де ле ний пред ва ри тель но го рас сле до ва ния,
не мо жет не иметь пре де ла, в свя зи с чем сле ду -
ет со гла сить ся с мне ни ем Ку ла ги на Н.И., ко то -
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рый от ме ча ет, что в со вре мен ных ус ло ви ях оп -
ти ми за ция ра бо ты под раз де ле ний пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния долж на осу ще ст в лять ся 
и дру гим пу тем – по сред ст вом ее ин тен си фи ка -
ции, а так же ра цио на ли за ции управ ле ния [7,
с. 3].

В свя зи с этим ста но вит ся оче вид ным, что
эф фек тив ность дея тель но сти под раз де ле ний
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, вы пол не ния
ими сво его на зна че ния во мно гом за ви сит от
пра виль но го пра во во го ре ше ния со от вет ст вую -
щих во про сов управ лен че ско го ха рак те ра. В
свою оче редь вы ра бот ка тре бо ва ний эф фек тив -
ной, на уч но обос но ван ной ор га ни за ции управ ле -
ния под раз де ле ния ми пред ва ри тель но го рас сле -
до ва ния пред по ла га ет пре ж де все го уяс не ние
сущ но сти и при ро ды по ня тия «управ ле ние» во -
об ще и «управ ле ния под раз де ле ния ми пред ва -
ри тель но го рас сле до ва ния ОВД» в ча ст но сти.

Изу че ни ем та ко го яв ле ния как «управ ле ние»
(лат. – «ад ми ни ст ра ция», греч. – «ки бер не ти -
ка») за ни ма ет ся ки бер не ти ка. Она изу ча ет наи -
бо лее об щие за ко но мер но сти лю бо го рода
управ ле ния не за ви си мо от того, где оно про ис хо -
дит, т.е. изу ча ет за ко но мер но сти, при год ные
для лю бо го вида объ ек тов (сис тем). Обоб щен но в 
нау ке объ ек ты управ ле ния под раз де ля ют на ме -
ха ни че ские (тех ни че ские, не жи вая при ро да),
био ло ги че ские (жи вая при ро да) и со ци аль ные
(че ло ве че ское об ще ст во), вы де ляя при этом со -
от вет ст вен но ме ха ни че ское (тех ни че ское)
управ ле ние, или управ ле ние в не жи вой при ро -
де, био ло ги че ское управ ле ние, или управ ле ние в 
жи вой при ро де, и со ци аль ное управ ле ние, или
управ ле ние в об ще ст ве [8, с. 60; 9, с. 24; 10, с. 7].
Хотя не ко то рые ав то ры при дер жи ва ют ся иных
клас си фи ка ций управ ляе мых сис тем [11, с. 39].

Сле ду ет от ме тить, что ука зан ные виды
управ ле ния под раз де ля ют ся на раз но вид но сти,
ос но ван ные на раз лич ных сфе рах управ ле ния в
рам ках ка ж до го вида. Так, на при мер, в со ци аль ном
управ ле нии мож но вы де лить та кие виды управ -
ле ния, как ад ми ни ст ра тив но-по ли ти че ское,
со ци аль но-куль тур ное, эко но ми че ское. В свою
оче редь в сфе ре ад ми ни ст ра тив но-по ли ти че ско го
управ ле ния вы де ля ют управ ле ние обо ро ной,
безо пас но стью, пра во ох ра ни тель ной дея тель но -
стью и т.д. Управ ле ние в сфе ре дея тель но сти
под раз де ле ний пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
ОВД в та ком слу чае бу дет яв лять ся од ной из
раз но вид но стей со ци аль но го управ ле ния во об ще 
и управ ле ния пра во ох ра ни тель ной дея тель но стью
го су дар ст ва в ча ст но сти.

Про ана ли зи ро вав ряд су ще ст вую щих оп ре -
де ле ний по ня тия «управ ле ние», все го же в на -
стоя щее вре мя их на счи ты ва ет ся око ло 300 и в
них от ра же ны раз лич ные ас пек ты ка те го рии
«управ ле ние», нель зя не со гла сить ся с мне ни ем
Ту ма но ва Г.А. о том, что «во всех оп ре де ле ни ях
пря мо или кос вен но ука зы ва ет ся на то, что
управ ле ние, во-пер вых, про цесс це ле на прав лен -
ный или во вся ком слу чае це ле со об раз ный, от -
ве чаю щий объ ек тив ным за ко нам раз ви тия при -

ро ды и об ще ст ва; во-вто рых, управ ле ние все гда
свя за но с воз дей ст ви ем на слож ные объ ек ты –
объ ек ты-сис те мы; в треть их, управ ле ние не от -
де ли мо от ин фор ма ци он ных про цес сов и все гда
на прав ле но на ор га ни за цию и упо ря до че ние
сис те мы» [9, c. 25]. Та ким об ра зом, в наи бо лее
обоб щен ной фор ме про цесс управ ле ния мож но
пред ста вить как упо ря до чи ваю щее, ос но ван ное
на объ ек тив ных за ко но мер но стях су ще ст во ва -
ния сис те мы и ин фор ма ции, по лу чен ной при по -
мо щи об рат ной свя зи, воз дей ст вие по сред ст вом
пря мой свя зи субъ ек та управ ле ния на объ ект
управ ле ния с це лью под дер жа ния ор га ни за ции
и функ цио ни ро ва ния сис те мы в це лом.

Ки бер не ти че ское по ни ма ние сущ но сти
управ ле ния спо соб ст ву ет оп ре де ле нию ми ни -
маль но не об хо ди мых тре бо ва ний к ор га ни за ции
и управ ле нию лю бой сис те мой. Это за ко но мер но 
и для со ци аль ной сис те мы, яв ляю щей ся наи бо -
лее слож ной из вы ше упо мя ну тых ви дов сис тем.
В ки бер не ти че ском ас пек те со ци аль ное управ -
ле ние, в том чис ле и управ ле ние в сфе ре дея -
тель но сти под раз де ле ний пред ва ри тель но го
рас сле до ва ния, пред ста ет в виде вы кри стал ли -
зо ван ной фор ма ли зо ван ной схе мы, очи щен ной
от во ле вых, мо раль но-эти че ских, эмо цио наль -
ных и по ли ти че ских на слое ний, что по зво ля ет
про ана ли зи ро вать и, как след ст вие, оп ти ми зи -
ро вать функ цио ни ро ва ние со ци аль ных сис тем и
управ ле ние ими. Так как ки бер не ти че ское по ни -
ма ние управ ле ния от ра жа ет наи бо лее об щие
объ ек тив ные ха рак те ри сти ки, при су щие всем
ти пам про цес сов управ ле ния, в том чис ле всем
ти пам управ лен че ских воз дей ст вий в со ци аль -
ных сис те мах лю бо го на зна че ния и уров ня, то
ис поль зо ва ние дан но го под хо да в по ни ма нии
про блем управ ле ния под раз де ле ния ми пред ва -
ри тель но го рас сле до ва ния по зво лит раз ра бо -
тать на уч но обос но ван ные схе мы управ ле ния
дан ны ми под раз де ле ния ми, вы явить оп ти маль -
ное чис ло и раз ме ры объ ек тов управ ле ния, оп -
ре де лить их штат и дру гие важ ные па ра мет ры.

Сле ду ет от ме тить, что при изу че нии рас -
смат ри вае мо го яв ле ния сле ду ет от ли чать ки -
бер не ти че ский и со ци аль ный ас пек ты управ ле -
ния, со став ляю щие сущ ность со ци аль но го
управ ле ния как та ко во го. Так, управ ле ние в ки -
бер не ти че ском ас пек те яв ля ет ся це ле со об раз -
ным яв ле ни ем, вы зван ным объ ек тив ны ми за ко -
но мер но стя ми, су ще ст вую щи ми как в са мой
сис те ме, так и во внеш ней сре де. Ки бер не ти че -
ский ас пект управ ле ния со ци аль ны ми сис те ма -
ми реа ли зу ет ся в виде са мо управ ле ния и са мо -
ре гу ли ро ва ния под воз дей ст ви ем объ ек тив ных
за ко нов раз ви тия об ще ст ва (на при мер, под воз -
дей ст ви ем сти хий ных про цес сов (пре ступ ность,
ми гра ция) или же под воз дей ст ви ем дос ти же ний 
нау ки, ис кус ст ва и т.п.). Слож ность са мой со ци -
аль ной сис те мы, а тем бо лее управ ле ние ею обу -
слов ле ны тем, что управ ле ние со ци аль ной сис -
те мой ос но ва но на ис то ри че ски не по сто ян ных,
из ме няю щих ся со ци аль ных за ко нах и, кро ме
того, про ис хо дит не ав то ма ти че ски, а опо сре до -
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ван но, че рез соз на ние лю дей, под воз дей ст ви ем
во ле вых уси лий од них на волю дру гих. Люди,
ис хо дя из сво их со ци аль но-по ли ти че ских, эко -
но ми че ских ин те ре сов, под воз дей ст ви ем объ ек -
тив ных за ко нов раз ви тия об ще ст ва, пе ред
управ ле ни ем ста вят ка кие-ли бо кон крет ные
цели, оп ре де ляя его со дер жа ние. На ли чие во ле -
во го воз дей ст вия для дос ти же ния по став лен ной
об ще ст вом со ци аль ной цели и оп ре де ля ет со дер -
жа ние со ци аль но го ас пек та управ ле ния, при су -
ще го ис клю чи тель но со ци аль ным сис те мам.
Сле до ва тель но, управ ле ние в сис те ме под раз де -
ле ний пред ва ри тель но го рас сле до ва ния на ря ду
с ки бер не ти че ским име ет и со ци аль ный аспект.

Та ким об ра зом, ос но вы ва ясь на су ще ст вую -
щих в юри ди че ской ли те ра ту ре точ ках зре ния,
оп ре де лим наи бо лее ха рак тер ные при зна ки со -
ци аль но го управ ле ния, при су щие управ ле нию
та кой со ци аль ной сис те мой, как под раз де ле ния
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния ОВД, к ко то -
рым от но сят ся:

1. Со ци аль ное управ ле ние – осо бый вид
взаи мо от но ше ний лю дей, скла ды ва ющийся в со -
циу ме ме ж ду от дель ны ми ин ди ви да ми, груп па -
ми лиц, об ще ст ве в це лом. Под раз де ле ния пред -
ва ри тель но го рас сле до ва ния пре ж де все го пред -
став ля ют со бой имен но кол лек тив лю дей, всту -
паю щих в оп ре де лен ные от но ше ния и свя зи как
ме ж ду со бой внут ри сис те мы, так и с внеш ней
сре дой.

2. Про цесс управ ле ния в под раз де ле ни ях
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния про те ка ет при
на ли чии как ми ни мум трех ком по нен тов сис те -
мы: объ ек та управ ле ния, субъ ек та управ ле ния
и свя зи ме ж ду ними (пря мая и об рат ная). Сле -
ду ет от ме тить, что субъ ект управ ле ния од но -
вре мен но мо жет вы сту пать объ ек том управ ле -
ния, а объ ект управ ле ния – субъ ек том. Так, на -
при мер, на чаль ник тер ри то ри аль но го под раз де -
ле ния пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, яв ля -
ясь субъ ек том управ ле ния для под чи нен ных
ему со труд ни ков, од но вре мен но яв ля ет ся объ ек -
том управ ле ния со сто ро ны ру ко во дства ПР
МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь. В свою оче редь ру -
ко во дство ПР МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь, яв ля -
ясь объ ек том управ ле ния со сто ро ны ру ко во ди -
те лей МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь, вы сту па ет
субъ ек том управ ле ния для всей сис те мы под -
раз де ле ний пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

3. В про цес се управ ле ния под раз де ле ния ми
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния все гда про ис -
хо дит оп ре де лен ное во ле вое воз дей ст вие субъ -
ек та управ ле ния на объ ект управ ле ния. В сво ей
ра бо те Г.А. Ту ма нов [9, с. 29, 30] объ е ди нил все
виды управ ляю щих воз дей ст вий в от но ше нии
ка ких бы то ни было со ци аль ных сис тем под тер -
ми ном «дея тель ность» как не об хо ди мой пред по -
сыл кой управ ле ния, од на ко мы по ла га ем, что ис -
поль зо ва ние дан но го тер ми на мо жет вне сти не -
точ ность в по ни ма ние сущ но сти рас смат ри вае -
мо го яв ле ния. Из на ли чия при управ ле нии воли
управ ляю ще го субъ ек та, воз дей ст вую щей на

волю управ ляе мо го объ ек та, вы те ка ет, что
управ ле ние под раз де ле ния ми пред ва ри тель но го 
рас сле до ва ния но сит вла ст ный ха рак тер, так
как «спо соб ность обес пе чить пре об ла да ние, до -
ми ни ро ва ние воли од них над во лей дру гих, спо -
соб ность под чи нить чу жую волю на зы ва ют вла -
стью» [12, с. 17].

Управ лен че ское воз дей ст вие все гда но сит
це ле на прав лен ный, соз на тель ный, кон тро ли -
руе мый, во ле вой ха рак тер, что пред по ла га ет в
про цес се управ ле ния вы ра бот ку иде аль ных це -
лей и про грамм их осу ще ст в ле ния, соз на тель -
ное соз да ние средств дос ти же ния этих це лей и
при ве де ния в жизнь на ме чен ных про грамм с
ко неч ной це лью вы пол не ния стоя щих пе ред
сис те мой за дач. Со дер жа ние воз дей ст вия на
объ ект управ ле ния оп ре де ля ет ся как со ци аль -
ны ми за ко на ми и ины ми объ ек тив ны ми за ко но -
мер но стя ми, ре гу ли рую щи ми функ цио ни ро ва -
ние сис те мы, так и осо бен но стя ми раз ви тия
объ ек та управ ле ния. Сле ду ет от ме тить, что
воз дей ст вие вы ше стоя щих под раз де ле ний
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния на объ ект
управ ле ния, в ча ст но сти на сле до ва те ля, за час -
тую про ис хо дит опо сре до ван но, пу тем до ве де -
ния при ка зов, об зо ров, про ве де ния учеб ных за -
ня тий, при этом в про цес се управ ле ния ис поль -
зу ет ся раз лич но го рода ин фор ма ция, ка саю -
щая ся дея тель но сти сис те мы и оформ лен ная
все ми воз мож ны ми спо со ба ми.

4. Объ ект управ ле ния об ла да ет оп ре де лен -
ной сте пе нью ав то ном но сти, са мо стоя тель но сти,
сво бо ды воли, спо соб но стью к са мо ор га ни за ции.
Без ус лов но, сте пень ав то ном но сти раз лич ных
лю дей как объ ек тов управ ле ния, рав но как и их
кол лек ти вов, раз лич на, од на ко управ ляю щий
субъ ект не мо жет управ лять всей дея тель -
ностью че ло ве ка. Со труд ник же пред ва ри тель -
но го рас сле до ва ния по ми мо про че го, яв ля ет ся
ли цом про цес су аль но са мо стоя тель ным и осу -
ще ст в ля ет от но си тель но не за ви си мую дея тель -
ность, в ре зуль та те чего воз ни ка ют труд но ре -
шае мые во про сы, свя зан ные с реа ли за ци ей
управ лен че ских воз дей ст вий со сто ро ны управ -
ляю щих сис тем (МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь,
вы ше стоя щих под раз де ле ний ПР).

5. Управ ле ние под раз де ле ния ми пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния вы сту па ет в ка че ст ве
са мо стоя тель но го вида дея тель но сти дан ных
под раз де ле ний. Це лью про цес са управ ле ния
под раз де ле ния ми ПР как со ци аль ной сис те мой
яв ля ет ся со вер шен ст во ва ние са мой сис те мы пу -
тем из ме не ния ка че ст вен ных осо бен но стей, ее
ор га ни за ция и упо ря до че ние, а так же со хра не -
ние уже су ще ст вую щих це ле со об раз ных внут -
рен них свя зей и струк ту ры.

На ос но ва нии из ло жен но го мож но оп ре де -
лить «управ ле ние» как вла ст ное, соз на тель ное,
во ле вое, ин фор ма ци он ное воз дей ст вие, ос но ван -
ное на объ ек тив ных за ко но мер но стях су ще ст во -
ва ния сис те мы и ин фор ма ции, по лу чен ной при
по мо щи об рат ной свя зи, субъ ек та управ ле ния
на со ци аль ную управ ляе мую сис те му с це лью
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пе ре во да ее из од но го со стоя ния в дру гое или
при да ния ей но вых ка честв и свойств для бо лее
ус пеш но го ре ше ния стоя щих пе ред сис те мой за -
дач. Управ ле ние под раз де ле ния ми пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния ОВД в этом слу чае
обоб щен но мож но пред ста вить как вла ст ное,
соз на тель ное, во ле вое, ин фор ма ци он ное воз дей -
ст вие на под раз де ле ния пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния с це лью по вы ше ния эф фек тив но сти
их функ цио ни ро ва ния для ре ше ния за дач, стоя -
щих пе ред дан ны ми под раз де ле ния ми.

За вер шая ис сле до ва ние, мож но сде лать вы -
вод о том, что управ ле ние под раз де ле ния ми
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния ОВД яв ля ет ся
раз но вид но стью со ци аль но го управ ле ния, ему
при су щи все при зна ки дан но го вида управ ле -
ния, а так же ряд осо бен но стей, вы те каю щих из
стро го го со блю де ния тре бо ва ний уго лов но-про -
цес су аль но го за ко но да тель ст ва, по сто ян но ме -
няю щей ся об ста нов ки, в ус ло ви ях ко то рой со -
труд ни кам дан ных под раз де ле ний при хо дит ся
ре шать за да чи по рас сле до ва нию пре сту п ле ний.
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РАЗДЕЛ V

ÇÅÌÅËÜÍÎÅ È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ

ÏÐÀÂÎ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÇÅÌÅËÜ: ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

О.Н.ХОМЕНКО

Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию спе ци фи ки нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва -
ния эко но ми че ско го ме ха низ ма ра цио наль но го при ро до поль зо ва ния. Обос но вы ва -
ет ся имею щая тео ре ти че ское и прак ти че ское зна че ние мо дель пра во во го
ре гу ли ро ва ния эко но ми че ско го обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель. 
Рас кры ва ет ся со дер жа ние ор га ни за ци он но-эко но ми че ской и фи нан со во-эко но ми -
че ской со став ляю щих пред ла гае мой мо де ли. На ос но ве ана ли за зе мель но го и ино го 
за ко но да тель ст ва пред ла га ют ся ме то до ло го-тео ре ти че ские и прак ти че ские улуч -
ше ния пра во вой рег ла мен та ции ука зан ной об лас ти об ще ст вен ных от но ше ний.

Не смот ря на при ни мае мые ме ры по со хра не -
нию пло ща дей зе мель сель ско хо зяй ст вен но го
на зна че ния, со хра ня ет ся тен ден ция пе ре во да
сель ско хо зяй ст вен ных зе мель в дру гие ка те го -
рии зе мель. Так, по имею щим ся дан ным, еже -
год но из сель ско хо зяй ст вен но го обо ро та вы бы -
ва ет в сред нем по 20–25 тыс. га зе мель [1; 2; 3; 4].

В этой свя зи од ним из ос нов ных фак то ров сти -
му ли ро ва ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе -
мель ных ре сур сов зем ле поль зо ва те ля ми, зем ле -
вла дель ца ми и соб ст вен ни ка ми зе мель ных уча ст -
ков яв ля ет ся их ма те ри аль ная за ин те ре со ван ность 
в над ле жа щем ис поль зо ва нии зе мель. Для ре ше -
ния дан ной про бле мы яв ля ет ся ак ту аль ной раз ра -
бот ка еди ной, внут рен не взаи мо свя зан ной сис те мы 
норм, ре гу ли рую щих эко но ми че ское обес пе че ние
ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок -
ру жаю щей сре ды» [5] сре ди ос нов ных на прав ле -
ний го су дар ст вен ной по ли ти ки оп ре де ля ет соз -
да ние пра во во го и эко но ми че ско го ме ха низ мов,
сти му ли рую щих ра цио наль ное ис поль зо ва ние
при род ных ре сур сов. Соз да ние для при ро до -
поль зо ва те лей та ких ус ло вий, при ко то рых со -
блю де ние эко ло ги че ских тре бо ва ний при ис -
поль зо ва нии при род ных ре сур сов ста но ви лось
бы вы год ным, а их на ру ше ние при во ди ло бы к
зна чи тель ным фи нан со вым за тра там, яв ля ет ся
це лью эко но ми че ско го ме ха низ ма при ро до поль -
зо ва ния и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, на шед -
ше го свое за кре п ле ние, хотя и не в пол ной мере,
в ст. 79 на зван но го за ко на. 

В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не
ок ру жаю щей сре ды» не да ет ся оп ре де ле ние по -
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ня тия эко но ми че ско го ме ха низ ма, хо тя фак ти -
че ски за кре п лен ком плекс ный эко но ми че ский
ме ха низм, при ме ни мый к ох ра не ок ру жаю щей
сре ды и ра цио наль но му при ро до поль зо ва нию.

Не об хо ди мо от ме тить так же, что в зе мель ном 
за ко но да тель ст ве от сут ст ву ет це ло ст ная, сис те -
ма ти зи ро ван ная со во куп ность пра во вых норм и
со от вет ст вую щих нор ма тив ных ак тов, ре гу ли -
рую щих эко но ми че ский ме ха низм ра цио наль но -
го ис поль зо ва ния зе мель. Дан ное пра во об ра зо -
ва ние на хо дит ся в ста дии ста нов ле ния, вме сте с
тем от дель ные эле мен ты эко но ми че ско го ме ха -
низ ма на шли свое ле ги тим ное за кре п ле ние. Так,  
пре ду смот ре ны зе мель ный на лог и аренд ная
пла та за зем лю, воз ме ще ние убыт ков зем ле -
поль зо ва те лям, зем ле вла дель цам и зе мель ным
соб ст вен ни кам. Вы де ле ние средств на вос ста -
нов ле ние зе мель, ос во бо ж де ние от пла ты за зем -
лю, льгот ные кре ди ты, час тич ная ком пен са ция
до хо дов с зе мель, по ощ ре ние за улуч ше ние ка -
че ст ва зе мель мож но спра вед ли во от не сти к со -
от вет ст вую щим эле мен там эко но ми че ско го ме -
ха низ ма.

Наи бо лее дей ст вен ным спо со бом сти му ли ро -
ва ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель ных
ре сур сов яв ля ет ся эко но ми че ское обес пе че ние
не ис то щи тель но го зем ле поль зо ва ния. На наш
взгляд, в за ко но да тель ст ве от сут ст ву ет сис те -
ма ти зи ро ван ный под ход к эко но ми ко-пра во вым
ме рам, обес пе чи ваю щим ра цио наль ное ис поль -
зо ва ние зе мель ных ре сур сов. За кре п ле ние рас -
смат ри вае мо го ме ха низ ма в нор ма тив ных пра -
во вых ак тах при ро до ре сурс но го и при ро до -
охран но го за ко но да тель ст ва раз роз нен но про ти -
во ре чит прин ци пу ком плекс но го (эко си стем но го) 
под хо да к пра во во му ре гу ли ро ва нию при ро до -
поль зо ва ния, ко то рый вы ра жа ет ся в тре бо ва нии 
уче та всех эко ло ги че ских свя зей при род но го
объ ек та с дру ги ми при род ны ми объ ек та ми и ок -
ру жаю щей сре дой в це лом [6, с. 78]. След ст ви ем
не сфор ми ро ван но сти раз ви то го эко но ми че ско го
ме ха низ ма в зе мель ном за ко но да тель ст ве в от -
но ше нии кон крет но рас смат ри вае мо го во про са
яв ля ет ся от сут ст вие чет кой сис те мы мер эко но -
ми че ско го обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо -
ва ния зе мель.

В це лях уст ра не ния су ще ст вую щих не дос -
тат ков в пра во вом ре гу ли ро ва нии эко но ми че -
ско го обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния 
зе мель, во-пер вых, под по след ним пред ла га ет ся
по ни мать со во куп ность пра во вых мер, на прав -
лен ных на обес пе че ние ра цио наль но го ис поль зо -
ва ния зе мель по сред ст вом реа ли за ции эко но ми -
че ско го ме ха низ ма при ро до поль зо ва ния. Учи -
ты вая ком плекс ность, струк ту ри ро ван ность и
мно го ас пект ность со дер жа ния ра цио наль но го
при ро до поль зо ва ния, пред став ля ет ся обос но -
ван ным пред ло жить ис поль зо вать в пра во вой
рег ла мен та ции об ще ст вен ных от но ше ний, скла -
ды ваю щих ся в об лас ти эко но ми че ско го сти му -
ли ро ва ния бе реж но го от но ше ния к зе мель ным
ре сур сам, по ня тие «эко но ми че ско го обес пе че -
ния» ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель. 

За кре п ле ние пра во вы ми нор ма ми эко но ми -
че ских мер воз дей ст вия на субъ ек тов зе мель -
ных от но ше ний, обес пе чи ваю щих ра цио наль ное
ис поль зо ва ние зе мель, не яв ля ет ся ин сти ту цио -
наль ным пра во об ра зо ва ни ем, но дан ные нор мы,
при сут ст вуя в раз лич ных ин сти ту тах зе мель но -
го пра ва и дру гих от рас лях пра ва, мо гут и долж -
ны быть объ е ди не ны в еди ное це лое по це ли ре -
гу ли ро ва ния – обес пе че ние ра цио наль но го ис -
поль зо ва ния; по спо со бу ре гу ли ро ва ния – эко -
но ми че ское воз дей ст вие; по ме ха низ му реа ли за -
ции – че рез ор га ни за ци он но-управ лен че скую
дея тель ность го су дар ст ва по ре гу ли ро ва нию зе -
мель ных от но ше ний. Кон со ли ди ро ван ная по
ука зан ным при зна кам со во куп ность пра во вых
норм смо жет функ цио ни ро вать в ка че ст ве са мо -
стоя тель но го пра во во го об ра зо ва ния в сфе ре зе -
мель ных и свя зан ных с ними об ще ст вен ных от -
но ше ний.

Во-вто рых, ис хо дя из пред ло жен но го по ня -
тия, ука зан ную со во куп ность мер эко но ми -
ко-пра во во го воз дей ст вия на зе мель ные от но -
ше ния, воз ни каю щие в свя зи с ра цио наль ным
ис поль зо ва ни ем зе мель, в тео ре ти ко-ме то до ло -
ги че ских це лях пред ла га ет ся клас си фи ци ро -
вать на две взаи мо свя зан ные под сис те мы: ор га -
ни за ци он но-эко но ми че скую и фи на нсо во-эко -
но ми че скую. Та кая диф фе рен циа ция по зво лит
струк ту ри ро вать и упо ря до чить пра во вые
меры, при по мо щи ко то рых обес пе чи ва ет ся
эко но ми че ское воз дей ст вие на зем ле поль зо ва -
те лей.

Со дер жа ние ор га ни за ци он но-эко но ми че ской
со став ляю щей ох ва ты ва ет раз ра ба ты вае мые и
ут вер ждае мые в ус та нов лен ном по ряд ке ком пе -
тент ны ми ор га на ми про гно зы, пла ны и про грам -
мы ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель. На -
зван ную со став ляю щую до пол ня ют оцен ка, учет 
и мо ни то ринг ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе -
мель. На зван ные функ ции го су дар ст вен но го
управ ле ния зем ля ми мо гут осу ще ст в лять ся не
толь ко по от но ше нию к эко но ми че ско му обес пе -
че нию, но в дан ных от но ше ни ях име ют сис те мо -
об ра зую щее зна че ние для обес пе че ния функ -
цио ни ро ва ния фи нан со во-эко но ми че ско го эле -
мен та.

Со дер жа ние пра во во го ре гу ли ро ва ния фи -
нан со во-эко но ми че ской под сис те мы со став ля ет
фи нан си ро ва ние ра цио наль но го ис поль зо ва ния 
зе мель, а так же ком пен са ци он ные ме ры за на -
ру ше ние зе мель но го за ко но да тель ст ва.

На зван ные струк тур ные эле мен ты эко но ми -
че ско го обес пе че ния  ра цио наль но го поль зо ва -
ния зе мель ны ми уча ст ка ми, бу ду чи уре гу ли ро -
ван ны ми нор ма ми при ро до охран но го, при ро до -
ре сурс но го, хо зяй ст вен но го, фи нан со во го, на ло -
го во го и ино го за ко но да тель ст ва, со став ля ют ор -
га ни за ци он ную ос но ву эко но ми ко-пра во во го
обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе -
мель. Дан ный под ход к оп ре де ле нию струк тур -
но го со дер жа ния пра во во го ре гу ли ро ва ния эко -
но ми че ско го сти му ли ро ва ния ра цио наль но го ис -
поль зо ва ния зе мель обес пе чит на ли чие си нер ге -
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ти че ско го един ст ва [7; 8; 9] сре ди эле мен тов рас -
смат ри вае мо го яв ле ния.

Ана ли зи руя за ко но да тель ные и ли те ра тур -
ные ис точ ни ки, оп рав да но вес ти речь об эле мен -
тах, по сколь ку в со дер жа нии рас смат ри вае мо го
ме ха низ ма фак ти че ски име ют ся ор га ни за ци он -
ные эле мен ты (учет, пла ни ро ва ние) и эко но ми -
че ские эле мен ты (бюд жет ное фи нан си ро ва ние,
на ло ги, воз ме ще ние вре да и ущер ба). При этом
не об хо ди мо про во дить раз ли чия ме ж ду дан ны -
ми струк тур ны ми об ра зо ва ния ми. Ор га ни за ци -
он но-эко но ми че ская под сис те ма пред став ля ет
со бой со во куп ность ор га ни за ци он ных эле мен тов
и соб ст вен но эко но ми че ских эле мен тов, обес пе -
чи ваю щих оп ре де лен ные ви ды че ло ве че ской
дея тель но сти. Дан ная дея тель ность яв ля ет ся по
сво ей фор ме управ лен че ской дея тель но стью го -
су дар ст вен ных ор га нов и на прав ле на на эко но -
ми че ское сти му ли ро ва ние ра цио наль но го ис -
поль зо ва ния при род ных ре сур сов. Фи нан со -
во-эко но ми че ская под сис те ма вы сту па ет в ка че -
ст ве не по сред ст вен но го ис точ ни ка и (или) ин ст -
ру мен та рия, обес пе чи ваю ще го управ лен че скую
функ цию го су дар ст вен ных ор га нов и ма те ри -
аль ную за ин те ре со ван ность при ро до поль зо ва те -
лей в ра цио наль ном ис поль зо ва нии при род ных
ре сур сов. 

Прак ти че ское при ме не ние пред ла гае мой мо -
де ли пра во во го ре гу ли ро ва ния эко но ми че ско го
обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе -
мель долж но спо соб ст во вать уст ра не нию су ще ст -
вую щих не дос тат ков в пра во вой рег ла мен та ции
ука зан ных об ще ст вен ных от но ше ний.

В ро ли ос нов но го ме ха низ ма го су дар ст вен но -
го ре гу ли ро ва ния зе мель ных от но ше ний в стра -
нах с раз ви той ры ноч ной эко но ми кой вы сту па ет
пла ни ро ва ние ис поль зо ва ния зе мель, ко то рое
пред став ля ет со бой со став ную часть пла ни ро ва -
ния эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия
стра ны [10, с. 51; 11, с. 64]. 

Пла ни ро ва ние – это про цесс при ня тия
управ лен че ско го ре ше ния, ос но ван ный на об ра -
бот ке ис ход ной ин фор ма ции и вклю чаю щий в
се бя вы бор и на уч ную по ста нов ку це лей,
средств и пу тей их дос ти же ния по сред ст вом
срав ни тель ной оцен ки аль тер на тив ных ва ри ан -
тов и оп ре де ле ния наи бо лее при ем ле мо го из них 
в ожи дае мых ус ло ви ях раз ви тия. Пла ни ро ва ние 
на го су дар ст вен ном уров не на прав ле но на оп ти -
ми за цию взаи мо дей ст вия фак то ров про из вод ст -
ва и ус та нов ле ние сба лан си ро ван но сти на ту -
раль но-ве ще ст вен ных и фи нан со во-стои мо ст -
ных ак ти вов, обес пе чи ваю щих во взаи мо дей ст -
вии ра цио наль ное  ис поль зо ва ние при род ных
ре сур сов.

Обоб щая юри ди че ский ана лиз про гноз -
но-пла но вых до ку мен тов в об лас ти ра цио наль -
но го ис поль зо ва ния зе мель и тер ри то рий, мож но 
вы де лить сле дую щие не дос тат ки в пра во вом
обес пе че нии про гно зи ро ва ния, пла ни ро ва ния и
про грам ми ро ва ния ра цио наль но го ис поль зо -
ва ния зе мель, ха рак тер ные для все го при ро -
до ре сурс но го за ко но да тель ст ва [12].

Во-пер вых, от дель ные ак ты не со от вет ст ву ют
про ис хо дя щим в об ще ст ве со ци аль но-эко но ми че -
ским пе ре ме нам и тре бу ют су ще ст вен ной кор рек -
ти ров ки с уче том сло жив ших ся об ще ст вен ных от -
но ше ний. На при мер, экс т ра по ляр ный ха рак тер 
про гно зи ро ва ния из ме не ния зе мель но го фон да,
ко то рое вы пол ня ет в ос нов ном опи са тель ную
функ цию и име ет ско рее тео ре ти ко-по зна ва тель -
ное на зна че ние, чем управ лен че ский ас пект [13,
с. 54].

Во-вто рых, от ме ча ет ся дек ла ра тив ный ха -
рак тер пра во во го ре гу ли ро ва ния про гно зи ро ва -
ния, пла ни ро ва ния и про грам ми ро ва ния про цес -
сов ис поль зо ва ния зе мель ных уча ст ков, что ве -
дет к сни же нию эф фек тив но сти эко но ми че ско го
обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе -
мель. В за ко но да тель ст ве не оп ре де лен юри ди -
че ский ста тус ак тов про гно зи ро ва ния и пла ни -
ро ва ния. Ме ж ду тем суть про гно зи ро ва ния и
пла ни ро ва ния ра цио наль но го зем ле поль зо ва ния 
со сто ит не в раз ра бот ке и до ве де нии мно го чис -
лен ных по ка за те лей до ис пол ни те лей, а в на уч -
ной по ста нов ке це лей пред стоя щей дея тель но -
сти и вы ра бот ке эф фек тив ных средств их ре -
аль но го дос ти же ния. Это ста нет воз мож но в
слу чае за ко но да тель но го за кре п ле ния юри ди че -
ско го ста ту са про гноз но-пла но вых до ку мен тов,
что бу дет спо соб ст во вать со от вет ст вую ще му
фак ти че ско му обес пе че нию про грамм де неж ны -
ми сред ст ва ми, ма те ри аль ны ми, энер ге ти че ски -
ми и дру ги ми ре сур са ми.

В-треть их, от сут ст ву ет цель ная, на уч но
обос но ван ная за ко но да тель ная ба за, ре гу ли -
рую щая об ще ст вен ные от но ше ния в рас смат ри -
вае мой сфе ре. В на уч но-при клад ных це лях за -
ко но да тель ст во о про гно зи ро ва нии и пла ни ро ва -
нии ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель це ле -
со об раз но струк ту ри ро вать по трем уров ням:
об щее за ко но да тель ст во о со ци аль но-эко но ми -
че ском пла ни ро ва нии и про гно зи ро ва нии, эко ло -
ги че ское за ко но да тель ст во и уз ко спе циа ли зи ро -
ван ные про гноз но-пла но вые до ку мен ты, в со во -
куп но сти со став ляю щие ор га ни за ци он но-пра во -
вые меры эко но ми че ско го обес пе че ния ра цио -
наль но го ис поль зо ва ния зе мель.

В це лях со вер шен ст во ва ния пра во во го ре гу -
ли ро ва ния пла ни ро ва ния и про гно зи ро ва ния ис -
поль зо ва ния зе мель пред ла га ет ся за ко но да -
тель но оп ре де лить юри ди че ское зна че ние ак тов
про гно зи ро ва ния и пла ни ро ва ния раз ви тия зе -
мель ных ре сур сов рес пуб ли ки. В Ко дек се Рес -
пуб ли ки Бе ла русь о зем ле сле ду ет за кре пить
по ло же ния, со дер жа щие по ня тия пла ни ро ва ния 
и про гно зи ро ва ния ра цио наль но го ис поль зо ва -
ния зе мель, а так же о юри ди че ском ста ту се и
по ряд ке при ня тия про гноз но-пла но вых до ку -
мен тов, что по зво лит сфор ми ро вать ло ги че ски
за вер шен ную нор ма тив ную ба зу для пла ни ро -
ва ния, про гно зи ро ва ния и про грам ми ро ва ния
ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель, на ос но -
ва нии ко то рой рас смат ри вае мые ор га ни за ци он -
но-пра во вые ме ры бу дут реа ли зо вы вать ся. Дан -
ная мера по зво лит уточ нить круг ре гу ли ру емых
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об ще ст вен ных от но ше ний и оп ре де лить за ко но -
да тель ст во, ко то рое сле ду ет при ме нять к кон -
крет ным зе мель ным от но ше ни ям. 

Ин фор ма ци он ную ос но ву пла ни ро ва ния и
про гно зи ро ва ния в сфе ре ра цио наль но го зем ле -
поль зо ва ния со став ля ют дан ные го су дар ст вен -
но го зе мель но го ка да ст ра, т.к. про гно зи ро вать
со стоя ние зе мель но го фон да в бу ду щем воз мож -
но толь ко об ла дая ак ту аль ной и дос то вер ной ко -
ли че ст вен ной и ка че ст вен ной ин фор ма ци ей о
ре сур се в на стоя щем. Со глас но тео рии оп ти -
маль но го пла ни ро ва ния эко но ми че ская оцен ка
при род ных ре сур сов име ет сво ей це лью соз да -
ние эко но ми че ской пре гра ды рас то чи тель но му
от но ше нию к по след ним [14].

Бли жай шей це лью в раз ви тии ор га ни за ци он -
но-эко но ми че ско го обес пе че ния ра цио наль но го
зем ле поль зо ва ния сле ду ет оп ре де лить раз ра -
бот ку ма те ри аль ной оцен ки эко ло ги че ской со -
став ляю щей ис поль зо ва ния зе мель сель ско хо -
зяй ст вен но го на зна че ния, что по тре бу ет от ме ны
не от ве чаю ще го со вре мен ным при ро до охран ным 
тре бо ва ни ям по ряд ка про ве де ния го су дар ст вен -
ной оцен ки зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на -
зна че ния и при ня тия ин ст рук ции по ка да ст ро -
вой оцен ке зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на -
зна че ния.

Оцен ка и учет яв ля ют ся дву мя па ра мет ра ми, 
ко то рые по зво ля ют иден ти фи ци ро вать од но и то 
же яв ле ние с двух по зи ций – ко ли че ст вен ной и
ка че ст вен ной. Ко ли че ст вен ный учет объ ек тив но 
от ра жа ет су ще ст вую щие ха рак те ри сти ки, в то
вре мя как в ка че ст вен ном при сут ст ву ет и объ -
ек тив ный, и субъ ек тив ный оце ноч ный эле мент.
Имен но ка че ст вен ная сто ро на уче та по зво ля ет
рас смат ри вать его в ка че ст ве эко но ми че ско го
ин ст ру мен та [15, с. 32]. Для уче та ко ли че ст вен -
ных, ка че ст вен ных и иных ха рак те ри стик при -
род ных ре сур сов, а так же объ е ма, ха рак те ра и
ре жи ма их ис поль зо ва ния долж ны вес тись го су -
дар ст вен ные ка да ст ры при род ных ре сур сов. Го -
су дар ст вен ный зе мель ный ка дастр пред на зна -
чен для обес пе че ния све де ния ми о зем ле в це -
лях ор га ни за ции ее ра цио наль но го ис поль зо ва -
ния, зем ле уст рой ст ва, обос но ва ния раз ме ров
пла ты за зем лю, оцен ки хо зяй ст вен ной дея тель -
но сти, осу ще ст в ле ния дру гих ме ро прия тий, свя -
зан ных с ис поль зо ва ни ем зе мель. 

Объ ек тив ность и дос то вер ность ка да ст ра
обес пе чи ва ет ся опе ра тив ным об нов ле ни ем зе -
мель но-ка да ст ро вых све де ний по сред ст вом ис -
поль зо ва ния ма те риа лов мо ни то рин га зе мель.
Дан ные, по лу чен ные при про ве де нии мо ни то -
рин га зе мель, ис поль зу ют ся для под го тов ки
про ек тов го су дар ст вен ных про грамм ра цио наль -
но го ис поль зо ва ния зе мель ных ре сур сов, схем
зем ле уст рой ст ва ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри -
аль ных еди ниц, тер ри то ри аль но го пла ни ро ва -
ния, про ек тов зем ле уст рой ст ва, гра до строи тель -
ных про ек тов.  

Для со вер шен ст во ва ния на цио наль ной сис те -
мы мо ни то рин га зе мель в час ти вы пол не ния им
за дач по ор га ни за ци он но-эко но ми че ско му обес -

пе че нию ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель
не об хо ди мо су ще ст вую щие па ра мет ры обоб ще -
ния (оцен ки) дан ных зе мель но го мо ни то рин га
до пол нить мо ни то рин гом зе мель но го рын ка и со -
пут ст вую щи ми со ци аль но-эко но ми че ски ми эле -
мен та ми, т.к. од ним из ус ло вий реа ли за ции по -
тен циа ла ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель
яв ля ет ся вне дре ние со вре мен ных мо ни то рин го -
вых под хо дов, реа ли зую щих функ ции как те ку -
ще го ана ли за, так и про гно за ди на ми ки ис поль -
зо ва ния зе мель но-ре сур со во го по тен циа ла, раз -
ви тия тер ри то ри аль но-хо зяй ст вен ной сис те мы
в це лом. Со ци аль но-эко но ми че ский мо ни то ринг
рас пре де ле ния и ис поль зо ва ния зе мель ных ре -
сур сов го су дар ст ва це ле со об раз но ис поль зо вать
в ка че ст ве функ цио наль но-со став ной час ти ка -
да ст ра зе мель.  

Юри ди че ское за кре п ле ние ор га ни за ци он -
но-эко но ми че ско го обес пе че ния ра цио наль но -
го ис поль зо ва ния зе мель осу ще ст в ля ют нор -
ма тив ные ак ты, ре гу ли рую щие про цес сы пла -
ни ро ва ния, про гно зи ро ва ния и про грам ми ро -
ва ния, а так же оцен ки, уче та и мо ни то рин га
ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель ных ре -
сур сов в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ка ж дое струк -
тур ное об ра зо ва ние ор га ни за ци он но-эко но ми -
че ско го эле мен та об ла да ет внут рен ни ми кор -
ре ля ци он ны ми свя зя ми с дру ги ми ком по нен -
та ми рас смат ри вае мой под сис те мы. Су ще ст -
вую щие взаи мо за ви си мые и взаи мо обу слов -
лен ные эко но ми че ские, пра во вые, ад ми ни ст -
ра тив ные свя зи ме ж ду ком по нен та ми ло ги че -
ски обу слав ли ва ют по ря док струк тур но го по -
строе ния на зван но го эле мен та пред ла гае мой
мо де ли пра во во го ре гу ли ро ва ния эко но ми че -
ско го обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва -
ния зе мель.

В свя зи с тем, что ин ве сти ро ва ние в зем ле -
вос ста но ви тель ные ме ро прия тия тре бу ет от -
вле че ния зна чи тель ных сумм фи нан со вых
средств, ко то рые мо гут быть воз вра ще ны толь -
ко час тич но и по про ше ст вии дли тель но го пе -
рио да вре ме ни, в за ко но да тель ст во об изъ я тии
и пре дос тав ле нии зе мель ных уча ст ков сле ду ет
вве сти по ло же ния, по ко то рым юри ди че ские
или фи зи че ские ли ца, пре тен дую щие на ка -
кой-ли бо зе мель ный уча сток и внес шие в ус та -
нов лен ном по ряд ке на рас смот ре ние ко мис сии,
ор га ни зую щей аук цио ны на пра во за клю че ния
до го во ров арен ды зе мель ных уча ст ков и их
про да жи, ин ве сти ци он ный про ект, в ко то ром
бу дет пре ду смот ре на обя зан ность ин ве сти ро -
ва ния в зем ле вос ста но ви тель ную и (или) зем -
ле ох ран ную дея тель ность, смо гут иметь пре -
иму ще ст во над дру ги ми уча ст ни ка ми аук цио на
в ви де умень ше ния раз ме ра ша га аук цио на,
воз мож но сти уча ст во вать в кон кур се ин ве сти -
ци он ных про ек тов, про во ди мом вне ра мок от -
кры то го аук цио на, ос во бо ж де ния от ком пен са -
ции средств, за тра чен ных на фор ми ро ва ние и
ре ги ст ра цию зе мель но го уча ст ка, и дру ги ми
пре фе рен ция ми, вклю чая льго ты по уп ла те зе -
мель но го на ло га. 
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Сред ст ва, по лу чае мые от про ве де ния аук -
цио нов на пра во за клю че ния до го во ров арен ды
зе мель ных уча ст ков, за чис ля ют ся в со от вет ст -
вую щие бюд же ты и ис поль зу ют ся на фи нан си -
ро ва ние це лей, сре ди ко то рых от сут ст ву ют зем -
ле ох ран ные и зем ле вос ста но ви тель ные на прав -
ле ния, что сле ду ет при знать су ще ст вен ным не -
дос тат ком за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го
рас смат ри вае мую об ласть об ще ст вен ных от но -
ше ний. В свя зи с этим пред став ля ет ся обос но -
ван ным пред ло жить вне сти из ме не ния в Указ
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря
2007 г. № 667 «Об изъ я тии и пре дос тав ле нии зе -
мель ных уча ст ков» и кор ре ли рую щие с ним за -
ко но да тель ные ак ты в час ти за кре п ле ния обя -
зан но сти на прав ле ния час ти от по лу чен ных
средств за пра во за клю че ния до го во ров арен ды
зе мель ных уча ст ков и их про да жи в раз ме ре
10 % на цели эко но ми че ско го обес пе че ния ра -
цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель. 

В це лях ох ра ны зем ли в ка че ст ве ос нов но го
на цио наль но го при род но го ре сур са го су дар ст во,
вы сту паю щее в ро ли пред ста ви те ля ин те ре сов не 
толь ко ны неш не го, но и бу ду щих по ко ле ний бе -
ло ру сов, от вет ст вен но го пе ред ни ми за со хран -
ность ре сур сов, оп ре де ля ет по сред ст вом ст. 160
Ко дек са о зем ле обя зан ность юри ди че ских лиц
вне за ви си мо сти от фор мы соб ст вен но сти, а так -
же фи зи че ских лиц воз мес тить вред, при чи нен -
ный ими в ре зуль та те на ру ше ния зе мель но го за -
ко но да тель ст ва.

Ус та нов ле ние спе ци аль ных ме то дик для ис -
чис ле ния раз ме ра взы ска ний за ущерб, при чи -
нен ный на ру ше ни ем зе мель но го за ко но да тель -
ст ва, при зва но об лег чить на прак ти ке оп ре де ле -
ние раз ме ра вре да, т.к. ис чис ле ние всех эле мен -
тов ущер ба пред став ля ет со бой чрез вы чай но
слож ный про цесс. Не вся кий ущерб про яв ля ет -
ся сра зу, час то он но сит по тен ци аль ный ха рак -
тер. В свя зи с этим пред став ля ет ся обос но ван -
ным пред ло жить при ме нять в ме то ди ке ис чис -
ле ния эко но ми че ско го ущер ба, при чи нен но го за -
гряз не ни ем, де гра да ци ей и на ру ше ни ем
земель [16], в ка че ст ве од но го из ос но ва ний на -
сту п ле ния обя зан но сти ком пен са ции эко но ми че -
ско го вре да от не ра цио наль но го ис поль зо ва ния
зе мель ных уча ст ков, что по зво лит учи ты вать
ком плекс ный ха рак тер зе мель ных ре сур сов и их 
взаи мо связь с дру ги ми эле мен та ми при род ной
сре ды, т.е. эко ло ги че скую со став ляю щую при -
чи няе мо го зем ле ущер ба. Дан ная ме ра бу дет
спо соб ст во вать улуч ше нию пра во во го ре гу ли ро -
ва ния эко но ми че ско го обес пе че ния ра цио наль -
но го ис поль зо ва ния зе мель. Ме то до ло гию рас че -
та эко но ми че ско го ущер ба от за гряз не ния, де -
гра да ции и на ру ше ния зе мель сле ду ет до пол -
нить по сред ст вом рас ши ре ния ус ло вий при ме -
не ния при ро до охран но го  ко эффи ци ен та (К оот), 
учи ты ваю ще го со ци аль ное и при ро до ре сурс ное
зна че ние при род но го ком плек са, ко то ро му был
на не сен вред, на зна че ние ком пен са ци он но-эко -
ло ги че ской со став ляю щей, учи ты ваю щей не га -

тив ные по след ст вия для ком по нен тов при род -
ной сре ды, на хо дя щих ся во взаи мо свя зи с зем -
лей.

Кро ме то го, ак туа лен во прос ини циа ли зи ро -
ва ния про цес са соз да ния в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь струк тур но и ор га ни за ци он но обо соб лен -
ной кре дит но-бан ков ской ор га ни за ции для ак -
ку му ли ро ва ния ма те ри аль ных ре сур сов в це лях 
фи нан со во го обес пе че ния зем ле ох ран ной и зем -
ле вос ста но ви тель ной дея тель но сти, ко то рая
долж на бу дет функ цио наль но до пол нить дея -
тель ность рес пуб ли кан ско го и ме ст ных фон дов
ох ра ны при ро ды по ма те ри аль но му со про во ж -
де нию ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель.
Вме сте с рес пуб ли кан ским бюд же том слу жить
сред ст вом на ко п ле ния по сту паю щих пла те жей
за зем лю, ком пен са ци он ных пла те жей за вред и
ущерб, при чи нен ные вслед ст вие на ру ше ния зе -
мель но го за ко но да тель ст ва, средств, пред на зна -
чен ных на воз ме ще ние по терь сель ско хо зяй ст -
вен но го и ле со хо зяй ст вен но го про из вод ст ва,
час ти средств, по лу чен ных от аук цио нов за пра -
во за клю че ния до го во ров арен ды зе мель ных
уча ст ков, их про да жи и др. Од но вре мен но с эти -
ми функ ция ми осу ще ст в лять кре ди то ва ние зем -
ле ох ран ных и зем ле вос ста но ви тель ных ме ро -
прия тий, опе ри ро вать с це лью пре ум но же ния
на хо дя щи ми ся в до ве ри тель ном управ ле нии
ком пен са ци он ны ми фон да ми, в пер спек ти ве ис -
пол нять функ ции, свя зан ные со стра хо ва ни ем
эко ло ги че ских рис ков в про цес се зем ле де лия.

По треб ность соз да ния ав то ном но го кре дит -
но-бан ков ско го уч ре ж де ния зем ле ох ран но го на -
зна че ния обу слов ле на не об хо ди мо стью ор га ни -
за ци он но го и опе ра ци он но го обо соб ле ния це ле -
вых фи нан со вых ре сур сов, ко то рые в со от вет ст -
вии с за ко но да тель ст вом мо гут на прав лять ся
толь ко на ох ра ну и ра цио наль ное ис поль зо ва ние 
зе мель, для не до пу ще ния от вле че ния дан ных
средств на иные, не свя зан ные с ре ше ни ем зем -
ле ох ран ных за дач. По доб ные из ме не ния по тре -
бу ют при ня тия спе ци аль ных за ко но да тель ных
ак тов по ре гу ли ро ва нию кре дит ных от но ше ний
в при ро до ре сурс ной и при ро до охран ной сфе рах, 
ко то рые по на стоя щее вре мя от сут ст ву ют в на -
цио наль ном за ко но да тель ст ве. 

Со во куп ность мер эко но ми ко-пра во во го воз -
дей ст вия на зе мель ные от но ше ния, воз ни каю -
щие в свя зи с ра цио наль ным ис поль зо ва ни ем
зе мель, сле ду ет клас си фи ци ро вать как две
взаи мо свя зан ные под сис те мы: ор га ни за ци он -
но-эко но ми че скую и фи на нсо во-эко но ми че -
скую. Фи нан со во-эко но ми че ский эле мент взаи -
мо обу слов лен и взаи мо свя зан с ор га ни за ци он -
но-эко но ми че ским, и бу ду чи уре гу ли ро ван ны -
ми нор ма ми при ро до охран но го, при ро до ре сурс -
но го, хо зяй ст вен но го, фи нан со во го, на ло го во го и 
ино го за ко но да тель ст ва, они в со во куп но сти об -
ра зу ют еди ную, струк ту ри ро ван ную, ме то до ло -
ги че ски обос но ван ную, тео ре ти ко-при клад ную
мо дель пра во во го ре гу ли ро ва ния эко но ми че -
ско го обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва -
ния зе мель. Дан ный под ход к оп ре де ле нию
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струк тур но го со дер жа ния пра во во го ре гу ли ро -
ва ния эко но ми че ско го обес пе че ния ра цио наль -
но го ис поль зо ва ния зе мель от ве ча ет тре бо ва ни -
ям си нер ге ти че ско го един ст ва, предъ яв ляе мым 
к ло ги че ской, ме то до ло ги че ской, тео ре ти -
ко-прак ти че ской обос но ван но сти пра во вой ар -
хи тек то ни ки пред ла гае мой мо де ли.

Прак ти че ское при ме не ние рас смат ри вае мой
мо де ли пра во во го ре гу ли ро ва ния эко но ми че ско го
обес пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе -
мель долж но спо соб ст во вать уст ра не нию су ще ст -
вую щих не дос тат ков в пра во вой рег ла мен та ции
ука зан ных об ще ст вен ных от но ше ний.
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ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÑËÓØÀÍÈß ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ
Ó×ÀÑÒÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÏÐÈÍßÒÈÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈ

ÇÍÀ×ÈÌÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß

 Н.С.ГУБСКАЯ

В ста тье на ос но ве за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, ме ж ду на род ных до -
ку мен тов, ряда на уч ных пуб ли ка ций про ана ли зи ро ва ны об ще ст вен ные слу ша ния,
пре ду смот рен ные про це ду рой Оцен ки воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду пла ни -
руе мой хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти в ка че ст ве са мо стоя тель ной фор мы
уча стия об ще ст вен но сти в при ня тии эко ло ги че ски зна чи мых ре ше ний. Пред ло же -
ны до пол не ния в дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рые,
по мне нию ав то ра, соз да дут не об хо ди мые ус ло вия для над ле жа ще го уче та об ще ст -
вен но го мне ния при при ня тии эко ло ги че ски зна чи мых ре ше ний.

В со от вет ст вии с эко ло ги че ским за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь уча стие об ще -
ст вен но сти в при ня тии эко ло ги че ски зна чи мых
ре ше ний мо жет осу ще ст в лять ся в раз лич ных
фор мах, к ко то рым от но сят ся об ще ст вен ные
слу ша ния, пре ду смот рен ные про це ду рой Оцен -
ки воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду (да лее –
ОВОС), об ще ст вен ная эко ло ги че ская экс пер ти -
за, об ще ст вен ный эко ло ги че ский кон троль,
предъ яв ле ние иска о при ос та нов ле нии либо
пре кра ще нии хо зяй ст вен ной и иной дея тель но -
сти, ока зы ваю щей вред ное воз дей ст вие на ок ру -
жаю щую сре ду либо соз даю щей опас ность при -
чи не ния та ко го вре да в бу ду щем. Вы яв ле ние,
ана лиз и учет пря мых, кос вен ных и иных по -
след ст вий воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду
пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и иной дея тель но -
сти в це лях при ня тия ре ше ния о воз мож но сти
или не воз мож но сти ее осу ще ст в ле ния вы пол ня -
ют ся по сред ст вом про ве де ния ОВОС. Ис хо дя из
того, что ОВОС по тен ци аль но об ла да ет боль шой
гиб ко стью и спе ци аль но ори ен ти ро ва на на рас -
смот ре ние аль тер на тив ных ва ри ан тов, учет
мне ний об ще ст вен но сти, экс пер тов, за каз чи ков,
иных субъ ек тов, уча ст вую щих в об су ж де нии,
пред став ля ет ся не об хо ди мым про ана ли зи ро -
вать воз мож но сти уча стия об ще ст вен но сти на
ран ней ста дии под го тов ки про ек та, что бу дет
спо соб ст во вать не фор маль но му обес пе че нию
уча стия об ще ст вен но сти, а над ле жа ще му уче ту
об ще ст вен но го мне ния. 

Не од но крат но от ме ча лось, что важ ней шим ас -
пек том ОВОС яв ля ет ся уча стие на се ле ния рай -
она, где пла ни ру ет ся реа ли за ция про ек та, в при -
ня тии ре ше ния о це ле со об раз но сти его осу ще ст в -
ле ния [1, с. 35; 2, с. 144–145; 3, с. 37–38]. Во про сы 
уча стия об ще ст вен но сти в про це ду ре ОВОС
рас смат ри ва лись в ряде на уч ных пуб ли ка ций
Т.И.Ма ка ро вой, Н.Н.Гри ши на, Е.А.Бе ло кры ло -

вой, Е.Е.Вы лег жа ни ной, И.О.Крас но вой. Сле ду -
ет от ме тить, что об ще ст вен ные слу ша ния при -
зна ют ся дос туп ной фор мой уча стия гра ж дан в
при ня тии лю бых ре ше ний. Од на ко в дан ном
кон тек сте речь пой дет об об ще ст вен ных слу ша -
ни ях, пре ду смот рен ных про це ду рой ОВОС, то
есть уже вклю чен ных в ме ха низм ох ра ны ок ру -
жаю щей сре ды, что по зво ля ет рас смат ри вать их 
в ка че ст ве од но го из эта пов под го тов ки и при ня -
тия эко ло ги че ски зна чи мых ре ше ний. 

В ка че ст ве од но го из ос нов ных прин ци пов
про ве де ния ОВОС ука за на глас ность, оз на -
чаю щая пра во за ин те ре со ван ных сто рон на не -
по сред ст вен ное уча стие при при ня тии ре ше -
ний в про цес се об су ж де ния про ек та. Реа ли за -
ция прав об ще ст вен но сти на уча стие в об су ж -
де нии и при ня тии эко ло ги че ски зна чи мых ре -
ше ний при зна ет ся од ной из це лей про ве де ния
ОВОС. Кон суль та ции с об ще ст вен но стью чет -
ко де мон ст ри ру ют, при во дит ли про ект к воз -
ник но ве нию со ци аль но го про ти во стоя ния и ка -
ким об ра зом осу ще ст вить про ект с наи мень -
ши ми по те ря ми. Пре иму ще ст вом при вле че ния 
об ще ст вен но сти при про ве де нии ОВОС яв ля -
ет ся воз мож ность про ве де ния срав ни тель но го
ана ли за раз лич ных ва ри ан тов (как ме сто на хо -
ж де ния, так и тех но ло ги че ских ва ри ан тов).
Со вме ст ное при ня тие ре ше ния и над ле жа щий
учет об ще ст вен но го мне ния на наи бо лее ран -
нем эта пе по зво ля ют из бе гать ост ро го про ти -
во стоя ния, «мне ние об ще ст вен но сти, по лу чен -
ное до раз ра бот ки до ку мен та ции и, со от вет ст -
вен но, за трат на нее, вы пол нит роль «лак му со -
вой бу маж ки» от но ше ния к про ек ту» [4, с. 105]. 
Кро ме того, ак тив ная об ще ст вен ная по зи ция
за став ля ет го су дар ст вен ные ор га ны, лиц, за -
ин те ре со ван ных в реа ли за ции хо зяй ст вен ных
про ек тов, стро го со блю дать эко ло ги че ское за -
ко но да тель ст во.
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За ко на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не
ок ру жаю щей сре ды» [5], «О го су дар ст вен ной
эко ло ги че ской экс пер ти зе» [6] за ин те ре со ван ной 
об ще ст вен но сти пре дос тав ля ет ся пра во уча стия 
в под го тов ке и об су ж де нии ма те риа лов ОВОС
пу тем про ве де ния об ще ст вен ных слу ша ний. Это 
пра во обес пе чи ва ет ся со от вет ст вую щи ми обя -
зан но стя ми за каз чи ка пре дос та вить за ин те ре -
со ван ным гра ж да нам и (или) об ще ст вен ным ор -
га ни за ци ям (объ е ди не ни ям) не об хо ди мую ин -
фор ма цию и обес пе чить их уча стие в под го тов ке 
и об су ж де нии ма те риа лов оцен ки воз дей ст вия
на ок ру жаю щую сре ду пла ни руе мой хо зяй ст -
вен ной и иной дея тель но сти. Под роб но про це ду -
ра про ве де ния об ще ст вен ных слу ша ний уре гу -
ли ро ва на в Ин ст рук ции о по ряд ке про ве де ния
ОВОС пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и иной дея -
тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь (да лее – Ин -
ст рук ция о по ряд ке про ве де ния ОВОС) [7]. 

Об ще ст вен ность при зна ет ся од ним из обя за -
тель ных субъ ек тов оцен ки воз дей ст вия на ря ду с 
за каз чи ком, тер ри то ри аль ны ми ор га на ми Ми ни -
стер ст ва при род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру -
жаю щей сре ды, ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и
рас по ря ди тель ны ми ор га на ми. Ин ст рук ция о
по ряд ке про ве де ния ОВОС не оп ре де ля ет, кто
имен но от но сит ся в дан ном слу чае к об ще ст вен -
но сти. Ис хо дя из об ще го по ни ма ния и по ло же -
ний ста тьи 18 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О
го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зе» под 
об ще ст вен но стью, уча ст вую щей в про ве де нии
ОВОС, сле ду ет по ни мать гра ж дан и (или) об ще -
ст вен ные объ е ди не ния, об на ру жив шие за ин те -
ре со ван ность в при ня тии эко ло ги че ски зна чи мо -
го ре ше ния.

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во на пря мую
ус та нав ли ва ет обя зан ность  за каз чи ков ор га ни -
зо вы вать в ус та нов лен ном по ряд ке про ве де ние
об ще ст вен ных слу ша ний по про ект ным ре ше ни -
ям пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и иной дея тель -
но сти и осу ще ст в лять все сто рон нее изу че ние
пред ло же ний об ще ст вен но сти о воз мож ной реа -
ли за ции пла ни руе мой дея тель но сти на тер ри то -
рии, где бу дет реа ли зо ва но про ект ное ре ше ние
пла ни руе мой дея тель но сти, а так же обес пе чи -
вать уча стие об ще ст вен но сти в про ве де нии
ОВОС [7, ст. 19; 69]. Обя зан ность обес пе че ния
свое вре мен ной, пол ной и дос то вер ной ин фор ма -
ци ей, ка саю щей ся пла ни руе мой дея тель но сти,
со стоя ния ок ру жаю щей сре ды и при род ных ре -
сур сов на тер ри то рии, где бу дет реа ли зо ва но
про ект ное ре ше ние пла ни руе мой дея тель но сти
всех субъ ек тов оцен ки воз дей ст вия, так же ле -
жит на за каз чи ке. При не об хо ди мо сти за каз чик
впра ве об ра тить ся в ме ст ные ис пол ни тель ные и
рас по ря ди тель ные ор га ны, а так же спе ци аль но
упол но мо чен ные на то го су дар ст вен ные ор га ны
за со дей ст ви ем в про ве де нии об ще ст вен ных
слу ша ний. Ука зан ные обя зан но сти за каз чи ка
яв ля ют ся га ран тия ми пра ва об ще ст вен но сти на
уча стие в при ня тии эко ло ги че ски зна чи мо го ре -
ше ния. 

Об ще ст вен ные слу ша ния про во дят ся на рес -
пуб ли кан ском и ме ст ном уров нях, пре иму ще ст -
вен но на тер ри то рии, где бу дет реа ли зо ва но
про ект ное ре ше ние пла ни руе мой дея тель но сти.
Про це ду ра про ве де ния об ще ст вен ных слу ша -
ний рег ла мен ти ро ва на дос та точ но под роб но и  
вклю ча ет в себя сле дую щие эта пы:

уве дом ле ние об об ще ст вен ных слу ша ни ях;
оз на ком ле ние с за яв ле ни ем о воз мож ном воз -

дей ст вии на ок ру жаю щую сре ду, со дер жа щим
опи са ние про це ду ры об ще ст вен ных слу ша ний,
из ло жен ное в по нят ной и дос туп ной для субъ ек -
тов оцен ки воз дей ст вия фор ме, и дру ги ми ма те -
риа ла ми;

соб ст вен но об ще ст вен ные слу ша ния;
со став ле ние про то ко ла об ще ст вен ных слу -

ша ний с при ло же ни ем пе реч ня за ме ча ний и
пред ло же ний, по сту пив ших от об ще ст вен но сти
при про ве де нии слу ша ний, с обос но ва ни ем их
при ня тия или от кло не ния.

Уве дом ле нию о на ча ле про це ду ры об ще ст -
вен ных слу ша ний под ле жат все субъ ек ты
ОВОС. Оно долж но со дер жать ин фор ма цию о
сро ках, дате и мес те про ве де ния со б ра ния, где
бу дут про во дить ся об ще ст вен ные слу ша ния, а
так же о мес те, где об ще ст вен ность мо жет оз на -
ко мить ся с за яв ле ни ем о воз мож ном воз дей ст -
вии на ок ру жаю щую сре ду и дру ги ми ма те риа -
ла ми оцен ки воз дей ст вия, и мо жет осу ще ст в -
лять ся раз лич ны ми спо со ба ми – пуб ли ка ция в
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции за яв ле ния о
воз мож ном воз дей ст вии на ок ру жаю щую сре ду
пла ни руе мой дея тель но сти и дру гих про ект ных
пред ло же ний. Пре ду смат ри ва ют ся и иные спо -
со бы ин фор ми ро ва ния – из да ние и рас про стра -
не ние ин фор ма ци он ных ли ст ков и бюл ле те ней,
пря мое уве дом ле ние по сред ст вом поч то вой рас -
сыл ки и (или) с по мо щью элек трон ной поч ты и
элек трон ных ин фор ма ци он ных се тей. Опуб ли -
ко ва ние за яв ле ния о воз мож ном воз дей ст вии на
ок ру жаю щую сре ду при зна ет ся обя за тель ным
тре бо ва ни ем при про ве де нии об ще ст вен ных
слу ша ний [8, с. 46].

Об ще ст вен ные слу ша ния про во дят ся на ос -
но ва нии об су ж де ния пред став лен но го за каз чи -
ком или по его по ру че нию раз ра бот чи ком за яв -
ле ния о воз мож ном воз дей ст вии на ок ру жаю -
щую сре ду, со став лен но го в со от вет ст вии с тре -
бо ва ния ми, ка саю щи ми ся ос нов ных све де ний о
про ект ном ре ше нии и его аль тер на тив ных ва ри -
ан тах, ха рак те ри сти ку ис ход ных при род ных ус -
ло вий и по тен ци аль ных фак то ров воз дей ст вия
пла ни руе мой дея тель но сти на ок ру жаю щую
сре ду с опи са ни ем свя зан ных с ними воз мож ных 
по след ст вий, а так же дру гую ин фор ма цию. Ис -
сле до ва те ля ми от ме ча ет ся, что этот до ку мент
дол жен со дер жать не толь ко ко неч ные ре зуль -
та ты оцен ки, но и их на уч ное обос но ва ние, ис хо -
дя щее из па ра мет ров про ек та, со стоя ния ме ст -
ной ок ру жаю щей сре ды [9, с. 34]. Со дер жа ние
за яв ле ния о воз мож ном воз дей ст вии на ок ру -
жаю щую сре ду долж но соз да вать дос та точ ную
базу для обос но ван но го при ня тия ре ше ний по
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по во ду пла ни руе мой дея тель но сти. Для це лей
раз ме ще ния (пуб ли ка ции) за яв ле ния о воз мож -
ном воз дей ст вии на ок ру жаю щую сре ду в сред -
ст вах мас со вой ин фор ма ции оно мо жет быть
под го тов ле но в со кра щен ном из ло же нии. В ли -
те ра ту ре об ра ща ет ся вни ма ние, что пре дос тав -
ле ние за яв ле ния, ко то рое долж но быть по нят но
не спе циа ли сту, не ис клю ча ет пре дос тав ле ния
об ще ст вен но сти пред ва ри тель но го ва ри ан та ма -
те риа лов по ОВОС в пол ном объ е ме [10, с. 220].
Аме ри кан ские уче ные, ис хо дя из того, что об ще -
ст вен ные слу ша ния пред по ла га ют пря мое уча -
стие на се ле ния в при ня тии эко ло ги че ски зна чи -
мых ре ше ний, пред ла га ют пре дос тав ле ние об -
ще ст вен но сти ба зо вых све де ний об об су ж дае -
мом объ ек те, что по зво лит ей пол но цен но уча ст -
во вать в дис кус сии [11, с. 94–95]. 

Дос туп об ще ст вен но сти для оз на ком ле ния с
за яв ле ни ем о воз мож ном воз дей ст вии на ок ру -
жаю щую сре ду и дру ги ми ма те риа ла ми оцен ки
воз дей ст вия обес пе чи ва ет ся за каз чи ком как во
вре мя про це ду ры про ве де ния об ще ст вен ных
слу ша ний, так и на дру гих эта пах про ект ной
дея тель но сти. 

Все вы ска зан ные в ходе об ще ст вен ных слу -
ша ний за ме ча ния и пред ло же ния по про ект но му 
ре ше нию пла ни руе мой дея тель но сти, по сту пив -
шие к за каз чи ку или раз ра бот чи ку, вклю ча ют ся 
в про то кол об ще ст вен ных слу ша ний. За каз чик и 
раз ра бот чик фик си ру ют, ана ли зи ру ют и оце ни -
ва ют за ме ча ния и пред ло же ния уча ст ни ков об -
ще ст вен ных слу ша ний и по ка ж до му за ме ча нию 
и пред ло же нию при ни ма ет ся ар гу мен ти ро ван -
ное ре ше ние о его при ня тии или от кло не нии. 

На наш взгляд, не дос та точ но чет ко уре гу ли -
ро ва на про це ду ра уче та за ме ча ний об ще ст вен -
но сти в слу чае их рас хо ж де ния с мне ни ем за -
каз чи ка. Так как ре ше ние о при ня тии или от -
кло не нии мне ния об ще ст вен но сти при ни ма ет ся
за каз чи ком или раз ра бот чи ком, то су ще ст ву ет
воз мож ность иг но ри ро ва ния за ме ча ний, вы ска -
зан ных об ще ст вен но стью. В дан ном слу чае не -
об хо ди мо обя зать за каз чи ка пре дос тав лять ин -
фор ма цию о ком мен та ри ях об ще ст вен но сти, ка -
кие из них были или не были уч те ны и по ка ким
при чи нам, в ор га ны, про во дя щие эко ло ги че скую 
экс пер ти зу, а так же за ин те ре со ван ной об ще ст -
вен но сти, их вы ска зав шей. 

Про то кол об ще ст вен ных слу ша ний вме сте с
пе реч нем за ме ча ний и пред ло же ний дол жен
быть под го тов лен уча ст ни ка ми слу ша ний в те -
че ние 5 ра бо чих дней со дня их про ве де ния. Не -
ма ло важ ным пред став ля ет ся тре бо ва ние о при -
ло же нии спи ска лиц, при няв ших уча стие в об -
ще ст вен ных слу ша ни ях, что яв ля ет ся до пол ни -
тель ной га ран ти ей обес пе че ния уча стия об ще ст -
вен но сти.

Ор хус ская кон вен ция о дос ту пе к ин фор ма -
ции, уча стии об ще ст вен но сти в про цес се при ня -
тия ре ше ний и дос ту пе к пра во су дию по во про -
сам, ка саю щим ся ок ру жаю щей сре ды (да лее –
Ор хус ская кон вен ция), оп ре де ля ет ба зо вые
прин ци пы для раз ра бот ки про це ду ры об ще ст -

вен но го уча стия в при ня тии эко ло ги че ски зна -
чи мых ре ше ний по кон крет ным ви дам дея тель -
но сти, ко то рые яв ля ют ся по тен ци аль но наи бо -
лее опас ны ми для ок ру жаю щей сре ды и здо ро -
вья че ло ве ка, вклю чая строи тель ст во до рог,
про мыш лен ность, до бы чу и пе ре ра бот ку неф ти
и газа, строи тель ст во атом ных стан ций и др.
[12]. В дан ном слу чае рег ла мен ти ру ет ся не про -
цесс вы да чи раз ре ше ния на осу ще ст в ле ние кон -
крет ных ви дов дея тель но сти, а про це ду ра уча -
стия об ще ст вен но сти в та ком про цес се. В При -
ло же нии I Ор хус ской кон вен ции со дер жит ся пе -
ре чень пла ни руе мых ви дов дея тель но сти, в от -
но ше нии ко то рых мо жет при ни мать ся ре ше ние
об их це ле со об раз но сти с уча сти ем об ще ст вен -
но сти. Дан ный пе ре чень не яв ля ет ся ис чер пы -
ваю щим. В со от вет ст вии с на цио наль ным за ко -
но да тель ст вом по ло же ния рас смат ри вае мой
ста тьи мо гут при ме нять ся в от но ше нии ви дов
дея тель но сти, не пре ду смот рен ных вы ше ука -
зан ным при ло же ни ем, но ока зы ваю щие зна чи -
тель ное воз дей ст вие на ок ру жаю щую сре ду.
Т.И.Ма ка ро ва об ра ща ет вни ма ние на то, что
Рес пуб ли ка Бе ла русь вос поль зо ва лась рас смат -
ри вае мым пра вом, за кре пив в за ко но да тель ст ве
в ка че ст ве са мо стоя тель ной фор мы со ци аль ной
ак тив но сти об ще ст вен ные слу ша ния в рам ках
про це ду ры ОВОС, ко то рая обя за тель на для
ви дов и объ ек тов хо зяй ст вен ной дея тель но сти,
оп ре де лен ных в пе реч не, до пол няю щем Ин ст -
рук цию о по ряд ке про ве де ния ОВОС [13, с. 88].
В дан ном слу чае уча стие об ще ст вен но сти пре -
ду смот ре но в от но ше нии под го тов ки и об су ж де -
ния ма те риа лов по оцен ке воз дей ст вия на ок ру -
жаю щую сре ду пла ни руе мой хо зяй ст вен ной и
иной дея тель но сти. Сле ду ет от ме тить, что пе ре -
чень ви дов и объ ек тов хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти, для ко то рых ОВОС и, со от вет ст -
вен но, об ще ст вен ные слу ша ния про водя тся в
обя за тель ном по ряд ке, но сит об щий ха рак тер, в
него вклю че ны виды и объ ек ты, об ла даю щие
боль шим по тен циа лом при чи не ния вред но го
воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду. Сле до ва -
тель но, про це ду ре ОВОС не под ле жат виды и
объ ек ты на ме чае мой хо зяй ст вен ной и иной дея -
тель но сти, не во шед шие в дан ный пе ре чень, что
при во дит к ли ше нию об ще ст вен но сти воз мож -
но сти имен но на ран ней ста дии вы ра зить свое
мне ние пу тем про ве де ния об ще ст вен ных слу -
ша ний и по вли ять на при ня тие эко ло ги че ски
зна чи мо го ре ше ния. Од на ко это не ли ша ет об -
ще ст вен ность пра ва вос поль зо вать ся ины ми
воз мож но стя ми в при ня тии по доб ных ре ше ний,
на при мер, ини ции ро вать про ве де ние об ще ст -
вен ной эко ло ги че ской экс пер ти зы, ре фе рен ду -
ма, для ко то рых по доб но го ог ра ни че ния не ус та -
нов ле но. 

Сле ду ет от ме тить, что за ко но да тель ст во, ре -
гу ли рую щее об ще ст вен ные слу ша ния, раз ра бо -
та но с уче том по ло же ний Ор хус ской кон вен ции.
Об ще ст вен ность при вле ка ет ся на на чаль ной
ста дии про ек та, ко гда воз мо жен вы бор лю бо го
ва ри ан та. Чет ко оп ре де ле ны сро ки про ве де ния
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об ще ст вен ных слу ша ний  – не ра нее чем че рез
30 дней со дня уве дом ле ния о на ча ле про це ду ры
об ще ст вен ных слу ша ний, та ким об ра зом со блю -
да ет ся прин цип ра зум но сти сро ков для уча стия, 
пред пи сан ный Ор хус ской кон вен ци ей. Пре ду -
смот ре но оз на ком ле ние с ма те риа ла ми о воз -
мож ном воз дей ст вии на ок ру жаю щую сре ду как
во вре мя про це ду ры про ве де ния об ще ст вен ных
слу ша ний, так и на дру гих эта пах про ект ной
дея тель но сти. С на шей точ ки зре ния, ОВОС яв -
ля ет ся весь ма пер спек тив ным ин ст ру мен том
эко ло ги че ско го пла ни ро ва ния, осо бен но если она 
вне дря ет ся и про во дит ся с уче том ми ро во го
опы та.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь, не смот ря на дос та -
точ ную нор ма тив ную базу, ме ха низм об ще ст -
вен ных слу ша ний за час тую иг но ри ру ет ся. Опыт 
Мин ско го го род ско го ко ми те та при род ных ре -
сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды в час ти
про ве де ния го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс -
пер ти зы про ек тов АЗС, раз ме щае мых в г. Мин -
ске, по ка зы ва ет, что в со ста ве про ект но-смет ной 
до ку мен та ции за каз чи ком не пред став ля лись
ма те риа лы (про то ко лы) об ще ст вен ных слу ша -
ний или об ще ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти -
зы [14]. В Рес пуб ли ке Бе ла русь прак ти ка про ве -
де ния об ще ст вен ных слу ша ний не зна чи тель на.
Пуб лич ные слу ша ния по во про су строи тель ст ва
кас ка да ГЭС на реке Не ман были про ве де ны в
2001 году, в ре зуль та те ко то рых был вы яв лен
ряд не га тив ных воз дей ст вий на ок ру жаю щую
сре ду [15].

При чи ны сло жив шей ся си туа ции мо гут быть
раз ны ми. В ли те ра ту ре оп ре де ле ны сдер жи -
ваю щие фак то ры для обес пе че ния эф фек тив но -
го взаи мо дей ст вия в рам ках про це ду ры ОВОС.
К ним от но сят ся не дос та точ ный уро вень ос ве -
дом лен но сти, низ кий уро вень мо ти ва ции к уча -
стию в об су ж де нии ма те риа лов, ка саю щих ся
пла ни руе мой дея тель но сти, не дос та точ но про -
ра бо тан ный рег ла мент взаи мо дей ст вия за ин те -
ре со ван ных сто рон в про цес се пла ни ро ва ния,
при ня тия ре ше ний и т.п. [16, с. 41]. Не дос та точ -
ная вос тре бо ван ность по тен ци аль ных пре иму -
ществ та кой фор мы об ще ст вен но го уча стия как
об ще ст вен ные слу ша ния мо жет быть обу слов ле -
на раз ны ми при чи на ми, од на ко в слу чае не об хо -

ди мо сти имен но об ще ст вен ные слу ша ния соз да -
дут ос но ву для вы ра бот ки взаи мо при ем ле мых
ре ше ний по на ме чае мой хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти. Вес ким ар гу мен том в поль зу не об хо -
ди мо сти про ве де ния об ще ст вен ных слу ша ний
яв ля ет ся воз мож ность ис поль зо ва ния рас смат -
ри вае мой фор мы при при ня тии эко ло ги че ски
зна чи мых ре ше ний на од ном из са мых ран них
эта пов – пла ни ро ва нии хо зяй ст вен ной дея тель -
но сти. На дан ном эта пе су ще ст ву ют наи боль шие 
воз мож но сти для уче та мне ния об ще ст вен но сти
и для вне се ния наи бо лее зна чи тель ных из ме не -
ний в про ект, по то му как на бо лее позд них ста -
ди ях со вер ше ние по доб ных дей ст вий мо жет
ока зать ся весь ма за труд ни тель ным и до ро го -
стоя щим. Ста но вит ся оче вид ным, что пре неб ре -
же ние про це ду ра ми об ще ст вен но го уча стия от -
ри ца тель но ска зы ва ет ся на ка че ст ве про ек та и
мо жет по влечь зна чи тель ные труд но сти при его
реа ли за ции. 

На ос но ва нии про ве ден но го ана ли за нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, ряда пуб ли ка ций мож -
но за клю чить, что уча стие об ще ст вен но сти в
про це ду ре ОВОС по сред ст вом про ве де ния об -
ще ст вен ных слу ша ний рег ла мен ти ро ва но дос -
та точ но под роб но и со от вет ст ву ет ме ж ду на род -
ным тре бо ва ни ям. На наш взгляд, не дос та точ но 
чет ко уре гу ли ро ван учет по зи ции об ще ст вен -
но сти в слу чае ее рас хо ж де ния с ре ше ни ем за -
каз чи ка. Так как ре ше ние о при ня тии или от -
кло не нии по зи ции об ще ст вен но сти при ни ма ет -
ся за каз чи ком или раз ра бот чи ком, то су ще ст -
ву ет воз мож ность иг но ри ро ва ния вы ска зан ных
за ме ча ний. Та ким об ра зом, су ще ст ву ет не об хо -
ди мость до пол нить дей ст вую щее за ко но да тель -
ст во, в ча ст но сти, За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О Го су дар ст вен ной эко ло ги че ской экс пер ти -
зе» и Ин ст рук цию о по ряд ке про ве де ния ОВОС, 
по ло же ния ми об обя за тель но сти уче та по зи ции 
об ще ст вен но сти, а так же о том, что в слу чае не -
воз мож но сти дос ти же ния со гла сия ме ж ду за -
каз чи ком и об ще ст вен но стью, окон ча тель ное
ре ше ние при ни ма ет го су дар ст вен ный ор ган,
про во дя щий го су дар ст вен ную эко ло ги че скую
экс пер ти зу. Об ще ст вен ность сле ду ет уве дом -
лять об окон ча тель ном ре ше нии в обя за тель -
ном по ряд ке.
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РАЗДЕЛ VI

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ È ÀÂÒÎÐÑÊÎÅ

ÏÐÀÂÎ

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÅÒÅÍÇÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈÅ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÏÐÅÄÚßÂËÅÍÈÅ Ê ÏÅÐÅÂÎÇ×ÈÊÓ

ÈÑÊÎÂ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ ÈÇ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ ÃÐÓÇÀ
ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÛÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÎÌ

Т.А.СИГАЕВА

В ста тье обос но вы ва ет ся сущ ность и спе ци фи ка спе ци аль но го ус ло вия реа ли -
за ции пра ва на предъ яв ле ние к пе ре воз чи ку ис ков, воз ни каю щих из до го во ров пе -
ре воз ки гру за же лез но до рож ным транс пор том, в виде со блю де ния
пре тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро ва ния спо ров. Рас кры ва ет ся мо ди фи ка ция пра -
во вой при ро ды, осо бен но стей дан но го по ряд ка раз ре ше ния кон флик тов и его зна -
че ния для воз бу ж де ния су до про из вод ст ва по делу, про ис шед шая в свя зи с
пе ре хо дом от со вет ской ор га ни за ции пра ва к по строе нию сис те мы пра ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Под вер га ют ся ана ли зу во про сы о не об хо ди мо сти со блю де ния гру -
зо от пра ви те лем пра вил пре тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро ва ния спо ров,
воз ни каю щих из не дос та чи, по вре ж де ния, пор чи, про сроч ки в дос тав ке и за держ ке
вы да чи гру за; воз бу ж де ния су до про из вод ст ва по делу в слу чае, если они им не со -
блю де ны. Ис сле ду ют ся иные тео ре ти ко-при клад ные про бле мы, су ще ст вую щие в
дан ной сфе ре хо зяй ст вен но го про цес са. Вы но сят ся на об су ж де ние пред ло же ния,
на прав лен ные на их ре ше ние.

Вве де ние. В со вет ский пе ри од про бле мам
пре тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро ва ния спо -
ров, воз ни каю щих из до го во ров пе ре воз ки гру за
же лез но до рож ным транс пор том, было по свя ще -
но не сколь ко ра бот. Осо бое ме сто сре ди них за -
ни ма ют на уч ные тру ды Р.Ф.Кал ли ст ра то вой
«Пре тен зи он ный по ря док раз ре ше ния спо ров»,
М.И.Кле ан д ро ва «До ар бит раж ный по ря док за -

щи ты гра ж дан ских прав». В них до су деб ная
фор ма уре гу ли ро ва ния кон флик тов ис сле ду ет ся 
ком плекс но, пре тен зи он ный по ря док раз ре ше -
ния спо ров, воз ни каю щих из пе ре во зок гру зов,
ана ли зи ру ет ся как вид. Под роб ным из ло же ни ем 
со дер жа ния до су деб но го по ряд ка уре гу ли ро ва -
ния кон флик тов с пе ре воз чи ком ха рак те ри зу ет -
ся ра бо та Н.П.Бур сы и В.Б.Лян д ре са «Пре тен -
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зии и иски к транс порт ным ор га ни за ци ям». Из -
ло же ние во про са реа ли за ции пра ва на су деб ную 
за щи ту в ней но сит фраг мен тар ный ин фор ма ци -
он ный ха рак тер. Об щим ос ве ще ни ем ис сле дуе -
мых во про сов ха рак те ри зу ют ся ра бо ты А.Ф.Ни -
ко лен ко «Предъ яв ле ние пре тен зий и ис ков к ор -
га нам же лез но до рож но го транс пор та», А.Я.Фер -
кель ма на и С.Н.Хар ла мо ва «Пре тен зии и иски к
ор га нам транс пор та».

От дель ные ас пек ты дан ной фор мы за щи ты
прав уча ст ни ков до го во ров пе ре воз ки гру за же -
лез но до рож ным транс пор том на хо дят от ра же -
ние в тру дах М.К.Алек сан д ро ва-Доль ни ка
«Спо ры, вы те каю щие из пра во от но ше ний сто рон 
в же лез но до рож ных гру зо вых опе ра ци ях»,
Б.А.Лис ко вец и А.С.Со мин ско го «Дела по ис кам,
вы те каю щим из до го во ров по же лез но до рож ным 
и вод ным пе ре воз кам», Д.Н.При ты ки «Хо зяй ст -
вен ные спо ры и по ря док их раз ре ше ния» и др.

На наш взгляд, дос та точ ность ука зан ных
выше ра бот от но си тель на. Ко ли че ст во на уч ных
тру дов сре ди них не ве ли ко, не ко то рые ра бо ты
пред став ля ют по со дер жа нию ком мен та рии к
за ко но да тель ст ву и су деб ной прак ти ке, дру -
гие – име ют «об зор ный» ха рак тер. Цен ность же
их со сто ит в том, что в со во куп но сти они со став -
ля ют тео ре ти че скую базу для ис сле до ва ния и
раз ви тия пра во во го ре гу ли ро ва ния пре тен зи он -
но го по ряд ка раз ре ше ния спо ров. Дан ные ра бо -
ты были на пи са ны на ос но ве со вет ско го за ко но -
да тель ст ва. В свя зи с этим мно гие их по ло же ния 
ут ра ти ли ак ту аль ность.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь про бле мам со блю де -
ния пре тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро ва ния
спо ров, воз ни каю щих из до го во ров пе ре воз ки
гру за же лез но до рож ным транс пор том, долж но го
вни ма ния не уде ля ет ся. Пост со вет ская юри ди че -
ская ли те ра ту ра здесь пред став ле на пре иму ще -
ст вен но ма те риа ла ми учеб но го ха рак те ра.

От сут ст вие на уч ных тру дов бе ло рус ских
уче ных-пра во ве дов час тич но ком пен си ру ет ся
ра бо та ми рос сий ских кол лег. Осо бо здесь сле -
ду ет от ме тить ра бо ты А.М.Не хо ро ших «Пре -
тен зи он ное про из вод ст во как ин сти тут до су -
деб но го уре гу ли ро ва ния спо ров, воз ни каю щих
из пра во от но ше ний по же лез но до рож ной пе ре -
воз ке гру зов», В.В.Вит рян ско го «До го во ры о пе -
ре воз ке, бук си ров ке, транс порт ной экс пе ди ции
и иных ус лу гах в сфе ре транс пор та». В них за -
тра ги ва ют ся от дель ные ас пек ты со блю де ния
пре тен зи он но го по ряд ка как ус ло вия реа ли за -
ции пра ва на предъ яв ле ние ис ков к пе ре воз чи -
ку, воз ни каю щих из до го во ров пе ре воз ки гру за
же лез но до рож ным транс пор том. Од на ко, не -
смот ря на их зна чи мость, они не вос пол ня ют в
пол ной мере от сут ст вие ра бот оте че ст вен ных
уче ных пре иму ще ст вен но из-за раз ли чий за ко -
но да тель ст ва.

Не за тро ну ты ми изы ска ния ми в бе ло рус ской
нау ке ос та ют ся во про сы, в ча ст но сти, о сущ но -
сти и спе ци фи ке спе ци аль но го ус ло вия реа ли за -
ции пра ва на предъ яв ле ние к пе ре воз чи ку ис -
ков, воз ни каю щих из до го во ров пе ре воз ки гру за

же лез но до рож ным транс пор том, в виде со блю -
де ния пре тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро ва ния
спо ров; о мо ди фи ка ции пра во вой при ро ды, осо -
бен но стей дан но го по ряд ка раз ре ше ния кон -
флик тов, зна че ния для воз бу ж де ния су до про из -
вод ст ва по делу, про ис шед шей в свя зи с пе ре хо -
дом к по строе нию сис те мы пра ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь; о не об хо ди мо сти со блю де ния гру зо от -
пра ви те лем пра вил пре тен зи он но го по ряд ка
уре гу ли ро ва ния спо ров, воз ни каю щих из не дос -
та чи, по вре ж де ния, пор чи, про сроч ки в дос тав ке 
и за держ ке вы да чи гру за и обос но ва нии воз бу -
ж де ния по ним су до про из вод ст ва.

От ме чен ное про блем ное поле оп ре де ля ет
цель ра бо ты – обос но ва ние сущ но сти и спе ци -
фи ки спе ци аль но го ус ло вия реа ли за ции пра ва
на предъ яв ле ние к пе ре воз чи ку ис ков, воз ни -
каю щих из до го во ров пе ре воз ки гру за же лез но -
до рож ным транс пор том, в виде со блю де ния пре -
тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро ва ния спо ров,
вклю чаю щее вы ра бот ку ре ше ния со пут ст вую -
щих пра во вых про блем.

Ос нов ная часть. В со от вет ст вии с аб за цем
вто рым час ти пер вой ст. 162 Хо зяй ст вен но го
про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
[1] (да лее – ХПК) хо зяй ст вен ный суд ос тав ля ет
ис ко вое за яв ле ние без дви же ния, а в слу ча ях
не уст ра не ния в ус та нов лен ный им срок при чин,
яв ляю щих ся ос но ва ни ем для ос тав ле ния ис ко -
во го за яв ле ния без дви же ния, воз вра ща ет его,
если не со блю де ны тре бо ва ния к фор ме и со дер -
жа нию ис ко во го за яв ле ния, ус та нов лен ные
ст. 159 ХПК.

Сре ди пе ре чис лен ных в этой ста тье тре бо ва -
ний спе ци аль ным ус ло ви ем реа ли за ции пра ва
на предъ яв ле ние ис ков к пе ре воз чи ку, воз ни -
каю щих из до го во ров пе ре воз ки гру за же лез но -
до рож ном транс пор том, яв ля ет ся ука за ние в ис -
ко вом за яв ле нии об стоя тельств, сви де тель ст -
вую щих о со блю де нии до су деб но го (пре тен зи он -
но го) по ряд ка уре гу ли ро ва ния спо ров.

В юри ди че ской ли те ра ту ре со вет ско го и
пост со вет ско го пе рио да сущ ность и спе ци фи ку
со блю де ния пре тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро -
ва ния тре бо ва ний к пе ре воз чи ку уче ные тра ди -
ци он но свя зы ва ли с ис пол не ни ем пра вил о сро -
ках предъ яв ле ния и рас смот ре ния пре тен зии; ее 
со дер жа нии; пе реч не при ла гае мых к ней до ку -
мен тов; со ста ве лиц, имею щих пра во на предъ -
яв ле ние пре тен зии и обя зан ных на нее от ве чать; 
свя зи пре тен зи он ных тре бо ва ний; от ка зе в
удов ле тво ре нии ог ра ни чен ных до оп ре де лен но го 
ми ни му ма пре тен зий [2, с. 280–283; 3, с. 43–81;
4, с. 96–113; 5, с. 141–146].

В по след нее вре мя эти под хо ды в про цес су -
аль ной тео рии ис пы ты ва ют на стой чи вое влия -
ние но ва тор ской идеи о том, что сро ки предъ яв -
ле ния пре тен зий ос та ют ся за пре де ла ми пре -
тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро ва ния спо ров [6,
с. 29; 7, с. 87–90]. Эта мысль пред став ля ет ся ос -
но ван ной на дей ст вую щем за ко но да тель ст ве.

Во-пер вых, Пле нум Выс ше го Хо зяй ст вен но -
го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь в час ти чет вер той
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п. 5 по ста нов ле ния от 26 ап ре ля 2005 г. № 13
«Об от дель ных во про сах прак ти ки рас смот ре -
ния спо ров, воз ни каю щих из до го во ров пе ре воз -
ки гру зов» [8] разъ яс нил, что п. 1 ст. 751 Гра ж -
дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [9] (да -
лее – ГК), обя зы ваю щий до предъ яв ле ния к пе -
ре воз чи ку иска, вы те каю ще го из пе ре воз ки гру -
за, предъ я вить ему пре тен зию в по ряд ке, пре -
ду смот рен ном за ко но да тель ст вом, со дер жит от -
сы лоч ную нор му толь ко к по ряд ку предъ яв ле -
ния пре тен зии, а не к сро кам ее предъ яв ле ния.

Во-вто рых, по ла га ем, что Ус тав же лез но до -
рож но го транс пор та об ще го поль зо ва ния, ут вер -
жден ный по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 2 ав гу ста 1999 г. № 1196 
(в ре дак ции по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров от
3 де каб ря 2009 г.) [10] (да лее – УЖТ), не ус та нав -
ли ва ет обя за тель ность со блю де ния сро ков
предъ яв ле ния пре тен зий: со глас но аб за цу пер во -
му п. 140 УЖТ пре тен зии об уп ла те штра фов мо -
гут быть предъ яв ле ны в те че ние 45 дней, ос таль -
ные пре тен зии – в 6-ме сяч ный срок.

В-треть их, сро ки предъ яв ле ния пре тен зий
се го дня не со став ля ют пра ви ла пре тен зи он ной
фор мы за щи ты не толь ко при ме ни тель но к уре -
гу ли ро ва нию спо ров, воз ни каю щих из до го во ров
пе ре воз ки гру за же лез но до рож ным транс пор том, 
но и к лю бой дру гой ка те го рии дел, так как их на -
ру ше ние не вле чет пра во вых по след ст вий.

Встре чаю щие ся в со вре мен ной юри ди че ской
ли те ра ту ре су ж де ния о по га ше нии пра ва на
предъ яв ле ние иска в суд в свя зи с про пус ком
сро ков предъ яв ле ния пре тен зии [11, с. 432] яв -
ля ют ся не ак ту аль ны ми.

Ста тья 76 Ос нов гра ж дан ско го за ко но да тель -
ст ва Сою за ССР и со юз ных рес пуб лик [12],
ст. 378 Гра ж дан ско го ко дек са Бе ло рус ской ССР
[13] пре ду смат ри ва ли, что пра во на предъ яв ле -
ние к пе ре воз чи ку иска, вы те каю ще го из пе ре -
воз ки, пре дос тав ля ет ся зая ви те лю в слу чае от -
кло не ния пре тен зии или ис те че ния сро ка, ус та -
нов лен но го для ее рас смот ре ния. Пре тен зии
мог ли предъ яв лять ся в те че ние шес ти ме ся цев,
а пре тен зии об уп ла те штра фов и пре мий – в те -
че ние 45 дней. Со вет ское за ко но да тель ст во
не пре ду смат ри ва ло ос но ва ний вос ста нов ле ния
дан ных сро ков. В свя зи с этим в юри ди че ской
ли те ра ту ре [14, с. 136; 4, с. 84] и су деб но-ар бит -
раж ной прак ти ке [15, п. 5; 16, п. 15] вы ра бо та -
лось об щее мне ние об их пре се ка тель ном ха рак -
те ре. Ста тьи 31, 41 Ос нов гра ж дан ско го су до про -
из вод ст ва Сою за ССР и со юз ных рес пуб лик, ст.
ст. 125, 214 Гра ж дан ско го про цес су аль но го ко -
дек са Бе ло рус ской ССР [17] ус та нав ли ва ли со от -
вет ст вен но от каз в при ня тии иска, если за ин те -
ре со ван ным ли цом, об ра тив шим ся в суд, не со -
блю ден по ря док пред ва ри тель но го вне су деб но го 
раз ре ше ния спо ра, и пре кра ще ние про из вод ст ва 
по делу, если при рас смот ре нии дела вы яс ня -
лось, что воз мож ность его со блю де ния ут ра че на. 
Схо жие пра ви ла со дер жа ло ар бит раж ное про -
цес су аль ное пра во [18, пп. 68, 92; 19, ст. ст. 63,
74]. Та ким об ра зом, по со вет ско му за ко но да тель -

ст ву про пуск сро ков предъ яв ле ния пре тен зии
дей ст ви тель но по га шал пра во на предъ яв ле ние
иска, а со блю де ние пре тен зи он но го по ряд ка со -
став ля ло спе ци аль ную пред по сыл ку дан но го
пра ва [20, с. 62; 14, с. 8; 21, с. 150; 22, с. 207].

В пер вые годы по сле рас па да СССР и об ре те -
ния Рес пуб ли кой Бе ла русь го су дар ст вен но го су -
ве ре ни те та дан ные пра ви ла со хра ня ли юри ди -
че скую силу. Они были даже пе ре не се ны в Хо -
зяй ст вен ный про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли -
ки Бе ла русь 1991 года [23, ст. ст. 54, 63, 73]. Од на -
ко с при ня ти ем в 1994 году Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [24] (да лее – Кон сти ту ция),
га ран ти рую щей ка ж до му пра во на су деб ную за -
щи ту (ст. 60), нор мы о пре се ка тель ных сро ках
ут ра ти ли свое зна че ние. С это го вре ме ни транс -
порт ное за ко но да тель ст во в сво ем раз ви тии ста -
ло на путь от ка за от их ус та нов ле ния в нор ма -
тив ных пра во вых ак тах. Что ка са ет ся со блю де -
ния пре тен зи он но го по ряд ка как об стоя тель ст -
ва, имею ще го зна че ние для воз бу ж де ния дела в
суде, то из пред по сыл ки пра ва на предъ яв ле ние
иска оно транс фор ми ро ва лось в ус ло вие его реа -
ли за ции.

По ми мо пра вил о сро ках предъ яв ле ния пре -
тен зий к пе ре воз чи ку за пре де ла ми рас смат ри -
вае мо го по ряд ка уре гу ли ро ва ния спо ров ос та ет -
ся и пра ви ло об от ка зе пе ре воз чи ка в удов ле тво -
ре нии ог ра ни чен ных до оп ре де лен но го ми ни му -
ма пре тен зий.

До по след не го ре фор ми ро ва ния УЖТ со дер -
жал нор му п. 138, пре ду смат ри ваю щую за прет
на удов ле тво ре ние пе ре воз чи ком пре тен зий,
воз ни каю щих вслед ст вие не обес пе че ния со -
хран но сти гру за, на сум му до 0,5 ба зо вой ве ли -
чи ны. Од на ко по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 сен тяб ря 2007 г.
№ 1134 «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в
по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 2 ав гу ста 1999 г. № 1196» [25] дан -
ное пра ви ло было ис клю че но.

Это ре ше ние за ко но да те ля пред став ля ет ся
вер ным по сле дую щим при чи нам.

По сво ей пра во вой при ро де нор ма об от ка зе
пе ре воз чи ка в удов ле тво ре нии ог ра ни чен ных
до оп ре де лен но го ми ни му ма пре тен зий яв ля -
лась не про цес су аль ным ус ло ви ем реа ли за ции
пра ва на за щи ту в пре тен зи он ной фор ме, а ма -
те ри аль ным тре бо ва ни ем, за пре щаю щим воз -
ме ще ние убыт ков, раз мер ко то рых не пре вы -
ша ет оп ре де лен ную стои мость. Со дер жа ние
это го пра ви ла про ти во ре чи ло ст. 23 Кон сти ту -
ции, не до пус каю щей ог ра ни че ние прав и сво -
бод, за ис клю че ни ем слу ча ев, пре ду смот рен -
ных за ко ном, в ин те ре сах на цио наль ной безо -
пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка, за щи ты
нрав ст вен но сти, прав и сво бод дру гих лиц. Оно
не со от вет ст во ва ло аб за цу пя то му ч. 2 ст. 2 ГК,
пре ду смат ри ваю ще му прин цип ра вен ст ва уча -
ст ни ков гра ж дан ских пра во вых от но ше ний.
(Нор ма умень ша ла раз мер от вет ст вен но сти пе -
ре воз чи ка; для гру зо вла дель цев по доб но го
не до пус ка лось.)
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Дру гие по ло же ния пре тен зи он но го по ряд ка,
на наш взгляд, со хра ня ют свою силу и се го дня:

1. Со блю де ние 30-днев но го сро ка рас смот ре -
ния пре тен зии пе ре воз чи ком и уве дом ле ние им
зая ви те ля о ре зуль та тах рас смот ре ния (п. 141
УЖТ).

2. Со блю де ние тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к 
со дер жа нию пре тен зии (долж ны быть ука за ны
пред мет пре тен зии и ее крат кое обос но ва ние;
сум ма пре тен зии по ка ж до му от дель но му тре бо -
ва нию и по ка ж до му от дель но му до ку мен ту;
поч то вый ад рес зая ви те ля; бан ков ские ре к ви зи -
ты зая ви те ля; дата со став ле ния пре тен зии; под -
пись зая ви те ля).

3. При ло же ние к пре тен зии под лин ных до ку -
мен тов:

в слу чае ут ра ты гру за – кви тан ции о прие ме
гру за с от мет кой же лез но до рож ной стан ции на -
зна че ния о не при бы тии гру за, а при не воз мож -
но сти пред став ле ния та кой кви тан ции – до ку -
мен та об оп ла те стои мо сти гру за, под твер жден -
но го со от вет ст вую щим бан ком, и справ ки же -
лез но до рож ной стан ции от прав ле ния об от прав -
ле нии гру за с от мет кой же лез но до рож ной стан -
ции на зна че ния о не при бы тии гру за;

в слу чае не дос та чи или по вре ж де ния (пор чи)
гру за – на клад ной и ком мер че ско го акта, или
пред став ле ния на клад ной с от мет кой же лез но -
до рож ной стан ции о со став ле нии ком мер че ско го
акта (в слу чае его ут ра ты), или пред став ле ния
на клад ной и до ку мен тов об об жа ло ва нии от ка за
же лез но до рож ной стан ции в со став ле нии ком -
мер че ско го акта.

К пре тен зии о воз ме ще нии убыт ков, вы зван -
ных не обес пе че ни ем со хран но сти пе ре ве зен но го
гру за, долж ны быть при ло же ны до ку мен ты, удо -
сто ве ряю щие ко ли че ст во и стои мость от прав лен -
но го гру за или его не дос таю щей час ти, а так же
до ку мент, под твер ждаю щий оп ла ту гру за (в слу -
чае осу ще ст в ле ния оп ла ты). В слу чае воз мож но -
сти ре мон та по вре ж ден но го гру за долж на быть
при ло же на каль ку ля ция стои мо сти ре мон та;

в слу чае про сроч ки в дос тав ке гру за – на -
клад ной;

в слу чае за держ ки вы да чи гру за – на клад ной 
и ком мер че ско го акта (пп. 136, 139 УЖТ).

4. Предъ яв ле ние пре тен зии гру зо от пра ви те -
лем или гру зо по лу ча те лем (п. 136 УЖТ).

5. Предъ яв ле ние пре тен зии к го су дар ст вен -
но му объ е ди не нию «Бе ло рус ская же лез ная до -
ро га (да лее – БЖД) (пп. 136–137 УЖТ).

6. Предъ яв ле ние пре тен зий о воз ме ще нии
ущер ба в слу чае ут ра ты, не дос та чи, по вре ж де -
ния (пор чи) гру за по ка ж дой от прав ке в от дель -
но сти, за ис клю че ни ем од но род ных гру зов, по -
гру жен ных на од ной стан ции од ним гру зо от пра -
ви те лем на одну стан цию на зна че ния в ад рес од -
но го гру зо по лу ча те ля, для ко то рых до пус ка ет ся
предъ яв ле ние пре тен зий на груп пу от пра вок, но 
не бо лее пяти, а по гру зам, по ко то рым со став -
лен один ком мер че ский акт на це лый мар шрут
или груп пу ва го нов, – на ко ли че ст во от пра вок,
ука зан ных в акте [26, п. 3].

Пункт 136 УЖТ не пре дос тав ля ет гру зо от -
пра ви те лю пра ва на предъ яв ле ние ис ков в слу -
чае не дос та чи, по вре ж де ния, пор чи, про сроч ки в 
дос тав ке и за держ ке вы да чи гру за. Од на ко ис -
хо дя из ст. 60 Кон сти ту ции суды не име ют пра ва 
от ка зать ему в прие ме ис ко во го за яв ле ния. Этот 
пункт УЖТ не обя зы ва ет гру зо от пра ви те ля
предъ яв лять пре тен зии в пе ре чис лен ных выше
слу ча ях. Про бел в пра во вом ре гу ли ро ва нии яв -
ля ет ся ос но ва ни ем для ги по те зы о том, что суд
впра ве при ни мать к про из вод ст ву иски гру зо от -
пра ви те ля без со блю де ния до су деб но го по ряд ка
уре гу ли ро ва ния спо ра.

Это пред по ло же ние не яв ля ет ся од но знач но
ис тин ным или лож ным. При ре ше нии во про са о
при ня тии иска гру зо от пра ви те ля, по на ше му
мне нию, хо зяй ст вен ный суд дол жен ис хо дить из 
того, ка кие имен но пра ви ла пре тен зи он но го по -
ряд ка им не со блю де ны.

Если из ис ко во го за яв ле ния и (или) при ло -
жен ных к нему до ку мен тов вы те ка ет, что гру зо -
от пра ви те лем не были со блю де ны тре бо ва ния о
предъ яв ле нии пре тен зии к БЖД, сро ке, не об хо -
ди мом для ее рас смот ре ния пе ре воз чи ком, со -
дер жа нии, со еди не нии и разъ е ди не нии пре тен -
зий, суд дол жен со от вет ст вен но ос та вить его без 
дви же ния или в ус та нов лен ном ст. 163 ХПК по -
ряд ке воз вра тить. Это сле ду ет из аб за ца пер во -
го час ти пер вой п. 136, п. 141 УЖТ, пп. 3–4 раз -
де ла 38 Пра вил предъ яв ле ния к рас смот ре нию
пре тен зий [26], ус та нав ли ваю щих об щую обя -
зан ность со блю де ния пе ре чис лен ных пра вил
пре тен зи он но го по ряд ка.

Если из про цес су аль ных до ку мен тов сле ду -
ет, что пре тен зия на прав ля лась, од на ко к ней
не были при ло же ны до ку мен ты, рег ла мен ти ро -
ван ные п. 136 УЖТ, то, с на шей точ ки зре ния,
суд не дол жен пре пят ст во вать в воз бу ж де нии
дела. Во-пер вых, дан ная обя зан ность не пре ду -
смот ре на за ко но да тель ст вом. Во-вто рых, в ней
нет прак ти че ской не об хо ди мо сти.

Ре ше ние за ко но да те ля о це ле со об раз но сти со -
блю де ния пра вил о предъ яв ле нии вме сте с пре тен -
зи ей до ку мен тов, пе ре чис лен ных в п. 136 УЖТ, в
юри ди че ской ли те ра ту ре не од но крат но встре ча ло
воз ра же ния [14, с. 43–44; 3, с. 51–60; 27, с. 39].

Одни за ме ча ния ос но вы ва лись на осо бен но -
стях до ку мен то обо ро та пе ре воз ки гру за. Их
суть со стоя ла в том, что све де ния, фик си руе мые 
до ку мен та ми, пе ре чис лен ны ми в п. 136 УЖТ,
все гда мо гут быть про ве ре ны пе ре воз чи ком в
од но сто рон нем по ряд ке на ос но ве тех до ку мен -
тов, ко то рые у него име ют ся [28, с. 100]. В ча ст -
но сти, на клад ная мо жет быть све ре на с до рож -
ной ве до мо стью, кви тан ция (справ ка) о прие ме
гру за к пе ре воз ке – с ко реш ком до рож ной ве до -
мо сти, ком мер че ский акт – с его дуб ли ка том. В
слу чае не воз мож но сти про вер ки (на при мер,
уте ри до ку мен тов) в це лях со блю де ния пре тен -
зи он но го по ряд ка пе ре воз чик дол жен пред ло -
жить гру зо вла дель цам пред ста вить их эк зем п -
ля ры до пол ни тель но к за яв лен ной пре тен зии.
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Дру гие не га тив ные от зы вы ар гу мен ти ро ва -
лись мно го чис лен ны ми ка зу са ми в оцен ке до ка -
за тель ст вен ной силы ука зан ных до ку мен тов [4,
с. 108].

Мы под дер жи ва ем при ве ден ные выше кри -
ти че ские ар гу мен ты. В до пол не ние к ним пред -
став ля ет ся не об хо ди мым при вес ти еще один до -
вод. Он со сто ит в том, что в на стоя щее вре мя на
БЖД осу ще ст в ля ет ся ав то ма ти зи ро ван ное ин -
фор ма ци он ное обес пе че ние пе ре во зок гру зов с
воз мож но стью хра не ния и пе ре да чи дан ных
транс порт ных до ку мен тов по ин фор ма ци он ным
се тям [29]. Дан ное об стоя тель ст во бла го при ят ст -
ву ет дос то вер ной и са мо стоя тель ной про вер ке
ос но ва ний за яв лен ных пре тен зий пе ре воз чи ком.

Что ка са ет ся до во дов о не об хо ди мо сти пред -
став ле ния с пре тен зи ей до ку мен тов, ба зи рую -
щих ся на эко но мии сил, вре ме ни и средств, свя -

зан ных с ус та нов ле ни ем мес та на хо ж де ния до -
ку мен тов в пути сле до ва ния и их со би ра ния [14,
с. 13], то они не пред став ля ют ся су ще ст вен ны -
ми: пе ре воз чик в лю бом слу чае обя зан про вес ти
слу жеб ное рас сле до ва ние, со про во ж даю щее ся
сбо ром до ку мен тов и дру гих ма те риа лов, от но -
ся щих ся к пре тен зии [30, п. 7].

За клю че ние. Спе ци аль ное ус ло вие реа ли за -
ции пра ва на предъ яв ле ние к пе ре воз чи ку ис -
ков, воз ни каю щих из до го во ров пе ре воз ки гру за
же лез но до рож ным транс пор том, в виде со блю -
де ния пре тен зи он но го по ряд ка уре гу ли ро ва ния
спо ров яв ля ет ся вы пол нен ным при со блю де нии
пра вил о сро ках рас смот ре ния пре тен зии; ее со -
дер жа нии; пе реч не при ла гае мых к ней до ку мен -
тов; со ста ве лиц, имею щих пра во на предъ яв ле -
ние пре тен зии и обя зан ных на нее от ве чать; свя -
зи пре тен зи он ных тре бо ва ний.
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ÎÁÙÅÑÒÂÎ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜÞ
ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÔÎÐÌÀ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

А.А.ГОНЧАРОВ

В дан ной ста тье ав тор рас смат ри ва ет спе ци фи ку и осо бен но сти соз да ния субъ -
ек тов ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры в фор ме об ще ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст -
вен но стью. Од ной из про блем ста нов ле ния оте че ст вен ной эко но ми ки яв ля ет ся
от сут ст вие дли тель но го опы та ис поль зо ва ния раз лич ных ор га ни за ци он но-пра во -
вых форм в об лас ти пред при ни ма тель ской дея тель но сти. В ка ких слу ча ях и ка кую
ком мер че скую ор га ни за цию вы брать и ис поль зо вать для дос ти же ния ре зуль та та,
час то не яс но. Ме ня ет ся за ко но да тель ст во и конъ юнк ту ра рын ка. Мно гие про хо дят
боль шой тер ни стый путь, пре ж де чем ос та но вят ся на эф фек тив ном ва ри ан те. Об -
ще ст во с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью – ши ро ко рас про стра нен ный вид ком -
мер че ских ор га ни за ций. Ак ту аль ность и пер спек ти ва его ис поль зо ва ния в
ин но ва ци он ной дея тель но сти объ яс ня ет ся, с од ной сто ро ны, не ко то ры ми ог ра ни -
чен ны ми ин ве сти ци он ны ми ре сур са ми внут ри на ше го го су дар ст ва, с дру гой –
боль ши ми воз мож но стя ми уча ст ни ков по реа ли за ции сво их ини циа тив. Пра во вые
ос но вы ин но ва ци он ной дея тель но сти долж ны по зво лить всем субъ ек там реа ли зо -
вать пред при ни ма тель скую ини циа ти ву, по лу чить га ран тии со хран но сти ре зуль та -
тов ком мер че ской дея тель но сти и при нес ти поль зу об ще ст ву и го су дар ст ву.

Со вер шен но оче вид но, что на зре ла не об хо ди -
мость ком плекс но под хо дить к про ве де нию ре -
форм в сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва ния пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти. Это боль шой
ком плекс за дач и ме ро прия тий, ко то рые долж -
ны учи ты вать со вре мен ные дос ти же ния нау ки и
прак ти ки и вы во дить об ще ст во на ди на мич ное
раз ви тие. Ха рак те ри зу ют дан ный про цесс вы со -
кая кон ку рен ция и бы ст рые по вре ме ни из ме не -
ния. Осо бен но это про яв ля ет ся в об лас ти вы со -
ких тех но ло гий и ин но ва ци он ных про ек тов. На -
ли чие дан ной про бле мы при во дит к пу та ни це и
на пря жен но сти про ве де ния лю бых ком мер че -
ских опе ра ций. И, на про тив, ее ре ше ние су ще ст -
вен но улуч ша ет ин ве сти ци он ный кли мат в лю -
бой об лас ти эко но ми ки.

На всех уров нях вла сти и пред при ни ма тель -
ст ва го во рит ся о важ но сти ин но ва ци он ной дея -
тель но сти, вво дят ся но вые на зва ния и фор мы.

Сво им Ука зом № 136 Пре зи дент Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 26 мар та 2007 г. ут вер дил Го су дар -
ст вен ную про грам му ин но ва ци он но го раз ви тия
Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2007–2010 годы.
Ее глав ная цель – пе ре вод на цио наль ной эко но -
ми ки в ре жим ин тен сив но го ин но ва ци он но го
раз ви тия в рам ках бе ло рус ской эко но ми че ской
мо де ли [7].

От ме че но, что «фор ми ро ва ние ин но ва ци он -
ной ин фра струк ту ры пре ду смат ри ва ет соз да ние 
и даль ней шее раз ви тие спе циа ли зи ро ван ных
субъ ек тов ин но ва ци он ной дея тель но сти – тех -

но пар ков, пар ка вы со ких тех но ло гий, ин но ва ци -
он но-тех но ло ги че ских цен тров, цен тров транс -
фе ра тех но ло гий, биз нес-ин ку ба то ров, цен тров
под го тов ки кад ров для ин но ва ци он ной дея тель -
но сти; соз да ние ин фор ма ци он ной сис те мы по
ин но ва ци ям и мо ни то рин гу (вклю чая рес пуб ли -
кан ские и ре гио наль ные цен тры на уч но-тех ни -
че ской и де ло вой ин фор ма ции и дру гие), раз ви -
тие то ва ро про во дя щей сети.

В со от вет ст вии со ст. 37 Ин ве сти ци он но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ИК) в це -
лях соз да ния и раз ви тия на тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь про из водств, ос но ван ных на но -
вых и вы со ких тех но ло ги ях, ор га ни за ци ям, вне -
дряю щим та кие тех но ло гии, мо жет быть ока за -
на го су дар ст вен ная под держ ка [3].

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 3 ян ва ря 2007 г. № 1 «Об ут вер жде нии По ло -
же ния о по ряд ке соз да ния субъ ек тов ин но ва ци -
он ной ин фра струк ту ры и вне се нии из ме не ния
и до пол не ний в Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 30 сен тяб ря 2002 г. № 495» дает оп -
ре де ле ние ре зи ден та на уч но-тех но ло ги че ско го
пар ка – юри ди че ско го лица со сред не спи соч ной
чис лен но стью ра бот ни ков до 100 че ло век, ин ди -
ви ду аль но го пред при ни ма те ля, ис поль зую ще го
в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом дви жи мое и 
не дви жи мое иму ще ст во на уч но-тех но ло ги че -
ско го пар ка, в том чис ле по ме ще ния раз лич но го
функ цио наль но го на зна че ния, ос нов ны ми ви да -
ми дея тель но сти ко то рых яв ля ют ся ис сле до ва -
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ния и раз ра бот ки или про из вод ст во (мел ко се -
рий ное) но вой про дук ции, из го тов лен ной на ос -
но ве ис сле до ва ний и раз ра бо ток, вы пол нен ных
са мо стоя тель но или ины ми ли ца ми; оп ре де ля ет
три ос нов ных вида субъ ек тов ин но ва ци он ной ин -
фра струк ту ры – тех но пар ки, цен тры транс фе ра
тех но ло гий и вен чур ные ор га ни за ции, а так же
ус та нав ли ва ет по ря док при зна ния за юри ди че -
ски ми ли ца ми ста ту са субъ ек тов ин но ва ци он ной
ин фра струк ту ры.

В ка че ст ве субъ ек тов ин но ва ци он ной ин фра -
струк ту ры мо гут быть за ре ги ст ри ро ва ны толь ко 
юри ди че ские лица, пред ста вив шие в Го су дар ст -
вен ный ко ми тет по нау ке и тех но ло ги ям (да -
лее – ГКНТ) со от вет ст вую щие до ку мен ты и
осу ще ст в ляю щие или пла ни рую щие осу ще ст в -
лять виды дея тель но сти по на прав ле ни ям, пре -
ду смот рен ным для со от вет ст вую ще го субъ ек та
ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры.

Как вид но из при ве ден ных нор ма тив ных
пра во вых ак тов, все субъ ек ты ин но ва ци он ной
ин фра струк ту ры яв ля ют ся ком мер че ски ми ор -
га ни за ция ми. Чис лен ность ра бот ни ков тех но -
пар ка и цен тра транс фе ра тех но ло гий не мо жет
пре вы шать 100 че ло век [6]. Кон крет ная ор га ни -
за ци он но-пра во вая фор ма этих ор га ни за ций
не оп ре де ля ет ся. Зато часть вто рая ст. 46 Гра ж -
дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
ГК) дает ис чер пы ваю щий пе ре чень ком мер че -
ских ор га ни за ций. Они мо гут соз да вать ся в фор -
ме хо зяй ст вен ных то ва ри ществ (пол ные и ком -
ман дит ные то ва ри ще ст ва) и об ществ (об ще ст ва
с ог ра ни чен ной и до пол ни тель ной от вет ст вен но -
стью, ак цио нер ные об ще ст ва), про из вод ст вен -
ных коо пе ра ти вов, уни тар ных пред при ятий,
кре сть ян ских (фер мер ских) хо зяйств и иных
фор мах, пре ду смот рен ных дан ным Ко дек сом [1].

Ка ж дая ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма
име ет свое пред на зна че ние, пре иму ще ст ва и не -
дос тат ки. Се го дня наи бо лее час то пред при ни ма -
те ли вы би ра ют об ще ст во с ог ра ни чен ной от вет -
ст вен но стью. Как пра ви ло, эта фор ма чаще все -
го ис поль зу ет ся в мел ком и сред нем биз не се. А
имен но эти сег мен ты пред при ни ма тель ской сре -
ды наи бо лее ин но ва ци он но ак тив ны.

Цель дан ной ра бо ты – оп ре де лить ме сто и
осо бен но сти соз да ния об ще ст ва с ог ра ни чен ной
от вет ст вен но стью как ор га ни за ци он но-пра во вой 
фор мы субъ ек та ин но ва ци он ной ин фра струк ту -
ры, что мо жет спо соб ст во вать по вы ше нию эф -
фек тив но сти его ис поль зо ва ния и до пол ни тель -
но му при то ку ин ве сти ций в дан ную сфе ру.

Ис то рия по яв ле ния об ще ст ва с ог ра ни чен ной
от вет ст вен но стью свои ми кор ня ми ухо дит в ак -
цио нер ный кри зис в Гер ма нии в кон це ХIX века, 
в ре зуль та те ко то ро го ра зо ри лись боль шин ст во
не мец ких ак цио нер ных об ществ. Дан ная пра во -
вая кон ст рук ция от ли ча лась боль шей лич ной
за ин те ре со ван но стью уча ст ни ков об ще ст ва и
уп ро ще ни ем не ко то рых слож ных про це дур,
при су щих ак цио нер ным об ще ст вам.

Про бле мам соз да ния и при ме не ния ООО в
прак ти ке пред при ни ма тель ской дея тель но сти

по свя ще ны ра бо ты мно гих ав то ри тет ных спе -
циа ли стов в об лас ти гра ж дан ско го пра ва:
В.А.Ви туш ко, У.А.Су ха но ва, С.Э.Жи лин ско го и
др., а так же спе циа ли стов, ра бо таю щих в сфе ре
ис сле до ва ния ин но ва ци он ной дея тель но сти:
М.В.Мяс ни ко ви ча, А.В.Мар ко ва, П.Г.Ни ки тен ко 
и др. Ав то ры не ис сле ду ют осо бен но сти при ме -
не ния и спе ци фи ку со от вет ст вую щих ор га ни за -
ци он но-пра во вых форм ком мер че ских ор га ни за -
ций в ин но ва ци он ной дея тель но сти, и эта тема
пред став ля ет ся весь ма ак ту аль ной.

Рас смот рим ос нов ные осо бен но сти ха рак те -
ри стик ООО как ком мер че ской ор га ни за ции, в
рам ках ко то рой мо гут соз да вать ся субъ ек ты ин -
но ва ци он ной ин фра струк ту ры.

В про цес се про во ди мо го ис сле до ва ния ис -
поль зо ва лись ре зуль та ты оп ро са, ко то рым было
ох ва че но 20 об ществ с ог ра ни чен ной от вет ст вен -
но стью – ре зи ден тов Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Объ ек том оп ро са были уч ре ди те ли, ру ко во ди те -
ли, от вет ст вен ные за пра во вое обес пе че ние дея -
тель но сти. Ос нов ные во про сы оп ро са ка са лись
сле дую щих ас пек тов:

в ка ких слу ча ях во об ще ин те рес но рас смат -
ри вать и вне дрять ин но ва ци он ные про ек ты в
пред при ни ма тель скую дея тель ность;

ка кие пра во вые фак то ры яв ля ют ся сдер жи -
ваю щи ми и на обо рот;

важ на ли ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма
ве де ния пред при ни ма тель ст ва в сфе ре ин но ва -
ций, и ка ко вы тре бо ва ния к ним;

как уча ст ни ки оп ро са по ни ма ют все осо бен -
но сти, за кре п лен ные в дей ст вую щем за ко но да -
тель ст ве, ка саю щие ся ис поль зо ва ния об ществ с
ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью для ин но ва ци -
он ной дея тель но сти (ре ги ст ра ция, ус ло вия дея -
тель но сти, пра во вые ре жи мы, ре ор га ни за ция,
ли к ви да ция и т.п.).

Для на ча ла, как нам пред став ля ет ся, не об хо -
ди мо при вес ти не ко то рые тре бо ва ния уча ст ни -
ков бу ду ще го ин но ва ци он но го про цес са к ор га -
ни за ци он но-пра во вой фор ме.

1. Про сто та по ни ма ния ор га ни за ции пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти.

2. Про сто та при вле че ния к пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти дру гих уча ст ни ков с со -
от вет ст вую щи ми ре сур са ми.

3. Безо пас ность вкла да в ус тав ный фонд
(тре бо ва ния дек ла ра ций, из бе жа ние об ма на со
сто ро ны дру гих уча ст ни ков, свое вре мен ное воз -
вра ще ние средств при ли к ви да ции об ще ст ва
или вы хо де из со ста ва уча ст ни ков, пре дот вра -
ще ние умень ше ния ре аль ной стои мо сти вкла да
(доли) и др.).

4. Лич ное влия ние на управ ле ние дея тель но -
стью об ще ст ва.

5. Лич ная иму ще ст вен ная не за ви си мость от
об ще ст ва.

6. Ми ни ми за ция от вет ст вен но сти по обя за -
тель ст вам.

7. Свое вре мен ное по лу че ние ин фор ма ции о
ре зуль та тах и пла нах.

8. Мо биль ность при ня тия ре ше ний.
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9. Со от вет ст вие тре бо ва ни ям из ме няю ще го ся 
за ко но да тель ст ва.

10. Не боль шие рас хо ды на ре ги ст ра цию и со -
дер жа ние.

11. Свое вре мен ность по лу че ния не об хо ди мых 
раз ре ше ний, ли цен зий, со гла со ва ний и т.п.

12. Ком мер че ская тай на.
13. За щи та ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.
14. Воз мож ность вес ти дея тель ность на рас -

стоя нии и при этом не иметь про блем с уп ла той
на ло гов, бух гал тер ской от чет но стью, пла те жа -
ми, кре ди та ми и т.д.

Рань ше бы то ва ло мне ние, что, соз дав ком -
мер че скую ор га ни за цию, ее уча ст ни ки га ран ти -
ро ван но долж ны по лу чать ди ви ден ды. Од на ко
пред при ни ма тель ская дея тель ность – это слож -
ный про цесс, ко то рый вклю ча ет не толь ко соз да ние
и вло же ние средств, но и мно го дру гих эле мен тов.
Сре ди них вы де ля ет ся по сто ян ный вы бор сфе ры,
ви дов дея тель но сти, рас чет их эко но ми че ской
эф фек тив но сти, про фес сио наль ное пла ни ро ва ние
и про гно зи ро ва ние, ор га ни за ция всех про цес сов, 
мо ти ва ция и кон троль.

Со вер шен но оче вид но, что, раз де ляя свой
биз нес с дру ги ми уча ст ни ка ми, не об хо ди мо де -
лить и по лу чен ную при быль, и управ ле ние, и от -
вет ст вен ность. А это час то не пред ска зуе мый
про цесс.

Са мой про стой фор мой ор га ни за ции пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти яв ля ет ся ин ди -
ви ду аль ное пред при ни ма тель ст во. Сам себе хо -
зя ин и ни с кем не надо де лить ся. Од на ко дан ная 
фор ма не по зво ля ет раз ви вать ся даль ше оп ре -
де лен но го уров ня. Если надо при вле кать до пол -
ни тель ных ра бот ни ков, уве ли чи вать обо рот и
т.п., то при дет ся рано или позд но соз да вать уни -
тар ное пред при ятие, то ва ри ще ст во или об ще ст -
во (об ще ст во с ог ра ни чен ной или до пол ни тель -
ной от вет ст вен но стью, ак цио нер ное об ще ст во).

Опыт раз ви тия раз лич ных ин но ва ци он ных
об ра зо ва ний по ка зы ва ет, что наи бо лее рас про -
стра нен ной фор мой яв ля ют ся ком па нии и кор -
по ра ции, ко то рые час то вхо дят в раз лич ные
груп пы и объ е ди не ния. Как от ме ча ет Кэт рин
Кем пбелл, в Си ли ко но вой до ли не США ком па -
нии ми ро во го клас са вы пе ка ют ся по доб но блин -
чи кам [2, с. 118]. Од на ко по сво ей сути ком па ния
име ет не ко то рые от ли чия от ев ро пей ско го ООО.
Это на ли чие ак ций, мно же ст во раз но вид но стей
и т.п.

Ка ж дая ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма не -
сет в себе оп ре де лен ные воз мож но сти и по зво -
ля ет ре шать кон крет ные за да чи. Из наи бо лее
яр ких осо бен но стей ООО, ко то рые край не важ -
ны, влия ют на вы бор и дея тель ность бу ду щих
уча ст ни ков ин но ва ци он ной дея тель но сти, мож но 
вы де лить сле дую щие.

Уч ре ж де ние и до ку мен ты

Со глас но ст. 88 и ст. 48 ГК уч ре ди тель ны ми
до ку мен та ми об ще ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст -
вен но стью яв ля ют ся уч ре ди тель ный до го вор,

под пи сан ный его уч ре ди те ля ми, и ут вер жден -
ный ими ус тав.

Уч ре ди тель ные до ку мен ты об ще ст ва с ог ра -
ни чен ной от вет ст вен но стью долж ны со дер жать:
на име но ва ние юри ди че ско го лица; ме сто его на -
хо ж де ния; цели дея тель но сти; по ря док управ -
ле ния; ус ло вия о раз ме ре ус тав но го фон да; раз -
мер до лей ка ж до го из уча ст ни ков, со став, сро ки
и по ря док вне се ния ими вкла дов; от вет ст вен -
ность уча ст ни ков за на ру ше ние обя зан но стей по 
вне се нию вкла дов; со став и ком пе тен ция ор га -
нов управ ле ния и по ря док при ня тия ими ре ше -
ний и дру гие све де ния, пре ду смот рен ные за ко -
но да тель ст вом о юри ди че ских ли цах со от вет ст -
вую ще го вида [1].

Пра во вое ре гу ли ро ва ние соз да ния и дея тель -
но сти ком мер че ских ор га ни за ций и, в ча ст но сти, 
ООО по сто ян но ме ня ет ся. Это во мно гом се го дня 
обу слов ле но бы ст рым из ме не ни ем эко но ми че -
ских ус ло вий в на шей стра не и за гра ни цей. Так,
в 2009 году на ос но ва нии Дек ре та Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 16 ян ва ря 2009 г. № 1 «О го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции и ли к ви да ции (пре -
кра ще нии дея тель но сти) субъ ек тов хо зяй ст во -
ва ния» су ще ст вен но из ме не ны ус ло вия ре ги ст -
ра ции, пе ре ре ги ст ра ции и ли к ви да ции субъ ек -
тов хо зяй ст во ва ния.

Если ра нее раз мер ус тав но го фон да
ООО дол жен был быть не ме нее 800 евро и оп ре -
де лял ся в бе ло рус ских руб лях по кур су На цио -
наль но го бан ка к евро на пер вое чис ло ме ся ца, в
ко то ром уч ре ди тель ные до ку мен ты пред став ля -
лись в ре ги ст ри рую щие ор га ны, то те перь ком -
мер че ская ор га ни за ция са мо стоя тель но оп ре де -
ля ет раз ме ры ус тав ных фон дов, за ис клю че ни -
ем ком мер че ских ор га ни за ций, в от но ше нии ко -
то рых ука за ны спе ци аль ные ус ло вия (ак цио -
нер ные об ще ст ва, а так же ком мер че ские ор га -
ни за ции, для ко то рых с уче том ука зан но го выше 
Дек ре та со от вет ст вую щим за ко но да тель ст вом
ус та нав ли ва ют ся ми ни маль ные раз ме ры ус тав -
ных фон дов).

По след ние годы ре фор ми ро ва ния пра во во го
ре гу ли ро ва ния пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти по ка зы ва ют по зи тив ные тен ден ции, про -
яв ляе мые в уп ро ще нии соз да ния и дея тель но -
сти ком мер че ских ор га ни за ций (со кра ще ние
сро ков ре ги ст ра ции, умень ше ние раз ме ров ус -
тав ных фон дов и т.п.). Тем не ме нее, не смот ря
на оп ре де лен ную про ти во ре чи вость, бу ду щие
уча ст ни ки ин но ва ци он ной дея тель но сти (уч ре -
ди те ли и на ем ные ру ко во ди те ли) мо гут обезо па -
сить себя от рис ков от вет ст вен но сти уве ли че ни -
ем раз ме ра ус тав но го фон да, ко то рый бу дет
слу жить до пол ни тель ной га ран ти ей ли к вид но -
сти пла те же спо соб но сти и на деж но сти в це лом.

Цели соз да ния

Ос нов ная цель соз да ния ООО как ком мер че -
ской ор га ни за ции со глас но ст. 46 ГК есть из вле -
че ние при бы ли и рас пре де ле ние ее ме ж ду уча -
ст ни ка ми [1].
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Цели, виды и пред мет дея тель но сти ООО, оп -
ре де лен ные в уч ре ди тель ных до ку мен тах,
имею ще го на ме ре ние за ре ги ст ри ро вать ся в ка -
че ст ве субъ ек та ин но ва ци он ной ин фра струк ту -
ры, долж ны со от вет ст во вать ос нов ным на прав -
ле ни ям его дея тель но сти.

Ос нов ные цели соз да ния ре зи ден та на уч -
но-тех но ло ги че ско го пар ка – ис сле до ва ния и
раз ра бот ки или про из вод ст во (мел ко се рий ное)
но вой про дук ции, из го тов лен ной на ос но ве ис -
сле до ва ний и раз ра бо ток, вы пол нен ных са мо -
стоя тель но и (или) ины ми ли ца ми.

Ос нов ное на прав ле ние дея тель но сти тех но -
пар ка – ока за ние сис те ма ти че ской под держ ки
ре зи ден там тех но пар ка, в том чис ле пу тем:

со дей ст вия в соз да нии про из водств с но вы ми
тех но ло гия ми (сис те мы про из вод ст вен ных и
иных опе ра ций, ме то дов и про цес сов, об ла даю -
щих бо лее вы со ки ми ка че ст вен ны ми ха рак те ри -
сти ка ми по срав не нию с луч ши ми ана ло га ми,
дос туп ны ми на дан ном рын ке, на оп ре де лен ном
сег мен те рын ка или ры ноч ной ниши, для ко то -
рых эти тех но ло гии яв ля ют ся но вы ми) либо вы -
со ко тех но ло гич ных про из водств, ос но ван ных на
вы со ких тех но ло ги ях (сис те мы про из вод ст вен -
ных и иных опе ра ций, ме то дов и про цес сов, об -
ла даю щих наи выс ши ми ка че ст вен ны ми по ка за -
те ля ми по срав не нию с луч ши ми ми ро вы ми ана -
ло га ми и удов ле тво ряю щих фор ми рую щие ся
или бу ду щие по треб но сти че ло ве ка и об ще ст ва)
и вы пус каю щих за кон чен ную вы со ко тех но ло -
гич ную про дук цию для реа ли за ции ее на рын ке;

со дей ст вия в осу ще ст в ле нии внеш не эко но -
ми че ской дея тель но сти в це лях про дви же ния на 
внеш ний ры нок про дук ции, про из ве ден ной с ис -
поль зо ва ни ем но вых или вы со ких тех но ло гий;

пре дос тав ле ния на до го вор ной ос но ве в со от -
вет ст вии с за ко но да тель ст вом дви жи мо го и не -
дви жи мо го иму ще ст ва, в том чис ле по ме ще ний
раз лич но го функ цио наль но го на зна че ния;

обес пе че ния ос ве ще ния в сред ст вах мас со вой 
ин фор ма ции дея тель но сти тех но пар ка и его ре -
зи ден тов;

ока за ния иных ус луг (вы пол не ния иных ра -
бот), свя зан ных с на уч ной, на уч но-тех ни че ской
и ин но ва ци он ной дея тель но стью тех но пар ка.

Цели соз да ния цен тра транс фе ра тех но ло -
гий – осу ще ст в ле ние ком плек са ме ро прия тий,
на прав лен ных на пе ре да чу ин но ва ций из сфе ры
их раз ра бот ки в сфе ру прак ти че ско го при ме не -
ния, в том чис ле:

про ве де ние ис сле до ва ний конъ юнк ту ры рын -
ка по вы яв ле нию воз мож но стей реа ли за ции ин -
но ва ций уч ре ж де ний, обес пе чи ваю щих по лу че -
ние выс ше го и сред не го спе ци аль но го об ра зо ва -
ния, на уч ных и иных ор га ни за ций;

вы пол не ние ра бот в це лях обес пе че ния пра -
во вой за щи ты и вве де ния в гра ж дан ский обо рот
ин но ва ций уч ре ж де ний, обес пе чи ваю щих по лу -
че ние выс ше го и сред не го спе ци аль но го об ра зо -
ва ния, на уч ных и иных ор га ни за ций;

ока за ние ин же нер ных и кон суль та ци он ных
ус луг.

Цели вен чур ной ор га ни за ции – осу ще ст в ле -
ние ин ве сти ци он ной дея тель но сти в сфе ре соз да -
ния и реа ли за ции ин но ва ций, а так же фи нан си -
ро ва ние ин но ва ци он ных про ек тов, в том чис ле:

при об ре те ние иму ще ст вен ных прав юри ди -
че ских лиц и (или) ин ди ви ду аль ных пред при ни -
ма те лей, осу ще ст в ляю щих на уч ную, на уч -
но-тех ни че скую и ин но ва ци он ную дея тель ность;

фи нан си ро ва ние ин но ва ци он ных про ек тов;
ока за ние управ лен че ских, кон суль та ци он -

ных и иных ус луг ли цам, вы пол няю щим ин но ва -
ци он ные про ек ты, фи нан си руе мые вен чур ной
ор га ни за ци ей [6].

До при ня тия но во го Дек ре та Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь дей ст во вал по ря док, ко -
гда при под го тов ке и по да че для го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции до ку мен тов виды дея тель но сти 
ООО ука зы ва лись в со от вет ст вии с Об ще го су -
дар ст вен ным клас си фи ка то ром ви дов эко но ми -
че ской дея тель но сти [4], а в слу чае, если на осу -
ще ст в ле ние ви дов дея тель но сти тре бо ва лось по -
лу че ние спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии),
ука зы ва лись виды дея тель но сти в со от вет ст вии
с пе реч нем ви дов дея тель но сти, на осу ще ст в ле -
ние ко то рых тре бу ет ся спе ци аль ное раз ре ше ние 
ли цен зия).

С 1 фев ра ля 2009 г. в ус та ве юри ди че ско го
лица (уч ре ди тель ном до го во ре – для ком мер че -
ской ор га ни за ции, дей ст вую щей толь ко на ос но -
ва нии уч ре ди тель но го до го во ра) по же ла нию
соб ст вен ни ка иму ще ст ва, уч ре ди те лей (уча ст -
ни ков) юри ди че ско го лица мо гут ука зы вать ся
виды дея тель но сти, осу ще ст в ляе мые юри ди че -
ским ли цом. Ре ги ст ри рую щим и иным го су дар -
ст вен ным ор га нам (ор га ни за ци ям) за пре ща ет ся
тре бо вать ука за ния в ус та ве юри ди че ско го лица 
(уч ре ди тель ном до го во ре – для ком мер че ской
ор га ни за ции, дей ст вую щей толь ко на ос но ва нии
уч ре ди тель но го до го во ра), сви де тель ст ве о го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции ин ди ви ду аль но го
пред при ни ма те ля осу ще ст в ляе мых ими ви дов
дея тель но сти [10].

Боль шин ст во уча ст ни ков оп ро са в 2008 году
как раз от ме ти ли слож ность вы бо ра кода вида
пред при ни ма тель ской дея тель но сти и це ле со об -
раз но сти их ре ко мен да тель но го ха рак те ра. В
про тив ном слу чае это при во дит к не бла го при ят -
ным по след ст ви ям при не об хо ди мо сти бы ст рых
из ме не ний вида дея тель но сти или слож но сти
со вер шае мых сде лок.

На наш взгляд, уп ро ще нию ре ги ст ра ци он ных 
про це дур и оп ре де ле ния ко дов со от вет ст вую -
щих ви дов дея тель но сти, ко гда это не об хо ди мо,
мо жет спо соб ст во вать соз да ние ин фор ма ци он -
но го бан ка дан ных и пред ло же ние со от вет ст -
вую щи ми ад ми ни ст ра ция ми ти по вых до ку мен -
тов.

От вет ст вен ность

ООО – это ор га ни за ция, в ко то рой со че та ют -
ся ин те ре сы раз ных лю дей и (или) ор га ни за ций.
Как оп ре де ле но в ст. 86 ГК, об ще ст во с ог ра ни -
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чен ной от вет ст вен но стью – уч ре ж ден ное дву мя
или бо лее ли ца ми об ще ст во, ус тав ный фонд ко -
то ро го раз де лен на доли оп ре де лен ных уч ре ди -
тель ны ми до ку мен та ми раз ме ров. Уча ст ни ки
об ще ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью
не от ве ча ют по его обя за тель ст вам и не сут риск
убыт ков, свя зан ных с дея тель но стью об ще ст ва,
в пре де лах стои мо сти вне сен ных ими вкла дов.

Од на ко, как от ме че но в ст. 52 ГК, если эко но -
ми че ская не со стоя тель ность (бан крот ст во) юри -
ди че ско го лица вы зва на уч ре ди те ля ми или дру -
ги ми ли ца ми, в том чис ле ру ко во ди те лем юри ди -
че ско го лица, имею щи ми пра во да вать обя за -
тель ные для это го юри ди че ско го лица ука за ния
либо имею щи ми воз мож ность иным об ра зом оп -
ре де лять его дей ст вия, то на та ких лиц при не -
дос та точ но сти иму ще ст ва юри ди че ско го лица
воз ла га ет ся суб си ди ар ная от вет ст вен ность по его 
обя за тель ст вам.

Пра во вое по ло же ние об ще ст ва с ог ра ни чен -
ной от вет ст вен но стью, пра ва и обя зан но сти его
уча ст ни ков оп ре де ля ют ся за ко но да тель ст вом об 
об ще ст вах с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью [1].

Во про сы суб си ди ар ной от вет ст вен но сти ос ве -
ще ны в за ко нах, ука зах Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Бе ла русь и др., в том чис ле по ста нов ле ни ях
Пле ну ма Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (в том чис ле от 19 мая 2005 г.
№ 19, от 27 ок тяб ря 2006 г. № 11).

В По ста нов ле нии Пле ну ма Выс ше го Хо зяй -
ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 ок -
тяб ря 2006 г. № 11 «О не ко то рых во про сах при -
ме не ния суб си ди ар ной от вет ст вен но сти» от ме -
ча ет ся, что при раз ре ше нии спо ров, свя зан ных с 
от вет ст вен но стью уч ре ди те лей юри ди че ско го
лица, при знан но го эко но ми че ски не со стоя тель -
ным (бан кро том), соб ст вен ни ка его иму ще ст ва
или дру гих лиц, в том чис ле ру ко во ди те ля
долж ни ка, ко то рые име ют пра во да вать обя за -
тель ные для это го юри ди че ско го лица ука за ния
либо иным об ра зом име ют воз мож ность оп ре де -
лять его дей ст вия (часть вто рая пунк та 3 ста тьи
52 ГК, часть пер вая под пунк та 1.35 пунк та 1
Ука за № 508), хо зяй ст вен ным су дам сле ду ет
учи ты вать, что при вле че ние ука зан ных лиц к
суб си ди ар ной от вет ст вен но сти обу слов ле но не -
об хо ди мо стью ус та нов ле ния сле дую щих об стоя -
тельств:

на ли чия у со от вет ст вую ще го лица пра ва да -
вать обя за тель ные для юри ди че ско го лица ука -
за ния либо воз мож но сти иным об ра зом оп ре де -
лять его дей ст вия;

со вер ше ния со от вет ст вую щим ли цом дей ст -
вий (или его без дей ст вие), сви де тель ст вую щих
об ис поль зо ва нии при над ле жа ще го ему пра ва
да вать обя за тель ные для юри ди че ско го лица
ука за ния или ис поль зо ва нии сво их воз мож но -
стей иным об ра зом оп ре де лять его дей ст вия;

на ли чия при чин но-след ст вен ной свя зи ме ж -
ду ис поль зо ва ни ем со от вет ст вую щим ли цом
сво их прав и (или) воз мож но стей в от но ше нии
юри ди че ско го лица и по след ст вия ми в виде при -
зна ния долж ни ка бан кро том;

не дос та точ но сти иму ще ст ва долж ни ка для
удов ле тво ре ния тре бо ва ний кре ди то ров.

Раз мер тре бо ва ний к ли цам, не су щим суб си -
ди ар ную от вет ст вен ность, оп ре де ля ет ся сум мой 
не по га шен ных (не удов ле тво рен ных) тре бо ва ний 
кре ди то ров, ис чис лен ной как раз ни ца ме ж ду
раз ме ром тре бо ва ний кре ди то ров, вклю чен ных
в ре естр тре бо ва ний кре ди то ров, и раз ме ром
этих тре бо ва ний, удов ле тво рен ных в рам ках
про из вод ст ва по делу о бан крот ст ве.

В за ви си мо сти от ос но ва ний воз ник но ве ния от -
вет ст вен ность суб си ди ар но го долж ни ка мо жет
быть пол ной или ог ра ни чен ной. По об ще му пра ви -
лу суб си ди ар ный долж ник не сет пол ную от вет ст -
вен ность, если ак та ми за ко но да тель ст ва или ус ло -
вия ми обя за тель ст ва не ус та нов лен ог ра ни чен ный 
раз мер суб си ди ар ной от вет ст вен но сти [8].

Ука зан ные по ло же ния го во рят о мно гих про -
цес сах, про ис хо дя щих в прак ти ке пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти.

Во-пер вых, клас си че ская фор ма ООО в мо -
мент соз да ния об ще ст ва раз гра ни чи ва ет от вет ст -
вен ность уча ст ни ков и са мо го об ще ст ва. Но нор -
мы о суб си ди ар ной от вет ст вен но сти по зво ля ют
пе ре кла ды вать от вет ст вен ность по обя за тель ст -
вам на уча ст ни ков. Свя за но это с тем, что прак -
ти ка по ка за ла не ко то рые изъ я ны. На при мер, при 
не воз мож но сти за кры вать дол ги пе ред кре ди то -
ра ми, об ще ст во ста но вит ся эко но ми че ски не со -
стоя тель ным (бан кро том) и не воз мож но при -
влечь дру гих лиц к уча стию, даже если они свои -
ми дей ст вия ми при ве ли к дан но му со стоя нию.

Во-вто рых, все боль ше рас тет ав то ри тет га -
ран тий са мих уч ре ди те лей по обя за тель ст вам
об ще ст ва. На при мер, мно гие ком па нии с ми ро -
вым име нем тре бу ют в мо мент за клю че ния дол -
го сроч ных кон трак тов под пи са ния до пол ни тель -
но го до го во ра-по ру че ния с уч ре ди те ля ми.

Ин но ва ци он ная дея тель ность, как пра ви ло,
за трат ный про цесс с не оп ре де лен но стью ре -
зуль та тов в бу ду щем. От вет ст вен ность мо жет
на сту пить не за мет но и ей не об хо ди мо уде лять
са мое при сталь ное вни ма ние. От ве чать мо жет
не толь ко ООО как юри ди че ское лицо, но и его
уча ст ни ки.

Пред став ля ет ся, что схе ма ми ни ми за ции от -
вет ст вен но сти за ин те ре со ван ных лиц мо жет
вклю чать ком плекс так на зы вае мых аут сор син го -
вых ус луг ау ди тор ских и кон суль та ци он ных
агентств, имею щих со от вет ст вую щую ква ли фи ка -
цию и ли цен зию. С дан ны ми агент ст ва ми субъ ек -
ты ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры мо гут за клю -
чать до го вор на об слу жи ва ние и от вет ст вен ность
за пра виль ность и со от вет ст вие дея тель но сти
дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву. В под твер жде -
ние уча ст ни ки оп ро са под твер ди ли, что 30% из их
об ще го чис ла уже при вле ка ют к ор га ни за ции уче -
та и от чет но сти ау ди тор ские ор га ни за ции.

Ко ли че ст во уча ст ни ков

Со глас но ст. 86 ГК чис ло уча ст ни ков об ще ст -
ва с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью не долж но
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пре вы шать пре дел, ус та нов лен ный за ко но да -
тель ны ми ак та ми. В про тив ном слу чае об ще ст во 
с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью под ле жит ре -
ор га ни за ции в те че ние года, а по ис те че нии это го 
сро ка – ли к ви да ции в су деб ном по ряд ке, если
чис ло его уча ст ни ков не умень шит ся до ус та нов -
лен но го за ко но да тель ны ми ак та ми пре де ла [1].

Как вид но из Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 3 ян ва ря 2007 г. № 1, ре зи дент на уч -
но-тех но ло ги че ско го пар ка – это юри ди че ское
лицо со сред не спи соч ной чис лен но стью ра бот ни -
ков до 100 че ло век, ин ди ви ду аль ный пред при ни -
ма тель, ис поль зую щие в со от вет ст вии с за ко но да -
тель ст вом дви жи мое и не дви жи мое иму ще ст во
на уч но-тех но ло ги че ско го пар ка, в том чис ле по ме -
ще ния раз лич но го функ цио наль но го на зна че ния.
Субъ ек та ми ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры яв -
ля ют ся тех но пар ки и цен тры транс фе ра тех но ло -
гий – ком мер че ские ор га ни за ции с чис лен но стью
ра бот ни ков так же до 100 че ло век.

Со глас но ст. 91 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
9 де каб ря 1992 года «О хо зяй ст вен ных об ще ст вах»
об ще ст во с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью это хо -
зяй ст вен ное об ще ст во с чис лом уча ст ни ков не бо -
лее пя ти де ся ти и не ме нее двух [9].

Та ким об ра зом, ре зи дент тех но пар ка, субъ -
ек ты ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры мо гут
соз да вать ся в фор ме об ще ст ва с ог ра ни чен ной
от вет ст вен но стью толь ко при ко ли че ст ве уча ст -
ни ков об ще ст ва не бо лее пя ти де ся ти. Ина че, это
долж на быть дру гая ор га ни за ци он но-пра во вая
фор ма – от кры тое ак цио нер ное об ще ст во.

Ино стран ные ин ве сти ции

Та кие же тре бо ва ния от но сят ся и к ком мер -
че ским ор га ни за ци ям с ино стран ны ми ин ве сти -
ция ми (если со глас но ст. 77 ИК в ус тав ном фон -
де доля ино стран ных ин ве сти ций со став ля ет
объ ем, эк ви ва лент ный не ме нее чем 20 000 дол -
ла ров США и они пре сле ду ют из вле че ние при -
бы ли в ка че ст ве ос нов ной цели сво ей дея тель но -
сти). Ст. 80 ИК за кре п ля ет их от ли чия от ком -
мер че ских ор га ни за ций без ино стран ных ин ве -
сти ций или с ин ве сти ция ми ме нее 20 000 дол ла -
ров США:

в ус тав ном фон де час тич но или пол но стью
ис поль зу ют ся ино стран ные ин ве сти ции;

лю бая ком мер че ская ор га ни за ция рас смат -
ри ва ет ся как со вме ст ная (ус тав ный фонд ко то -
рой со сто ит из доли ино стран но го ин ве сто ра и
доли фи зи че ских и (или) юри ди че ских лиц Рес -
пуб ли ки Бе ла русь) либо ино стран ная (в ус тав -
ном фон де ко то ро го ино стран ные ин ве сти ции со -
став ля ют 100 про цен тов) [3].

Об ще ст во с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью
мо жет быть соз да но как ком мер че ская со вме ст -
ная ор га ни за ция, или СООО, так и ком мер че -
ская ино стран ная ор га ни за ция, или ИООО.

Го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция

Со глас но Дек ре ту Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 16 ян ва ря 2009 г. № 1 го су дар ст вен -

ная ре ги ст ра ция субъ ек тов хо зяй ст во ва ния про -
из во дит ся по мес ту их на хо ж де ния. Обл ис пол -
ко мы и Мин ский гор ис пол ком ре ги ст ри ру ют
ком мер че ские ор га ни за ции с ино стран ны ми ин -
ве сти ция ми. Ад ми ни ст ра ции сво бод ных эко но -
ми че ских зон – ком мер че ские ор га ни за ции, в
том чис ле с ино стран ны ми ин ве сти ция ми, ин ди -
ви ду аль ных пред при ни ма те лей в сво бод ных
эко но ми че ских зо нах.

За го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию соз да вае -
мых (ре ор га ни зуе мых) ком мер че ских ор га ни за -
ций в со от вет ст вии с за ко но да тель ны ми ак та ми
взи ма ет ся го су дар ст вен ная по шли на. Взи ма ние
иных пла те жей при осу ще ст в ле нии го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции не до пус ка ет ся.

Ре ги ст ри рую щие ор га ны при ни ма ют до ку -
мен ты, пред став лен ные для го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции, рас смат ри ва ют их со став и со дер -
жа ние за яв ле ния о го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции, при не об хо ди мо сти разъ яс ня ют ли цам,
пред став ляю щим та кие до ку мен ты, пра ви ла их
пред став ле ния и оформ ле ния, пре ду смот рен ные 
за ко но да тель ст вом.

В день по да чи до ку мен тов, пред став лен ных
для го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, упол но мо -
чен ный со труд ник ре ги ст ри рую ще го ор га на:

ста вит на ус та ве (уч ре ди тель ном до го во ре –
для ком мер че ской ор га ни за ции, дей ст вую щей
толь ко на ос но ва нии уч ре ди тель но го до го во ра),
из ме не ни ях и (или) до пол не ни ях, вне сен ных в
ус тав (уч ре ди тель ный до го вор) юри ди че ско го
лица, штамп, сви де тель ст вую щий о про ве де нии
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, вы да ет один эк -
зем п ляр ус та ва (уч ре ди тель но го до го во ра) лицу, 
его пред ста вив ше му, и вно сит в Еди ный го су -
дар ст вен ный ре гистр юри ди че ских лиц и ин ди -
ви ду аль ных пред при ни ма те лей за пись о го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции субъ ек та хо зяй ст во -
ва ния, из ме не ний и (или) до пол не ний, вно си мых
в ус тав (уч ре ди тель ный до го вор) юри ди че ско го
лица, сви де тель ст во о го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля;

пред став ля ет в Ми ни стер ст во юс ти ции не об -
хо ди мые све де ния о субъ ек тах хо зяй ст во ва ния
для вклю че ния их в Еди ный го су дар ст вен ный
ре гистр юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей [10].

ООО счи та ет ся за ре ги ст ри ро ван ным с даты
про став ле ния штам па на его ус та ве и вне се ния
за пи си о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции юри ди -
че ско го лица в Еди ный го су дар ст вен ный ре гистр 
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей.

Дата го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ука зы ва -
ет ся в сви де тель ст ве о го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции, ко то рое вы да ет ся не позд нее ра бо че го
дня, сле дую ще го за днем по да чи до ку мен тов для 
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции.

На ли чие у ООО ус та ва со штам пом, сви де -
тель ст вую щим о про ве де нии го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции, яв ля ет ся ос но ва ни ем для об ра ще -
ния за из го тов ле ни ем пе ча тей (штам пов) в ор га -
ни за ции, осу ще ст в ляю щие в ус та нов лен ном по -
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ряд ке дан ный вид дея тель но сти, а так же за со -
вер ше ни ем иных юри ди че ски зна чи мых дей ст -
вий. По лу че ния спе ци аль ных раз ре ше ний на
из го тов ле ние пе ча тей (штам пов) не тре бу ет ся.

Ре ги ст ри рую щий ор ган в те че ние пяти ра бо -
чих дней со дня за пи си о го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции субъ ек та хо зяй ст во ва ния в Еди ный го -
су дар ст вен ный ре гистр юри ди че ских лиц и ин -
ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей вы да ет до ку -
мен ты, под твер ждаю щие по ста нов ку на учет в
на ло го вых ор га нах, ор га нах го су дар ст вен ной
ста ти сти ки, ор га нах Фон да со ци аль ной за щи ты
на се ле ния Ми ни стер ст ва тру да и со ци аль ной за -
щи ты, ре ги ст ра цию в Бе ло рус ском рес пуб ли -
кан ском уни тар ном стра хо вом пред при ятии
«Бел гос ст рах».

Ми ни стер ст во юс ти ции вно сит за пись о
вклю че нии субъ ек та хо зяй ст во ва ния в Еди ный
го су дар ст вен ный ре гистр юри ди че ских лиц и
ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей да той вне -
се ния ре ги ст ри рую щим ор га ном со от вет ст вую -
щей за пи си о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
субъ ек та хо зяй ст во ва ния в дан ном ре ги ст ре [10].

За ре ги ст ри ро ван ное в ус та нов лен ном по ряд -
ке ООО для даль ней ше го за ня тия ин но ва ци он -
ной дея тель но стью долж но за ре ги ст ри ро вать ся
в ка че ст ве субъ ек та ин но ва ци он ной ин фра -
струк ту ры, пред ста вить ГКНТ за яв ле ние с при -
ло же ни ем:

ко пий уч ре ди тель ных до ку мен тов и сви де -
тель ст ва о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, за ве -
рен ных ру ко во ди те лем, с предъ яв ле ни ем ори -
ги на лов ука зан ных до ку мен тов;

биз нес-про ек та (ко то рый пред ла га ет ся к реа -
ли за ции в те че ние не ме нее трех лет) с со дер жа -
ни ем све де ний о по став лен ных це лях и ре шае -
мых за да чах, с ука за ни ем кон крет ных ме ро -
прия тий по осу ще ст в ле нию и раз ви тию со от вет -
ст вую щих на прав ле ний дея тель но сти, ви дов и
объ е мов пред по ла гае мых к реа ли за ции то ва ров
(ра бот, ус луг, иму ще ст вен ных прав на объ ек ты
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти), обос но ва ни ем 
не об хо ди мо сти их реа ли за ции с ожи дае мым по -
сту п ле ни ем вы руч ки от этой реа ли за ции.

Об щий срок рас смот ре ния ГКНТ до ку мен тов, 
пред став ляе мых для ре ги ст ра ции (про дле ния
сро ка ре ги ст ра ции) юри ди че ско го лица в ка че ст -
ве субъ ек та ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры,
не мо жет пре вы шать од но го ме ся ца со дня их
по да чи юри ди че ским ли цом.

Ре ше ние о ре ги ст ра ции (про дле нии сро ка ре -
ги ст ра ции) юри ди че ско го лица в ка че ст ве субъ -
ек та ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры при ни ма -
ет ся ГКНТ с уче том зна чи мо сти биз нес-про ек та.

Зна чи мость биз нес-про ек та оце ни ва ет ся по
сле дую щим кри те ри ям:

ак ту аль ность биз нес-про ек та и его со от вет ст -
вие стра те гии раз ви тия ин но ва ци он ной дея тель -
но сти;

тех ни че ская, тех но ло ги че ская, фи нан со вая,
ор га ни за ци он ная воз мож ность и це ле со об раз -
ность реа ли за ции биз нес-про ек та в на ме чае мых

ус ло ви ях осу ще ст в ле ния дея тель но сти юри ди -
че ско го лица;

обос но ван ность ин ве сти ци он ных за трат по
биз нес-про ек ту;

кон ку рен то спо соб ность про из во ди мой про -
дук ции (ра бот, ус луг) и пер спек тив ность рын ков 
сбы та, эф фек тив ность стра те гии мар ке тин га
юри ди че ско го лица;

срав ни тель ные по ка за те ли эф фек тив но сти и
ус той чи во сти биз нес-про ек та.

Для про ве де ния экс пер ти зы ГКНТ мо жет
при гла сить не за ви си мых экс пер тов. За тра ты,
свя зан ные с про ве де ни ем не за ви си мой экс пер -
ти зы, осу ще ст в ля ют ся за счет средств юри ди че -
ско го лица, пред ста вив ше го биз нес-про ект.

ООО при об ре та ет ста тус субъ ек та ин но ва ци -
он ной ин фра струк ту ры со дня при ня тия ГКНТ
ре ше ния о его ре ги ст ра ции в ка че ст ве субъ ек та
ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры сро ком на
3 года.

Све де ния о ре ги ст ра ции юри ди че ско го лица в 
ка че ст ве субъ ек та ин но ва ци он ной ин фра струк -
ту ры, про дле нии сро ка та кой ре ги ст ра ции, ли -
ше нии юри ди че ско го лица ста ту са субъ ек та ин -
но ва ци он ной ин фра струк ту ры вклю ча ют ся
ГКНТ в ре естр субъ ек тов ин но ва ци он ной ин -
фра струк ту ры.

ГКНТ осу ще ст в ля ет ве де ние рее ст ра в оп ре -
де ляе мом им по ряд ке.

Ос но ва ни ем для от ка за в ре ги ст ра ции юри -
ди че ско го лица в ка че ст ве субъ ек та ин но ва ци -
он ной ин фра струк ту ры яв ля ет ся от сут ст вие
зна чи мо сти биз нес-про ек та и за клю че ния экс -
пер ти зы это го биз нес-про ек та (в слу чае ее про -
ве де ния) [6].

За клю че ние

Как вид но из раз ви тия ин но ва ци он ной дея -
тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь, субъ ек ты ин -
но ва ци он ной ин фра струк ту ры долж ны прой ти
оп ре де лен ный путь. Вна ча ле как субъ ек ты гра -
ж дан ских пра во от но ше ний и по том как субъ ек -
ты или ре зи ден ты ин но ва ци он ной ин фра струк -
ту ры. ООО – одна из удоб ных и пер спек тив ных
на се го дняш ний день ор га ни за ци он но-пра во вых
форм пред при ни ма тель ской дея тель но сти. Она
по зво ля ет реа ли зо вать пред при ни ма тель скую
ини циа ти ву, при влечь оп ре де лен ный ка пи тал и
ог ра ни чить от вет ст вен ность по про во ди мым
опе ра ци ям. При ве ден ные дан ные по ка зы ва ют
ос нов ные слож ные мо мен ты соз да ния ООО, ре -
шить ко то рые, на наш взгляд, мо жет по мочь:

боль шая ин фор ми ро ван ность пред при ни ма -
те лей, на уч ных ра бот ни ков и т.д. о воз мож но -
стях реа ли за ции сво их на чи на ний че рез со от -
вет ст вую щую ор га ни за ци он но-пра во вую фор му;

ак тив ное вне дре ние в прак ти ку аут сор син го -
вых ус луг по ве де нию бу ху че та и ау ди ту про во -
ди мых опе ра ций с за кре п ле ни ем от вет ст вен но -
сти со от вет ст вую щих ор га ни за ций;

раз ра бот ка и вне дре ние ти по вых форм ре ги -
ст ра ци он ных до ку мен тов;
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уп ро ще ние про це дур под го тов ки к ре ги ст ра -
ции об ще ст ва (осо бен но, ко гда в ка пи та ле при -
сут ст ву ют ино стран ные ин ве сти ции);

соз да ние осо бых пра во вых ре жи мов в рам ках 
от дель ных субъ ек тов ин но ва ци он ной ин фра -
струк ту ры;

бес плат ная по мощь в под го тов ке биз нес-пла -
нов, не об хо ди мых для ре ги ст ра ции субъ ек тов
ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры и т.д.;

ус та нов ле ние кон крет ных при зна ков зна чи -
мо сти биз нес-про ек та и т.п.
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ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÅÄÅÍÈÅ È ÑÅÒÜ ÈÍÒÅÐÍÅÒ

Е.А.СОКОЛОВА

В дан ной ра бо те ис сле ду ют ся пра во вые во про сы ко пи ро ва ния (вос про из ве де -
ния) ав тор ских про из ве де ний в гло баль ной ком пь ю тер ной сети Ин тер нет. При этом 
ана ли зи ру ют ся тео ре ти че ские ас пек ты пра ва на вос про из ве де ние, а так же по ло -
же ния ме ж ду на род но го, на цио наль но го и за ру беж но го за ко но да тель ст ва. По ре -
зуль та там ис сле до ва ния фор му ли ру ют ся вы во ды и пред ло же ния по
со вер шен ст во ва нию дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь об ав -
тор ском пра ве.

Как из вест но, воз ник но ве ние ох ра ны прав
ав то ров ли те ра тур ных и ху до же ст вен ных
про из ве де ний свя зы ва ют с изо бре те ни ем пе -
чат но го стан ка Гут тен бер га. Или, ины ми сло -
ва ми, с по яв ле ни ем бо лее бы ст рой, в срав не -
нии с пе ре пи сы ва ни ем, тех но ло гии ко пи ро ва -
ния ори ги наль ных ав тор ских тво ре ний. И по
мере тех ни че ско го про грес са в дан ной об лас -
ти1 в сфе ру ав тор ско-пра во вой ох ра ны во вле -
ка лись как но вые объ ек ты, так и но вые спо со -
бы ох ра ны.

Соз да ние ком пь ю те ров и ком пь ю тер ных се -
тей дало по ис ти не ре во лю ци он ные воз мож но сти
в об лас ти ко пи ро ва ния (вос про из ве де ния) объ -
ек тов ав тор ско го пра ва. А соз да ние ком пь ю тер -
ной сети Ин тер нет и ее рас про стра не ние по все -
му миру при да ли этим воз мож но стям гло баль -
ный ха рак тер. Так, ис поль зуя Ин тер нет, ав тор
мо жет сде лать свое про из ве де ние дос туп ным в
лю бой точ ке мира, на хо дясь при этом в лю бом
дру гом угол ке пла не ты, вклю чая са мо лет или
яхту; и с мо мен та раз ме ще ния про из ве де ния в
сети Ин тер нет лю бой его поль зо ва тель име ет
дос туп к ав тор ско му про из ве де нию, в том чис ле 
и не ог ра ни чен ную воз мож ность его ко пи ро ва -
ния.

С дру гой сто ро ны, в силу тех но ло ги че ских
осо бен но стей сис те мы про ис хо дит не осоз на вае -
мое поль зо ва те лем ко пи ро ва ние про из ве де ний.
Это, на при мер, слу чаи, ко гда поль зо ва тель про -
смат ри ва ет веб-стра ни цу, а в это вре мя про ис хо -
дит ко пи ро ва ние про из ве де ний в опе ра тив ную
па мять его ком пь ю те ра, или ко гда про ис хо дит ав -
то ма ти че ское ко пи ро ва ние дан ных в опе ра тив -
ную па мять ком пь ю те ра, не об хо ди мое для про -
вер ки его ра бо ты и т.д.

По этим и дру гим по доб ным при чи нам соз -
дан ная до «эпо хи Ин тер не та» сис те ма ав тор ских 
пра во мо чий в на стоя щее вре мя яв ля ет ся объ ек -
том при сталь но го изу че ния юри стов с це лью ее
мо ди фи ка ции и адап та ции к но вым реа ли ям.

Оце ни вая сте пень изу чен но сти рас смат ри -
вае мой про бле мы, от ме тим, что в на уч ной ли те -
ра ту ре сде лан хо ро ший тео ре ти че ский ана лиз
пра ва ав то ра на вос про из ве де ние (Баб кин С.А.,
Гав ри лов Э.П., Ка ля тин В.О., Ло сев С.С. и др.).
Так же рас смот ре ны во про сы ис поль зо ва ния ав -
тор ских про из ве де ний в циф ро вых ин те рак тив ных 
се тях (Близ нец И.А., Зя тиц кий С., Ле он ть ев К.Б.,
Тер лец кий В. и др.). Сфор му ли ро ва на про бле ма
соз да ния вре мен ных (слу чай ных) ко пий (Дем пси Д.,
Дмит рен ко О.А., Ту ли ков А.В., Щам ха ло ва Н. и
др.). Од на ко в ли те ра ту ре от сут ст ву ет син те зи -
ро ван ный ана лиз клас си че ских пред став ле ний о 
пра ве на вос про из ве де ние и во про сов ко пи ро ва -
ния, про ис хо дя ще го при ис поль зо ва нии про из -
ве де ний в сети Ин тер нет. Дан ная ра бо та стре -
мит ся вос пол нить этот су ще ст вую щий про бел.

Про цесс ис поль зо ва ния про из ве де ний нау ки,
ли те ра ту ры, ис кус ст ва в гло баль ной ком пь ю -
тер ной сети Ин тер нет2 мож но пред ста вить сле -
дую щим об ра зом: сна ча ла про ис хо дит за пись
про из ве де ния на сер вер про вай де ра, под клю -
чен ный к Сети, что ав то ма ти че ски де ла ет та кое
про из ве де ние дос туп ным не ог ра ни чен но му ко -
ли че ст ву ее поль зо ва те лей. На сле дую щем эта -
пе про ис хо дит пе ре сыл ка про из ве де ния либо в
слу чае ком му ни ка ции пас сив но-ак тив но го типа,
если про из ве де ние за ин те ре со ва ло поль зо ва те -
ля, про ис хо дит его «ска чи ва ние» (т.е. за пись) на
ком пь ю тер поль зо ва те ля. Да лее про из ве де ние
по сту па ет в сфе ру ча ст но го ис поль зо ва ния.
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Пе ре во дя опи сан ную выше схе му на язык ав -
тор ско го пра ва, мож но «на ри со вать» сле дую -
щую це поч ку из ав тор ских пра во мо чий:

вос про из ве де ние ® до ве де ние до все об ще го
све де ния ® вос про из ве де ние

Под вос про из ве де ни ем За кон Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 16 мая 1996 года «Об ав тор ском пра ве и 
смеж ных пра вах» [1] (да лее – За кон об ав тор ском 
пра ве) по ни ма ет «из го тов ле ние од но го или бо лее
эк зем п ля ров про из ве де ния <…> в лю бой ма те ри -
аль ной фор ме, вклю чая по сто ян ное или вре мен -
ное хра не ние в циф ро вой фор ме в элек трон ном
сред ст ве» (ст. 4 За ко на об ав тор ском пра ве).

До ве де ни ем про из ве де ния до все об ще го све -
де ния яв ля ет ся его со об ще ние для все об ще го
све де ния та ким об ра зом, что пред ста ви те ли
пуб ли ки мо гут осу ще ст в лять дос туп к про из ве -
де нию из лю бо го мес та и в лю бое вре мя по их
соб ст вен но му вы бо ру (ст. 4 За ко на об ав тор ском
пра ве).

«…Со об ще ние для все об ще го све де ния – пе -
ре да ча по про во дам или сред ст ва ми бес про во -
лоч ной свя зи изо бра же ний или зву ков или изо -
бра же ний и зву ков про из ве де ния <…> та ким об -
ра зом, что изо бра же ния или зву ки ста но вят ся
дос туп ны ми для вос при ятия ли ца ми, не при над -
ле жа щи ми к обыч но му кру гу се мьи или к близ -
ким зна ко мым се мьи, в мес тах, на столь ко уда -
лен ных от мес та пе ре да чи, что без пе ре да чи та -
кие изо бра же ния или зву ки не были бы дос туп -
ны для вос при ятия…» (ст. 4 За ко на об ав тор ском
пра ве).

Во прос со сто ит в сле дую щем: вклю ча ет ли в
себя пра во мо чие до ве де ния до все об ще го све де -
ния воз мож ность соз да вать ко пии ав тор ских
про из ве де ний при их рас про стра не нии че рез
сеть Ин тер нет?

Ис хо дя из сфор му ли ро ван ных За ко ном об
ав тор ском пра ве оп ре де ле ний, вы хо дит, что нет,
не вклю ча ет. Пра во на вос про из ве де ние яв ля ет -
ся са мо стоя тель ным пра во мо чи ем, на осу ще ст в -
ле ние ко то ро го не об хо ди мо по лу чать раз ре ше -
ние ав то ра при ис поль зо ва нии про из ве де ния в
сети Ин тер нет.

От ме тим, что пра во на вос про из ве де ние – это 
одно из са мых важ ных прав пра во об ла да те ля,
без осу ще ст в ле ния ко то ро го про из ве де ния про -
сто не мо гут быть ис поль зо ва ны как в ин те рак -
тив ной сре де Ин тер нет, так и в дру гих сре дах.
Прак ти че ски все ав тор ские пра во мо чия из на -
чаль но су ще ст ву ют в рам ках пра ва на вос про из -
ве де ние [2].

Ту же мысль про во дит и С.А.Баб кин в сво ей
ра бо те «Ин тел лек ту аль ная соб ст вен ность в гло -
баль ной ком пь ю тер ной сети «Ин тер нет»: про -
бле мы гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния в
Рос сии и США»:

«Вся кий ре зуль тат, ох ра няе мый ис клю чи -
тель ным пра вом, мо жет быть пе ре да ва ем по -
сред ст вом вос про из ве де ния. Имен но вос про из -
во ди мость – спо соб ность иде аль ных ре зуль та -
тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти к вос про из -
ве де нию (их воз мож ность быть вос про из ве ден -
ны ми) – и есть ус ло вие, без ко то ро го не воз мож -
но само су ще ст во ва ние об ще ст вен ных от но ше -
ний по по во ду со от вет ст вую ще го объ ек та, а зна -
чит и пред ме та ре гу ли ро ва ния ис клю чи тель но го 
пра ва» [3, с. 17–18]. И да лее: «для всех раз де лов
ис клю чи тель но го пра ва пер во сте пен ное зна че -
ние име ют имен но от но ше ния по вос про из ве де -
нию ин фор ма ции. Даже дей ст вия, ко то рые тра -
ди ци он но обо зна ча ют ся тер ми ном «ис поль зо ва -
ние» ин фор ма ции, на са мом деле пред став ля ют
со бой, хоть и спе ци фи че скую, но все же фор му
вос про из ве де ния ин фор ма ции, со дер жа щей ся в
ли те ра тур ном про из ве де нии» [3, с. 38–39].

Ана ли зи руя пра во на вос про из ве де ние в
том виде, как оно сфор му ли ро ва но в За ко не об
ав тор ском пра ве, мож но за ме тить, что само по
себе вос про из ве де ние не по сред ст вен но не свя -
за но с до ве де ни ем про из ве де ния до пуб ли ки,
хотя и яв ля ет ся его не пре мен ным ус ло ви ем.
По это му рас смат ри вае мое в от дель но сти вос -
про из ве де ние ка ко го-ли бо ав тор ско го ма те -
риа ла не на но сит ущер ба ни эко но ми че ским
ин те ре сам ав то ра, ни нор маль ной экс плуа та -
ции про из ве де ния и не ущем ля ет не обос но ван -
ным об ра зом за кон ные ин те ре сы ав то ра. Так,
вос про из ве де ние для лич но го ис поль зо ва ния
про из ве де ния без раз лич но для ав то ра, иное
же ко пи ро ва ние эк зем п ля ра про из ве де ния
не име ет смыс ла без реа ли за ции до пол ни тель -
но иных ав тор ских пра во мо чий [2].

Об ще при знан ным яв ля ет ся от дель ное за кре -
п ле ние пра ва на вос про из ве де ние в це лях об лег -
че ния за щи ты ин те ре сов пра во об ла да те ля, пре -
дос тав ляю ще го ему воз мож ность пре се кать по -
тен ци аль но опас ные дей ст вия [4, с. 133]. При
этом в це лях со хра не ния ра зум но го ба лан са ин -
те ре сов ав то ра и пуб ли ки тра ди ци он ное ав тор -
ское пра во при зна ет не ко то рые спе ци аль но ус та -
нов лен ные ог ра ни че ния ис клю чи тель ных прав
об ла да те ля ав тор ско го пра ва.

На ме ж ду на род ном уров не та кие ог ра ни че -
ния за кре п ле ны в Берн ской кон вен ции об ох ра -
не ли те ра тур ных и ху до же ст вен ных про из ве де -
ний3 [5] (да лее – Берн ская кон вен ция). Так,
часть 2 ста тьи 9 Берн ской кон вен ции пре ду -
смат ри ва ет сле дую щие ус ло вия для ус та нов ле -
ния ог ра ни че ний пра ва на вос про из ве де ние:

1. ус та нов ле ние ис клю че ний из пра ва на вос -
про из ве де ние воз мож но в оп ре де лен ных осо бых
слу ча ях;

2. вос про из ве де ние не долж но на но сить
ущер ба нор маль ной экс плуа та ции про из ве де -
ния;
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3 Как из вест но, дан ная кон вен ция яв ля ет ся од ним из ста рей ших ме ж ду на род ных пра во вых ак тов, ста вя -
щих пе ред со бой цель гар мо ни за ции ав тор ско го за ко но да тель ст ва на гло баль ном уров не. На се го дняш ний день 
в кон вен ции уча ст ву ет бо лее 160 стран мира, в их чис ло вхо дит и наше го су дар ст во.



3. вос про из ве де ние не долж но ущем лять не -
обос но ван ным об ра зом за кон ные ин те ре сы ав -
то ра.

Ана ло гич ная нор ма со дер жит ся и в ст. 10 (1)
До го во ра ВОИС по ав тор ско му пра ву 1996 года4,
уча ст ни цей ко то ро го яв ля ет ся и наша рес пуб ли -
ка [6]. При этом в со гла со ван ных за яв ле ни ях к
дан ной ста тье ука за но, что «по ни ма ет ся, что по -
ло же ния Ста тьи 10 по зво ля ют До го ва ри ваю щим -
ся Сто ро нам пе ре но сить и со от вет ст вую щим об -
ра зом рас про стра нять на циф ро вую сре ду ог ра -
ни че ния и ис клю че ния в сво их на цио наль ных за -
ко нах, ко то рые счи та ют ся при ем ле мы ми по
берн ской кон вен ции. Ана ло гич ным об ра зом эти
по ло же ния долж ны по ни мать ся как по зво ляю -
щие До го ва ри ваю щим ся Сто ро нам оп ре де лять
но вые ис клю че ния и ог ра ни че ния, ко то рые при -
год ны в сре де циф ро вых ком пь ю тер ных се тей».

В Рес пуб ли ке Бе ла русь ог ра ни че ния пра ва
на вос про из ве де ние ус та нов ле ны для слу ча ев
вос про из ве де ния про из ве де ния в лич ных це лях
(ст. 18 За ко на об ав тор ском пра ве). В иных си -
туа ци ях лю бые слу чаи ко пи ро ва ния, в том чис ле 
и вре мен ное вос про из ве де ние, должны быть ле -
га ли зо ва ны пра во об ла да те лем.

Спе ци фи ка ис поль зо ва ния ав тор ских про из -
ве де ний в Сети та ко ва, что в силу при чин тех но -
ло ги че ско го свой ст ва циф ро вая об ра бот ка и пе -
ре да ча дан ных вле кут соз да ние так на зы вае мых 
вре мен ных (слу чай ных) ко пий про из ве де ния.
Это, к при ме ру, слу чаи кэ ше вых (бу фер ных) ко -
пий5, ко гда про ис хо дит вре мен ное со хра не ние и,
со от вет ст вен но, ко пи ро ва ние ин фор ма ции
веб-стра ниц, про смат ри вае мых поль зо ва те лем,
на его ком пь ю тер. Сюда же от но сят ся и слу чаи
со хра не ния час то за пра ши вае мых до ку мен тов
на про ме жу точ ных про кси-сер ве рах6. Эти и
дру гие по доб ные слу чаи ко пи ро ва ния мож но на -
звать слу чай ны ми, по сколь ку ко пии сами по
себе не ис поль зу ют ся, а лишь не об хо ди мы для
про цес са об ра бот ки ин фор ма ции. Та кие ко пии
су ще ст ву ют до тех лишь пор, пока ком пь ю тер
вклю чен или пока по верх них не за пи са лись но -
вые дан ные. Мож но го во рить, что та кие ко пии
без раз лич ны для ав то ра, по сколь ку сами по себе 
не при чи ня ют эко но ми че ско го вре да либо не на -
но сят не ос но ва тель но го ущер ба его лич ным не -
иму ще ст вен ным ин те ре сам.

За ко но да тель ст во за ру беж ных стран (име -
ют ся в виду США, го су дар ст ва – чле ны Ев ро -
пей ско го Сою за) вво дит ог ра ни че ния экс клю -
зив ных прав, по зво ляю щие соз да вать вре мен -
ные (слу чай ные) ко пии, яв ляю щие ся не отъ ем -
ле мой ча стью ком пь ю тер ной об ра бот ки и элек -
трон но го рас про стра не ния.

В об щем пла не со глас но за ко но да тель ст ву на -
зван ных стран все ко пии, в том чис ле вре мен ные
и слу чай ные, под па да ют под сфе ру дей ст вия
пра ва на вос про из ве де ние. Од на ко нет еди но го
мне ния в от но ше нии сте пе ни при ме не ния ис клю -
че ний из пра ва на вос про из ве де ние.

В США при ре гу ли ро ва нии во про са соз да ния
вре мен ных ко пий про из ве де ния, за ис клю че ни -
ем слу ча ев вос про из ве де ния ком пь ю тер ных
про грамм, ру ко во дству ют ся док три ной о доб ро -
со ве ст ном ис поль зо ва нии.

Эта док три на пре ду смат ри ва ет, что люди мо -
гут ис поль зо вать твор че ские про из ве де ния бес -
плат но и без раз ре ше ния, если бу дет до ка за но
на ос но ва нии со пос тав ле ния сле дую щих че ты -
рех фак то ров, что дан ное ис поль зо ва ние не при -
чи ни ло бы пред на ме рен но го вре да об ла да те лю
ав тор ско го пра ва:

1. цель и ха рак тер ис поль зо ва ния долж ны
быть не ком мер че ски ми и не пре об ра зо ва тель -
ны ми;

2. ис поль зо ва ние не долж но под ме нять или
вы тес нять с рын ка ори ги нал про из ве де ния;

3. ис поль зуе мая часть по от но ше нию ко все -
му про из ве де нию, ох ра няе мо му ав тор ским пра -
вом в це лом, не долж на быть су ще ст вен ной;

4. эф фект от ис поль зо ва ния дан но го про из ве -
де ния на ре аль ном или по тен ци аль ном рын ке
не дол жен при чи нять ущерб об ла да те лю ав тор -
ско го пра ва.

Не обя за тель но что бы все че ты ре фак то ра го -
во ри ли в под держ ку ка ко го-ли бо оп ре де лен но го
ис поль зо ва ния, но дол жен быть со блю ден ба -
ланс с пре иму ще ст вом «за» не же ли «про тив»
(United States Code, Tit. 17, § 107 [7]).

Вы ска зы ва ет ся мне ние, пре ж де все го аме ри -
кан ски ми пред ста ви те ля ми ве ща ния в Ин тер не -
те, что пре це дент ная за щи та доб ро со ве ст но го
ис поль зо ва ния яв ля ет ся весь ма не на деж ным ос -
но ва ни ем для того, что бы при ни мать биз нес-ре -
ше ния. Бо лее того, в США име ли ме сто су деб -
ные пре це ден ты, в ко то рых соз да ние вре мен ных 
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4 Ст. 10 (1) До го во ра:
До го ва ри ваю щие ся Сто ро ны мо гут пре ду смот реть в сво ем на цио наль ном за ко но да тель ст ве ог ра ни че ния или
ис клю че ния из прав, пре дос тав ляе мых ав то рам ли те ра тур ных и ху до же ст вен ных про из ве де ний по на стоя ще -
му До го во ру, в оп ре де лен ных осо бых слу ча ях, ко то рые не на но сят ущер ба нор маль но му ис поль зо ва нию про -
из ве де ния и не обос но ван ным об ра зом не ущем ля ют за кон ные ин те ре сы ав то ра.

5 Кэш-па мять яв ля ет ся ме стом вре мен но го хра не ния наи бо лее час то за пра ши вае мой ин фор ма ции и пред -
став ля ет со бой от но си тель но не боль шие уча ст ки бы ст рой ло каль ной па мя ти (Бо лее под роб ную ин фор ма цию
см. на http://ru.wikipedia.org).

6 Про кси-сер вер (от англ. proxy – «пред ста ви тель, упол но мо чен ный») – служ ба в ком пь ю тер ных се тях,
по зво ляю щая кли ен там вы пол нять кос вен ные за про сы к дру гим се те вым служ бам. Сна ча ла кли ент под клю ча -
ет ся к про кси-сер ве ру и за пра ши ва ет ка кой-ли бо ре сурс (на при мер, файл), рас по ло жен ный на дру гом сер ве -
ре. За тем про кси-сер вер либо под клю ча ет ся к ука зан но му сер ве ру и по лу ча ет ре сурс у него, либо воз вра ща ет
ре сурс из соб ст вен но го кэша (в слу ча ях, если про кси-сер вер  име ет свой кэш) (Бо лее под роб ную ин фор ма цию
см. на http://ru.wikipedia.org).



ко пий, за пи сы вае мых в опе ра тив ную па мять
ком пь ю те ра, рас смат ри ва лось в ка че ст ве на ру -
ше ния ав тор ских прав [8]. Од на ко от дель но го
ис клю че ния для вре мен ных ко пий так и не было
ус та нов ле но [9].

В от но ше нии ком пь ю тер ных про грамм раз ре -
ше ны дей ст вия, ко то рые «не об хо ди мы для ис -
поль зо ва ния ком пь ю тер ной про грам мы доб ро со -
ве ст ным при об ре та те лем в со от вет ст вии с ее
пред на зна че ни ем» (United States Code, Tit. 17,
§ 117 (1)).

Так же ус та нов ле ны ог ра ни че ния от вет ст вен -
но сти Ин тер нет-про вай де ров для слу ча ев про -
ме жу точ но го и пе ре ход но го хра не ния ма те риа -
лов в ходе пе ре да чи, мар шру ти за ции или пре -
дос тав ле ния со еди не ний; кэ ши ро ва ния сис те мы; 
раз ме ще ния ин фор ма ции о сис те ме или сети по
ука за нию поль зо ва те лей; ис поль зо ва ния ин ст -
ру мен тов об на ру же ния ме сто на хо ж де ния (ди -
рек то рий, ин дек сов, ги пер тек сто вых ссы лок)
(United States Code, Tit. 17, § 512).

В от но ше нии соз да ния вре мен ных ко пий про -
из ве де ния в пра ве Ев ро пей ско го Сою за ис поль -
зу ет ся кон цеп ция «ча ст но го ко пи ро ва ния». Эта
кон цеп ция по зво ля ет до маш нее, не ком мер че -
ское ис поль зо ва ние про из ве де ний. Ча ст ное ко -
пи ро ва ние рас смат ри ва ет ся че рез приз му пра ва 
на воз на гра ж де ние, а не ис клю чи тель но го пра ва
на вос про из ве де ние. Что бы га ран ти ро вать вы -
пла ту воз на гра ж де ния, за ко но да тель ст во об ла -
га ет спе ци аль ны ми на ло га ми ко пи ро валь ное
обо ру до ва ние и при над леж но сти в мо мент его
по куп ки. Эти на ло го вые от чис ле ния идут в об -
ще ст ва по сбо ру та ких на ло гов и впо след ст вии
рас пре де ля ют ся сре ди об ла да те лей ав тор ских
прав вы бо роч ным ме то дом [10, с. 536, 537].

Ди рек ти ва ЕС «О гар мо ни за ции не ко то рых
ас пек тов ав тор ско го пра ва и смеж ных прав в ин -
фор ма ци он ном об ще ст ве» [11] ос тав ля ет на ус -
мот ре ние ка ж до го го су дар ст ва-чле на са мо му
раз ра ба ты вать кон крет ные нор мы. Ст. 5 (1) Ди -
рек ти вы ус та нав ли ва ет обя зан ность го су дарств
вве сти ис клю че ние для «вре мен ных дей ст вий
вос про из ве де ния, ко то рые яв ля ют ся пе ре ход -
ны ми или слу чай ны ми, ко то рые яв ля ют ся не -
отъ ем ле мой и не об хо ди мой ча стью тех но ло ги че -
ско го про цес са, чья ин ди ви ду аль ная цель за -
клю ча ет ся в том, что бы обес пе чить:

(а) пе ре да чу в сети ме ж ду треть и ми сто ро на -
ми че рез по сред ни че ст во либо

(б) доб ро со ве ст ное ис поль зо ва ние про из ве де -
ния либо ино го объ ек та... и ко то рый не име ет не -
за ви си мо го эко но ми че ско го зна че ния...».

Для ком пь ю тер ных про грамм раз ре ши тель -
ные ис клю че ния от но си тель но вре мен но го вос -
про из ве де ния пре ду смот ре ны Ди рек ти вой по
ком пь ю тер ным про грам мам от 14 мая 1991 г.
(91/250/ЕЭС) и яв ля ют ся бо лее уз ки ми, чем те,
ко то рые при ме ня ют ся к иным про из ве де ни ям.

Воз вра ща ясь к на цио наль но му за ко но да тель -
ст ву об ав тор ском пра ве и по ло же ни ям ме ж ду -
на род ных до го во ров, от ме тим, что од ной из за -

дач ав тор ско го пра ва яв ля ет ся со блю де ние ра -
зум но го ба лан са ин те ре сов ав то ров и пуб ли ки
при ус та нов ле нии пра вил пра во во го ре гу ли ро -
ва ния во про сов ис поль зо ва ния про из ве де ний
нау ки, ли те ра ту ры, ис кус ст ва. В этой свя зи, по -
ла га ем, что, при ме няя по ло же ния ста тей 9
Берн ской кон вен ции и 10 До го во ра ВОИС по ав -
тор ско му пра ву, це ле со об раз но на за ко но да -
тель ном уров не ус та но вить в ка че ст ве осо бо го
ог ра ни че ния ис клю чи тель но го пра ва на вос про -
из ве де ние пра во на соз да ние вре мен ных (слу -
чай ных) ко пий. Вве де ние та ко го ог ра ни че ния
так же бу дет со от вет ст во вать ми ро вой прак ти ке
пра во во го ре гу ли ро ва ния дан ных во про сов.

К слу ча ям вре мен но го вос про из ве де ния про -
из ве де ний, осу ще ст в ле ние ко то ро го до пус ка ет -
ся без со гла сия ав то ра и без вы пла ты ав тор ско го 
воз на гра ж де ния, долж ны от но сить ся си туа ции,
ко гда:

1. про ис хо дит вос про из ве де ние про из ве де -
ний, яв ляю щее ся су ще ст вен ной и не отъ ем ле мой 
ча стью ком пь ю тер ной об ра бот ки и элек трон но го 
рас про стра не ния;

2. ко пия про из ве де ния хра нит ся в те че ние
вре ме ни, пока ком пь ю тер вклю чен или пока по -
верх не за пи са лись но вые дан ные;

3. един ст вен ной це лью вос про из ве де ния яв -
ля ет ся пра во мер ное (доб ро со ве ст ное) ис поль зо -
ва ние про из ве де ния.

При этом, «про ве ряя» дан ное ог ра ни че ние на
со от вет ст вие тре бо ва ни ям трех сту пен ча то го
тес та Берн ской кон вен ции, мож но кон ста ти ро -
вать, что та кое вре мен ное вос про из ве де ние
не бу дет на но сить ущер ба нор маль ной экс плуа -
та ции про из ве де ния и (или) не обос но ван ным об -
ра зом ущем лять за кон ные ин те ре сы ав то ра.

В за клю че ние, еще раз под черк нем, что пра -
во мер ное ис поль зо ва ние ав тор ских про из ве де -
ний в сети Ин тер нет под ра зу ме ва ет на ли чие
раз ре ше ния ав то ра (ино го пра во об ла да те ля)
не толь ко на до ве де ние про из ве де ния до все об -
ще го све де ния, но и на его вос про из ве де ние.

Кро ме того, фор маль но лю бое соз да ние вре -
мен ных (слу чай ных) ко пий яв ля ет ся на ру ше ни -
ем ав тор ских прав. По на ше му мне нию, было бы
це ле со об раз но пре ду смот реть пра во на соз да ние 
вре мен ных (слу чай ных) ко пий в За ко не об ав -
тор ском пра ве, т.е. ис клю чить из пра ва на вос -
про из ве де ние слу чаи, ко гда ко пи ро ва ние про из -
ве де ний яв ля ет ся вре мен ным или слу чай ным.
Это слу чаи, ко гда при элек трон ном вос про из ве -
де нии про из ве де ний вы пол ня ет ся сле дую щая
со во куп ность ус ло вий: един ст вен ной це лью вос -
про из ве де ния яв ля ет ся пра во мер ное (доб ро со -
ве ст ное) ис поль зо ва ние про из ве де ния (1), вос -
про из ве де ние яв ля ет ся не отъ ем ле мой и су ще ст -
вен ной ча стью ком пь ю тер ной об ра бот ки и элек -
трон но го рас про стра не ния (2) и ко пия про из ве -
де ния хра нит ся в те че ние вре ме ни, пока ком пь -
ю тер вклю чен или пока по верх не за пи са лись
но вые дан ные (3).
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РАЗДЕЛ VII

ÒÐÓÄÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÍÀÓÊÅ
ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

К.А.НЕФАГИНА

В ус ло ви ях со вер шен ст во ва ния тру до во го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь все боль шее прак ти че ское зна че ние при об ре та ет про бле ма сти му ли ро ва ния
тру до вой ак тив но сти ра бот ни ков.
     В на стоя щее вре мя ре гу ли ро ва ние во про сов сти му ли ро ва ния тру да осу ще ст в ля -
ет ся боль шей ча стью на уров не прак ти ки от дель но взя той ор га ни за ции, в ос нов ном 
ча ст ной фор мы соб ст вен но сти, так как от сут ст ву ет хо ро шо раз ра бо тан ная нор ма -
тив но-пра во вая база.
     Бо лее того, пред став ля ет ся в це лом за труд ни тель ным пра во вое ре гу ли ро ва ние
не ко то рых ас пек тов мо ти ва ции ра бот ни ков и сти му ли ро ва ния тру до вой дея тель но -
сти по при чи не во мно гом вне пра во вой при ро ды дан ных яв ле ний.
     Ав то ром ана ли зи ру ют ся по ня тия пра во во го сти му ли ро ва ния и сти му ли ро ва ния в
тру до вом пра ве, пред ла га ет ся от гра ни че ние по след не го от сти му ли ро ва ния тру да, 
имею ще го эко но ми че ский, со ци аль ный, пси хо ло ги че ский ха рак тер; да ет ся оп ре -
де ле ние цели сти му ли ро ва ния в раз лич ных смыс лах; рас смат ри ва ет ся сис те ма
сти му ли ро ва ния в тру до вом пра ве с по зи ции ее со став ных эле мен тов; вы дви га ют -
ся пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию от дель ных ее со став ляю щих как с тео ре ти -
че ской, так и с прак ти че ской точ ки зре ния.

Про бле ма сти му ли ро ва ния тру до вой ак тив -
но сти ра бот ни ков при об ре та ет все боль шее
прак ти че ское зна че ние в ус ло ви ях со вер шен ст -
во ва ния тру до во го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь.

Для на ше го об ще ст ва все же ха рак тер на дос -
та точ но низ кая сте пень осоз на ния эф фек тив но -
сти и не об хо ди мо сти при ме не ния раз лич ных ме -
то дов воз дей ст вия на субъ ект тру до во го пра ва в
це лях фор ми ро ва ния у по след не го пра во мер ной
мо ти ва ции к осу ще ст в ле нию сво их обя зан но стей 

в сфе ре тру до вых от но ше ний на бо лее вы со ком
уров не.

Дис кус си он ные во про сы сти му ли ро ва ния
тру да ис сле до ва лись и про дол жа ют ак тив но
изу чать ся уче ны ми раз лич но го про фи ля, а так -
же за ин те ре со ван ны ми пред ста ви те ля ми об ще -
ст вен но го про из вод ст ва.

В ка че ст ве наи бо лее из вест ных за ру беж ных
ис сле до ва те лей про блем мо ти ва ции и сти му ли ро -
ва ния мож но на звать Д.Адам са, К.Аль дер фе ра,
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В.Вру ма, Ф.Герц бер га, П.Дру ке ра, Д.МакК лел -
лан да, А.Мас лоу, Ф.Тей ло ра и дру гих.

В со вет ский пе ри од про бле ма сти му ли ро ва -
ния тру да при вле ка ла при сталь ное вни ма ние
та ких уче ных, как Ф.С.Гер штейн, Г.К.Лай ков,
Э.А.Лу то хи на, Р.М.Ост ров ская, М.Н.Сен ке вич,
А.Г.Си ма щен ко и дру гих.

Сре ди со вре мен ных рос сий ских уче ных – ис -
сле до ва те лей во про сов сти му ли ро ва ния и фор -
ми ро ва ния мо ти ва ции ра бот ни ков от ме тим
Н.М.Агрэ, И.А.Ани ки ен ко, В.М.Ве дя хи на,
А.А.Да не лия, И.А.Зве ча ров ско го, Е.А.Куз не цо -
ву, О.В.Ле ви на, А.А.Лев чен ко, А.В.Маль ко,
Н.И.Ма ту зо ву, С.В.Ми рош ник, А.В.Саа да ко ва,
А.А.Со бо лев скую.

Раз лич ные ас пек ты мо ти ва ции ра бот ни ков
так же изу ча ли рос сий ские уче ные Г.М.Ан д рее -
ва, Н.В.Ан то ши на, В.Л.Ва силь ев, Н.А.Вол гин,
С.В.Глу хов, Н.В.Гу ди мов, К.Н.Гу сов, Ю.А.Де -
ни сов, П.М.Ер шов, Д.А.За рай ский, Т.Н.За слав -
ская, А.Г.Здра во мы слов, В.И.Ко ва лев, В.И.Ко -
ко рев, Р.Л.Кри чев ский, А.М.Ку рен ной, В.И.Ку -
ри лов, Ю.М.Ла пы гин, С.П.Мав рин, А.С.Ма ка -
рен ко, А.Ф.По по ва, Г.Г.По чеп цов, А.И.Рофе,
С.Л.Ру бин штейн, П.В.Си мо нов, Т.О.Со ло ма ни -
ди на, А.И.Став це ва, Е.А.Тро фи мов, Е.Б.Хох лов, 
Я.Л.Эй дель ман и дру гие.

Ин те рес в об ще тео ре ти че ском пла не пред -
став ля ют дис сер та ция на со ис ка ние уче ной сте -
пе ни док то ра юри ди че ских наук С.В.Ми рош ник
«Тео рия пра во во го сти му ли ро ва ния» (Рос -
тов-на-До ну, 2003 год) и дис сер та ция на со ис ка -
ние уче ной сте пе ни кан ди да та юри ди че ских
наук О.В. Ле ви на на тему «Сти му ли ро ва ние в
пра ве: тео ре ти че ские и прак ти че ские ас пек ты»
(Са ранск, 2006 год).

Ха рак тер но на ли чие об шир ной ли те ра ту ры и 
на уч ных ис сле до ва ний во про сов сти му ли ро ва -
ния тру да ра бот ни ков с эко но ми че ской точ ки
зре ния. Сре ди уче ных, имею щих на уч ные тру -
ды в дан ной сфе ре, Н.А.Еги на, С.В.Зу бань, Дай
Вэй Дун, Дж.Рит тер, Дж.Л.Тей лор, Р.Т.Мед жи -
дов, С.Н.Су мо ро ков и дру гие.

Сре ди на уч ных ра бот за ру беж ных уче ных
ин те рес пред став ля ют ис сле до ва ние ав то ров
Н.Бас сет-Джон са и Дж.Ллой да, ко то рые ста вят
про бле му ак ту аль но сти тео рии мо ти ва ции Герц -
бер га в со вре мен ный пе ри од; ра бо та К.Вил лей
об ис точ ни ках мо ти ва ции ра бот ни ков, иные ис -
сле до ва ния. За ру беж ные ис сле до ва те ли про яв -
ля ют ог ром ный ин те рес к дан ной про бле ме, од -
на ко они ак цен ти ру ют свое вни ма ние боль шей
ча стью на во про сах мо ти ва ции, а не сти му ли ро -
ва ния ра бот ни ков.

Вме сте с тем, пред став ля ет ся, что с точ ки
зре ния пра ва, и в ча ст но сти, тру до во го, дан ная
тема рас кры та от но си тель но сла бо. Бо лее того,
пред ста ви те ли уче ных кру гов бе ло рус ско го об -
ще ст ва уде ля ют не боль шое вни ма ние дан ной
про бле ма ти ке, не смот ря на оче вид ную ее ак ту -
аль ность для лю бо го со вре мен но го эко но ми че ски 
раз ви то го об ще ст ва.

При сту пая к ана ли зу про бле мы сти му ли ро -
ва ния в нау ке тру до во го пра ва, очер тим наи бо -
лее про блем ные ас пек ты, на ко то рых бу дет по -
строе но на стоя щее ис сле до ва ние.

Во-пер вых, на наш взгляд, не об хо ди мо чет ко
оп ре де лить по ня тие пра во во го сти му ли ро ва ния
тру да в от ли чие от сти му ли ро ва ния тру да с эко -
но ми че ской, пси хо ло ги че ской, со ци аль ной, иных 
то чек зре ния. Дан ная про бле ма воз ни ка ет в тот
мо мент, ко гда то или иное яв ле ние со ци аль ной
дей ст ви тель но сти не об хо ди мо со от не сти со
«сти му ли ро ва ни ем в пра ве», а за тем клас си фи -
ци ро вать по ви дам, ме рам сти му ли ро ва ния, ме -
то дам, при ме няе мым при сти му ли ро ва нии и т. д.

Во-вто рых, цель на стоя щей ста тьи – это по -
ка зать наше ви де ние сис те мы сти му ли ро ва ния в 
тру до вом пра ве че рез ее ос нов ные эле мен ты и
их зна че ние в прак ти че ской тру до вой дея тель -
но сти. Не об хо ди мость по ста нов ки та кой за да чи
во мно гом обу слов ле на «не вос при яти ем» боль -
шин ст вом субъ ек тов пра ва в Бе ла ру си сти му ли -
ро ва ния тру да как со став ляю ще го эле мен та со -
ци аль ной по ли ти ки ка ж до го от дель но взя то го
пред при ятия лю бой фор мы соб ст вен но сти.

На ос но ва нии вы ше обо зна чен но го оп ре де лим
ос нов ную цель на стоя щей ра бо ты сле дую щим
об ра зом: дать оп ре де ле ние по ня тия пра во во го
сти му ли ро ва ния тру да и изу чить сис те му сти -
му ли ро ва ния в тру до вом пра ве с точ ки зре ния
рас смот ре ния ее со став ных эле мен тов.

По ня тие пра во во го сти му ли ро ва ния тру да

Для того что бы рас крыть по ня тие пра во во го
сти му ли ро ва ния тру да, не об хо ди мо оп ре де лить
пра во вую при ро ду сти му ли ро ва ния как яв ле ния 
в це лом.

На про тя же нии оп ре де лен но го вре ме ни в ка -
че ст ве ос нов ных средств обес пе че ния долж но го
по ве де ния рас смат ри ва лись меры на ка за ния, то
есть дан ная про бле ма ре ша лась ис клю чи тель но
че рез по ня тия пра во на ру ше ния и от вет ст вен но -
сти. Од на ко, учи ты вая оче вид ность не об хо ди мо -
сти по яв ле ния иных средств пра во во го воз дей -
ст вия на субъ ек ты пра ва, поя ви лись аб со лют но
ло гич ные по пыт ки по ис ка но вых средств обес -
пе че ния пра во мер но го по ве де ния.

Не уг луб ля ясь в сущ ность су ще ст вую щих в
на уч ном мире дис кус сий от но си тель но оп ре де -
ле ния со дер жа ния средств сти му ли ро ва ния с
точ ки зре ния их пра во вой при ро ды, от ме тим
лишь ос нов ные на прав ле ния.

Сто рон ни ки по ни ма ния сти му ли ро ва ния в
уз ком смыс ле раз де ля ют цели при ме не ния мер
сти му ли ро ва ния и мер от вет ст вен но сти, по ла -
гая, что ос нов ная цель мер сти му ли ро ва ния –
по ощ ре ние, сти му ли ро ва ние об ще ст вен но по -
лез ной дея тель но сти субъ ек та, в то же вре мя
меры от вет ст вен но сти при зва ны осу ще ст в лять
функ ции на ка за ния [1, с. 81].

Ав то ры, рас смат ри ваю щие пра во вое сти му -
ли ро ва ние в ши ро ком смыс ле, счи та ют, что оно
вклю ча ет в себя от но си тель ное един ст во по ощ -
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ре ния и от вет ст вен но сти, и, со от вет ст вен но,
при зна ют един ст во цели сти му ли ро ва ния и от -
вет ст вен но сти.

Сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем И.Э.Зве ча ров -
ско го от но си тель но пер вой по зи ции о том, что
«трак туе мая та ким об ра зом роль по ощ ре ния вы -
во дит его за рам ки не толь ко го су дар ст вен но-при -
ну ди тель но го воз дей ст вия пра ва, но и во об ще
пра во во го воз дей ст вия» [2, с. 117]. При этом «ре -
ак ция на эти меры со сто ро ны субъ ек та и их при -
ме не ние со от вет ст вую щи ми ор га на ми име ют да -
ле ко не «вне пра во вые» по след ст вия» [2, с. 117].

Вме сте с тем от но си тель но ши ро кой трак тов -
ки пра во во го сти му ли ро ва ния ав тор ста вит про -
бле му о мес те по ощ ре ния в струк ту ре пра во вой
нор мы. Дан ный во прос дей ст ви тель но пред став -
ля ет ся ак ту аль ным и по это му по во ду так же в
ли те ра ту ре нет един ст ва мне ний.

Одни ав то ры про ти во пос тав ля ют меры по ощ -
ре ния сис те ме санк ций пра во вых норм. Дру гие
де ла ют по пыт ки «обо зна чать меры по ощ ре ния
че рез по ня тие «пра во вые фор мы по ощ ре ния»
либо вклю чать их в со дер жа ние иных (по ми мо
санк ции) струк тур ных эле мен тов нор мы пра ва»
[2, с. 118].

На наш взгляд, ха рак тер ная осо бен ность пра -
во во го сти му ли ро ва ния за клю ча ет ся в том, что
оно не долж но и не мо жет быть за кре п ле но в
санк ции нор мы пра ва, по сколь ку по сво ему на зна -
че нию осу ще ст в ля ет функ ции ги по те зы нор мы.

Дан ный эле мент пра во вой нор мы со дер жит
ука за ние на то, при ка ких ус ло ви ях сле ду ет ру -
ко во дство вать ся пра ви лом. Ги по те за пра во вой
нор мы – это эле мент струк ту ры пра во вой нор -
мы, ко то рый со дер жит кон крет ные жиз нен ные
ус ло вия (об стоя тель ст ва), при на сту п ле нии ко -
то рых на чи на ет дей ст во вать пра во вая нор ма [3,
с. 103–104].

Та ким об ра зом, пра во мо чия, свя зан ные с ве -
ро ят ной реа ли за ци ей субъ ек тив но го пра ва
субъ ек та, вы сту па ют в ка че ст ве так на зы вае мо -
го фак ти че ско го об стоя тель ст ва, при на ли чии
ко то ро го у лица мо жет воз ник нуть оп ре де лен ное 
юри ди че ское пра во (бу дет при ме не на мера сти -
му ли ро ва ние).

При этом не об хо ди мо обо зна чить дос та точ но
су ще ст вен ный ас пект, ко то рый ка са ет ся от гра -
ни че ния по ня тия «по ощ ре ние» от по ня тия «сти -
му ли ро ва ние». Об ра тим ся к тер ми но ло гии.

Юри ди че ский сло варь под ред. А.Н. Аз ри -
лия на оп ре де ля ет по ня тие «по ощ ре ние» как по -
зи тив ное воз дей ст вие на лич ность, вос при ни -
мае мое как по ло жи тель ный сти мул, спо соб ст -
вую щее воз ник но ве нию чув ст ва удов ле тво рен -
но сти, са мо ува же ния, гор до сти и т.д. [3, с. 591].
По ощ рять – спо соб ст во вать по яв ле нию, раз ви -
тию [4, с. 893]. Сти му ли ро ва ние – воз дей ст вие
сти му ля то ром на ко го-то либо что-то [5, с. 416].

Как вер но ука зы ва ет С.А.Ка ган, «про цесс
сти му ли ро ва ния в тру до вом пра ве пред по ла га ет 
та кое воз дей ст вие на ра бот ни ка, ко то рое вклю -
ча ет в свою сфе ру его по треб но сти, ин те ре сы, …
мо ти ва цию по ве де ния. В ос но ве сти му ли ро ва -

ния – взаи мо дей ст вие внеш них ус ло вий и внут -
рен ней струк ту ры лич но сти» [6, с. 4].

По ня тие «сти му ли ро ва ние», на наш взгляд,
го раз до шире по ня тия «по ощ ре ние». Сти му ли -
ро ва ние фор ми ру ет мо ти ва цию, а по ощ ре ние
вы сту па ет в боль шин ст ве слу ча ев в ка че ст ве
воз на гра ж де ния, оно ма те ри аль но. По ощ ре ние,
од на ко, при оп ре де лен ных об стоя тель ст вах мо -
жет по слу жить сти му лом для даль ней ше го со -
вер шен ст во ва ния субъ ек та.

Та ким об ра зом, по ня тие пра во во го сти му ли -
ро ва ния пред ла га ем оп ре де лить как про цесс,
на прав лен ный на по бу ж де ние субъ ек та к ак ти -
ви за ции и со вер шен ст во ва нию дея тель но сти в
оп ре де лен ной об лас ти по сред ст вом за кре п ле ния 
в нор мах пра ва «ре жи ма бла го при ят ст во ва ния»,
спо соб ст вую ще го удов ле тво ре нию его ин те ре сов 
и по треб но стей в дан ной сфе ре.

По ня тие пра во во го сти му ли ро ва ния тру да
при этом мож но вы вес ти из пред ло жен но го
выше оп ре де ле ния пу тем при ме не ния его со -
став ных эле мен тов к спе ци фи ке тру до вой дея -
тель но сти.

Пра во вое сти му ли ро ва ние тру да (сти му ли ро -
ва ние в тру до вом пра ве) – это про цесс, на прав -
лен ный на по бу ж де ние субъ ек та к ак ти ви за ции
и со вер шен ст во ва нию тру до вой дея тель но сти
по сред ст вом за кре п ле ния в нор мах тру до во го
пра ва «ре жи ма бла го при ят ст во ва ния», спо соб -
ст вую ще го удов ле тво ре нию его ин те ре сов и по -
треб но стей в сфе ре тру до вой дея тель но сти.

Ос но вы ва ясь на оп ре де ле нии по ня тия пра во -
во го сти му ли ро ва ния тру да, мож но обо зна чить
ос нов ное его от ли чие от эко но ми че ско го, со ци -
аль но го сти му ли ро ва ния тру да, сти му ли ро ва -
ния с точ ки зре ния пси хо ло гии.

В ли те ра ту ре вы де ля ют раз лич ные виды
сти му ли ро ва ния тру до вой дея тель но сти: мо -
раль ное, ма те ри аль ное (кос вен ное, пря мое, ма -
те ри аль но-де неж ное), сме шан ное, иные виды.
Не смот ря на раз ли чие в тер ми но ло гии и не ко то -
рых ас пек тах оп ре де ле ния ос но ва ний де ле ния,
все же пред по ла га ет ся, что ос но вой яв ля ет ся
имен но пра во вое сти му ли ро ва ние, то есть меры
сти му ли ро ва ния за кре п ле ны в оп ре де лен ной
нор ме пра ва.

Так, если с ме ра ми ма те ри аль но го сти му ли -
ро ва ния все бо лее или ме нее про сто, то в от но -
ше нии иных ви дов не об хо ди мо про ве де ние об -
шир но го, как тео ре ти че ско го, так и прак ти че -
ско го ис сле до ва ния. Весь ма про бле ма тич ным
пред став ля ет ся пра во вое за кре п ле ние мер пси -
хо ло ги че ско го сти му ли ро ва ния тру до вой дея -
тель но сти, сис тем ное ре гу ли ро ва ние адап та ци -
он ных ме ха низ мов, по сколь ку на прак ти ке лишь 
в круп ных ком мер че ских пред при яти ях су ще -
ст ву ет раз ви тая кор по ра тив ная по ли ти ка.

Сис те ма сти му ли ро ва ния в тру до вом пра ве

Для по строе ния це ло ст ной кар ти ны про бле -
мы пра во во го сти му ли ро ва ния тру да рас смот -
рим на ос но ве сис тем но го под хо да сти му ли ро ва -
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ние в тру до вом пра ве че рез со став ляю щие его
эле мен ты.

В ка че ст ве са мо стоя тель ной сис те мы сти му -
ли ро ва ние в тру до вом пра ве вклю ча ет в себя та -
кие эле мен ты, как субъ ект, объ ект, цель, меры и 
ре зуль тат сти му ли ро ва ния.

В це лях оп ре де ле ния ос нов ных про блем ных
ас пек тов рас смот рим ха рак тер ные осо бен но сти
со став ляю щих дан ной сис те мы.

Субъ ект сти му ли ро ва ния (сти му ли рую щий
субъ ект) – это лю бой субъ ект пра ва, ко то рый
об ла да ет пол но мо чия ми по при ме не нию сти му -
ли рую щей нор мы. В ка че ст ве сти му ли рую ще го
субъ ек та мо жет вы сту пать на ни ма тель, ра бот -
ник, го су дар ст вен ный ор ган, об ще ст вен ные и
иные ор га ни за ции.

При по мо щи сти му ли рую щей нор мы субъ ект
сти му ли ро ва ния воз дей ст ву ет на объ ект и та -
ким об ра зом фор ми ру ет у по след не го пра во мер -
ную мо ти ва цию к из ме не нию по ве де ния либо со -
вер ше нию дей ст вий, в ко то рых за ин те ре со ван
сти му ли рую щий субъ ект.

В ка че ст ве объ ек та сти му ли ро ва ния в тру до -
вом пра ве вы сту па ет лицо либо груп па лиц, на
ко то рых рас про стра ня ет ся дей ст вие сти му ли -
рую щей нор мы; в ча ст но сти, это ра бот ник, тру -
до вой кол лек тив, на ни ма тель, го су дар ст вен ный
ор ган, об ще ст вен ная либо иная ор га ни за ция,
иной субъ ект пра ва.

По та ко му ос но ва нию, как объ ект сти му ли ро -
ва ния, мож но вы де лить сти му ли ро ва ние с це лью 
воз дей ст вия на пер вое и по сле дую щие зве нья
«тру до вой» ие рар хии. Так, стан дарт на си туа ция 
при ме не ния норм сти му ли рую ще го ха рак те ра к
ра бот ни кам ор га ни за ции, ко то рых мож но от не -
сти к так на зы вае мым пер вич ным объ ек там сти -
му ли ро ва ния. Вме сте с тем, воз мож но пра во -
мер ное воз дей ст вие и на на ни ма те ля со сто ро ны
го су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных и иных 
ор га ни за ций по сред ст вом из да ния нор ма тив ных
пра во вых ак тов, со дер жа щих оп ре де лен ные
нор мы, сти му ли рую щие раз ви тие тру до вых
пра во от но ше ний, либо соз да ние бла го при ят ных
ус ло вий для при ме не ния на ни ма те лем от дель -
ных ре ко мен да тель ных ус та но вок в от но ше нии
ра бот ни ков. Ана ло гич ным об ра зом име ет ме сто
сти му ли ро ва ние об ще ст вен ных ор га ни за ций, к
при ме ру, проф сою зов, со сто ро ны го су дар ст вен -
ных ор га нов, с це лью ак ти ви за ции их дея тель -
но сти в сфе ре тру до вых от но ше ний.

Ха рак тер но, что при оп ре де лен ных об стоя -
тель ст вах объ ект сти му ли ро ва ния и сти му ли -
рую щий субъ ект мо гут вза им но сти му ли ро вать
друг дру га к осу ще ст в ле нию пра во мер ных дей -
ст вий. Так, при нор маль ном раз ви тии про из вод -
ст вен ной дея тель но сти на ни ма те ля и здо ро вых
взаи мо от но ше ни ях в кол лек ти ве при вы со ких
по ка за те лях ра бо ты со труд ни ков на ни ма тель
по лу ча ет сти мул (и ос но ва ние) к реа ли за ции
про ек тов на бо лее вы со ком уров не.

Рас смот рим под роб нее та кой эле мент сис те -
мы сти му ли ро ва ния тру да, как цель.

О.В.Ле вин оп ре де ля ет цель сти му ли ро ва ния 
в пра ве как «вос пи та ние со ци аль но ак тив но го
субъ ек та, спо соб но го по вы сить ду хов ное и ма -
те ри аль ное бла го сос тоя ние в уз ком (свое соб ст -
вен ное) и ши ро ком (все го об ще ст ва) смыс ле
сло ва» [7, с. 29]. Дан ное оп ре де ле ние от ра жа ет
цель сти му ли ро ва ния с по зи ции об щей тео рии
пра ва.

Цель сти му ли ро ва ния в ас пек те тру до во го
пра ва, без ус лов но, ох ва ты ва ет бо лее уз кий круг
пра во от но ше ний. Пред став ля ет ся, что сти му ли -
ро ва ние в тру до вом пра ве в ши ро ком смыс ле
при зва но сфор ми ро вать пол но цен ный тру до спо -
соб ный, эмо цио наль но ус той чи вый, пра во мер но
мо ти ви ро ван ный кол лек тив ра бот ни ков, спо соб -
ный к про из вод ст ву идей, твор че ской ра бо те и
за ин те ре со ван ный в раз ви тии ор га ни за ции, и
по стро ить на ос но ве это го кон ку рен то спо соб ное
про из вод ст во.

В уз ком смыс ле цель сти му ли ро ва ния в тру -
до вом пра ве – вос пи та ние со ци аль но ак тив но го
субъ ек та пра ва, спо соб но го к аде к ват но му при -
ме не нию сво их спо соб но стей в це лях по вы ше -
ния уров ня сво их ма те ри аль ных, ду хов ных, со -
ци аль ных, ком му ни ка тив ных и иных воз мож но -
стей.

Су ще ст вен ным пред став ля ет ся рас смот ре ние
во про са о ме рах сти му ли ро ва ния в тру до вом пра -
ве. Не смот ря на оп ре де лен ное ко ли че ст во ис сле -
до ва ний, тем или иным об ра зом за тра ги ваю щих
про бле мы сти му ли ро ва ния в пра ве, до сих пор нет 
чет кой тер ми но ло ги че ской базы, а так же клас си -
фи ка ции мер и ви дов сти му ли ро ва ния.

Ста тья 196 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – ТК) за кре п ля ет та кое по ня -
тие, как «виды по ощ ре ний ра бот ни ков за труд»
[8].

Тол ко вые сло ва ри рус ско го язы ка дают сле -
дую щие ва ри ан ты оп ре де ле ния сло ва «вид»: по -
ня тие, обо зна чаю щее ряд пред ме тов или яв ле -
ний с оди на ко вы ми при зна ка ми и вхо дя щее в
бо лее об щее по ня тие рода; раз но вид ность, тип
[9, с. 283; 10, с. 129].

По ня тие «мера» оп ре де ле но как сред ст во
осу ще ст в ле ния че го-ли бо; ме ро прия тие [4, с. 60]; 
как дей ст вие или со во куп ность дей ст вий,
средств для осу ще ст в ле ния че го-ли бо; спо соб
[10, с. 476].

Тер мин «виды по ощ ре ний», ис поль зуе мый в
ста тье 196 ТК, по сво ему со дер жа нию пред по ла -
га ет те сред ст ва по ощ ре ния, ко то рые мо гут быть 
при ме не ны в от но ше нии ра бот ни ков. Та ким об -
ра зом, осу ще ст вив ана лиз вы ше на зван ных по -
ня тий, при хо дим к за клю че нию, что в дан ной
ста тье ТК бо лее ло гич но было бы за кре пить по -
ня тие «меры по ощ ре ний».

Воз вра ща ясь к во про су о ви дах по ощ ре ний ра -
бот ни ков, пред ла га ем ис поль зо вать дан ный тер -
мин при клас си фи ка ции мер сти му ли ро ва ния.

По та ко му ос но ва нию, как на прав ле ние сти -
му ли ро ва ния, пред ла га ет ся вы де лять сле дую -
щие ос нов ные виды сти му ли ро ва ния тру до вой
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дея тель но сти: мо раль ное, ма те ри аль ное и сме -
шан ное.

Од ним из ос нов ных ус ло вий вы со кой эф фек -
тив но сти дея тель но сти ор га ни за ции лю бой фор -
мы соб ст вен но сти яв ля ет ся на ли чие соз на тель -
ной тру до вой, со ци аль ной и твор че ской ак тив но -
сти ра бот ни ков. Бо лее того, на ря ду с ма те ри аль -
ны ми ас пек та ми за мет но воз рас та ет роль мо -
раль но го сти му ли ро ва ния ра бот ни ков в про цес -
се тру до вой дея тель но сти.

Еще в со циа ли сти че ском об ще ст ве в ка че ст ве 
ос нов ных по бу ди тель ных мо ти вов ра бот ни ков
ав то ры вы де ля ли в том чис ле и мо раль ные оп ре -
де ляя их как «мо ти вы, свя зан ные не с лич ной
ма те ри аль ной вы го дой, а с бес ко ры ст ны ми по бу -
ж де ния ми к тру ду, с за бо той об ин те ре сах об ще -
ст ва, с мо раль ным дол гом тру дя щих ся, с по треб -
но стью ор га низ ма в об ла го ра жи ваю щем влия -
нии тру да» [11, с. 89].

Дан ный под ход впол не по ня тен с уче том спе -
ци фи ки вре ме ни, од на ко, на наш взгляд, ут ра -
тил свою ак ту аль ность при ме ни тель но к оп ре де -
ле нию су ще ст ва мо ти ва ции ра бот ни ков в со вре -
мен ный пе ри од.

В струк ту ре мо раль но го сти му ли ро ва ния
пред ла га ет ся вы де лить мо раль но-со ци аль ное и
мо раль но-пси хо ло ги че ское сти му ли ро ва ние.

Сти му лы мо раль но-со ци аль но го ха рак те ра
за кре п ле ны в нор мах тру до во го за ко но да тель ст -
ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, к при ме ру, в виде пра -
ва на ни ма те ля при ме нять та кие виды по ощ ре -
ния за труд, как объ яв ле ние бла го дар но сти, на -
гра ж де ние По чет ной гра мо той, при свое ние раз -
лич ных по чет ных зва ний и иных. По сво ей при -
ро де они яв ля ют ся теми фак то ра ми, ко то рые по -
сред ст вом воз дей ст вия на та кие ка че ст ва лич но -
сти, как ам би ци оз ность, жа ж да при зна ния, чув -
ст во ли дер ст ва, кор по ра тив но го духа и иные,
фор ми ру ют у ра бот ни ка (на ни ма те ля) пра во -
мер ную мо ти ва цию к со вер шен ст во ва нию сво их
дей ст вий в сфе ре тру до вых от но ше ний.

Не об хо ди мо пра виль но оце ни вать ас пек ты,
свя зан ные с пси хо ло ги че ским со стоя ни ем ра бот -
ни ков как в про цес се тру до вой ак тив но сти, так и 
на лю бой дру гой ста дии тру до вой дея тель но сти.
Важ но оп ре де лить, ка ким об ра зом мож но фор -
ми ро вать мо ти ва цию ра бот ни ков с точ ки зре ния
их внут рен не го пси хо ло ги че ско го со стоя ния.

Про цесс за кре п ле ния мер мо раль но-пси хо ло -
ги че ско го сти му ли ро ва ния, на наш взгляд, на
дан ном эта пе раз ви тия бе ло рус ско го об ще ст ва
на хо дит ся в ста дии раз ви тия. Ис хо дя из это го,
чет ко оп ре де лить, ка кие меры мож но от не сти к
мо раль но-пси хо ло ги че ско му сти му ли ро ва нию,
дос та точ но про бле ма тич но. Пред став ля ет ся, что 
дан ная раз но вид ность мо раль но го сти му ли ро ва -
ния вклю ча ет в себя та кие меры, как на ли чие
ус той чи вой и за кре п лен ной в ло каль ных нор ма -
тив ных пра во вых ак тах ор га ни за ции кор по ра -
тив ной по ли ти ки; соз да ние оп ре де лен ной тру до -
вой ат мо сфе ры; адап та ци он ные ме ха низ мы в ор -
га ни за ции; про яв ле ние до ве рия со сто ро ны на -
ни ма те ля и дру гие.

Не смот ря на, ка за лось бы, не воз мож ность за -
кре п ле ния боль шин ст ва мер мо раль но-пси хо ло -
ги че ско го сти му ли ро ва ния в ка че ст ве норм пра -
ва, дан ную про бле му воз мож но раз ре шить пу -
тем за кре п ле ния на нор ма тив ном уров не воз -
мож но сти соз да ния пси хо ло ги че ской служ бы в
ор га ни за ции, вве де ния долж но сти кон суль тан -
та, в обя зан но сти ко то ро го вхо ди ли бы ана лиз
по ве де ния, про ве де ние тре нин гов, при ват ных
бе сед, при ня тие мер для под дер жа ния не об хо -
ди мой ат мо сфе ры и дру гие.

Та ким об ра зом, меры мо раль но-пси хо ло ги че -
ско го сти му ли ро ва ния мож но оп ре де лить как
спо со бы сти му ли ро ва ния, ос но ван ные на удов -
ле тво ре нии по треб но стей субъ ек та сти му ли ро -
ва ния во внут рен нем пси хо ло ги че ском ком фор -
те на всех ста ди ях тру до вой дея тель но сти.

Меры мо раль но-со ци аль но го сти му ли ро ва -
ния под ра зу ме ва ют при зна ние за слуг субъ ек та
сти му ли ро ва ния пе ред об ще ст вен но стью.

Без ус лов но, дан ное де ле ние но сит от но си -
тель но ус лов ный ха рак тер и не мо жет быть при -
ня то в ка че ст ве уни вер саль но го кри те рия при
оп ре де ле нии ви дов пра во во го сти му ли ро ва ния
тру да.

Зна че ние та ко го вида сти му ли ро ва ния тру да, 
как ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние, все гда счи -
та лось пре ва ли рую щим в сис те ме сти му ли ро ва -
ния тру да, хотя дан ное ут вер жде ние пред став -
ля ет ся во мно гом спор ным.

Ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние в тру до вом
пра ве мож но оп ре де лить как про цесс, на прав -
лен ный на по бу ж де ние субъ ек та тру до во го пра -
ва к со вер шен ст во ва нию тру до вой дея тель но сти 
по сред ст вом за кре п ле ния в нор мах тру до во го
пра ва (в том чис ле ло каль ных) по ло же ний о до -
пол ни тель ном ма те ри аль ном по ощ ре нии при ус -
ло вии вы пол не ния тру до вых обя зан но стей на
бо лее вы со ком уров не (дос ти же нии вы со ких по -
ка за те лей при боль ших тру до за тра тах, при ме -
не нии твор че ско го под хо да, ини циа ти вы и дру -
гое).

Пред став ля ет ся, что в ка ж дой ор га ни за ции
не за ви си мо от фор мы соб ст вен но сти долж но
быть раз ра бо та но и при ме нять ся на прак ти ке
по ло же ние о пре ми ро ва нии ра бот ни ков, ко то рое 
долж но со дер жать чет кие кри те рии пре ми ро ва -
ния. При этом, на наш взгляд, пре ми ро ва ние мо -
жет стать сти му лом лишь в том слу чае, если ос -
но ва но на ин ди ви ду аль ном под хо де, не яв ля ет ся 
по сто ян ной ме рой, что мо жет при вес ти к по те ре
его зна че ния, и долж но со став лять зна чи тель -
ную для дан но го субъ ек та де неж ную сум му по
от но ше нию к его за ра бот ной пла те.

Как и лю бое яв ле ние, тео ре ти че ские ас пек ты 
сти му ли ро ва ния тру да не мо гут иметь од но -
знач ный и чет ко оп ре де лен ный ха рак тер. За
ред ким ис клю че ни ем лю бая мера сти му ли ро ва -
ния тру да мо жет быть от не се на как к ма те ри -
аль но му, так и к мо раль но му сти му ли ро ва нию в
за ви си мо сти от того, ка кой ее ас пект бо лее ак -
цен ти ро ван. По этой при чи не наи бо лее час то
встре чаю щим ся на прак ти ке при ме ром вида
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пра во во го сти му ли ро ва ния тру да яв ля ет ся, ко -
неч но, так на зы вае мое сме шан ное сти му ли ро ва -
ние.

Ха рак тер ным ее при ме ром мо жет по слу жить 
«ком пен са ци он ный» или «со ци аль ный па кет»,
пре дос тав ляе мый ра бот ни кам ор га ни за ций пре -
иму ще ст вен но ча ст ной фор мы соб ст вен но сти.

На за ко но да тель ном уров не по ня тие «со ци -
аль ный па кет» на дан ный мо мент не за кре п ле но.
На дан ном эта пе пред став ля ет ся пра виль ным на -
ли чие у ка ж до го на ни ма те ля в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь пра ва на са мо стоя тель ное при ня тие ре ше -
ния о вве де нии «со ци аль но го па ке та» в ор га ни за -
ции. Вме сте с тем пред ла га ем за кре пить обя зан -
ность на ни ма те ля раз ра ба ты вать по ло же ние о
«со ци аль ном па ке те» в ор га ни за ции в тех ор га ни -
за ци ях, где он при ме ня ет ся, в це лях со блю де ния
пра ва ра бот ни ков на по лу че ние ин фор ма ции об
ус ло ви ях тру да как при прие ме на ра бо ту, так и в 
про цес се тру до вой дея тель но сти при из ме не нии
со став ляю щих «со ци аль но го па ке та».

Пред ла га ем сле дую щее оп ре де ле ние дан но го
по ня тия: «со ци аль ный па кет» – часть со ци аль -
ной по ли ти ки ор га ни за ции, пред став ляю щий со -
бой ком плекс мер ком пен са ци он но го или по ощ -
ри тель но го ха рак те ра, пре дос тав ляе мых на ни -
ма те лем в доб ро воль ном по ряд ке с уче том воз -
мож но стей и кор по ра тив ной по ли ти ки ор га ни за -
ции.

По след ний эле мент в сис те ме сти му ли ро ва -
ния тру до вой дея тель но сти – ре зуль тат. Зна че -
ние дан но го тер ми на вы те ка ет из по ня тия пра -
во во го сти му ли ро ва ния тру да. Ре зуль та том сти -
му ли ро ва ния, на наш взгляд, яв ля ет ся ак ти ви -
за ция субъ ек та тру до во го пра ва к со вер шен ст -
во ва нию сво ей дея тель но сти, по яв ле ние у него
за ин те ре со ван но сти в вы пол не нии сво их обя зан -
но стей и, со от вет ст вен но, фор ми ро ва ние пра во -
мер ной мо ти ва ции к тру ду, в ча ст но сти, в дан -
ной ор га ни за ции.

За клю че ние

Вер нем ся к сфор ми ро ван ной нами в на ча ле
на стоя ще го ис сле до ва ния цели и сфор му ли ру ем
ос нов ные его вы во ды.

Была рас смот ре на сис те ма сти му ли ро ва ния в
тру до вом пра ве с по зи ции ее со став ных эле мен -
тов, в ка че ст ве ко то рых вы де ле ны: субъ ект, объ -
ект, цель, меры и ре зуль тат сти му ли ро ва ния.

В ре зуль та те изу че ния дан но го во про са при -
шли к вы во ду о том, что при на ли чии дос та точ но 
боль шо го ко ли че ст ва ис сле до ва ний, тем или
иным об ра зом за тра ги ваю щих про бле мы сти му -
ли ро ва ния в пра ве, су ще ст ву ет не дос та точ но
раз ра бо ток на тему пра во во го сти му ли ро ва ния
тру да и ре ко мен да ций для при ме не ния пра во -
вых сти му лов в прак ти че ской дея тель но сти.

Бо лее того, не раз ра бо та на чет кая тео ре ти че -
ская база пра во во го сти му ли ро ва ния тру да в ра -
кур се сис тем но го под хо да к рас смот ре нию дан -
но го по ня тия, от сут ст ву ет еди но об раз ная тер -

ми но ло гия, а так же клас си фи ка ция со став ляю -
щих эле мен тов.

В от но ше нии тер ми но ло гии пред ло же но ис -
поль зо вать в ста тье 196 ТК вме сто тер ми на
«виды по ощ ре ний» по ня тие «меры по ощ ре ний».

В струк ту ре мо раль но го сти му ли ро ва ния
пред ло же но вы де лить мо раль но-со ци аль ное и
мо раль но-пси хо ло ги че ское сти му ли ро ва ние.
Сфор му ли ро ван ряд на уч ных оп ре де ле ний ис -
сле до ван ных яв ле ний.

Меры мо раль но-пси хо ло ги че ско го сти му ли -
ро ва ния – спо со бы сти му ли ро ва ния, ос но ван ные 
на удов ле тво ре нии по треб но стей субъ ек та сти -
му ли ро ва ния во внут рен нем пси хо ло ги че ском
ком фор те на всех ста ди ях тру до вой дея тель но -
сти.

Меры мо раль но-со ци аль но го сти му ли ро ва -
ния – спо со бы сти му ли ро ва ния, ос но ван ные на
при зна ние за слуг субъ ек та сти му ли ро ва ния пе -
ред об ще ст вен но стью.

Ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние в тру до вом
пра ве – про цесс, на прав лен ный на по бу ж де ние
субъ ек та тру до во го пра ва к со вер шен ст во ва нию
тру до вой дея тель но сти по сред ст вом за кре п ле -
ния в нор мах тру до во го пра ва по ло же ний о до -
пол ни тель ном ма те ри аль ном по ощ ре нии при
вы пол не нии тру до вых обя зан но стей на бо лее
вы со ком уров не.

«Со ци аль ный па кет» – часть со ци аль ной по -
ли ти ки ор га ни за ции, пред став ляю щий со бой
ком плекс мер ком пен са ци он но го или по ощ ри -
тель но го ха рак те ра, пре дос тав ляе мых на ни ма -
те лем в доб ро воль ном по ряд ке с уче том воз мож -
но стей и кор по ра тив ной по ли ти ки ор га ни за ции.

Пра во вое сти му ли ро ва ние тру да (сти му ли ро -
ва ние в тру до вом пра ве) – про цесс, на прав лен -
ный на по бу ж де ние субъ ек та к ак ти ви за ции и
со вер шен ст во ва нию тру до вой дея тель но сти по -
сред ст вом за кре п ле ния в нор мах тру до во го пра -
ва «ре жи ма бла го при ят ст во ва ния», спо соб ст -
вую ще го удов ле тво ре нию его ин те ре сов и по -
треб но стей в сфе ре тру до вой дея тель но сти.

Так же пред ло же но оп ре де ле ние тер ми на
«цель сти му ли ро ва ния» в ши ро ком и уз ком
смыс лах.

В ор га ни за ци ях Рес пуб ли ки Бе ла русь ре ко -
мен до ва но раз ра ба ты вать и при ме нять по ло же -
ние о пре ми ро ва нии ра бот ни ков, по ло же ние о
«со ци аль ном па ке те».

При этом пре ми ро ва ние мо жет яв лять ся сти -
му лом при на ли чии сле дую щих ус ло вий: ин ди -
ви ду аль но го под хо да; ис поль зо ва ния в ка че ст ве
по ощ ре ния; зна чи тель но го раз ме ра пре мии.

Де таль но раз ра бо тан ная сис те ма сти му ли ро -
ва ния тру да по зво лит соз дать не об хо ди мую за -
ин те ре со ван ность ра бот ни ков в рос те ин ди ви ду -
аль ных ре зуль та тов, спо соб ст ву ет про яв ле нию
твор че ско го по тен циа ла, по вы ше нию уров ня
ком пе тент но сти. Од на ко для того, что бы эф фек -
тив но при ме нять сис те му сти му ли ро ва ния тру -
да на прак ти ке, не об хо ди мо раз ра бо тать хо ро -
шую тео ре ти че скую базу.
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РАЗДЕЛ VIII

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ØÀÍÕÀÉÑÊÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

О.В.ГРИШКЕВИЧ

В ста тье рас смот ре ны во про сы ста нов ле ния Шан хай ской ор га ни за ции со труд -
ни че ст ва, а так же ее цели, за да чи и прин ци пы функ цио ни ро ва ния, пред став ле на
струк ту ра ор га нов, рас кры та их ком пе тен ция, про ана ли зи ро ва ны ос нов ные на -
прав ле ния дея тель но сти Ор га ни за ции. Осо бое вни ма ние уде ле но осу ще ст в ле нию
со труд ни че ст ва ШОС с дру ги ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми и го су дар ст ва -
ми, рас смот рен по ря док пре дос тав ле ния ста ту са на блю да те ля и парт не ра по диа -
ло гу Шан хай ской ор га ни за ции со труд ни че ст ва, а так же их ос нов ные пра ва.
     На ос но ве ана ли за со от вет ст вую щих ме ж ду на род но-пра во вых до ку мен тов, а
так же ме ж ду на род но-пра во вой ли те ра ту ры были вы яв ле ны осо бен но сти Шан хай -
ской ор га ни за ции со труд ни че ст ва как ре гио наль ной ме ж ду на род ной ор га ни за ции
и оп ре де ле на ее спе ци фи ка. Кро ме того, рас смот ре ны не ко то рые про бле мы функ -
цио ни ро ва ния и пер спек ти вы раз ви тия Ор га ни за ции, а так же вы ра бо та ны пред ло -
же ния по взаи мо дей ст вию Рес пуб ли ки Бе ла русь с Шан хай ской ор га ни за ци ей
со труд ни че ст ва.

Для Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
ха рак тер но об ра зо ва ние на его тер ри то рии са -
мо стоя тель ных ин те гра ци он ных струк тур, объ е -
ди няю щих от дель ных его уча ст ни ков для дос ти -
же ния оп ре де лен ных це лей. Шан хай ская ор га -
ни за ция со труд ни че ст ва (да лее – ШОС или Ор -
га ни за ция) по ми мо ряда го су дарств – уча ст ни -
ков СНГ вклю ча ет еще и Ки тай.

Раз лич ные ас пек ты функ цио ни ро ва ния ШОС 
рас смат ри ва лись та ки ми ав то ра ми, как, на при -
мер, В.Во ро но вич, Н.С.Зия дул ла ев, В.С.Лав ров,
Е.Н.Ора за ли ев, О.Ж.Са ма тов, Е.В.Скур ко и др.
Цель дан но го ис сле до ва ния со сто ит в про ве де -
нии ана ли за со от вет ст вую щих ме ж ду на род -

но-пра во вых до ку мен тов и ме ж ду на род но-пра -
во вой ли те ра ту ры и в вы яв ле нии на его ос но ве
осо бен но стей и спе ци фи ки Шан хай ской ор га ни -
за ции со труд ни че ст ва как ре гио наль ной ме ж ду -
на род ной ор га ни за ции, а так же в оп ре де ле нии
пер спек тив ее раз ви тия и вы ра бот ке не ко то рых
пред ло же ний по со труд ни че ст ву Рес пуб ли ки
Бе ла русь с ШОС. Та ким об ра зом, ак ту аль ность 
ис сле до ва ния обу слов ле на его тео ре ти че ской и 
прак ти че ской зна чи мо стью в рам ках раз ви тия
ин те гра ци он ных про цес сов в со вре мен ный пе -
ри од.

Дек ла ра ция о соз да нии Шан хай ской ор га ни -
за ции со труд ни че ст ва была под пи са на 15 июня
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2001 г. (да лее – Дек ла ра ция от 15 июня 2001 г.) [1] 
гла ва ми го су дарств Рес пуб ли ки Ка зах стан, Ки -
тай ской На род ной Рес пуб ли ки, Кыр гыз ской
Рес пуб ли ки, Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли -
ки Тад жи ки стан и Рес пуб ли ки Уз бе ки стан.
Шан хай ская ор га ни за ция со труд ни че ст ва как
«ре гио наль ная ор га ни за ция мно го сто рон не го
взаи мо дей ст вия в раз лич ных об лас тях» [2] уч -
ре ж да лась на ос но ве «Шан хай ской пя тер ки»
(со сто яв шей из Ка зах ста на, Ки тая, Кыр гыз ста -
на, Рос сии и Тад жи ки ста на) по сле при сое ди не -
ния к ней в ка че ст ве пол но прав но го уча ст ни ка
Рес пуб ли ки Уз бе ки стан [3] с це лью «пе ре во да
ме ха низ ма «Шан хай ской пя тер ки» на бо лее вы -
со кий уро вень со труд ни че ст ва» [1].

Ос но вы со труд ни че ст ва «Шан хай ской пя тер -
ки» были за ло же ны под пи сан ны ми ме ж ду Рос -
сий ской Фе де ра ци ей, Рес пуб ли кой Ка зах стан,
Кыргызской Рес пуб ли кой, Рес пуб ли кой Тад жи -
ки стан, с од ной сто ро ны, и Ки тай ской На род ной
Рес пуб ли кой, с дру гой сто ро ны, Со гла ше ни ем об 
ук ре п ле нии до ве рия в во ен ной об лас ти в рай -
оне гра ни цы от 26 ап ре ля 1996 г. [4] и Со гла ше -
ни ем о вза им ном со кра ще нии воо ру жен ных сил
в рай оне гра ни цы от 24 ап ре ля 1997 г. [5]. По
ито гам еже год ных встреч глав го су дарств
«Шан хай ской пя тер ки» (в Ал ма-Ате в 1998 г., в
Биш ке ке в 1999 г., в Ду шан бе в 2000 г.), на ко то -
рых рас смат ри ва лись во про сы ее функ цио ни ро -
ва ния и дея тель но сти, были при ня ты до ку мен -
ты, на прав лен ные на обес пе че ние безо пас но сти
и ста биль но сти в ре гио не, а так же на рас ши ре -
ние со труд ни че ст ва ме ж ду го су дар ст ва ми и в
дру гих об лас тях.

Со глас но пунк ту 2 Дек ла ра ции от 15 июня
2001 г. це ля ми ШОС яв ля ют ся «ук ре п ле ние ме -
ж ду го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми вза им но го до -
ве рия, друж бы и доб ро со сед ст ва; по ощ ре ние
эф фек тив но го со труд ни че ст ва ме ж ду ними в по -
ли ти че ской, тор го во-эко но ми че ской, на уч -
но-тех ни че ской, куль тур ной, об ра зо ва тель ной,
энер ге ти че ской, транс порт ной, эко ло ги че ской и
дру гих об лас тях; со вме ст ные уси лия по под дер -
жа нию и обес пе че нию мира, безо пас но сти и ста -
биль но сти в ре гио не, по строе нию но во го де мо -
кра ти че ско го, спра вед ли во го и ра цио наль но го
по ли ти че ско го и эко но ми че ско го ме ж ду на род но -
го по ряд ка».

Ос но во по ла гаю щий до ку мент, оп ре де ляю щий
цели и за да чи, прин ци пы, струк ту ру и на прав ле -
ния дея тель но сти ШОС, – Хар тия Шан хай ской
Ор га ни за ции Со труд ни че ст ва (да лее – Хар тия) – 
был под пи сан гла ва ми го су дарств – уч ре ди те лей
Ор га ни за ции 7 июня 2002 г. [6].

Со глас но Хар тии це ля ми и за да ча ми ШОС вы -
сту па ют:

ук ре п ле ние ме ж ду го су дар ст ва ми-чле на ми
вза им но го до ве рия, друж бы и доб ро со сед ст ва;
раз ви тие мно го про филь но го со труд ни че ст ва в
це лях под дер жа ния и ук ре п ле ния мира, безо -
пас но сти и ста биль но сти в ре гио не, со дей ст вия
по строе нию но во го де мо кра ти че ско го, спра вед -

ли во го и ра цио наль но го по ли ти че ско го и эко но -
ми че ско го ме ж ду на род но го по ряд ка;

со вме ст ное про ти во дей ст вие тер ро риз му, се -
па ра тиз му и экс тре миз му, борь ба с не за кон ным
обо ро том нар ко ти ков и ору жия, дру ги ми ви да ми 
транс на цио наль ной пре ступ ной дея тель но сти,
не за кон ной ми гра ци ей;

по ощ ре ние эф фек тив но го ре гио наль но го со -
труд ни че ст ва в раз лич ных об лас тях, пред став -
ляю щих об щий ин те рес; со дей ст вие все сто рон -
не му и сба лан си ро ван но му эко но ми че ско му рос -
ту, со ци аль но му и куль тур но му раз ви тию в ре -
гио не по сред ст вом со вме ст ных дей ст вий на ос -
но ве рав но прав но го парт нер ст ва; ко ор ди на ция
под хо дов при ин те гра ции в ми ро вую эко но ми ку;
со дей ст вие обес пе че нию прав и ос нов ных сво бод 
че ло ве ка;

под дер жа ние и раз ви тие от но ше ний с дру ги -
ми го су дар ст ва ми и ме ж ду на род ны ми ор га ни за -
ция ми; взаи мо дей ст вие в пре дот вра ще нии и
мир ном уре гу ли ро ва нии ме ж ду на род ных кон -
флик тов; со вме ст ный по иск ре ше ний про блем,
ко то рые воз ник нут в XXI веке (ста тья 1 Хар -
тии).

Та ким об ра зом, цели и за да чи ШОС оп ре де -
ле ны дос та точ но ши ро ко. Им кор рес пон ди ру ют
пре ду смот рен ные стать ей 3 Хар тии ос нов ные
на прав ле ния со труд ни че ст ва в рам ках ШОС,
пе ре чень ко то рых не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим.

По ми мо об ще при знан ных прин ци пов ме ж ду -
на род но го пра ва, на ос но ве ко то рых ба зи ру ет ся
в том чис ле и дея тель ность ме ж ду на род ных ор -
га ни за ций, го су дар ст ва – чле ны ШОС за кре пи -
ли в Хар тии спе ци аль ные прин ци пы со труд ни -
че ст ва, не об хо ди мые для реа ли за ции це лей и
за дач Ор га ни за ции: от каз от од но сто рон не го во -
ен но го пре вос ход ст ва в со пре дель ных рай онах;
по иск со вме ст ных то чек зре ния на ос но ве взаи -
мо по ни ма ния и ува же ния мне ний ка ж до го из го -
су дарств-чле нов; по этап ное осу ще ст в ле ние со -
вме ст ных дей ст вий в сфе рах об ще го ин те ре са;
не на прав лен ность ШОС про тив дру гих го су -
дарств и ме ж ду на род ных ор га ни за ций; не до пу -
ще ние лю бых про ти во прав ных дей ст вий, на -
прав лен ных про тив ин те ре сов ШОС (ста тья 2
Хар тии).

Ин сти ту цио наль ная струк ту ра ШОС вклю -
ча ет сле дую щие ор га ны: Со вет глав го су дарств,
Со вет глав пра ви тельств (пре мьер-ми ни ст ров),
Со вет ми ни ст ров ино стран ных дел, Со ве ща ния
ру ко во ди те лей ми ни стерств и/или ве домств,
Со вет на цио наль ных ко ор ди на то ров, Ре гио наль -
ную ан ти тер ро ри сти че скую струк ту ру, Сек ре -
та ри ат. Пре ду смат ри ва ет ся воз мож ность соз да -
ния дру гих ор га нов ШОС по ре ше нию Со ве та
глав го су дарств (ста тья 4 Хар тии).

Со вет глав го су дарств, как выс ший ор ган
ШОС, оп ре де ля ет при ори те ты и ос нов ные на -
прав ле ния дея тель но сти Ор га ни за ции, раз ре -
ша ет прин ци пи аль ные во про сы ее внут рен не го
уст рой ст ва и функ цио ни ро ва ния, взаи мо дей ст -
вия с дру ги ми го су дар ст ва ми и ме ж ду на род ны -
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ми ор га ни за ция ми, рас смат ри ва ет наи бо лее ак -
ту аль ные ме ж ду на род ные про бле мы.

Со вет глав пра ви тельств (пре мьер-ми ни ст -
ров) при ни ма ет бюд жет Ор га ни за ции, ре ша ет
ос нов ные во про сы, от но ся щие ся к кон крет ным, в 
осо бен но сти эко но ми че ским, сфе рам раз ви тия
взаи мо дей ст вия в рам ках Ор га ни за ции. Со вет
ми ни ст ров ино стран ных дел рас смат ри ва ет во -
про сы те ку щей дея тель но сти Ор га ни за ции, под -
го тов ки за се да ний Со ве та глав го су дарств и про -
ве де ния кон суль та ций в рам ках Ор га ни за ции по
ме ж ду на род ным про бле мам. В со от вет ст вии с
ре ше ния ми Со ве та глав го су дарств и Со ве та
глав пра ви тельств (пре мьер-ми ни ст ров) ру ко во -
ди те ли от рас ле вых ми ни стерств и ве домств го -
су дарств-чле нов на ре гу ляр ной ос но ве про во дят 
со ве ща ния для рас смот ре ния кон крет ных во -
про сов раз ви тия взаи мо дей ст вия в со от вет ст -
вую щих об лас тях в рам ках ШОС. Со вет на цио -
наль ных ко ор ди на то ров осу ще ст в ля ет ко ор ди -
на цию и управ ле ние те ку щей дея тель но стью
Ор га ни за ции (ста тьи 5–9 Хар тии).

По сто ян но дей ст вую щи ми ор га на ми ШОС
вы сту па ют Ре гио наль ная ан ти тер ро ри сти че ская 
струк ту ра (да лее – РАТС) и Сек ре та ри ат во гла -
ве с Ис пол ни тель ным сек ре та рем (Ге не раль ным
сек ре та рем) – ад ми ни ст ра тив ный ор ган, осу ще -
ст в ляю щий ор га ни за ци он но-тех ни че ское обес -
пе че ние ме ро прия тий, про во ди мых в рам ках
ШОС (ста тьи 10–11 Хар тии). Ком пе тен ция, по -
ря док фор ми ро ва ния и функ цио ни ро ва ния
РАТС рег ла мен ти ро ва ны Со гла ше ни ем о Ре гио -
наль ной ан ти тер ро ри сти че ской струк ту ре, под -
пи сан ным го су дар ст ва ми – чле на ми ШОС
7 июня 2002 г. [7]. Со глас но ста тье 3 дан но го Со -
гла ше ния РАТС пред на зна че на для со дей ст вия
ко ор ди на ции и взаи мо дей ст вию ком пе тент ных
ор га нов го су дарств – уча ст ни ков Шан хай ской
кон вен ции от 15 июня 2001 г. [8] в борь бе с тер ро -
риз мом, се па ра тиз мом и экс тре миз мом. По сто -
ян но дей ст вую щие ор га ны ШОС на ча ли свое
функ цио ни ро ва ние с 2004 года [9].

По ло же ния о со от вет ст вую щих ор га нах ШОС 
(Со ве те глав го су дарств, Со ве те глав пра ви -
тельств (пре мьер-ми ни ст ров), Со ве те ми ни ст ров 
ино стран ных дел и Сек ре та риа те), оп ре де ляю -
щие функ ции и по ря док их ра бо ты, были ут вер -
жде ны Ре ше ния ми Со ве та глав го су дарств –
чле нов Ор га ни за ции от 29 мая 2003 г.

Хар тия под твер жда ет от кры тый ха рак тер
ШОС как ре гио наль ной ме ж ду на род ной ор га ни -
за ции, за кре п ляя воз мож но сти прие ма в чле ны
дру гих го су дарств, а так же со труд ни че ст ва и
взаи мо дей ст вия с дру ги ми го су дар ст ва ми и ме -
ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми (че рез пре дос -
тав ле ние ста ту са парт не ра по диа ло гу или на -
блю да те ля) (ста тьи 13–14 Хар тии). Кро ме того,
рег ла мен ти ру ют ся во про сы ме ж ду на род ной
пра во спо соб но сти ШОС (ста тья 15 Хар тии); при -
ви ле гии и им му ни те ты ШОС как ме ж ду на род -
ной ор га ни за ции и ее долж но ст ных лиц как ме -
ж ду на род ных слу жа щих (ста тья 19 Хар тии,
Кон вен ция о при ви ле ги ях и им му ни те тах ШОС

от 17 июня 2004 г.); во про сы фи нан си ро ва ния
дея тель но сти Ор га ни за ции (ста тья 12 Хар тии,
Со гла ше ние о по ряд ке фор ми ро ва ния и ис пол -
не ния бюд же та ШОС от 29 мая 2003 г.).

Ре ше ния в ор га нах ШОС при ни ма ют ся на ос -
но ве кон сен су са и счи та ют ся при ня ты ми, если
ни одно из го су дарств-чле нов в про цес се со гла -
со ва ния не воз ра зи ло про тив них. Не яв ля ет ся
пре пят ст ви ем для при ня тия ре ше ния в це лом
точ ка зре ния лю бо го го су дар ст ва-чле на по от -
дель ным ас пек там или кон крет ным во про сам
при ни мае мых ре ше ний, а так же не уча стие од -
но го или не сколь ких го су дарств-чле нов в осу -
ще ст в ле нии от дель ных про ек тов со труд ни че ст -
ва в слу чае их не за ин те ре со ван но сти (ста тья 16
Хар тии). «Ре ше ния ор га нов ШОС ис пол ня ют ся
го су дар ст ва ми-чле на ми в со от вет ст вии с про це -
ду ра ми, оп ре де ляе мы ми их на цио наль ным за ко -
но да тель ст вом». Кон троль за вы пол не ни ем дей -
ст вую щих в рам ках ШОС до го во ров и ре ше ний
ее ор га нов осу ще ст в ля ет ся ор га на ми ШОС в
пре де лах их ком пе тен ции (ста тья 17). Та ким об -
ра зом, в Хар тии не за кре п ле ны над на цио наль -
ные пол но мо чия ор га нов ШОС. Од на ко с уче том
того ме ха низ ма, на ос но ве ко то ро го сфор ми ро ва -
на Ор га ни за ция, а так же це лей и за дач Ор га ни -
за ции, во про сы на де ле ния ШОС над на цио наль -
ны ми пол но мо чия ми на эта пе ее соз да ния, а так -
же дея тель но сти в со вре мен ный пе ри од преж -
де вре мен ны.

Важ ней шим на прав ле ни ем дея тель но сти
ШОС яв ля ет ся обес пе че ние безо пас но сти и пре -
ж де все го борь ба с тер ро риз мом, се па ра тиз мом
и экс тре миз мом. Это под твер жда ет ся по ло же -
ния ми Дек ла ра ции от 15 июня 2001 г., Хар тии от
7 июня 2002 г., Биш кек ской дек ла ра ции го су -
дарств – чле нов ШОС от 16 ав гу ста 2007 г., Ду -
шан бин ской дек ла ра ции го су дарств – чле нов
ШОС от 28 ав гу ста 2008 г., а так же ряда спе ци -
аль ных ак тов, в том чис ле Шан хай ской кон вен -
ции о борь бе с тер ро риз мом, се па ра тиз мом и
экс тре миз мом от 15 июня 2001 г., Со гла ше ния о
со труд ни че ст ве в об лас ти вы яв ле ния и пе ре -
кры тия ка на лов про ник но ве ния на тер ри то рии
го су дарств – чле нов ШОС лиц, при ча ст ных к
тер ро ри сти че ской, се па ра ти ст ской и экс тре ми -
ст ской дея тель но сти от 15 июня 2006 г. [10].

В то же вре мя все боль шее зна че ние при об ре -
та ет борь ба с не за кон ным обо ро том нар ко ти ков и
ору жия, дру ги ми ви да ми транс на цио наль ной
пре ступ ной дея тель но сти, а так же не за кон ной
ми гра ци ей. И в рам ках ШОС ак тив но раз ви ва ет -
ся со труд ни че ст во в дан ной сфе ре, ре гу ляр но
про во дят ся со ве ща ния ми ни ст ров обо ро ны, раз -
лич ные во ен ные уче ния. Важ ны ми на прав ле ния -
ми дея тель но сти ста но вят ся гу ма ни тар ное со -
труд ни че ст во и эко но ми че ская ин те гра ция [11,
с. 45–46].

14 сен тяб ря 2001 г. на уров не пра ви тельств
был под пи сан Ме мо ран дум об ос нов ных це лях и
на прав ле ни ях ре гио наль но го эко но ми че ско го со -
труд ни че ст ва и за пус ке про цес са по соз да нию
бла го при ят ных ус ло вий в об лас ти тор гов ли и
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ин ве сти ций [12]. Ре ше ни ем Со ве та глав пра ви -
тельств ШОС № 1 от 23 сен тяб ря 2003 г. была
ут вер жде на Про грам ма мно го сто рон не го тор го -
во-эко но ми че ско го со труд ни че ст ва го су дарств – 
чле нов ШОС до 2020 года. Ут вер жден ный ре ше -
ни ем Со ве та глав пра ви тельств № 5 от 23 сен -
тяб ря 2004 г. План ме ро прия тий по вы пол не нию
этой Про грам мы вклю чал бо лее ста кон крет ных
про ек тов и на прав ле ний со труд ни че ст ва, а так -
же ме ха низ мы их реа ли за ции. В ка че ст ве ос нов -
ных вы де ле ны та кие сфе ры, как транс порт,
энер ге ти ка, те ле ком му ни ка ции, сель ское хо зяй -
ст во, ту ризм, вод ное хо зяй ст во, ох ра на ок ру -
жаю щей сре ды [13, с. 192].

В рам ках раз ви тия эко но ми че ско го со труд -
ни че ст ва го су дар ст ва ми – чле на ми ШОС раз ра -
ба ты ва ют ся до ку мен ты по раз лич ным на прав ле -
ни ям, соз да ны спе ци аль ные ра бо чие груп пы по
от рас ле во му при зна ку, объ е ди няю щие упол но -
мо чен ных экс пер тов го су дарств-чле нов, уч ре ж -
де ны Меж бан ков ское объ е ди не ние и Де ло вой
Со вет. Та ким об ра зом, к 2006 году «сло жи лись
ос но вы пра во во го фун да мен та и ор га ни за ци он -
ные ме ха низ мы для раз вер ты ва ния эко но ми че -
ско го со труд ни че ст ва» в рам ках ШОС [14,
с. 215–219]. В Ком мю ни ке по ито гам сам ми та
ШОС в Биш ке ке в 2007 г. го су дар ст ва-уча ст ни ки 
ука за ли на то, что «эко но ми че ское со труд ни че -
ст во всту па ет в ста дию прак ти че ской реа ли за -
ции со от вет ст вую щих пла нов и до го во рен но -
стей, а так же взаи мо вы год ных «пи лот ных» про -
ек тов с мно го сто рон ним уча сти ем в энер ге ти че -
ской, транс порт ной, те ле ком му ни ка ци он ной и
дру гих об лас тях» [15]. По сте пен но раз ви ва ет ся
со труд ни че ст во в рам ках ШОС и в дру гих сфе -
рах.

В де каб ре 2004 года ШОС был пре дос тав лен
ста тус на блю да те ля при Ге не раль ной Ас самб лее 
ООН. С 2005 по 2008 годы были под пи са ны Ме -
мо ран ду мы о взаи мо по ни ма нии ме ж ду ШОС и
АСЕАН (Ас со циа ци ей го су дарств Юго-Вос точ -
ной Азии), ШОС и СНГ, ме ж ду Сек ре та риа том
ШОС и Сек ре та риа том Ин те гра ци он но го Ко ми -
те та Ев рА зЭС, Про то кол ШОС и Аф га ни ста на о
соз да нии Кон такт ной груп пы ШОС-Аф га ни стан
[14, с. 219–220], Ме мо ран ду мы о со труд ни че ст ве
ШОС и Ор га ни за ции эко но ми че ско го со труд ни -
че ст ва, ШОС и Эко но ми че ской и со ци аль ной ко -
мис сии ООН для Азии и Ти хо го океа на [16], Ме -
мо ран дум об ос но вах парт нер ских от но ше ний
ме ж ду Меж бан ков ским объ е ди не ни ем ШОС и
Ев ра зий ским бан ком раз ви тия [17]. Это сви де -
тель ст ву ет об от кры том ха рак те ре ШОС, ее за -
ин те ре со ван но сти в со труд ни че ст ве с дру ги ми
ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми и го су дар ст -
ва ми.

В 2004 году ста тус на блю да те ля при ШОС по -
лу чи ла Мон го лия, в 2005 году – Ин дия, Па ки -
стан и Иран. Уча стие дан ных го су дарств в ра бо -
те ШОС рег ла мен ти ру ет ся По ло же ни ем о ста ту -
се на блю да те ля при ШОС от 17 июня 2004 г. (да -
лее – По ло же ние от 17 июня 2004 г.) и По ряд ком
взаи мо дей ст вия го су дарств – чле нов ШОС с на -

блю да те ля ми от 15 мая 2006 г. По ло же ни ем от
17 июня 2004 г. оп ре де ля ет ся по ря док пре дос -
тав ле ния ста ту са на блю да те ля за ин те ре со ван -
но му го су дар ст ву или ме ж ду на род ной меж пра -
ви тель ст вен ной ор га ни за ции, его ли ше ния и от -
ка за от ста ту са на блю да те ля, а так же пра ва го -
су дар ст ва или ор га ни за ции как на блю да те ля
при ШОС [18].

Го су дар ст во или ор га ни за ция, по лу чив шие
ста тус на блю да те ля, впра ве при сут ст во вать на
от кры тых за се да ни ях Со ве та ми ни ст ров ино -
стран ных дел и Со ве ща ни ях ру ко во ди те лей ми -
ни стерств и/или ве домств го су дарств – чле нов
ШОС; уча ст во вать без пра ва го ло са и с пред ва -
ри тель но го со гла сия пред се да тель ст вую ще го в
об су ж де нии во про сов, вхо дя щих в ком пе тен цию 
ор га нов ШОС; рас прос тра нять че рез Ис пол ни -
тель но го сек ре та ря ШОС пись мен ные за яв ле -
ния; по лу чать дос туп к до ку мен там и ре ше ни ям
ор га нов ШОС, если нет ог ра ни че ний на их рас -
про стра не ние.

На блю да те ли мо гут быть при гла ше ны на от -
кры тые за се да ния Со ве та глав го су дарств и/или
Со ве та глав пра ви тельств (пре мьер-ми ни ст ров)
го су дарств – чле нов ШОС. Ста тус на блю да те ля
не дает пра ва уча ст во вать в под го тов ке и под пи -
са нии до ку мен тов Ор га ни за ции, в вы ра бот ке ре -
ше ний ор га нов ШОС и, со от вет ст вен но, не на ла -
га ет от вет ст вен ность за та кие ре ше ния (пунк -
ты 6–8 По ло же ния от 17 июня 2004 г.).

По ито гам сам ми та ШОС в Ду шан бе в
2008 году гла вы го су дарств вы ска за лись за даль -
ней шее рас ши ре ние ме ж ду на род ных кон так тов
Ор га ни за ции. От ме ча лось, что «ра бо та с го су -
дар ст ва ми-на блю да те ля ми при ШОС – Ин ди ей,
Ира ном, Мон го ли ей и Па ки ста ном бу дет пе ре ве -
де на на ка че ст вен но иной уро вень и стро ить ся с
уче том их со об ра же ний». Так же было при ня то
ре ше ние соз дать спе ци аль ную груп пу экс пер тов 
для рас смот ре ния все го ком плек са во про сов,
свя зан ных с рас ши ре ни ем Ор га ни за ции [17].
Кро ме того, в це лях соз да ния до пол ни тель ных
воз мож но стей для взаи мо вы год но го со труд ни -
че ст ва было ут вер жде но По ло же ние о ста ту се
парт не ра по диа ло гу ШОС от 28 ав гу ста 2008 г.
[19] (да лее – По ло же ние от 28 ав гу ста 2008 г.),
ко то рое оп ре де ля ет пра во вой ста тус парт не ра
по диа ло гу, а так же по ря док и про це ду ру его
пре дос тав ле ния за ин те ре со ван но му го су дар ст ву 
или ме ж ду на род ной меж пра ви тель ст вен ной ор -
га ни за ции.

Ста тус парт не ра по диа ло гу пре дос тав ля ет ся 
го су дар ст ву или ор га ни за ции, со труд ни чаю щим
с ШОС по от дель ным на прав ле ни ям дея тель но -
сти Ор га ни за ции, и оформ ля ет ся пу тем под пи -
са ния Ме мо ран ду ма, в ко то ром ука зы ва ют ся на -
прав ле ния, по ко то рым го су дар ст во или ор га ни -
за ция бу дут взаи мо дей ст во вать с ШОС (раз де -
лы I, II По ло же ния от 28 ав гу ста 2008 г.).

Парт нер по диа ло гу впра ве уча ст во вать в со -
ве ща ни ях ру ко во ди те лей ми ни стерств и/или
ве домств го су дарств – чле нов ШОС; за се да ни ях 
ра бо чих групп, ко мис сий стар ших долж но ст ных 
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лиц и иных струк тур ШОС; на уч ных и экс перт -
ных встре чах, днях куль ту ры, вы став ках и иных 
ме ро прия ти ях по на прав ле ни ям со труд ни че ст -
ва, яв ляю щим ся пред ме том парт нер ст ва и оп ре -
де лен ным в Ме мо ран ду ме. В ходе ука зан ных
ме ро прия тий парт нер по диа ло гу впра ве вы сту -
пать по во про сам, яв ляю щим ся пред ме том парт -
нер ст ва, по лу чать до ку мен ты и ма те риа лы (если 
нет ог ра ни че ний для их рас про стра не ния), с со -
гла сия го су дарств – чле нов ШОС рас про стра -
нять свои ма те риа лы и до ку мен ты. На дан ных
ме ро прия ти ях парт нер поль зу ет ся пра вом со ве -
ща тель но го го ло са по во про сам со труд ни че ст ва,
пе ре чис лен ным в Ме мо ран ду ме (раз дел II По ло -
же ния от 28 ав гу ста 2008 г.).

По вза им ной до го во рен но сти мо гут про во -
дить ся встре чи в фор ма те «го су дар ст ва – чле ны 
ШОС + Парт не ры» на уров не ми ни ст ров или
иных упол но мо чен ных лиц, по ито гам ко то рых
при ни ма ет ся со от вет ст вую щий Про то кол. Ста -
тус Парт не ра не дает пра ва уча ст во вать в под го -
тов ке и под пи са нии до ку мен тов Ор га ни за ции, в
вы ра бот ке ре ше ний ор га нов ШОС, не на ла га ет
от вет ст вен ность за та кие ре ше ния (раз дел II
По ло же ния от 28 ав гу ста 2008 г.).

ШОС как ре гио наль ная ме ж ду на род ная ор га -
ни за ция об ла да ет сле дую щи ми осо бен но стя ми:

1. Субъ ект ный со став.
В со став ШОС вхо дит не толь ко ряд го су -

дарств – уча ст ни ков СНГ, но и Ки тай. Это оп ре -
де ли ло в рам ках Ор га ни за ции «но вое стра те ги -
че ское на прав ле ние», обо зна чи ло ее от кры тый
ха рак тер, в том чис ле и для раз ви тия со труд ни -
че ст ва в рам ках Ази ат ско-Ти хо оке ан ско го ре -
гио на [20, с. 40].

2. ШОС – ди на мич но раз ви ваю щая ся ме ж ду -
на род ная ор га ни за ция.

Это вы ра жа ет ся «в ин тен сив ном фор ми ро ва -
нии и раз ви тии ин сти ту тов ШОС, а так же в раз -
ви тии нор ма тив но-пра во вой базы со труд ни че ст -
ва во всех сфе рах» [14, с. 220]. Об этом так же
сви де тель ст ву ет и эво лю ция осу ще ст в ле ния со -
труд ни че ст ва в рам ках Ор га ни за ции пер во на -
чаль но от раз ре ше ния по гра нич ных спо ров и ук -
ре п ле ния мер до ве рия в во ен ной об лас ти в рай -
оне гра ни цы до ста нов ле ния и раз ви тия мно го -
сто рон не го со труд ни че ст ва в раз лич ных об лас -
тях [11, с. 47; 13, с. 191].

3. При ня тие ре ше ний Со ве та глав го су дарств, 
Со ве та глав пра ви тельств (пре мьер-ми ни ст ров)
и Со ве та ми ни ст ров ино стран ных дел ШОС по
всем во про сам кон сен су сом.

4. По этап ное, пла но мер ное раз ви тие со труд -
ни че ст ва в раз лич ных об лас тях; от сут ст вие тен -
ден ции «фор си ро вать пре об ра зо ва ние от но ше -
ний со труд ни че ст ва в су ще ст вую щем фор ма те в 
от но ше ния фор маль но го уг луб ле ния ин те гра -
ции» [21, с. 162].

5. Ши ро кий спектр со труд ни че ст ва в рам ках
ШОС, уни вер саль ность це лей и за дач ШОС.

ШОС «транс фор ми ро ва лась в на стоя щее
вре мя в мно го про филь ную ор га ни за цию мно го -
сто рон не го ре гио наль но го взаи мо дей ст вия, ох ва -

ты ваю ще го весь спектр от но ше ний ме ж ду уча ст -
вую щи ми в ней го су дар ст ва ми: сфе ру по ли ти ки,
безо пас но сти, эко но ми ки, гу ма ни тар ное из ме ре -
ние» [14, с. 205]. Та ким об ра зом, ШОС стре мит ся 
«не ог ра ни чи вать ся ис клю чи тель но во про са ми
безо пас но сти либо эко но ми ки, а ох ва тить весь
ком плекс су ще ст вую щих в ре гио не про блем»
[22, с. 11].

6. Боль шой по тен ци ал и ши ро кие пер спек ти -
вы мно го сто рон не го со труд ни че ст ва в рам ках
Ор га ни за ции, пре ж де все го в эко но ми че ской
сфе ре.

Так, зна чи тель ный по тен ци ал для тор го -
во-эко но ми че ско го со труд ни че ст ва оп ре де ля ют
та кие фак то ры, как пе ре ход ный ха рак тер эко но -
мик, гео гра фи че ская бли зость, об шир ные тер ри -
то рии, бо га тые ре сур сы и эко но ми че ская взаи мо -
до пол няе мость [22, с. 55]. Кро ме того, го су дар ст ва
за ин те ре со ва ны в рас ши ре нии со труд ни че ст ва в
раз лич ных от рас лях эко но ми ки и в дру гих об лас -
тях.

Но вым эта пом сбли же ния го су дарств и даль -
ней ше го раз ви тия Ор га ни за ции ста ло под пи са -
ние 16 ав гу ста 2007 г. в Биш ке ке До го во ра о дол -
го сроч ном доб ро со сед ст ве, друж бе и со труд ни -
че ст ве го су дарств – чле нов ШОС [23].

Не об хо ди мо от ме тить, что в рам ках ШОС су -
ще ст ву ет ряд про блем. Так, серь ез ны ми пре -
пят ст вия ми для раз ви тия ин те гра ци он ных про -
цес сов в рам ках ШОС вы сту па ют дис про пор ции
в со ци аль но-эко но ми че ском раз ви тии го су -
дарств, раз лич ный уро вень ус той чи во сти на цио -
наль ных ва лют, не за вер шен ность по ли ти че ских
пре об ра зо ва ний, на ли чие та мо жен ных и иных
барь е ров, энер ге ти че ский и эко ло ги че ский фак -
то ры, а так же про ти во ре чия в оп ре де ле нии при -
ори те тов в ра бо те Ор га ни за ции ме ж ду Ки та ем и 
Рос си ей. Для Ки тая пер во сте пен ное зна че ние
име ет эко но ми че ское со труд ни че ст во, для Рос -
сии – под дер жа ние ста биль но сти в ре гио не и
борь ба с тер ро риз мом и дру ги ми вы зо ва ми [11,
с. 46].

ШОС оп ре де ля ют как раз ви ваю щую ся, пер -
спек тив ную ор га ни за цию с раз ны ми ро ля ми го -
су дарств-уча ст ни ков и, со от вет ст вен но, с раз но -
ско ро ст ным ре жи мом ин те гра ции [24, с. 70].
Спе ци фи ка ШОС сре ди ин те гра ци он ных объ е -
ди не ний на тер ри то рии быв ше го СССР обу слов -
ле на об стоя тель ст ва ми ее фор ми ро ва ния, со ста -
вом уча ст ни ков, це ля ми и за да ча ми Ор га ни за -
ции, ее струк ту рой, на прав ле ния ми со труд ни че -
ст ва.

В от но ше нии не по сред ст вен но пер спек тив
раз ви тия ШОС от ме ча ют ся раз лич ные воз мож -
но сти. В за ви си мо сти от со от вет ст вую щих фак -
то ров это, на при мер, со хра не ние Ор га ни за ции
толь ко в ка че ст ве «кон суль та тив но го ор га на для
про ве де ния ре гу ляр ных встреч ме ж ду сто ро на -
ми», со хра не ние и рас ши ре ние ме ха низ мов со -
труд ни че ст ва в рам ках Ор га ни за ции [25, с. 19],
воз мож ное ста нов ле ние ме ж ду на род ной ор га ни -
за ции но во го типа с над на цио наль ны ми пол но мо -
чия ми [24, с. 70].
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В на стоя щее вре мя ШОС – это пре ж де все го
ре гио наль ная ме ж ду на род ная ор га ни за ция в
сфе ре под дер жа ния мира и безо пас но сти и борь -
бы с тер ро риз мом. Тем не ме нее, цели Ор га ни за -
ции и на прав ле ния со труд ни че ст ва от ра жа ют ее 
мно го про филь ный ха рак тер и оп ре де ля ют в ко -
неч ном ито ге ре аль ные пер спек ти вы ее раз ви -
тия. Для ус пеш но го функ цио ни ро ва ния ШОС
не об хо ди мо со гла со ва ние ин те ре сов го су -
дарств-чле нов, ко ор ди на ция их дей ст вий по оп -
ре де ле нию на прав ле ний и осу ще ст в ле нию со -

труд ни че ст ва, фор ми ро ва ние пра во вой базы
раз но сто рон не го и взаи мо вы год но го со труд ни -
че ст ва.

С уче том ак тив но го уча стия Рес пуб ли ки Бе -
ла русь в раз лич ных ин те гра ци он ных об ра зо ва -
ни ях, соз дан ных на тер ри то рии СНГ, с од ной
сто ро ны, а так же це лей, за дач и на прав ле ний
со труд ни че ст ва ШОС, с дру гой сто ро ны, пред -
став ля ет ся це ле со об раз ной про ра бот ка во про са
о воз мож но сти по лу че ния Рес пуб ли кой Бе ла -
русь ста ту са парт не ра по диа ло гу ШОС.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈÍÖÈÏÀ
ÍÅÂÌÅØÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÂÎ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÅ ÄÅËÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÑÓÄÎÂ

Е.Ф.ДОВГАНЬ

В на стоя щей ста тье рас кры ва ют ся ос нов ные мо мен ты дея тель но сти ме ж ду на -
род ных су деб ных ор га нов при ре ше нии во про са о на ли чии их юрис дик ции и при
рас смот ре нии дел по су ще ст ву в кон тек сте прин ци па не вме ша тель ст ва во внут рен -
ние дела го су дарств. При этом ана ли зи ру ет ся спе ци фи ка рас смот ре ния ме ж ду на -
род ны ми су да ми спо ров и за про сов о тол ко ва нии, вы де ля ют ся ос нов ные кри те рии, 
при со блю де нии ко то рых рас смот ре ние та ких спо ров и за про сов о тол ко ва нии
не пред став ля ет со бой вме ша тель ст ва во внут рен ние дела го су дарств.

Ме ж ду на род ные су деб ные ор га ны иг ра ют
зна чи тель ную роль в обес пе че нии вы пол не ния
ме ж ду на род ных обя за тельств. Так, ре ше ния
Ме ж ду на род но го суда ООН ак тив но ис поль зу -
ют ся при оп ре де ле нии со дер жа ния норм ме ж ду -
на род но го пра ва. Ев ро пей ский суд спра вед ли во -
сти (да лее – Суд ЕС) ока зал зна чи тель ное влия -
ние на фор ми ро ва ние пра ва Ев ро пей ско го сою за
(да лее – ЕС) как та ко во го [5, с. 202, 203]. Эко но -
ми че ским Су дом СНГ осу ще ст в ле но тол ко ва ние
уч ре ди тель ных до ку мен тов СНГ, це ло го ряда
ме ж ду на род ных до го во ров и ак тов ор га нов СНГ
[1, с. 26, 27]. Все чаще ме ж ду на род ные суды и
три бу на лы оп ре де ля ют ся в ка че ст ве сред ст ва
раз ре ше ния ме ж ду на род ных спо ров (на при мер,
ст. XIV Ус та ва ЮНЕСКО от 16 мая 1945 г. [13,
с. 685], ст. 84 Чи каг ской кон вен ции о ме ж ду на -
род ной гра ж дан ской авиа ции от 7 де каб ря
1944 г. [16, с. 564] и др.) и тол ко ва ния их уч ре ди -
тель ных до ку мен тов.

Эф фек тив ная дея тель ность ме ж ду на род ных
су дов воз мож на толь ко, если она осу ще ст в ля ет -
ся в со от вет ст вии с об ще при знан ны ми прин ци -
па ми ме ж ду на род но го пра ва, в пер вую оче редь
– с прин ци пом не вме ша тель ст ва во внут рен ние
дела го су дарств. Дан ная про бле ма сла бо изу че -
на в ме ж ду на род ном пра ве. Ис сле до ва ния по во -
про су со от но ше ния внут рен ней ком пе тен ции го -
су дарств и дея тель но сти ме ж ду на род ных су дов
не про во ди лись. На стоя щая ста тья ос но ва на на
ра бо тах, по свя щен ных про бле ме не вме ша тель -
ст ва в це лом [14; 15; 48], во про сам дея тель но сти
ме ж ду на род ных су дов [1; 6; 29; 44], а так же на
ре ше ни ях и кон суль та тив ных за клю че ни ях, вы -
не сен ных Ме ж ду на род ным су дом ООН, прак ти -
ке Эко но ми че ско го Суда СНГ.

Ком пе тен ция ме ж ду на род но го су деб но го ор -
га на на пря мую за ви сит от уров ня ин те гра ции в
ме ж ду на род ной ор га ни за ции, в рам ках ко то рой
он дей ст ву ет. При соз да нии ООН ее уч ре ди те ли

не со чли воз мож ным пе ре дать Ме ж ду на род но -
му суду ООН пол но мо чия по тол ко ва нию ее уч -
ре ди тель ных до ку мен тов [46, с. 810, 811]. Пра во -
вая сила кон суль та тив ных за клю че ний Суда во -
об ще не за кре п ле на в его Ста ту те [11]. В док три -
не за ними при зна ет ся ис клю чи тель но ре ко мен -
да тель ный ха рак тер [17, с. 26, 27]. Сле ду ет, од -
на ко, от ме тить, что Ста тут был при нят в 1945 г.,
ко гда ме ж ду на род ные ор га ни за ции не при зна ва -
лись субъ ек та ми ме ж ду на род но го пра ва.

Суд ЕС с уче том бо лее тес ных ин те гра ци он -
ных свя зей ме ж ду го су дар ст ва ми мо жет inter
alia да вать в пре юди ци аль ном по ряд ке за клю че -
ния о тол ко ва нии уч ре ди тель ных и иных ме ж -
ду на род ных до го во ров, за клю чае мых в рам ках
ЕС, ра моч ных ре ше ний, ре ше ний и про чих ак -
тов ор га нов ЕС (ста тья 35 До го во ра, уч ре ж даю -
ще го Ев ро пей ский Союз [4]); Со вет, Ко мис сия и
го су дар ст ва – чле ны ЕС мо гут про сить Суд ЕС
дать тол ко ва ние норм До го во ра об уч ре ж де нии
Ев ро пей ских Со об ществ и ос но ван ных на нем
ак тов ор га нов ЕС (ста тья 68(3), 220, 234 До го во -
ра, уч ре ж даю ще го Ев ро пей ские Со об ще ст ва [3]).

Со дру же ст во Не за ви си мых Го су дарств соз -
да ва лось в це лях обес пе че ния эко но ми че ской
ин те гра ции, по это му ком пе тен ция Эко но ми че -
ско го Суда СНГ вклю ча ет лишь раз ре ше ние
меж го су дар ст вен ных эко но ми че ских спо ров (п. 3
По ло же ния об Эко но ми че ском Суде СНГ [10]), что
не дос та точ но для ре ше ния воз ни каю щих про -
блем. По ло же ние не за кре п ля ет пра во вую силу
его ре ше ний и кон суль та тив ных за клю че ний по
де лам о тол ко ва нии.

По сво ей пра во вой при ро де рас смот ре ние ме -
ж ду на род ны ми су да ми спо ров, за про сов о тол -
ко ва нии либо раз ре ше ние дел в по ряд ке пре -
юди ции все гда за тра ги ва ет тем или иным об ра -
зом ин те ре сы от дель ных го су дарств. В свя зи с
этим воз ни ка ет во прос об оцен ке дея тель но сти
ме ж ду на род ных су дов в кон тек сте прин ци па не -
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вме ша тель ст ва во внут рен ние дела го су дарств.
В уч ре ди тель ных до ку мен тах трех упо мя ну тых
ме ж ду на род ных су дов от сут ст ву ют нор мы, за -
пре щаю щие им вме ши вать ся во внут рен ние
дела го су дарств, при знав ших тем или иным спо -
со бом их юрис дик цию. В то же вре мя за прет
вме ша тель ст ва как прин цип ме ж ду на род но го
пра ва рас про стра ня ет ся на все субъ ек ты ме ж -
ду на род но го пра ва, в том чис ле на ме ж ду на род -
ные ор га ни за ции и их ор га ны.

Ис то ри че ски при соз да нии ме ж ду на род ных
ор га ни за ций го су дар ст ва были в пер вую оче редь 
оза бо че ны тем, что бы не до пус тить вме ша тель -
ст ва в их внут рен ние дела со сто ро ны та ких ор -
га ни за ций, о чем сви де тель ст ву ет, на при мер,
фор му ли ров ка ста тьи 2(7) Ус та ва ООН: «На -
стоя щий Ус тав ни в коей мере не дает Ор га ни за -
ции Объ е ди нен ных На ций пра ва на вме ша тель -
ст во в дела, по су ще ст ву вхо дя щие во внут рен -
нюю ком пе тен цию лю бо го го су дар ст ва, и не тре -
бу ет от чле нов Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций пред став лять та кие дела на раз ре ше ние в
по ряд ке на стоя ще го Ус та ва» [12, с. 9]. По сколь -
ку в со вре мен ном ме ж ду на род ном пра ве ор га ны
ме ж ду на род ной ор га ни за ции не яв ля ют ся са мо -
стоя тель ны ми субъ ек та ми ме ж ду на род но го пра -
ва, а пред став ля ют ор га ни за цию [9], за прет не -
вме ша тель ст ва рас про стра ня ет ся и на них. Та -
ким об ра зом, го су дар ст ва не обя за ны пред став -
лять на рас смот ре ние Ме ж ду на род но го суда
ООН (как глав но го ор га на ООН) дела, по су ще ст -
ву вхо дя щие в их внут рен нюю ком пе тен цию.

Се го дня ме ж ду на род ные суды вы но сят ре -
ше ния либо в свя зи с рас смот ре ни ем ме ж ду на -
род ных спо ров, либо при тол ко ва нии норм ме ж -
ду на род но го пра ва по спе ци аль ным за про сам.
Рас смот рим про бле му внут рен ней ком пе тен ции
в рам ках ка ж дой из этих ка те го рий.

Стре мясь со кра тить воз мож ность по да чи
про тив них ис ков, го су дар ст ва при при зна нии
юрис дик ции Ме ж ду на род но го суда ООН в со от -
вет ст вии со стать ей 36(2) его Ста ту та де ла ют
ого вор ки об ог ра ни че нии ком пе тен ции Суда в
от но ше нии во про сов, ко то рые вхо дят ис клю чи -
тель но или по су ще ст ву в их внут рен нюю ком пе -
тен цию. Ого вор ка об ис клю чи тель ной внут рен -
ней ком пе тен ции была сде ла на, на при мер, Венг -
ри ей (1992 г.), Кам бод жей (1957 г.), Ма да га ска -
ром (1992 г.), Маль той (1996 г.), Па ки ста ном
(1960 г.), Поль шей (1996 г.) [50, с. 103, 93,
108–110, 118, 122]. Тео рия «су ще ст ва» (ого вор ка
об ис клю че нии из ком пе тен ции Ме ж ду на род но -
го суда ООН во про сов, по су ще ст ву вхо дя щих во 
внут рен нюю ком пе тен цию го су дарств) ис поль -
зо ва лась Бот сва ной (1970 г.), Ин ди ей (1974 г.),
Ни ге ри ей (1998 г.), Сва зи лен дом (1969 г.) [50,
с. 91, 105, 117, 127]. В ряде слу ча ев (Ли бе рия
(1952 г.), Мек си ка (1947 г.), Фи лип пи ны (1971 г.),
Су дан (1957 г.), США (1946 г.) [50, с. 106, 107, 113,
120, 126, 132]) го су дар ст ва за кре п ля ют за со бой
пра во при по да че про тив них иска са мо стоя тель -
но ре шать, яв ля ет ся ли пред мет спо ра их внут -

рен ним де лом («субъ ек тив ная» либо «ав то ном -
ная» ого вор ка).

Пра во мер ность и дей ст ви тель ность та ко го
рода за яв ле ний, на наш взгляд, яв ля ют ся дос та -
точ но спор ны ми. Еще в 1921 г. в спо ре «О дек ре -
тах о на цио наль но сти в Ту ни се и Ма рок ко» [36]
Фран ци ей было сде ла но за яв ле ние об от сут ст -
вии ком пе тен ции По сто ян ной па ла ты тре тей -
ско го пра во су дия (да лее – ППТП) в свя зи с тем,
что дело вхо дит в ее ис клю чи тель ную внут рен -
нюю ком пе тен цию. Од на ко ППТП рас смот ре ла
дело, при дя к вы во ду, что во прос, уре гу ли ро ван -
ный дей ст вую щим ме ж ду на род ным до го во ром
ме ж ду сто ро на ми, в от но ше ни ях ме ж ду ними
не мо жет вхо дить в их внут рен нюю ком пе тен -
цию.

В прак ти ке Ме ж ду на род но го суда ООН го су -
дар ст ва стре ми лись обос но вать от сут ст вие у
Суда юрис дик ции рас смат ри вать спор в свя зи с
вхо ж де ни ем в их внут рен нюю ком пе тен цию во -
про сов вы да чи и взы ска ния по дол го вым обя за -
тель ст вам [23], на цио на ли за ции ино стран ной
соб ст вен но сти [18; 38], за хва та и ре к ви зи ции
вра же ской соб ст вен но сти во вре мя воо ру жен но -
го кон флик та [30], пра ва про хо да че рез го су дар -
ст вен ную тер ри то рию [41] и пр.

Пра во Меж ду на род но го суда ООН са мо му
при ни мать ре ше ние о на ли чии его юрис дик ции
за креп ле но в статье 36(6) Ста ту та и под твер -
жде но Меж ду на род ным су дом ООН в ре ше нии
по делу Нот те бом [37]. По льский юрист Р. Ша -
фарц по ла га ет, что ого вор ки об ис клю че нии
из-под юрис дик ции Меж ду на род но го суда ООН
спо ров, вхо дя щих ис клю чи тель но во внут рен -
нюю ком пе тен цию го су дарств, в при нци пе
не име ют пра во во го зна че ния, по сколь ку Меж -
ду на род ный суд в силу сво ей ком пе тен ции
не мо жет рас смат ри вать эту ка те го рию дел [44,
с. 52, 53]. На наш взгляд, це ле со об раз но даже
не сколь ко рас ши рить эту идею, по сколь ку те же 
пра во вые по сле дствия рас прос тра ня ют ся на
ого вор ку об ис клю че нии из-под юрис дик ции
Меж ду на род но го суда ООН воп ро сов «по су щес -
тву», вхо дя щих во внут рен нюю ком пе тен цию го -
су дарств, т.к. дан ное по ло же ние дуб ли ру ет нор -
му статьи 2(7) Уста ва ООН.

Пра во го су дарств са мо стоя тель но оп ре де -
лять, вхо дит ли во прос в их внут рен нюю ком пе -
тен цию, при по да че про тив них иска в Ме ж ду -
на род ный суд ООН име ет еще мень ше ос но ва -
ний. Как под черк нул су дья Х. Лау тер пахт в
осо бом мне нии по делу «Об оп ре де лен ных нор -
веж ских зай мах», при ня тие дан ной по зи ции
при ве дет к тому, что об ра ще ние в Суд ста нет
из лиш ним, т.к. в этом слу чае су деб ное ре ше ние
бу дет от ра жать по зи цию го су дар ст ва-от вет чи ка 
[42, с. 34, 52].

В док три не ме ж ду на род но го пра ва при зна ет -
ся, что ав то ном ная ого вор ка про ти во ре чит ста -
тье 36(6) Ста ту та, со глас но ко то рой имен но Суд
упол но мо чен ре шать во прос о на ли чии ком пе -
тен ции рас смат ри вать оп ре де лен ный спор [47,
с. 420; 49, с. 132, 136, 142], тем бо лее что в со от -
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вет ст вии со стать я ми 92 и 103 Ус та ва ООН Ста -
тут яв ля ет ся не отъ ем ле мой ча стью Ус та ва ООН, 
ко то рый, в свою оче редь, име ет пре иму ще ст вен -
ную силу над нор ма ми иных ме ж ду на род ных
до го во ров.

Сле ду ет со гла сить ся с по зи ци ей, вы ска зан -
ной судь ей Ю. Бас де ван том в осо бом мне нии по
делу «Об оп ре де лен ных нор веж ских зай мах»
[28] и судь я ми Х. Клэ сте дом, Е. Ар манд-Уго ном
в осо бых мне ни ях по делу «Ин тер хан дель» [26;
27], что та кие ого вор ки во об ще яв ля ют ся ни -
чтож ны ми, тем бо лее что ре ше ние о вхо ж де нии
во про са во внут рен нюю ком пе тен цию го су дар ст -
ва за ви сит не от его ус мот ре ния, а от объ е ма его
ме ж ду на род ных обя за тельств [2]. Под твер жде -
ни ем это го слу жит и тот факт, что за весь пе ри -
од дея тель но сти Ме ж ду на род но го суда ООН им
ни разу не было при ня то ре ше ния об от сут ст вии
ком пе тен ции рас смат ри вать дело в свя зи с тем,
что во прос вхо дит во внут рен нюю ком пе тен цию
го су дар ст ва-от вет чи ка.

Во прос о внут рен ней ком пе тен ции воз ни ка ет
в ра бо те ме ж ду на род ных су дов не толь ко при
ре ше нии во про са о на ли чии юрис дик ции суда
рас смат ри вать дело. В прак ти ке Ме ж ду на род -
но го суда ООН дос та точ но боль шое чис ло спо ров 
вклю ча ет об ви не ние во вме ша тель ст ве во внут -
рен ние дела го су дар ст ва и не пра во мер ном при -
ме не нии силы, на при мер, спор об ин ци ден те в
про ли ве Кор фу 1949 г. (Ал ба ния – Ве ли ко бри -
та ния) [45], во ен ная и ква зи во ен ная дея тель -
ность в и про тив Ни ка ра гуа 1986 г. (Ни ка ра гуа –
США) [37], спор от но си тель но унич то же ния
иран ских неф тя ных плат форм 1992 г. (Иран –
США) [39], о пра во мер но сти при ме не ния силы
1999 г. (Юго сла вия – 10 стран НАТО) [35] и др.

Рас смот ре ние ука зан ных и иных дел и по зво -
ли ло Ме ж ду на род но му суду ООН оп ре де лить
ста тус от дель ных ка те го рий во про сов и вы де -
лить ос нов ные прин ци пы, ко то ры ми сле ду ет ру -
ко во дство вать ся при раз ре ше нии спо ров в об -
лас ти внут рен ней ком пе тен ции:

1. Во прос о на ли чии ком пе тен ции ме ж ду на -
род но го суда рас смат ри вать оп ре де лен ное дело
ре ша ет ся са мим су дом, в т.ч. в слу чае за яв ле ния 
от вет чи ком о вхо ж де нии во про са в его внут рен -
нюю ком пе тен цию. Ре ше ние при ни ма ет ся на ос -
но ва нии уч ре ди тель ных до ку мен тов суда, норм
ме ж ду на род но го пра ва с уче том за яв ле ний сто -
рон спо ра о при зна нии юрис дик ции это го суда
обя за тель ной для себя [22, с. 68].

2. При ня тие на себя го су дар ст вом ме ж ду на -
род ных обя за тельств ис клю ча ет во прос из сфе ры 
его внут рен ней ком пе тен ции, не за ви си мо от фор -
мы их при ня тия [42, с. 51]. Учи ты ва ют ся так же
вы ска зы вав шая ся ра нее по зи ция го су дарств и
прак ти ка ме ж ду на род ных от но ше ний [41].

3. Во внут рен нюю ком пе тен цию го су дарств
не вхо дят во про сы, пред став ляю щие ин те рес
для все го ми ро во го со об ще ст ва [20], и обя за тель -
ст ва за щи ты прав че ло ве ка [20; 31; 32].

4. Пра во го су дарств на са мо стоя тель ный вы -
бор фор мы прав ле ния вхо дит во внут рен нюю

ком пе тен цию го су дарств [43, с. 31–33; 35, с. 132, 
133].

От дель но го вни ма ния за слу жи ва ет во прос о
тол ко ва нии ме ж ду на род ны ми су деб ны ми ор га -
на ми норм ме ж ду на род но го пра ва вне свя зи с
рас смот ре ни ем кон крет но го спо ра. Фор маль но в
дан ном слу чае по тен ци аль ная воз мож ность вме -
ша тель ст ва со сто ро ны ме ж ду на род но го суда
не сколь ко боль ше, по сколь ку в от ли чие от спо ра 
со гла сие сто рон на рас смот ре ние в суде кон -
крет ной си туа ции от сут ст ву ет. В то же вре мя,
при зна вая юрис дик цию ме ж ду на род но го су деб -
но го ор га на, го су дар ст во на де ля ет его пра вом
осу ще ст в лять тол ко ва ние в рам ках за кре п лен -
ной в его уч ре ди тель ных до ку мен тах ком пе тен -
ции.

При рас смот ре нии Ме ж ду на род ным су дом
ООН за про сов о тол ко ва нии в ряде слу ча ев го су -
дар ст ва на прав ля ли за яв ле ния об от сут ст вии у
него юрис дик ции в свя зи с тем, что рас смат ри -
вае мый во прос вхо дит в их внут рен нюю ком пе -
тен цию [40]. В ре зуль та те это го Ме ж ду на род -
ный суд был вы ну ж ден вы ра бо тать кри те рии,
при со блю де нии ко то рых тол ко ва ние не пред -
став ля ет со бой вме ша тель ст во во внут рен ние
дела. К ним от но сят ся:

1. Пра во вой (не по ли ти че ский) ха рак тер рас -
смат ри вае мо го во про са, т.е. тол ко ва ние ка са ет -
ся толь ко норм ме ж ду на род но го пра ва, но не по -
ли ти че ско го кон тек ста си туа ции [25].

2. За прос и тол ко ва ние долж ны но сить обоб -
щен ный (аб ст ракт ный) ха рак тер. Кон суль та -
тив ное за клю че ние не долж но со дер жать пред -
пи са ний кон крет но му го су дар ст ву [24].

3. За прос по да ет ся упол но мо чен ным уч ре ж -
де ни ем ООН в пре де лах его ком пе тен ции [33].

Не об хо ди мо иметь в ви ду, что при тол ко ва -
нии ме ж ду на род но-пра во вых норм ме ж ду на -
род ные суды вы сту па ют в ка че ст ве пра во при ме -
ни тель ных, а не пра во твор че ских ор га нов [21,
с. 266–268]. Они не соз да ют но вые, а лишь разъ -
яс ня ют со дер жа ние уже су ще ст вую щих норм
ме ж ду на род но го пра ва.

С уче том вы ше из ло жен но го по ка за тель но,
что за яв ле ния об от сут ст вии ком пе тен ции Ме ж -
ду на род но го суда ООН в свя зи с тем, что дело
вхо дит во внут рен нюю ком пе тен цию го су дар ст -
ва, де ла лись пре иму ще ст вен но на ран них эта -
пах функ цио ни ро ва ния Суда в пер вую оче редь в 
от но ше нии тол ко ва ния по ло же ний Ус та ва ООН.
Од на ко уже в 1948 г., опи ра ясь на за кре п лен ное
в Ста ту те пра во тол ко вать лю бые пра во вые во -
про сы и от сут ст вие за пре та осу ще ст в лять тол -
ко ва ние мно го сто рон них до го во ров, Ме ж ду на -
род ный суд ООН в Кон суль та тив ном за клю че -
нии «Об ус ло ви ях прие ма в чле ны ООН» при шел 
к вы во ду о на ли чии у него со от вет ст вую щей
ком пе тен ции и осу ще ст вил тол ко ва ние по ло же -
ний ста тьи 4 Ус та ва [24; 25]. Впо след ст вии за яв -
ле ния об от сут ст вии ком пе тен ции Ме ж ду на род -
но го суда ООН в свя зи с вхо ж де ни ем во про са во
внут рен нюю ком пе тен цию го су дарств по за про -
сам о тол ко ва нии прак ти че ски не де ла лись.
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Ана лиз прак ти ки Ме ж ду на род но го суда ООН 
по зво лил сде лать вы вод о том, что в ос но ве на -
прав ле ния за про са о тол ко ва нии ор га на ми ООН
час то ле жит имею щий ся или по тен ци аль ный
спор [19], од на ко по сколь ку кон суль та тив ные за -
клю че ния не со дер жат пред пи са ний кон крет -
ным го су дар ст вам и но сят аб ст ракт ный (от вле -
чен ный) ха рак тер, дан ный путь час то яв ля ет ся
для го су дарств од ним из наи ме нее бо лез нен ных
ва ри ан тов раз ре ше ния про ти во ре чий, свя зан -
ных с при ме не ни ем или тол ко ва ни ем норм ме ж -
ду на род но го пра ва.

Схо жая тен ден ция про сле жи ва ет ся и в ра бо -
те Эко но ми че ско го Суда СНГ. Се го дня го су дар -
ст ва Со дру же ст ва не охот но при бе га ют к су деб -
но му раз ре ше нию воз ни каю щих ме ж ду ними
спо ров и пред по чи та ют об ра щать ся к ме ха низ -
мам, пре дос тав ляе мым про це ду рой тол ко ва ния.
При чи ной для це ло го ряда ре ше ний Эко но ми че -
ско го Суда СНГ о тол ко ва нии яв ля лось на ли чие
меж го су дар ст вен но го спо ра (на при мер, ре ше ния 
№ 14/95/С-1/7-96 от 14 мар та 1995 г.,
№ 11/95/С-1/4-96 от 25 мар та 1997 г.,
№ 01-1/1-02 от 24 июня 2002 г., № 01-1/6-03 от
11 мар та 2004 г.).

Не об хо ди мо так же от ме тить, что од ной из ха -
рак тер ных черт кон суль та тив ных за клю че ний
либо ре ше ний о тол ко ва нии яв ля ет ся их ре ко -
мен да тель ный ха рак тер. В на стоя щее вре мя ни
Ста тут Ме ж ду на род но го суда ООН, ни Со гла ше -
ние о соз да нии Эко но ми че ско го Суда СНГ от
6 июля 1992 г. не за кре п ля ют пра во вую силу ак -
тов, при ня тых по за про сам о тол ко ва нии. Пред -
став ля ет ся, что в от ли чие от Суда ЕС, акты о
тол ко ва нии сами по себе не яв ля ют ся обя за тель -
ны ми. Они мо гут и долж ны рас смат ри вать ся как 
вспо мо га тель ные сред ст ва при вы яс не нии со -
дер жа ния ме ж ду на род ных обя за тельств. В сво -
ей дея тель но сти ме ж ду на род ные суды мо гут
кон ста ти ро вать факт фор ми ро ва ния обы чая,
сфор му ли ро вать уже су ще ст вую щий обы чай
либо уточ нить со дер жа ние ме ж ду на род но-пра -
во вых норм. Од на ко до го вор ные и обыч ные нор -
мы, разъ яс нен ные (сфор му ли ро ван ные) ме ж ду -
на род ным су дом, яв ля ют ся обя за тель ны ми.

Со глас но про ек ту Про то ко ла о вне се нии из -
ме не ний и до пол не ний в Со гла ше ние о ста ту се
Эко но ми че ско го Суда СНГ от 6 июля 1992 г. [8]
пред ла га ет ся на де лить Эко но ми че ский Суд пра -
вом при ни мать в пре юди ци аль ном по ряд ке ре -
ше ния по во про сам при ме не ния и тол ко ва ния
ме ж ду на род ных до го во ров и ак тов ор га нов Со -
дру же ст ва (п. 2.5 про ек та Про то ко ла) и обя зать
го су дар ст ва-уча ст ни ки и ор га ны СНГ ру ко во -
дство вать ся ре ше ния ми Эко но ми че ско го Суда
по де лам о тол ко ва нии (п. 2.10 про ек та Про то ко -
ла). Та ким об ра зом, акты, при ни мае мые Эко но -
ми че ским Су дом СНГ по де лам о тол ко ва нии,
не соз да ют не по сред ст вен но прав и обя зан но -
стей для го су дарств – уча ст ни ков СНГ, а дей ст -
вия, про ти во ре ча щие дан но му Эко но ми че ским
Су дом тол ко ва нию, не пред став ля ют со бой на -
ру ше ния ме ж ду на род ных обя за тельств. В то же 
вре мя, если го су дар ст во об ра тит ся в Эко но ми че -

ский Суд СНГ за раз ре ше ни ем спо ра свя зан но го
с на ру ше ни ем норм, явив ших ся ра нее пред ме -
том тол ко ва ния, Суд бу дет опи рать ся на дан ное
им ра нее тол ко ва ние.

В прак ти ке Эко но ми че ско го Суда СНГ за яв -
ле ние об от сут ст вии у него юрис дик ции рас -
смат ри вать меж го су дар ст вен ный спор в свя зи с
вхо ж де ни ем со от вет ст вую ще го во про са во внут -
рен нюю ком пе тен цию го су дарств не де ла лось.
Тем не ме нее, по сле при ня тия Эко но ми че ским
Су дом СНГ Кон суль та тив но го за клю че ния по
делу о тол ко ва нии от 9 но яб ря 2007 г.
№ 01-1/3-07 Рес пуб ли кой Ка зах стан было вы -
ска за но мне ние о том, что вклю че ние Эко но ми -
че ским Су дом СНГ в кон суль та тив ное за клю че -
ние фор му ли ров ки для оп ре де ле ния упол но мо -
чен ных сто рон ме ж ду на род но го до го во ра пред -
став ля ет со бой вме ша тель ст во во внут рен ние
дела го су дарств – уча ст ни ков СНГ [7]. В то же
вре мя дан ное кон суль та тив ное за клю че ние
разъ яс ня ет со дер жа ние пра во вой нор мы, но сит
аб ст ракт ный ха рак тер и в силу это го, на наш
взгляд, не пред став ля ет со бой вме ша тель ст ва во 
внут рен ние дела го су дарств, тем бо лее что уч -
ре ди тель ные до ку мен ты Эко но ми че ско го Суда
СНГ не за кре п ля ют обя за тель ный ха рак тер его
кон суль та тив ных за клю че ний.

Сле ду ет учи ты вать, что прин ци пы ува же ния
го су дар ст вен но го су ве ре ни те та, су ве рен но го ра -
вен ст ва го су дарств и не вме ша тель ст ва во внут -
рен ние дела вклю ча ют сво бо ду го су дарств осу -
ще ст в лять ме ж ду на род ные от но ше ния и при ни -
мать на себя ме ж ду на род ные обя за тель ст ва.
При этом си туа ции (дей ст вия), на ко то рые го су -
дар ст во пря мо со гла си лось, не яв ля ют ся вме ша -
тель ст вом в его внут рен ние дела.

Дея тель ность ме ж ду на род ных су деб ных ор -
га нов обыч но осу ще ст в ля ет ся в двух на прав ле -
ни ях: раз ре ше ние меж го су дар ст вен ных спо ров и 
осу ще ст в ле ние тол ко ва ния ме ж ду на род но-пра -
во вых норм по за про сам о тол ко ва нии. Ана лиз
дея тель но сти ме ж ду на род ных су деб ных ор га нов
по зво ля ет сде лать вы вод, что та кая дея тель ность 
не пред став ля ет со бой вме ша тель ст ва во внут -
рен ние дела го су дарств, если ме ж ду на род ные
суды дей ст ву ют в рам ках ком пе тен ции, за кре п -
лен ной в их уч ре ди тель ных до ку мен тах с уче том
тре бо ва ний прин ци па не вме ша тель ст ва во внут -
рен ние дела го су дарств. При этом они сами ре -
ша ют во прос о на ли чии ком пе тен ции рас смат ри -
вать со от вет ст вую щий со пор или за прос о тол ко -
ва нии. По об ще му пра ви лу, во внут рен нюю ком -
пе тен цию го су дарств не вхо дят во про сы, в от но -
ше нии ко то рых го су дар ст во тем или иным об ра -
зом при ня ло на себя ме ж ду на род ные обя за тель -
ст ва, во про сы, пред став ляю щие ин те рес для все -
го ми ро во го со об ще ст ва, обя за тель ст ва за щи ты
прав че ло ве ка и пр. Осу ще ст в ляе мое тол ко ва ние
долж но но сить аб ст ракт ный ха рак тер и не мо жет 
со дер жать пред пи са ний кон крет но му го су дар ст -
ву, за ис клю че ни ем слу ча ев, ко гда иное за кре п -
ле но в уч ре ди тель ных до ку мен тах со от вет ст вую -
ще го су деб но го ор га на.
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ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÆÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Â ÐÀÌÊÀÕ ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÎÎÍ:
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Е.А.ДЕЙКАЛО

Ста тья по свя ще на про бле мам ко ди фи ка ции норм об от вет ст вен но сти ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций в рам ках Ко мис сии ме ж ду на род но го пра ва ООН. Крат ко ос ве -
ще на ис то рия та кой ко ди фи ка ции, ос нов ное вни ма ние уде ле но Про ек ту ста тей об
от вет ст вен но сти ме ж ду на род ных ор га ни за ций. От ме че ны ос нов ные пре иму ще ст -
ва дан но го до ку мен та, вме сте с тем ак цен ти ру ет ся вни ма ние на не дос тат ках, про -
сле жи вае мых в про цес се его раз ра бот ки. Вы яв ле ны две ос нов ные про бле мы:
пе ре нос норм Про ек та ста тей об от вет ст вен но сти го су дарств на ме ж ду на род ные
ор га ни за ции без долж но го уче та осо бен но стей по след них и не оп ре де лен ность,
свя зан ная с окон ча тель ной юри ди че ской фор мой Про ек та ста тей об от вет ст вен но -
сти ме ж ду на род ных ор га ни за ций. Ав тор под роб но ана ли зи ру ет дан ные про бле мы,
оп ре де ля ет при чи ны их воз ник но ве ния, пред ла га ет пути ре ше ния. Под чер ки ва ет ся
осо бая не об хо ди мость в эф фек тив ном ре ше нии на зван ных про блем в свя зи со
стра те ги че ской важ но стью долж но го функ цио ни ро ва ния пра ва ме ж ду на род ной от -
вет ст вен но сти в це лом и ин сти ту та ме ж ду на род ной от вет ст вен но сти меж пра ви -
тель ст вен ных ор га ни за ций в ча ст но сти.

Од ной из ос нов ных тен ден ций раз ви тия ме ж -
ду на род но го пра ва на се го дняш ний день яв ля ет -
ся про цесс транс фор ма ции пра ва ме ж ду на род -
ной от вет ст вен но сти, тра ди ци он но оп ре де ляе мо -
го в ка че ст ве од но го из ин сти ту тов ме ж ду на род -
но го пра ва, в от дель ную от расль дан ной пра во -
вой сис те мы. Сви де тель ст вом та кой тен ден ции
от час ти яв ля ет ся тот факт, что по след ние не -
сколь ко лет тема ме ж ду на род но-пра во вой от -
вет ст вен но сти яв ля ет ся од ной из ос нов ных тем,
раз ра ба ты вае мых Ко мис си ей ме ж ду на род но го
пра ва ООН (КМП ООН). За кон чив ра бо ту над
Про ек том ста тей об от вет ст вен но сти го су дарств
за ме ж ду на род но-про ти во прав ные дея ния
(ПСОГ) в 2001 году, КМП ООН при сту пи ла к ис -
сле до ва нию темы от вет ст вен но сти ме ж ду на род -
ных меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций.

До кон ца XX века теме от вет ст вен но сти ме ж -
ду на род ных ор га ни за ций уде ля лось не мно го
вни ма ния в рам ках ко ди фи ка ци он ных про цес -
сов, хотя по сто ян но го во ри лось о не об хо ди мо сти
ис сле до ва ния дан но го во про са. В ходе ко ди фи -
ка ци он ной ра бо ты КМП ООН тема от вет ст вен -
но сти ме ж ду на род ных ор га ни за ций впер вые
была за тро ну та в кон тек сте темы от вет ст вен но -
сти го су дарств. В 1956 году Спе ци аль ный док -
лад чик по от вет ст вен но сти го су дарств Г.Ама дор
в сво ем пер вом док ла де ука зал на воз мож ность
не се ния ме ж ду на род ной ор га ни за ци ей са мо -
стоя тель ной от вет ст вен но сти [1, с. 189]. В 1963
году в пер вом док ла де Спе ци аль но го док лад чи ка 

по во про су об от но ше ни ях ме ж ду го су дар ст ва ми 
и меж пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за ция ми А.
Эль-Эриа на от вет ст вен ность ме ж ду на род ных
ор га ни за ций была от ме че на как тема, за слу жи -
ваю щая вни ма ния Ко мис сии ме ж ду на род но го
пра ва [2, с. 186]. Од на ко не ко то рое вре мя спус тя
Под ко ми тет по от вет ст вен но сти го су дарств, соз -
дан ный КМП ООН для ра бо ты над этой те мой, в
ходе об су ж де ния сфе ры ох ва та бу ду ще го ис сле -
до ва ния при шел к вы во ду о том, что «во прос об
от вет ст вен но сти дру гих субъ ек тов ме ж ду на род -
но го пра ва, та ких как ме ж ду на род ные ор га ни за -
ции, сле ду ет от ло жить в сто ро ну» [3, с. 228]. Это
было сде ла но, глав ным об ра зом, из прак ти че -
ских со об ра же ний, од на ко от час ти при чи ной яв -
ля лись со мне ния в спо соб но сти та ких ор га ни за -
ций со вер шать ме ж ду на род но-про ти во прав ные
дея ния, а так же не дав нее ста нов ле ние ме ж ду -
на род ных ор га ни за ций как субъ ек тов ме ж ду на -
род но го права.

В по след ние де ся ти ле тия роль и функ ции
ме ж ду на род ных ор га ни за ций на ме ж ду на род -
ной аре не зна чи тель но из ме ни лись. В на ча ле
XXI века они со став ля ют су ще ст вен ную и не -
отъ ем ле мую часть лю бо го на прав ле ния дея -
тель но сти ме ж ду на род но го со об ще ст ва. По это -
му не из беж но вста ет во прос о глу бо ком ис сле до -
ва нии и ко ди фи ка ции пра во вых норм, ре гу ли -
рую щих от вет ст вен ность дан ных субъ ек тов ме -
ж ду на род но го пра ва. Важ ный шаг в ко ди фи ка -
ции от вет ст вен но сти ме ж ду на род ных ор га ни за -
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ций был сде лан по сле за вер ше ния ра бо ты КМП
ООН над ПСОГ. Дан ная ра бо та была за вер ше на
при ня ти ем 12 де каб ря 2001 г. Ге не раль ной Ас -
самб ле ей ООН (ГА ООН) ре зо лю ции № 56/83,
ко то рая в ка че ст ве при ло же ния со дер жа ла Про -
ект ста тей, оза глав лен ный «От вет ст вен ность го -
су дарств за ме ж ду на род но-про ти во прав ные
дея ния» [4, c. 2]. Не ко то рые во про сы, ка саю щие -
ся от вет ст вен но сти ме ж ду на род ных ор га ни за -
ций, уже об су ж да лись или, по край ней мере,
упо ми на лись в кон тек сте ра бо ты Ко мис сии над
ПСОГ. Од на ко оче вид ным яв ля ет ся тот факт,
что су ще ст ву ет яв ная не об хо ди мость раз ра бот -
ки от дель но го до ку мен та по дан ной теме. Та кая
не об хо ди мость под твер жда ет ся са ми ми ме ж ду -
на род ны ми ор га ни за ция ми. Так, на при мер, Ме -
ж ду на род ный ор ган по мор ско му дну в сво их
ком мен та ри ях к раз ра ба ты вае мо му Про ек ту
ста тей об от вет ст вен но сти ме ж ду на род ных ор -
га ни за ций (ПСОМО) от ме ча ет, что Кон вен ция
Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций по мор ско му 
пра ву 1982 г. и Со гла ше ние об осу ще ст в ле нии
Час ти XI дан ной Кон вен ции 1994 г. со дер жат
ряд уни каль ных по ло же ний об от вет ст вен но сти
и фи нан со вых обя за тель ст вах Ор га на. Для
даль ней шей раз ра бот ки во про са об осу ще ст в ле -
нии этих по ло же ний раз ра ба ты вае мый Про ект
пред став ля ет осо бую цен ность [5, c. 8].

Про бле мы, свя зан ные с раз ра бот кой Про ек та 
ста тей об от вет ст вен но сти ме ж ду на род ных ор -
га ни за ций. В 2000 году на 52-й сес сии КМП ООН 
по ста но ви ла вклю чить тему от вет ст вен но сти
ме ж ду на род ных ор га ни за ций в свою дол го сроч -
ную про грам му [6, c. 338]. В ре зо лю ции 56/82 от
12 де каб ря 2001 г. ГА ООН про си ла Ко мис сию на -
чать ра бо ту над дан ной те мой и вклю чить ее в
про грам му сво ей ра бо ты [7, с. 3]. В 2002 году на
54-й сес сии КМП ООН была уч ре ж де на Ра бо чая 
груп па по теме от вет ст вен но сти ме ж ду на род ных 
ор га ни за ций, пред се да те лем ко то рой и Спе ци -
аль ным док лад чи ком по дан ной теме был на зна -
чен италь ян ский юрист-ме ж ду на род ник
Дж.Гая. На ос но ва нии пред ло же ний Спе ци аль -
но го док лад чи ка по со стоя нию на май 2008 года
Ре дак ци он ным ко ми те том КМП ООН при ня ты
про ек ты 53 ста тей бу ду ще го до ку мен та.

Тот факт, что на се го дняш ний день в рам ках
КМП идет кон крет ная ра бо та над ко ди фи ка ци -
ей норм об от вет ст вен но сти ме ж ду на род ных ор -
га ни за ций, яв ля ет ся боль шим дос ти же ни ем в
раз ви тии сис те мы ме ж ду на род но го пра ва. Раз -
ра ба ты вае мый Про ект име ет ряд по ло жи тель -
ных мо мен тов с точ ки зре ния ко ди фи ка ции и
про грес сив но го раз ви тия ме ж ду на род но го пра ва.
Так, в рам ках ра бо ты КМП ООН над
ПСОМО сде ла на по пыт ка вос пол нить про бел,
не ох ва чен ный в ПСОГ, ка саю щий ся от вет ст вен -
но сти го су дарств-чле нов за дея ния ор га ни за ции.
Осо бен но зна чи мым в дан ном кон тек сте яв ля ет ся
за кре п ле ние в ста тье 29 ПСОМО по ло же ния о
суб си ди ар ной от вет ст вен но сти го су дар ст ва-чле на
в силу член ст ва при на сту п ле нии оп ре де лен ных
ус ло вий [8, с. 291]. Дан ные по ло же ния яв ля ют ся

пер вой ко ди фи ка ци он ной по пыт кой вы ра бо тать
не кое об щее по ло же ние, ре гу ли рую щее эту си -
туа цию. Кро ме это го, раз ра бо та но оп ре де ле ние
ме ж ду на род ной ор га ни за ции, уточ няю щее и до -
пол няю щее оп ре де ле ние, тра ди ци он но ис поль -
зуе мое в ме ж ду на род но-пра во вых до ку мен тах.
Пред ло жен ное КМП ООН оп ре де ле ние, со дер -
жа щее ся в ста тье 2 ПСОМО [9, с. 35],  в боль шей
сте пе ни от ве ча ет ди на ми ке раз ви тия ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций, чем тра ди ци он ное, и мо жет
быть ис поль зо ва но не толь ко в рам ках пра во от -
но ше ний от вет ст вен но сти, но и в дру гих сфе рах
пра во от но ше ний с уча сти ем ме ж ду на род ных ор -
га ни за ций.

Вме сте с тем де таль но ис сле до вав ра бо ту
КМП ООН над ко ди фи ка ци ей норм об от вет ст -
вен но сти ме ж ду на род ных ор га ни за ций, мож но
вы явить две ос нов ные про бле мы, воз ник шие в
ходе ра бо ты над ПСОМО. Дан ная ста тья по свя -
ще на ис сле до ва нию дан ных про блем, а так же
ос ве ще нию воз мож ных пу тей их ре ше ния. Пер -
вая про бле ма свя за на с ко пи ро ва ни ем со дер жа -
ния ПСОГ но вым до ку мен том. Вто рая – ка са ет -
ся окон ча тель ной фор мы ПСОМО.

В кон тек сте пер вой про бле мы не об хо ди мо
об ра тить вни ма ние на то, что при раз ра бот ке но -
во го Про ек та Ко мис сия ре ши ла взять за ос но ву
раз ра бо тан ный ею Про ект ста тей об от вет ст вен -
но сти го су дарств за ме ж ду на род но-про ти во -
прав ные дея ния 2001 г. Спе ци аль ный док лад чик
Дж.Гая от ме чал, что у Ко мис сии нет ос но ва ний
для того, что бы ис поль зо вать раз лич ный под ход
к во про сам, ка саю щим ся ме ж ду на род ных ор га -
ни за ций и го су дарств, если толь ко на это нет не -
об хо ди мых при чин. Од на ко это не зна чит, что
дан ные во про сы сле ду ет рас смат ри вать в ка че -
ст ве ана ло гич ных и что та кое рас смот ре ние бу -
дет при во дить к ана ло гич ным ре ше ни ям [10,
с. 7]. Боль шин ст во ме ж ду на род ных ор га ни за -
ций, пред ста вив ших свои ком мен та рии (ЕС, Ме -
ж ду на род ный ор ган по мор ско му дну, ВОЗ),
одоб ря ют та кой под ход Ко мис сии [11, с. 8]. МВФ 
в от ли чие от вы ше ука зан ных ор га ни за ций при -
дер жи ва ет ся до воль но кри ти че ской по зи ции от -
но си тель но ис поль зо ва ния оди на ко во го под хо да
при раз ра бот ке ПСОГ и ПСОМО [12, с. 6]. Хотя
при об су ж де нии это го во про са в Шес том ко ми те -
те ГА ООН боль шин ст во деле га ций (де ле га ции
Да нии, Но вой Зе лан дии, Ита лии, Бра зи лии, Ру -
мы нии, Фран ции, Ис па нии и др.) вы сту па ли как
раз имен но за та кое на прав ле ние ра бо ты Ко мис -
сии [13, с. 6–14].

КМП ООН оп ре де ли ла кон крет ные при чи ны
воз мож но сти ис поль зо ва ния ПСОГ в ка че ст ве
от прав ной точ ки при раз ра бот ке темы об от вет -
ст вен но сти ор га ни за ций. Во-пер вых, в про ек тах
ста тей за кре п ле ны нор мы обыч но го пра ва, при -
ня тые все ми го су дар ст ва ми; во-вто рых, в ходе
ра бо ты над ПСОГ Ко мис сия раз ра бо та ла важ -
ные прин ци пы ме ж ду на род ной от вет ст вен но сти, 
и ана ло гич ный под ход дол жен при ме нять ся в
той мере, в ка кой эти два во про са па рал лель ны,
даже при том, что вы во ды не обя за тель но бу дут
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оди на ко вы; в-треть их, Ко мис сия оп ре де ли ла ос -
нов ные ха рак тер ные чер ты ме ж ду на род но-пра -
во вой от вет ст вен но сти, и нет ос но ва ний для того, 
что бы она ме ня ла свою по зи цию [14, с. 7].

Здесь не об хо ди мо под черк нуть, что важ ным
в дан ной си туа ции пред став ля ет ся при ме не ние
ос но во по ла гаю щих прин ци пов пра ва ме ж ду на -
род ной от вет ст вен но сти ко всем субъ ек там ме ж -
ду на род но го пра ва. В пер вую оче редь это не об -
хо ди мо для эф фек тив но го функ цио ни ро ва ния
пра ва ме ж ду на род ной от вет ст вен но сти как от -
рас ли ме ж ду на род но го пра ва. На при мер, вряд
ли мож но ут вер ждать, что прин цип, в со от вет ст -
вии с ко то рым ка ж дое ме ж ду на род но-про ти во -
прав ное дея ние вле чет за со бой ме ж ду на род -
но-пра во вую от вет ст вен ность, не мо жет оди на -
ко во при ме нять ся и к го су дар ст вам, и к ме ж ду -
на род ным ор га ни за ци ям из-за су ще ст вен ных
раз ли чий ме ж ду ними.

Од на ко пер во на чаль ное на ме ре ние КМП
ООН со блю дать лишь об щие прин ци пы по строе -
ния до ку мен та и при ме нять ос но во по ла гаю щие
прин ци пы пра ва ме ж ду на род ной от вет ст вен но -
сти ко всем субъ ек там ме ж ду на род но го пра ва
все боль ше и боль ше ста но вит ся по хо жим на
обыч ное пе ре не се ние норм об от вет ст вен но сти
го су дарств на ме ж ду на род ные ор га ни за ции. Это 
обу слов ле но дву мя об стоя тель ст ва ми. Во-пер -
вых, в дан ном слу чае, на наш взгляд, воз ни ка ет
си туа ция, ха рак тер ная для ко ди фи ка ции норм
лю бой сфе ры, в ко то рой сна ча ла был раз ра бо тан 
до ку мент, ка саю щий ся го су дарств, а за тем на ча -
лась ра бо та над ана ло гич ным до ку мен том, ка -
саю щим ся ме ж ду на род ных ор га ни за ций. На -
при мер, та кая си туа ция име ла ме сто в сфе ре
пра ва ме ж ду на род ных до го во ров при раз ра бот -
ке Вен ской кон вен ции 1969 г. и Вен ской кон вен -
ции 1986 г. Во-вто рых, не ма ло важ ную роль иг -
ра ет тот факт, что спе ци фи ка ме ж ду на род но го
пра ва как сис те мы от ра жа ет ся на про цес се нор -
мо твор че ст ва в рам ках дан ной сис те мы. Про цесс 
ко ди фи ка ции в ме ж ду на род ном пра ве со пря жен 
с оп ре де лен ны ми труд но стя ми. В пер вую оче -
редь это свя за но с тем, что сами субъ ек ты ме ж -
ду на род но го пра ва яв ля ют ся соз да те ля ми норм
дан ной пра во вой сис те мы и без их ак тив ной ра -
бо ты по вы ра бот ке со от вет ст вую щих норм ко ди -
фи ка ция ка кой-ли бо от рас ли ме ж ду на род но го
пра ва на мно го за мед ля ет ся. В свя зи с этим го су -
дар ст вам и ор га ни за ци ям не об хо ди мо про яв лять 
в этом смыс ле боль шую ак тив ность, осо бен но
ко гда речь идет о ко ди фи ка ции од ной из важ -
ней ших от рас лей ме ж ду на род но го пра ва. Не об -
хо ди мо от ме тить, что на се го дняш ний день в от -
вет на за про сы Сек ре та риа та ООН, ра зо слан ные 
по прось бе КМП го су дар ст вам и ме ж ду на род -
ным ор га ни за ци ям, пись мен ные ком мен та рии
были по лу че ны лишь от шес ти го су дарств (Мек -
си ка, Поль ша, Ав ст рия, Ита лия, Гер ма ния, Кон -
го) и че тыр на дца ти ме ж ду на род ных ор га ни за -
ций. При этом ос нов ная про бле ма за клю ча ет ся в 
том, что боль шая часть дан ных ком мен та ри ев
пред став ля ет со бой об щие ут вер жде ния о важ -

но сти раз ра ба ты вае мой темы. Наи бо лее кон ст -
рук тив ные и со дер жа тель ные ком мен та рии
были пред став ле ны лишь тре мя ор га ни за ция -
ми – Ев ро пей ским сою зом, Ин тер по лом и МВФ.

Пред ста ви те ли фран цуз ской док три ны ме ж -
ду на род но го пра ва Н.К.Динь, П.Дайе и А.Пел ле, 
ана ли зи руя про цесс ко ди фи ка ции ме ж ду на род -
но го пра ва в рам ках КМП ООН, так же об ра ща -
ют вни ма ние на то, что ми ни стер ст ва ино стран -
ных дел от ве ча ют на за про сы Сек ре та риа та
ООН, ра зо слан ные по прось бе КМП ООН, весь -
ма не рав но мер но как с ка че ст вен ной, так и с ко -
ли че ст вен ной то чек зре ния, что не бла го при ят но
влия ет на про цесс ко ди фи ка ции [15, с. 202, 203].
Воз мож но, это от час ти свя за но с тем, что при
под го тов ке как пись мен ных ком мен та ри ев го су -
дарств, так и по зи ции для пред став ле ния в
Шес том ко ми те те ГА ООН внеш не по ли ти че ским 
ве дом ст вам го су дарств не об хо ди мо ак тив нее
при вле кать юри стов-ме ж ду на род ни ков, за ни -
маю щих ся на уч ны ми раз ра бот ка ми в со от вет ст -
вую щей об лас ти ме ж ду на род но го пра ва, о ко ди -
фи ка ции ко то рой идет речь.

Вто рая про бле ма, воз ни каю щая в ходе ко ди -
фи ка ции норм об от вет ст вен но сти ор га ни за ций,
ка са ет ся окон ча тель ной фор мы но во го Про ек та.
Дан ная про бле ма чет ко про сле жи ва ет ся еще с
мо мен та за вер ше ния ра бо ты Ко мис сии над
ПСОГ. Этот до ку мент со дер жит ся в при ло же -
нии к ре зо лю ции № 56/83 ГА ООН, в ко то рой
со дер жит ся фор му ли ров ка: «Ге не раль ная Ас -
самб лея <….> при ни ма ет к све де нию пред став -
лен ные Ко мис си ей ме ж ду на род но го пра ва ста -
тьи об от вет ст вен но сти го су дарств за ме ж ду на -
род но-про ти во прав ные дея ния, текст ко то рых
со дер жит ся в при ло же нии к на стоя щей ре зо лю -
ции, и пред ла га ет их вни ма нию пра ви тельств,
не за тра ги вая при этом во про са об их бу ду -
щем при ня тии или дру гой над ле жа щей мере
(вы де ле но мною. – Е.В.)» [16, c. 2].

Рос сий ский уче ный И.И.Лу ка шук не смот ря
на кон ста та цию ог ром ной важ но сти и зна чи мо -
сти про де лан ной Ко мис си ей ра бо ты тем не ме -
нее от ме чал, что сам факт при ня тия ста тей в
фор ме ре зо лю ции еще не де ла ет одоб рен ные
пра ви ла нор ма ми по зи тив но го ме ж ду на род но го
пра ва, в свя зи с чем пред сто ит не про стой про -
цесс вне дре ния при ня тых пра вил в ме ж ду на -
род ную прак ти ку, при зна ния за ними го су дар -
ст ва ми юри ди че ской силы [17, c. 5]. На ран них
эта пах ра бо ты над ПСОГ КМП ООН упо ми на ла
о том, что го то вя щий ся про ект ста тей мо жет
быть ис поль зо ван в ка че ст ве ос но вы для за клю -
че ния кон вен ции, од на ко тут же ого ва ри ва лась,
что во прос, ка саю щий ся окон ча тель ной фор мы
Про ек та бу дет ре шен по окон ча нии ра бо ты Ко -
мис сии над стать я ми [18, с. 6]. Од на ко этот во -
прос так и не был ре шен.

В слу чае с ПСОМО скла ды ва ет ся по хо жая
си туа ция. При чем на дан ном эта пе ра бо ты над
про ек том КМП ООН во об ще не под ни ма ла во -
про са, ка саю ще го ся окон ча тель ной фор мы но во -
го до ку мен та. В рам ках об су ж де ний в Шес том
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ко ми те те ГА ООН эта про бле ма была от час ти
за тро ну та. Боль шин ст во де ле га ций вы ска за лись 
за то, что бы ГА ООН при ня ла к све де нию дан -
ный Про ект, но не при ни ма ла его в ка че ст ве обя -
за тель но го. Толь ко де ле га ция Гре ции зая ви ла о
не об хо ди мо сти при ня тия ме ж ду на род ной кон -
вен ции, ко то рая бы пре ду смат ри ва ла еще и над -
ле жа щие про це ду ры по уре гу ли ро ва нию спо ров
[19, с. 7, 8].

По нят но, что труд но сти с при ня ти ем юри ди -
че ски обя за тель но го до ку мен та в об лас ти пра ва
ме ж ду на род ной от вет ст вен но сти свя за ны пре ж -
де все го со спе ци фи кой дан ной от рас ли. Как
спра вед ли во от ме чал И.И.Лу ка шук, тот факт,
что ме ж ду на род ное со об ще ст во ока за лось в со -
стоя нии одоб рить ком плекс норм о ме ж ду на род -
ной от вет ст вен но сти го су дарств лишь в на ча ле
XXI века, свя зан с не же ла ни ем круп ных го су -
дарств под чи нить ся дей ст вию эф фек тив но го ме -
ха низ ма пра во реа ли за ции [20, c. 3]. Ско ор ди ни -
ро вать по зи ции и волю су ве рен ных го су дарств,
ка ж дое из ко то рых в пер вую оче редь пре сле ду -
ет свои стра те ги че ские ин те ре сы, пред став ля ет -
ся за труд ни тель ным при ко ди фи ка ции лю бой
от рас ли ме ж ду на род но го пра ва. Од на ко, ко гда
речь идет о ме ж ду на род но-пра во вой от вет ст -
вен но сти, этот про цесс еще бо лее сло жен.

Н.К.Динь, П.Дайе и А.Пел ле рас смат ри ва ют
три ва ри ан та окон ча ния про цес са ко ди фи ка ции
в рам ках КМП ООН. По сле на прав ле ния про ек -
тов ста тей, под го тов лен ных Ко мис си ей, в ГА
ООН по след няя, во-пер вых, мо жет об ра тить
вни ма ние го су дарств на со дер жа ние тек ста пу -
тем при ня тия ре зо лю ции. В этом слу чае раз ра -
бо тан ные нор мы при ни ма ют фор му про стой
«мо де ли пра вил», пра во вое зна че ние ко то рой за -
ви сит от по ве де ния го су дарств. Во-вто рых, ГА
ООН мо жет при нять дан ный до ку мент в виде
кон вен ции, к ко то рой го су дар ст вам пред ла га ет -
ся при сое ди нить ся. И в-треть их, ГА ООН мо жет 
при нять «тор же ст вен ную» ре зо лю цию в фор ме
дек ла ра ции или хар тии [21, с. 203].

За вер ше ние КМП ООН ра бо ты над ПСОГ как 
раз ил лю ст ри ру ет пер вый из при ве ден ных слу -
ча ев. Та кое окон ча ние про цес са ко ди фи ка ции
пред став ля ет ся наи ме нее удач ным для реа ли за -
ции раз ра бо тан но го до ку мен та на прак ти ке.
Вме сте с тем даже в слу чае при ня тия ГА ООН
ПСОГ или ПСОМО в виде кон вен ции, пред ло -
жен ной к под пи са нию, не об хо ди мо учи ты вать
риск воз ник но ве ния «мерт вой», «не ра бо таю -
щей» кон вен ции, ко то рую ра ти фи ци ру ют лишь
не сколь ко го су дарств, в силу чего она не ста нет
до ку мен том, об ла даю щим обя за тель ной юри ди -
че ской си лой. Если го во рить о при ня тии ста тей в 
фор ме дек ла ра ции, поя вит ся до ку мент, так же
имею щий лишь ре ко мен да тель ный ха рак тер.

Един ст вен ной юри ди че ски обя за тель ной
фор мой раз ра бо тан ных до ку мен тов мо жет быть
кон вен ция. Од на ко мож но со гла сить ся с тем, что 
при ня тие кон вен ции об от вет ст вен но сти го су -
дарств, а за тем и об от вет ст вен но сти меж пра ви -
тель ст вен ных ор га ни за ций яв ля ет ся ва ри ан том

окон ча ния ра бо ты КМП над дан ны ми стать я ми,
наи бо лее от да лен ным от ре аль но го пре тво ре ния
в жизнь. Если го су дар ст ва ока за лись в со стоя -
нии про сто одоб рить раз ра бо тан ный текст ПСОГ 
лишь в на ча ле XXI века, то их го тов ность при -
знать дан ные нор мы юри ди че ски обя за тель ны -
ми для себя пред став ля ет ся ма ло ве ро ят ной.

Вме сте с тем наи бо лее ре аль ным из всех воз -
мож ных ва ри ан тов, спо соб ным сдви нуть с мерт -
вой точ ки «за ви са ние» ре зуль та тов мно го лет не -
го тру да КМП ООН в фор ме лишь «мо де ли пра -
вил», пред став ля ет ся при ня тие ПСОГ, а за тем и
ПСОМО в фор ме дек ла ра ции. Как спра вед ли во
от ме чал Г.И.Тун кин, ре зо лю ции, по сред ст вом
ко то рых ме ж ду на род ные ор га ни за ции при ни ма -
ют тек сты ме ж ду на род ных до го во ров, мо гут
слу жить как бы от прав ным пунк том для до го -
вор но го про цес са [22, с. 63]. Под твер жде ни ем
это му яв ля ет ся тот факт, что, на при мер, Все об -
щая дек ла ра ция прав че ло ве ка, при ня тая ре зо -
лю ци ей 217 А (III) от 10 де каб ря 1948 г. ГА ООН
[23], во мно гом по слу жи ла ос но вой для раз ра -
бот ки и при ня тия Пак та о гра ж дан ских и по ли -
ти че ских пра вах 1966 г. [24] и Пак та об эко но ми -
че ских, со ци аль ных и куль тур ных пра вах
1966 г. [25]. На ос но ва нии Дек ла ра ции о ли к ви -
да ции всех форм ра со вой дис кри ми на ции, при -
ня той ре зо лю ци ей ГА ООН [26], была раз ра бо та -
на со от вет ст вую щая кон вен ция [27].

На ос но ва нии про ве ден но го ис сле до ва ния
пред став ля ет ся воз мож ным сде лать сле дую щие 
вы во ды.

Ос нов ной при чи ной не все гда оп рав дан но го
сход ст ва по ло же ний двух про ек тов яв ля ет ся тот 
факт, что в про цес се ко ди фи ка ции норм об от -
вет ст вен но сти ор га ни за ций скла ды ва ет ся сво его 
рода замк ну тый круг: не ко то рые го су дар ст ва
за яв ля ют о не же ла тель но сти фак ти че ско го пе -
ре но са по ло же ний, при ме няю щих ся к го су дар -
ст вам, на ме ж ду на род ные ор га ни за ции, од на ко в 
силу не дос тат ка ин фор ма ции эти же го су дар ст -
ва чаще все го одоб ря ют имен но та кой пе ре нос.
Вслед ст вие это го тема от вет ст вен но сти ор га ни -
за ций не по лу ча ет про грес сив но го раз ви тия, а
име ет ме сто лишь ко ди фи ка ция про дуб ли ро ван -
ных по ло же ний ПСОГ, что под вер га ет ся ак тив -
ной кри ти ке со сто ро ны мно гих го су дарств. Та -
кая си туа ция обу слов ле на не сколь ки ми об стоя -
тель ст ва ми: не дос та точ ная раз ра бо тан ность
темы ме ж ду на род но-пра во вой от вет ст вен но сти
ор га ни за ций в док три не; не зна чи тель ное ко ли -
че ст во пре це дент ной прак ти ки; не дос та точ ная
ак тив ность в пред став ле нии пись мен ных ком -
мен та ри ев го су дарств и ме ж ду на род ных ор га -
ни за ций.

Что ка са ет ся окон ча тель ной фор мы ПСОМО,
сле ду ет при знать, что на ря ду с не об хо ди мо стью
де таль ной раз ра бот ки норм о ме ж ду на род -
но-пра во вой от вет ст вен но сти ор га ни за ций не об -
хо ди мо обес пе чить эф фек тив ный ме ха низм реа -
ли за ции дан ных норм на прак ти ке. При ни мая во 
вни ма ние про цесс при ня тия тек ста ПСОГ, мож -
но сде лать вы вод о не го тов но сти ме ж ду на род но -
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го со об ще ст ва при нять на себя обя за тель ст ва,
свя зан ные с ме ха низ мом пра во реа ли за ции.
Вме сте с тем при ня тие про ек тов ста тей, ка саю -
щих ся ме ж ду на род но-пра во вой от вет ст вен но -
сти, лишь в фор ме при ло же ния к ре зо лю ции ГА
ООН было бы не же ла тель но. Ре аль но осу ще ст -
ви мым на прак ти ке спо со бом, по зво ляю щим
хотя бы в ка кой-то мере спо соб ст во вать про дви -
же нию ПСОМО в сто ро ну юри ди че ски обя за -
тель но го до ку мен та, яв ля ет ся при ня тие Про ек та 
в фор ме дек ла ра ции. В свя зи с этим це ле со об -
раз ным счи та ем вы не сти во прос об окон ча тель -
ной фор ме ПСОМО (в ча ст но сти, от но си тель но
воз мож но сти при ня тия дек ла ра ции) на об су ж -
де ние в Шес том ко ми те те ГА ООН.

Фран цуз ский уче ный П.-М.Дю пьи под чер -
ки ва ет, что КМП ООН долж на уде лять осо бое

вни ма ние ко ди фи ка ции имен но пра ва ме ж ду -
на род ной от вет ст вен но сти не столь ко из-за
слож но сти дан ной от рас ли, сколь ко из-за ее
осо бо го по ли ти че ско го зна че ния [28, c. 385].
Раз ра бот ка ПСОМО яв ля ет ся еще од ним важ -
ным ша гом на пути раз ви тия и со вер шен ст во -
ва ния нор ма тив ной базы дан ной от рас ли. При
этом сле ду ет от ме тить, что ко ди фи ка ция пра ва
ме ж ду на род ной от вет ст вен но сти яв ля ет ся
не толь ко тео ре ти че ски зна чи мой, но и прак ти -
че ски не об хо ди мой для все го ми ро во го со об ще -
ст ва. В свя зи с этим не об хо ди мо уде лить осо бое 
вни ма ние ре ше нию по став лен ных про блем, так
как от уров ня раз ра бо тан но сти и ко ди фи ка ции
этой сфе ры за ви сит обес пе че ние эф фек тив но го 
функ цио ни ро ва ния ме ж ду на род но го пра ва на
со вре мен ном эта пе.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÀ
ÃÅÍÄÅÐÍÎÃÎ ÐÀÂÅÍÑÒÂÀ Â ÏÐÀÂÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Е.А.БРИТОВА

В рас смат ри вае мой ста тье ана ли зи ру ет ся ме ха низм реа ли за ции прин ци па ген -
дер но го ра вен ст ва го су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми Ев ро пей ско го сою за. Ак ту аль -
ность вы бран ной темы обу слов ле на тем, что в те че ние не сколь ких де ся ти ле тий
во прос прак ти че ско го при ме не ния прин ци па ген дер но го ра вен ст ва ак тив но под ни -
ма ет ся как в оте че ст вен ной ли те ра ту ре, так и в ми ро вом со об ще ст ве в свя зи с тем,
что не по сред ст вен ная реа ли за ция дан но го прин ци па яв ля ет ся не отъ ем ле мым ус -
ло ви ем для ста нов ле ния ка ж до го кон крет но го го су дар ст ва как пра во во го, де мо -
кра ти че ско го, со ци аль но го. В ра бо те осо бое вни ма ние уде ля ет ся ин сти ту там
за ня то сти и тру до уст рой ст ва, за ра бот ной пла ты, а так же про во дит ся ана лиз ди на -
ми ки без ра бо ти цы и при чи ны ее по яв ле ния, рас смат ри ва ют ся ос но во по ла гаю щие
до ку мен ты Ев ро пей ско го сою за, за пре щаю щие дис кри ми на цию по при зна ку пола.

В дан ной ра бо те ис сле ду ет ся пра во вое ре гу -
ли ро ва ние ген дер но го ра вен ст ва в сфе ре тру да в 
стра нах Ев ро пей ско го сою за (да лее – Ев ро со юз). 
Ак ту аль ность дан ной темы обу слов ле на тем, что 
прин цип ра вен ст ва муж чин и жен щин по лу чил
от ра же ние в кон сти ту ци ях и дру гих за ко но да -
тель ных ак тах мно гих стран. Од на ко со хра няю -
щее ся в об ще ст ве не ра вен ст во жен щин по ка за -
ло, что про бле му ра вен ст ва по лов не воз мож но
ре шить од но мо мент но, на при мер, из дав нор ма -
тив ный пра во вой акт, и мож но пред по ло жить,
что этот во прос не смо жет быть ре шен и в бли -
жай шее де ся ти ле тие. Дис кри ми на ция в об лас ти
тру да не ис чез нет, даже если она и за пре ще на
за ко ном. Не об хо ди мы так же эф фек тив но дей ст -
вую щие пра во при ме ни тель ные ме ха низ мы, сти -
му ли рую щие дей ст вия на ни ма те ля в этой об -
лас ти, бес при стра ст ная сис те ма об ра зо ва ния,
ус лу ги по про фес сио наль но му обу че нию и по -
сле дую ще му тру до уст рой ст ву. На наш взгляд,
дос ти же ние ген дер но го ра вен ст ва не есть са мо -
цель – это сред ст во обес пе че ния ус той чи во го
раз ви тия об ще ст ва в це лом. По это му для фор -
ми ро ва ния гиб кой и про ду ман ной по ли ти ки в
сфе ре тру да не об хо ди мо вклю че ние в по ня тий -
ный ап па рат ана ли за рын ка тру да та ких тер ми -
нов, как «ген дер ное ра вен ст во» и «ген дер ные
раз ли чия».

Зна чи мость вы бран ной темы еще и в том, что 
ген дер ное ра вен ст во яв ля ет ся од ним из ба зо -
вых прин ци пов со вре мен ной де мо кра тии. В ос -
но во по ла гаю щих до ку мен тах Ев ро сою за под -
чер ки ва ет ся не об хо ди мость обес пе чить муж чи -
нам и жен щи нам рав ные воз мож но сти. Для
того, что бы в сфе ре тру да по тен ци ал жен щин
был пол но стью при знан и ис поль зо ван, была
раз ра бо та на дол го сроч ная об щая стра те гия в
об лас ти ген дер но го ра вен ст ва на пе ри од

2006–2010 гг., одоб рен ная Ев ро пей ской ко мис -
си ей 1 мар та 2006 г. [1], и про грам ма ген дер но го
ра вен ст ва. Цель при ня тия – ко ор ди на ция, под -
держ ка и фи нан си ро ва ние дея тель но сти в рам -
ках стра те гии: рав ное уча стие и пред ста ви -
тель ст во, со ци аль ные пра ва.

При зна ние пола в ка че ст ве не толь ко био ло -
ги че ско го, но и со ци аль но го фак то ра (ген де ра)
по зво ли ло на уч ной тео рии тру до во го пра ва
сфор ми ро вать по ня тие «ген дер но го ра вен ст ва»
как пре дос тав ле ние рав ных воз мож но стей пу -
тем обес пе че ния ра вен ст ва в об лас ти за ня то сти,
про фес сио наль ной под го тов ки, ус ло вий тру да и
со ци аль но го обес пе че ния. Клю че вы ми мо мен та -
ми в оп ре де ле нии рав ных воз мож но стей на рын -
ке тру да яв ля ют ся:

1) рав ная за ра бот ная пла та за рав но цен ный
труд;

2) рав ный дос туп к ра бо те (жен щи ны долж ны 
по лу чать те же воз мож но сти, что и муж чи ны, в
об лас ти дос ту па к за ня то сти, про фес сио наль ной 
под го тов ки, раз ви тия карь е ры);

3) рав ные от но ше ния на ра бо те.
Цель дан ной ра бо ты со сто ит в изу че нии тео -

ре ти че ских под хо дов к ис сле до ва нию про блем
тру до вой дея тель но сти жен щин, а так же вы яв -
ле нии и изу че нии за ко но да тель но го за кре п ле -
ния прин ци па ген дер но го ра вен ст ва в сфе ре
тру да на базе изу че ния и ана ли за оте че ст вен ной 
и за ру беж ной юри ди че ской, эко но ми че ской и
со ци аль ной ли те ра ту ры, ма те риа лов Ев ро сою за, 
жур на лов «Че ло век и труд» и «Труд за ру бе жом», 
а так же ста ти сти че ских дан ных Ев ро сою за. В
ста тье ис поль зо ва лись ра бо ты та ких ав то ров, как
В.В.Ан тро пов, Г.К.Ни коль ская, P.M.Са мой ло ва,
Т.В.Чу ба ро ва, В.Р.Шмидт, Е.В.Ер ма ко ва.
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Ис хо дя из цели ис сле до ва ния, ав тор ста вит
пе ред со бой сле дую щие за да чи:

ана лиз со вре мен но го со стоя ния со ци аль -
но-тру до вых от но ше ний, рын ка тру да и за ня то -
сти на се ле ния;

вы яв ле ние со ци аль но-эко но ми че ских по -
след ст вий без ра бо ти цы, в ча ст но сти, жен ской
без ра бо ти цы;

ана лиз те ку ще го со стоя ния за ня то сти на се -
ле ния в стра нах – уча ст ни цах Ев ро сою за;

рас смот ре ние го су дар ст вен ной по ли ти ки в
об лас ти за ня то сти и тру до уст рой ст ва гра ж дан;

изу че ние пу тей оп ти ми за ции роли го су дар -
ст ва в ре гу ли ро ва нии жен ской за ня то сти и ли к -
ви да ции без ра бо ти цы, обес пе че ния рав ной оп -
ла ты за труд рав ной цен но сти.

Сле ду ет от ме тить, что Ев ро со юз че рез за ко -
но да тель ст во стре мит ся по ощ рить со ци аль ных
парт не ров на пути реа ли за ции го су дар ст вен ной
по ли ти ки, на прав лен ной на пре тво ре ние в
жизнь прин ци па ген дер но го ра вен ст ва в тру до -
вых от но ше ни ях. В ста тье 2 До го во ра, уч ре ж -
даю ще го Ев ро пей ское со об ще ст во, при во дит ся
спи сок за дач, ко то рые ста вит пе ред со бой Ев ро -
со юз, сре ди ко то рых на зва ны и та кие, как дос ти -
же ние вы со ко го уров ня за ня то сти и со ци аль ной
за щи ты, обес пе че ние рав но пра вия муж чин и
жен щин. В со от вет ст вии со стать ей 13 вы ше упо -
мя ну то го До го во ра Ев ро пей ская ко мис сия мо -
жет пред при ни мать со от вет ст вую щие дей ст вия
для борь бы с дис кри ми на ци ей [2]. На наш
взгляд, дея тель ность Ев ро сою за по пре тво ре нию 
в жизнь прин ци па ген дер но го ра вен ст ва оз на ме -
но ва на оче ред ным эта пом – соз да ни ем Ев ро пей -
ско го ин сти ту та ген дер но го ра вен ст ва, ре ше ние
о соз да нии ко то ро го было офи ци аль но при ня то
20 де каб ря 2006 г. Ев ро пей ским со ве том и Ев ро -
пей ским пар ла мен том (со глас но ре гу ли ро ва нию
Ев ро сою за № 1922/2006 от 30 де каб ря 2006 г.).
Дан ный Ин сти тут бу дет от вет ст ве нен, в ча ст но -
сти, за ана лиз, ко ор ди ни ро ва ние и рас про стра -
не ние ин фор ма ции ис сле до ва ния и дан ных по
ра вен ст ву ме ж ду муж чи на ми и жен щи на ми; ор -
га ни за цию спе ци аль ных встреч экс пер тов для
под держ ки ис сле до ва тель ской ра бо ты Ин сти ту -
та, по ощ ре ние об ме на ин фор ма ци ей сре ди ис -
сле до ва те лей и ор га ни за цию встреч на ев ро пей -
ском уров не [3].

Прин цип ра вен ст ва муж чин и жен щин так же 
был за кре п лен в Хар тии ос нов ных прав Ев ро -
пей ско го сою за, а имен но в ста тье П-21, за пре -
щаю щей дис кри ми на цию по при зна ку пола, и в
ста тье П-23, пре ду смат ри ваю щей ра вен ст во ме -
ж ду муж чи на ми и жен щи на ми во всех об лас тях, 
вклю чая за ня тость. Из ана ли за со дер жа ния Ди -
рек ти вы 2000/78/ЕС Со ве та от 27 но яб ря 2000 г.
«О соз да нии об щих стан дар тов в под держ ку
рав но пра вия в сфе ре за ня то сти и тру да» мож но
сде лать вы вод, что прин цип рав но пра вия муж -
чин и жен щин яв ля ет ся ча стью уни вер саль но го
пра ва на за щи ту ка ж до го че ло ве ка от дис кри ми -
на ции, ос но ван но го на по ло же ни ях Все об щей
дек ла ра ции прав че ло ве ка и Кон вен ции № 111

Ме ж ду на род ной ор га ни за ции тру да, ко то рая за -
пре ща ет дис кри ми на цию в сфе ре за ня то сти и
тру да.

Хо те лось бы под черк нуть, что важ ной тен -
ден ци ей, про явив шей ся в те че ние по след них де -
ся ти ле тий XX века, ста ло по вы ше ние роли жен -
щи ны на рын ке тру да, свя зан ное с фун да мен -
таль ны ми сдви га ми в сис те ме ин ди ви ду аль но го
се мей но го пла ни ро ва ния, и пре дос тав ле ние
жен щи нам воз мож но сти час тич ной за ня то сти [4, 
с. 77]. Во мно гих стра нах, пред при ни маю щих
оп ре де лен ные уси лия для пре одо ле ния ген дер -
но го не ра вен ст ва, осо бен но ак ту аль ным ста но -
вит ся во прос о том, как обес пе чить воз мож ность
для ра бо таю щих со че тать за ня тость и вы пол не -
ние се мей ных обя зан но стей. Мно гие труд но сти,
воз ни каю щие у жен щин в сфе ре за ня то сти, свя -
за ны с ма те рин ст вом. На ни мая жен щи ну на ра -
бо ту, ра бо то да тель за ду мы ва ет ся над тем,
не возь мет ли она от пуск по бе ре мен но сти и ро -
дам и как это мо жет от ра зить ся на ра бо чем про -
цес се. От сю да и идет пер вич ное раз де ле ние ме -
ж ду ми ром за ня то сти и по ли ти ки, с од ной сто ро -
ны, и ми ром се мей ных обя зан но стей, с дру гой [5, 
с. 107].

Т.В.Чу ба ро ва пред ла га ет ос нов ную на груз ку
в обес пе че нии со че та ния ра бо ты и се мей ных
обя зан но стей пе ре ло жить на на ни ма те ля, мо ти -
ви руя свою по зи цию тем, что вне за ви си мо сти от 
тех мер, ко то рые при ни ма ют ся го су дар ст вом,
не по сред ст вен ное со от не се ние тру до вых и се -
мей ных обя зан но стей про ис хо дит на ра бо чем
мес те [6, с. 59]. Ав тор счи та ет, что час тич ную за -
ня тость мож но рас смат ри вать как спо соб ре ше -
ния про бле мы за ня то сти жен щин: со кра ще ние
ра бо че го вре ме ни (не пол ный ра бо чий день), ра -
бо та на дому, а так же гиб кий ра бо чий гра фик.
Не об хо ди мость при ня тия мер для сба лан си ро -
ва ния тру до вых и се мей ных обя зан но стей по лу -
чи ла при зна ние на уров не Ев ро сою за, что вы ра -
зи лось в при ня тии це ло го ряда ре зо лю ций и ди -
рек тив в об лас ти за ня то сти по во про сам свя зи
ра бо ты и се мьи, обес пе че нию ра вен ст ва воз мож -
но стей пу тем за бо ты о де тях за ня тых (напр., Ре -
зо лю ция Ев ро пей ско го со ве та и ми ни ст ров тру -
да и со ци аль ной по ли ти ки от 29 июня 2000 г.
«О сба лан си ро ван ном уча стии жен щин и муж -
чин в се мей ной и тру до вой жиз ни») [7].

Од на ко В.В.Ан тро пов счи та ет, что час тич ная
за ня тость не есть вы ход, т.к. она при во дит к
кон цен тра ции муж чин и жен щин в оп ре де лен -
ных от рас лях. Для жен щин это чаще все го про -
фес сии в сфе ре ус луг, об ра зо ва ния, тор гов ли,
об ще ст вен но го пи та ния т.д., ко то рые оп ла чи ва -
ют ся хуже и ха рак те ри зу ют ся мень ши ми воз -
мож но стя ми для карь ер но го рос та [4, с. 78].
Нель зя не со гла сить ся с его мне ни ем, т.к. в со об -
ще нии Ев ро пей ской ко мис сии от 23 ян ва ря
2008 г., жен щи ны, с од ной сто ро ны, спо соб ст ву -
ют рос ту за ня то сти в Ев ро пе (бо лее чем 7,5 из
12 миллионов но вых ра бо чих мест, соз дан ных в
ЕС с 2000 г., были за ня ты жен щи на ми), что про -
ис хо дит вви ду из ме не ния струк ту ры за ня то сти:
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бы ст рый рост за ня то сти в сек то рах, где тра ди -
ци он но до ми ни ру ет жен ский труд, на при мер, в
сфе ре об слу жи ва ния. С дру гой сто ро ны, ба ланс
ка че ст ва ра бо ты и уров ня жиз ни в тех об лас тях, 
где со хра ня ют ся глав ные раз ли чия ме ж ду жен -
щи на ми и муж чи на ми, по ка зы ва ет, что жен щи -
на ока зы ва ет ся в ме нее вы год ном по ло же нии.
Нор ма за ня то сти жен щин с ма лень ки ми деть ми
со став ля ет толь ко 62,4 % по срав не нию с 91,4 %
для муж чин с деть ми. У жен щин так же на блю -
да ет ся не про пор цио наль но вы со кое об ра ще ние к 
ра бо те с час тич ной за ня то стью (32,9 %) по срав -
не нию с муж чи на ми (7,7 %), под чер ки вая раз -
лич ное ис поль зо ва ние вре ме ни муж чи на ми и
жен щи на ми [7].

Рас смат ри вая со от но ше ние ре аль но го рос та
ва ло во го внут рен не го про дук та к рос ту за ня то -
сти и уров ню без ра бо ти цы в пре де лах Ев ро сою -
за за 2005–2006 гг., хо те лось бы от ме тить, что в
этот пе ри од уро вень ВВП вы рос на 1,4 % , рост
за ня то сти жен щин уве ли чил ся на 0,4 %, а уро -
вень без ра бо ти цы упал на 0,9 %, в то вре мя как
за по след ние пять лет уро вень жен ской без ра бо -
ти цы сни зил ся с 12,5 % до 9,7 % . Ве ду щее ме сто
по при то ку жен щин на ры нок тру да за ни ма ют
та кие стра ны, как Ве ли ко бри та ния, Да ния,
Шве ция. В Ис па нии и Ита лии ра бо та ет ка ж дая
вто рая жен щи на [8]. В этом кон тек сте хо те лось
бы от ме тить, что, не смот ря на дос ти же ния в об -
лас ти ген дер но го ра вен ст ва, про бле ма за ня тость 
для ЕС еще ак ту аль на. Рас ту щее уча стие жен -
щин на рын ке тру да не оз на ча ет, что была пол -
но стью пре одо ле на их дис кри ми на ция. За ня -
тость жен щи ны ме нее ус той чи ва – зна чи тель -
ная часть жен щин пе ре ста ет ра бо тать, если у
них по яв ля ют ся дети; уро вень без ра бо ти цы сре -
ди жен щин бо лее вы сок: жен щи ны со став ля ют
око ло 43 % за ня тых, но при этом на них при хо -
дит ся бо лее 50 % без ра бот ных [9]. Не об хо ди мо
учи ты вать и то, что на струк ту ру и уро вень за -
ня то сти ока зы ва ет влия ние и го су дар ст вен ная
по ли ти ка: от при ня тых за ко но да тель ных ак тов
за ви сит и фор ми ро ва ние оп ре де лен но го уров ня
за ня то сти жен щин, ко то рая со от вет ст во ва ла бы
как их пси хо фи зио ло ги че ским осо бен но стям,
так и по треб но стям рын ка тру да [10, с. 17].

От дель но хо те лось бы рас смот реть осо бен но -
сти реа ли за ции прин ци па рав ной оп ла ты за рав -
ный труд в ев ро пей ском пра ве. Труд но сти со -
вме ще ния тру до вых и се мей ных обя зан но стей,
тра ди ци он ное де ле ние на «муж ские» и «жен -
ские» про фес сии при ус ло вии, что для по след -
них ха рак тер ны не вы со кие за ра бот ки, не нуж на
осо бая ква ли фи ка ция, мала пер спек ти ва про -
фес сио наль но го рос та, – все это при во дит к ген -
дер но му дис ба лан су на рын ке тру да. Так, на -
при мер, в скан ди нав ских стра нах из 250–300 су -
ще ст вую щих про фес сий жен щи ны со сре до то че -
ны толь ко в 20–30. В Шве ции треть всех ра бо -
таю щих жен щин за ня та в че ты рех груп пах низ -
ко оп ла чи вае мых про фес сий: сек ре та ри, млад -
ший ме ди цин ский пер со нал, млад шие тор го вые
слу жа щие, убор щи цы. В Ита лии сфе ра ус луг

яв ля ет ся ос нов ной об ла стью при ме не ния жен -
ско го тру да – на 1993 год 2/3 жен щин ра бо та ло
в этой сфе ре. Во Фран ции в сфе ре ус луг ра бо та -
ет в 2 раза боль ше жен щин, чем в сфе ре про -
мыш лен но сти [11, с. 92–96]. По доб ная тен ден -
ция про сле жи ва ет ся в боль шин ст ве стран Ев ро -
сою за.

При этом обес пе че нию прин ци па рав ной оп -
ла ты для муж чин и жен щин за рав ный или рав -
но цен ный труд в Ев ро сою зе уде ля ет ся по вы -
шен ное вни ма ние с се ре ди ны 50-х гг. XX века
[12, с. 23–26]. Нор мы, за кре п ляю щие вы ше на -
зван ный прин цип, со дер жат ся в мно го чис лен -
ных ис точ ни ках пра ва Ев ро сою за. В па ра гра фе
1 ста тьи 141 До го во ра, уч ре ж даю ще го ев ро пей -
ское со об ще ст во ска за но, что ка ж дое го су дар ст -
во-член обес пе чи ва ет со блю де ние прин ци па
рав ной оп ла ты для муж чин и жен щин за рав ный 
или рав но цен ный труд [2]. В ста тье 1 Ди рек ти вы 
75/117/ЕЭС от 10 фев ра ля 1975 г. «О сбли же -
нии за ко но да тель ст ва го су дарств-чле нов от но -
си тель но при ме не ния прин ци па рав ной оп ла ты
тру да муж чин и жен щин» под чер ки ва ет ся не об -
хо ди мость уст ра не ния лю бой дис кри ми на ции по 
при зна ку пола в от но ше нии всех форм и ус ло -
вий оп ла ты тру да за одну и ту же ра бо ту или за
ра бо ту рав но цен ную, а так же при оп ре де ле нии
оп ла ты тру да на ос но ва нии оп ре де лен ной клас -
си фи ка ции про фес сий [1]. Ме рой пре одо ле ния
дис кри ми на ции жен щин в тру до вых от но ше ни -
ях ста но вит ся так же про грам ма вы рав ни ва ния
оп ла ты тру да муж чин и жен щин, на ча тая боль -
шин ст вом стран Ев ро сою за в 1995 году. В со от -
вет ст вии с дан ной про грам мой в тру до вое за ко -
но да тель ст во мно гих стран вно сят ся мно го чис -
лен ные по прав ки, на прав лен ные на обес пе че ние 
ра вен ст ва оп ла ты тру да муж чин и жен щин [14].

Со сре до то че ние жен щин в сфе ре об слу жи ва -
ния с тра ди ци он но низ ким уров нем ква ли фи ка -
ции ста но вит ся ос нов ной при чи ной дис кри ми на -
ции жен щин в оп ла те тру да. На ос но ва нии ста -
ти сти че ских дан ных ФРГ мож но при вес ти при -
мер, под твер ждаю щий не со блю де ние прин ци па
рав ной оп ла ты за рав ный труд: ква ли фи ци ро -
ван ный ра бот ник-жен щи на в ме тал ло об ра ба ты -
ваю щей про мыш лен но сти ФРГ по лу ча ет мень -
шую за ра бот ную пла ту, чем не ква ли фи ци ро -
ван ный ра бот ник-муж чи на. При оди на ко вом
уров не ква ли фи ка ции за ра бот ная пла та жен -
щин с выс шим об ра зо ва ни ем в на стоя щее вре мя
со став ля ет 73 % (в 1960 – 65 %, 1970 – 70 %) за -
ра бот ка муж чи ны в ФРГ, во Фран ции – 89 %
(1960 – 84 %, 1970 – 87 %), в Ве ли ко бри та нии –
86 % (1960 – 51 %, 1970 – 63 %), в Ита лии – 84 %,
в Да нии – 89 %. В сред нем, в стра нах Ев ро сою за
жен щи ны по лу ча ют на 25–35 % мень ше, чем
муж чи ны [8]. Сле до ва тель но, по со бия по без ра -
бо ти це и пен сии, по лу чае мые жен щи на ми,
ниже, чем у муж чин. Даже в Да нии, при знан ной 
од ной из са мых бла го по луч ных ев ро пей ских
стран с точ ки зре ния обес пе че ния прин ци па ген -
дер но го ра вен ст ва, на блю да ют ся не ко то рые
про бле мы с обес пе че ни ем прин ци па рав ной оп -
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ла ты тру да: име ет ме сто за мет ная раз ни ца в за -
ра бот ной пла те ме ж ду го су дар ст вен ны ми и ком -
мер че ски ми ор га ни за ция ми – в ча ст ном сек то ре, 
где оп ла та тру да выше, скон цен три ро ва ны пре -
иму ще ст вен но муж чи ны, а в го су дар ст вен ном –
жен щи ны. Сле до ва тель но, муж чи ны по лу ча ют
боль ше жен щин. Од на ко Да ния на шла спо соб
ком пен са ции об ра зо вав шей ся дис про пор ции пу -
тем при ня тия За ко на «О рав ной оп ла те тру да
муж чин и жен щин», а так же вве де ни ем со ци -
аль ных льгот, на при мер по со бие по бе ре мен но -
сти и ро ж де нию ре бен ка [14, с. 128–133]. Ана ли -
зи руя при ве ден ные дан ные о со от но ше нии за ра -
бот ной пла ты муж чин и жен щин в ЕС, при хо дим 
к вы во ду, что в це лом раз мер за ра бот ной пла ты
жен щин по сте пен но при бли жа ет ся к раз ме ру
за ра бот ной пла ты муж чин, что свя за но, на наш
взгляд, с рас ту щей ак ти ви за ци ей за ня то сти
жен щин на рын ке труда.

Раз ни ца в за ра бот ке муж чин и жен щин обу -
слов ле на ря дом ус ло вий: раз лич ным уров нем
об ра зо ва ния, ко ли че ст вом от ра бо тан ных за не -
де лю ча сов, ти пом ра бо ты, воз рас том, ста ту сом,
ко ли че ст вом де тей в се мье и т.д. Хо те лось бы на
при ме ре од но го из ус ло вий, на при мер типа ра -
бо ты, по ка зать ука зан ную выше раз ни цу: в Ев -
ро сою зе 48 % муж чин по срав не нию с 19 % жен -
щин за ня ты фи зи че ским тру дом, ко то рый в
стра нах ЕС оп ла чи ва ет ся выше, чем труд кон -
тор ских слу жа щих [5, с. 114].

Сле ду ет от ме тить, что сре ди ра бо таю щих
жен щин мень ше по лу чив ших спе ци аль ное тех -
ни че ское об ра зо ва ние по срав не нию с ра бо таю -
щи ми муж чи на ми, сле до ва тель но, соз да ние но -
вых вы со ко оп ла чи вае мых ра бо чих мест спо соб -
ст ву ет най му ра бот ни ков, имею щих бо лее вы со -
кий уро вень об ра зо ва ния, и не ре ша ет про бле му
оп ла ты тру да жен щин с низ ким уров нем об ра зо -
ва ния, т.к. ка че ст во ра бо че го мес та на пря мую
за ви сит от уров ня об ра зо ва ния. Сле до ва тель но,
чем выше бу дет уро вень об ра зо ва ния жен щин,
тем боль ше бу дет их пред ста ви тель ст во в вы со -
ко оп ла чи вае мых про фес сио наль но-ква ли фи ци -
ро ван ных груп пах [15, с. 54–58]. Возь мем, к при -
ме ру, сфе ру об ра зо ва ния: муж чи ны пре ва ли ру -
ют сре ди пре по да ва те лей ву зов, уро вень до хо -
дов у ко то рых зна чи тель но выше, чем у вхо дя -
щих в струк ту ру сис те мы об ра зо ва ния школь -
ных учи те лей, где тра ди ци он но боль ше жен щин. 
Со глас но «Треть ему об зо ру ус ло вий тру да в Ев -
ро пе» за 2000 год уро вень до хо дов в за ви си мо сти
от пола варь и ру ет ся от низ ко го (26 % жен щин и
9 % муж чин), сред не го (17 % жен щин и 22 %
муж чин) и до вы со ко го (10 % жен щин и 22 %
муж чин) [16, с. 37– 40].

На наш взгляд, не ме нее ва жен и ин те ре сен
для на уч но го ис сле до ва ния и во прос тру до уст -
рой ст ва, т.к. для мил лио нов лю дей тру до вая
дея тель ность яв ля ет ся ос нов ным ис точ ни ком
до хо дов и глав ным по лем лич но ст ной са мо реа -
ли за ции. Уро вень и ка че ст во их жиз ни на пря -
мую за ви сят от того, как ор га ни зо ван и как
функ цио ни ру ет ры нок тру да. Сме на эко но ми че -

ско го ре жи ма не из беж но при ни ма ет здесь осо -
бен но бо лез нен ные фор мы, по ро ж дая серь ез ные 
со ци аль ные из держ ки. Цена про сче тов и оши -
бок при ре фор ми ро ва нии дан ной сфе ры мо жет
быть очень вы со кой.

В пла но вых эко но ми ках тру до вые от но ше ния 
на хо ди лись под цен тра ли зо ван ным ад ми ни ст ра -
тив ным кон тро лем и были од ним из наи бо лее
же ст ко ре гу ли руе мых звень ев хо зяй ст вен но го
ме ха низ ма. Го су дар ст во вы сту па ло в роли прак -
ти че ски един ст вен но го ра бо то да те ля, ча ст ный
сек тор либо от сут ст во вал, либо за ни мал под чи -
нен ное по ло же ние. Са мо стоя тель ность ра бот ни -
ка при при ня тии ре ше ний по во про сам за ня то -
сти, оп ла ты и ре жи ма тру да рез ко ог ра ни чи ва -
лась или во об ще ис клю ча лась.

Пе ре ход к прин ци пи аль но иной сис те ме тру -
до вых от но ше ний, где ос нов ным ре гу ля то ром
вы сту пал бы кон ку рент ный ме ха низм, а не пря -
мой го су дар ст вен ный кон троль оп ре де лил но -
вый этап раз ви тия: го су дар ст во ли ши лось ста -
ту са ра бо то да те ля-мо но по ли ста, воз ник и на чал
бы ст ро раз ви вать ся но вый ча ст ный сек тор. По -
лу чил при зна ние на ем ный ха рак тер тру до вых
от но ше ний. Тру до вая дея тель ность ут ра ти ла
обя за тель ный ха рак тер, ис клю чи тель ное пра во
рас по ря жать ся свои ми спо соб но стя ми было за -
кре п ле но за са ми ми ра бот ни ка ми.

Изу че ние про блем, свя зан ных с тру до уст -
рой ст вом, вклю чая по ло же ние жен щин на рын -
ке тру да, было вы зва но, пре ж де все го, из ме не -
ния ми, про ис хо дя щи ми в Ев ро пе. Ев ро пей ское
со об ще ст во всту пи ло в но вую ста дию раз ви тия
– ин фор ма ци он ную, ко то рая не толь ко ус ко ри -
ла, но и из ме ни ла ритм со ци аль ных от но ше ний.
Од но вре мен но на ча ли про ис хо дить кар ди наль -
ные из ме не ния, свя зан ные с транс фор ма ци ей
об ще ст ва, и адап та ция все го на се ле ния, в ча ст -
но сти жен щин, к но вым ин фор ма ци он ным тех -
но ло ги ям и стан дар там жиз ни. В пе ри од эко но -
ми че ских пре об ра зо ва ний наи бо лее уяз ви мой
ча стью на се ле ния ока за лись жен щи ны. Так, в
ча ст но сти, на про из вод ст ве чет ко про яв ля ет ся
тен ден ция обо соб ле ния двух рын ков тру да с вы -
тес не ни ем жен щин во вто рой, со ци аль но ме нее
пре стиж ный. На блю да ет ся ус той чи вая тен ден -
ция пре об ла да ния жен щин сре ди без ра бот ных
гра ж дан. Пер спек ти ва уволь не ния и ре аль ная
по те ря ра бо ты не га тив но ска зы ва ют ся на по ло -
же нии жен щин в се мье, де мо гра фи че ской си -
туа ции и вос пи та нии де тей. Это на но сит су ще -
ст вен ный ущерб ге но фон ду об ще ст ва, ста вит
под со мне ние бу ду щее на ции. Со хра не ние пол -
но цен но го со ци аль но го ста ту са жен щин в на -
зван ных ус ло ви ях пред по ла га ет раз ре ше ние
ком плек са слож ных на уч ных и прак ти че ских
за дач. Одна из них за клю ча ет ся в соз да нии со -
ци аль но го ме ха низ ма по вы ше ния адап тив но сти
жен щин. На се го дняш ний день Ев ро пей ский
союз раз ра бо тал ряд мер по под дер жа нию про -
фес сио наль ной за ня то сти жен щин, по вы ше нию
их кон ку рен то спо соб но сти на рын ке тру да. Ведь 
ста нов ле ние но вой эко но ми ки и рын ка пред по -
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ла га ло фор ми ро ва ние но во го субъ ек та тру да, его 
ско рей шую адап та цию к но вым по ли ти че ским,
эко но ми че ским и со ци аль ным ус ло ви ям. Глав -
ная со став ляю щая дан но го про цес са адап та -
ции – ак тив ная по зи ция са мих жен щин в со ци -
аль но-по ли ти че ской и тру до вой сфе ре. Ве ду щая 
роль в дан ном про цес се при над ле жит спе ци аль -
ным служ бам (ана лог рос сий ской служ бы за ня -
то сти), ко то рые ставят сво ей це лью не толь ко
тру до уст ро ить жен щин, но и по мочь им адап ти -
ро вать ся в но вых эко но ми че ских ус ло ви ях [17].
Жен щи ны ме нее кон ку рен то спо соб ны на рын ке
тру да: они не сут с со бой боль ший, чем муж чи -
ны, со ци аль ный груз (от пус ка по бе ре мен но сти и 
ро дам, боль нич ные по ухо ду за ре бен ком, обес -
пе чен ность до шко ль ны ми уч ре ж де ния ми и т.п.). 
Прин цип ген дер но го ра вен ст ва тре бу ет, что бы
муж чи ны и жен щи ны име ли рав ный дос туп к
ра бо те по най му и к ра бо те по се мье. Ев ро со юз
пред ла га ет при ме нять ряд мер как ад ми ни ст ра -
тив но го, так и пра во во го ре гу ли ро ва ния в це лях
обес пе че ния тру до уст рой ст ва: кво ти ро ва ние ра -
бо чих мест для жен щин, на ло го вое на ка за ние и
по ощ ре ние ра бо то да те лей в це лях уве ли че ния
жен ской за ня то сти, вве де ние дис тан ци он но го
про фо бу че ния для жен щин [14, с. 119–147].

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го хо те лось бы
от ме тить, что прак ти че ски все стра ны стал ки ва -
ют ся с раз лич ны ми про бле ма ми на пути реа ли -
за ции прин ци па ген дер но го ра вен ст ва, что сви -
де тель ст ву ет о не об хо ди мо сти раз ра бот ки трех -
уров не во го под хо да для бо лее бы ст ро го и эф -
фек тив но го вне дре ния в на цио наль ное за ко но -
да тель ст во стран – уча ст ниц Ев ро сою за дан но го 
прин ци па: ме ж ду на род ные ме ха низ мы, на цио -

наль ные (го су дар ст вен ные) про грам мы и со дей -
ст вие со сто ро ны ра бо то да те ля.

Ме ж ду на род ные ме ха низ мы раз ра ба ты ва ют -
ся и за кре п ля ют ся на уров не ди рек тив и ре зо лю -
ций Ев ро сою за. Го су дар ст во же со дей ст ву ет реа -
ли за ции прин ци па ген дер но го ра вен ст ва в сфе ре
тру да пу тем соз да ния ус ло вий, по зво ляю щих со -
че тать тру до вые и се мей ные обя зан но сти, на при -
мер, ор га ни за ция ухо да за деть ми вне дома, раз -
ра бот ка и фи нан си ро ва ние сис те мы де неж ных
по со бий, обес пе че ние раз лич ных ви дов от пус ков
для ро ди те лей по ухо ду за деть ми. В ре зуль та те
по сто ян но го осу ще ст в ле ния по доб ных ме ро прия -
тий все боль ше лю дей по лу чат воз мож ность най -
ти ра бо ту, а об ще ст во в це лом вы иг ра ет от сни -
же ния уров ня без ра бо ти цы и бед но сти.

Од на ко, осу ще ст в ляя за ко но да тель ное ре гу -
ли ро ва ние про дол жи тель но сти ра бо че го дня,
ра бо чей не де ли, ви дов и ос но ва ний пре дос тав ле -
ния ро ди тель ских от пус ков и т.д., го су дар ст во
не мо жет га ран ти ро вать пра виль ное и еди но об -
раз ное при ме не ние этих норм в рам ках кон крет -
но го пред при ятия. По это му для го су дар ст ва
важ но не толь ко стро гое со блю де ние го су дар ст -
вен ных пред пи са ний, но и вве де ние до пол ни -
тель ных льгот, на прав лен ных на при ми ре ние
тре бо ва ний се мьи и ра бо ты, что обес пе чи ва ет
ме ха низм со ци аль но го парт нер ст ва с уча сти ем
на ни ма те лей и про фес сио наль ных сою зов.

Имен но гар мо нич ное взаи мо дей ст вие всех
че ты рех эле мен тов: ме ж ду на род но го со об ще ст -
ва, го су дар ст ва, про фес сио наль ных сою зов и на -
ни ма те лей по зво лит ли к ви ди ро вать не ра вен ст во 
и не спра вед ли вость по от но ше нию к жен щи нам
на рын ке тру да.

ЛИТЕРАТУРА

1. Ген дер ное ра вен ст во // Ев ро пей ская ко мис сия [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:
http://ec.europa.eu/emploYment_social/gender_equalitv/index_en.html. – Дата дос ту па: 05.04.2008.

2. До го вор о Ев ро пей ском Сою зе с уче том из ме не ний, вне сен ных Ам стер дам ским и Ницц ким до го во -
ра ми [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па: http://www.eulaw.edu.ru/documents/legislation/
uchred_docs/evr_soob_nice.htm. – Дата дос ту па: 14.04.2008.

3. Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a European Institute for
Gender Equality [Electronic resource]. – Mode of access: http://ec.europa.eu/employment
social/news/2005/mar/genderinstitute_en.pdf/. – Date of access: 23.04.2008.

4. Ан тро пов, В.В. Про бле мы за ня то сти и со ци аль ной за щи ты жен щин в стра нах Ев ро сою за /
В.В. Ан тро пов // Труд за ру бе жом. – 2006. – № 1. – С. 76–86.

5. Чу ба ро ва, Т.В. Ген дер ные про бле мы за ня то сти в стра нах Ев ро пей ско го сою за / Т.В. Чу ба ро ва
// Труд за ру бе жом. – 2002. – № 4. – С. 104–122.

6. Чу ба ро ва, Т.В. Со вме ще ние ра бо ты и се мей ных обя зан но стей: опыт раз ви тых стран / Т.В. Чу -
ба ро ва // Труд за ру бе жом. – 2004. – № 2. – С. 48–66.

7. Labor law and work organization. Labor law documentation [Electronic resource]. – Mode of
access: http://ec.europa.eu/emplovment_social/labour law/documentation_en.htm#1. – Date of
access: 25.04.2008.

142 Пра во.by, 1/2009



8. Quarterly EU Labor Market Review 2007/Q1. Eurostat, 2007; [Electronic resource]. – Mode of
access: http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/quarterly/lst_quarter_2
007_en.pdf. – Date of access: 06.04.2008.

9. Employment in Europe 2001. Recent Trends and Prospects. – Luxemburg, 2001. – 204 с.

10. Ер ма ко ва, Е.В. Труд жен щин в ры ноч ной сис те ме: ме то до ло ги че ский и тео ре ти че ский ас пек ты 
про бле мы / Е.В. Ер ма ко ва. – Минск: БГУ, 2002. – 99 с.

11. Са мой ло ва, Р.М. Доля жен щин на рын ке тру да / Р.М. Са мой ло ва // Труд за ру бе жом. –
1993. – № 3. – С. 89–98.

12. Пра во Ев ро сою за. Прин цип ра вен ст ва в тру до вом и со ци аль ном пра ве Ев ро пей ско го Сою за. –
М.: Пра ва че ло ве ка. – С. 23–26.

13. Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation [Electronic resource]. – Mode of access:
http://ec.europa.eu/emplovment_social/labour_law/documentation_en.htm. – Date of access: 23.04.2008.

14. Шмидт, В.Р. Обес пе че ние тру до вых прав жен щин: срав ни тель ный ана лиз ме ж ду на род но го и
на цио наль но го за ко но да тель ст ва / В.Р. Шмидт // Труд за ру бе жом. – 2003. – № 4. – С. 119–147.

15. Ни коль ская, Г.К. Но вые тен ден ции в ис поль зо ва нии тру да жен щин / Г.К. Ни коль ская //
Труд за ру бе жом. – 2002. –  № 3. – С. 54–58.

16. Куз не цов, Г. Ев ро со юз: жен щи ны и ра бо та / Г. Куз не цов // Че ло век и труд. – 2005. – № 3. –
С. 52–70.

17. LABOUR LAW DOCUMENTATION BY TOPIC / Anti – discrimination in employment and
occupation [Electronic resource]. – Mode of access: //ec.europa.eu/employment_social/labour_law/
documentation_en.htm. – Date of access: 25.04.2008.

Ме ж ду на род ное пра во 143



ÎÃÎÂÎÐÊÀ Î ÏÓÁËÈ×ÍÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ
È ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

А.Ю.КОРОЧКИН

На стоя щая ста тья по свя ще на про бле мам за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния ин -
сти ту та ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке в Рес пуб ли ке Бе ла русь. В ста тье ис сле ду ют -
ся во про сы со дер жа ния ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке и воз мож ные прие мы
при ме не ния дан но го ин сти ту та в су деб ной прак ти ке. Ав то ром про во дит ся срав ни -
тель но-пра во вой ана лиз ре гу ли ро ва ния ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке в гра ж дан -
ском за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции.
Ис сле ду ет ся дис кус си он ный во прос о воз мож но сти при ме не ния ого вор ки о пуб -
лич ном по ряд ке в слу чае от сут ст вия дан ной ого вор ки в тек сте под ле жа ще го при ме -
не нию ме ж ду на род но-пра во во го до го во ра. От дель ное вни ма ние уде ля ет ся
док три наль ным воз зре ни ям вид ных спе циа ли стов в об лас ти ме ж ду на род но го ча ст -
но го пра ва по про блем ным во про сам при ме не ния ис сле дуе мо го ин сти ту та. Боль -
шое вни ма ние уде ле но от ра же нию прак ти ки хо зяй ст вен ных су дов Рес пуб ли ки
Бе ла русь по при ме не нию ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке при рас смот ре нии хо зяй -
ст вен ных (эко но ми че ских) спо ров с уча сти ем ино стран но го эле мен та.

Раз ви тие ме ж ду на род ных эко но ми че ских от -
но ше ний вме сте с раз ви ти ем пра во вых, куль -
тур ных и иных свя зей Рес пуб ли ки Бе ла русь
спо соб ст ву ет раз ви тию хо зяй ст вен но го про цес -
су аль но го за ко но да тель ст ва в сфе ре рас смот ре -
ния спо ров с уча сти ем ино стран но го эле мен та,
при ме не нию хо зяй ст вен ны ми су да ми норм ме ж -
ду на род но го ча ст но го пра ва, в том чис ле та ких
но вых ин сти ту тов, как ого вор ка о пуб лич ном по -
ряд ке.

Ого вор ка о пуб лич ном по ряд ке от но сит ся к
чис лу та ких об щих по ня тий ме ж ду на род но го
ча ст но го пра ва, при по мо щи ко то рых мо жет
быть ог ра ни че но при ме не ние норм ино стран но го 
пра ва, к ко то рым от сы ла ет кол ли зи он ная нор ма. 
Тем са мым, пу тем при ме не ния этой ого вор ки ог -
ра ни чи ва ет ся дей ст вие оте че ст вен ной кол ли зи -
он ной нор мы [1].

К со жа ле нию, ис сле до ва нию ого вор ки о пуб -
лич ном по ряд ке в бе ло рус ской на уч ной ли те ра -
ту ре уде ля ет ся мало вни ма ния. Ав то ру из вест -
ны толь ко ста тьи И.Пе ре рвы и В.В.Сав чу ка, по -
свя щен ные ис сле до ва нию дан но го ин сти ту та.
Об ого вор ке о пуб лич ном по ряд ке бе ло рус ские
ис сле до ва те ли упо ми на ют вскользь толь ко в
учеб ных по со би ях, по свя щен ных изу че нию кур -
са ме ж ду на род но го ча ст но го пра ва, либо в ка че -
ст ве ком мен та рия к нор ма тив но-пра во во му
акту.

В рос сий ской юри ди че ской ли те ра ту ре дан -
но му ин сти ту ту уде ля ет ся зна чи тель но боль ше
вни ма ния, по-ви ди мо му, из-за бо лее час то го
при ме не ния дан ной ого вор ки в прак ти ке су дов
Рос сий ской Фе де ра ции. Наи боль ший вклад в
изу че ние про блем при ме не ния ого вор ки о пуб -

лич ном по ряд ке вне сли та кие рос сий ские ав то -
ры, как М.И.Брун, Б.Р.Ка ра бе лыш ков, А.И.Му -
ра нов, В.В.Ку даш кин.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся ис сле до -
ва ние за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния ого вор -
ки о пуб лич ном по ряд ке в Рес пуб ли ке Бе ла русь, 
вы яв ле ние пу тей нор ма тив но го со вер шен ст во -
ва ния ис сле дуе мо го ин сти ту та, от ра же ние прак -
ти ки хо зяй ст вен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по при ме не нию дан ной ого вор ки.

По ня тие ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке в бе -
ло рус ском за ко но да тель ст ве со дер жит ся в ста -
тье 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 9 июля
1999 года № 279-З (ред. от 27.12.1999) «О Ме ж -
ду на род ном ар бит раж ном (тре тей ском) суде»
(да лее – За кон о MAC), ко то рая оп ре де ля ет пуб -
лич ный по ря док как ос но вы пра во по ряд ка Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Итак, что же по ни ма ет ся под пуб лич ным по -
ряд ком в бе ло рус ском за ко но да тель ст ве? За кон
го во рит нам об ос но вах пра во по ряд ка. Здесь,
оче вид но, речь идет об ос но вах, то есть ос но во -
по ла гаю щих прин ци пах пра во по ряд ка. По про -
бу ем пред ста вить их в наи бо лее об щем виде:

а) кон сти ту ци он ные нор мы, в ча ст но сти за -
кре п лен ные в раз де ле II Кон сти ту ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 15 мар та 1994 года № 2875-ХП 
(в ред. от 17.11.2000) (да лее – Кон сти ту ция)
«Лич ность, об ще ст во, го су дар ст во»;

б) ос нов ные на ча ла раз лич ных от рас лей пра ва.
Если об ра тить ся к ис точ ни кам гра ж дан ско го

пра ва, то мы уви дим, что Гра ж дан ский ко декс
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де каб ря 1998 года
(с изм. и доп., всту пив ши ми в силу с 08.01.2008)
(да лее – ГК РБ) опе ри ру ет тер ми ном «ос нов ные
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на ча ла». Ста тья 2 ГК РБ при во дит при мер ный
пе ре чень ос нов ных на чал гра ж дан ско го за ко но -
да тель ст ва, под ко то ры ми по ни ма ет ся сис те ма
прин ци пов:

– прин цип вер хо вен ст ва пра ва;
– прин цип со ци аль ной на прав лен но сти ре гу -

ли ро ва ния эко но ми че ской дея тель но сти;
– прин цип при ори те та об ще ст вен ных ин те -

ре сов;
– прин цип ра вен ст ва уча ст ни ков гра ж дан -

ских от но ше ний;
– прин цип не при кос но вен но сти соб ст вен но -

сти;
– прин цип сво бо ды до го во ра;
– прин цип доб ро со ве ст но сти и ра зум но сти

уча ст ни ков гра ж дан ских пра во от но ше ний;
– прин цип не до пус ти мо сти про из воль но го

вме ша тель ст ва в ча ст ные дела;
– прин цип бес пре пят ст вен но го осу ще ст в ле -

ния гра ж дан ских прав, обес пе че ния вос ста нов -
ле ния на ру шен ных прав, их су деб ной за щи ты.

Ого вор ка о пуб лич ном по ряд ке со дер жит ся и
в ста тье 1099 ГК РБ: «Ино стран ное пра во
не при ме ня ет ся в слу ча ях, ко гда его при ме не ние 
про ти во ре чи ло бы ос но вам пра во по ряд ка (пуб -
лич но му по ряд ку) Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так -
же в иных слу ча ях, пря мо пре ду смот рен ных за -
ко но да тель ны ми ак та ми. В этих слу ча ях при ме -
ня ет ся пра во Рес пуб ли ки Бе ла русь» [2].

Срав ни вая за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние
ис сле дуе мо го ин сти ту та в Рес пуб ли ке Бе ла русь
с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции,
сле ду ет при знать, что Гра ж дан ский ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции (часть тре тья) от 26 но яб ря
2001 года № 146-ФЗ (ред. от 29.11.2007) (да лее –
ГК РФ) со дер жит на мно го бо лее про грес сив ную
кон ст рук цию при ме не ния ого вор ки о пуб лич ном
по ряд ке при рас смот ре нии гра ж дан ских спо ров. 
При ве дем текст ста тьи 1193 ГК РФ: «Нор ма
ино стран но го пра ва, под ле жа щая при ме не нию в
со от вет ст вии с пра ви ла ми на стоя ще го раз де ла, в 
ис клю чи тель ных слу ча ях не при ме ня ет ся, ко гда 
по след ст вия ее при ме не ния явно про ти во ре чи ли 
бы ос но вам пра во по ряд ка (пуб лич но му по ряд ку) 
Рос сий ской Фе де ра ции. В этом слу чае при не об -
хо ди мо сти при ме ня ет ся со от вет ст вую щая нор ма 
рос сий ско го пра ва.

От каз в при ме не нии нор мы ино стран но го
пра ва не мо жет быть ос но ван толь ко на от ли -
чии пра во вой, по ли ти че ской или эко но ми че -
ской сис те мы со от вет ст вую ще го ино стран но го
го су дар ст ва от пра во вой, по ли ти че ской или
эко но ми че ской сис те мы Рос сий ской Фе де ра -
ции» [3].

В ста тью 1193 ГК РФ вклю чен ряд уточ няю -
щих ха рак те ри стик, от сут ст вую щих в ГК РБ и
при зван ных по мочь суду при ре ше нии во про са о 
при ме не нии дан но го по ло же ния. В пер вой час ти
ста тьи под чер ки ва ет ся, что не при ме не ние ино -
стран но го пра ва мо жет иметь ме сто «в ис клю чи -
тель ных слу ча ях», а про ти во ре чие ос но вам пра -
во по ряд ка Рос сий ской Фе де ра ции долж но быть
«яв ным».

Ком мен та то ры ГК РФ от ме ча ют, что, при дя
к вы во ду о не воз мож но сти при ме не ния нор мы
ино стран но го пра ва в силу на сту п ле ния по след -
ст вий, про ти во ре ча щих пуб лич но му по ряд ку,
суд дол жен оп ре де лить, ка кую нор му пра ва
при ме нить вза мен от кло нен ной. Как пра ви ло, в
этом слу чае суды ис поль зу ют нор мы сво его пра -
ва – lex fori. В ком мен ти руе мой ста тье ука за но,
что при ус та нов ле нии про ти во ре чия при ме не -
ния нор мы ино стран но го пра ва рос сий ско му
пуб лич но му по ряд ку «при не об хо ди мо сти при -
ме ня ет ся со от вет ст вую щая нор ма рос сий ско го
пра ва». Вклю че ние слов «при не об хо ди мо сти»,
от сут ст во вав ших в преж нем за ко но да тель ст ве,
до пус ка ет воз мож ность при ме не ния норм ино -
стран но го пра ва. Суд дол жен убе дить ся в не воз -
мож но сти най ти дру гие нор мы ино стран но го
пра ва вме сто не при ем ле мых и лишь при их от -
сут ст вии об ра тить ся к рос сий ско му пра ву.

Кон цеп цию пуб лич но го по ряд ка в ме ж ду на -
род ном ча ст ном пра ве нель зя «стро ить» на раз -
ли чи ях пра во вых сис тем – эти раз ли чия по слу -
жи ли при чи ной по яв ле ния ме ж ду на род но го ча -
ст но го пра ва. Имен но это от ра же но в ч. 2 ста тьи
1193 ГК РФ [4].

Вклю че ние в ГК РФ по ло же ния о воз мож но -
сти при ме не ния ино стран но го пра ва в слу чае
при ме не ния ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке,
судя по все му, про изош ло бла го да ря тео ре ти че -
ским дос ти же ни ям рос сий ской пра во вой мыс ли.

Так, Л.А.Лунц от ме чал: «В тех слу ча ях, ко -
гда при ме не ние ино стран но го за ко на, к ко то ро -
му от сы ла ет со вет ская кол ли зи он ная нор ма, на -
тал ки ва ет ся на ого вор ку о пуб лич ном по ряд ке,
при ос та нав ли ва ет ся дей ст вие этой кол ли зи он -
ной нор мы. Нет ос но ва ний ут вер ждать, что в та -
ких слу ча ях все гда дол жен быть при ме нен со -
вет ский за кон. Ино гда вос пол не ние об ра зо вав -
ше го ся про бе ла воз мож но в по ряд ке при ме не -
ния дру го го, наи бо лее близ ко го к дан но му фак -
ти че ско му со ста ву ино стран но го за ко на».

Ана ли зи руя дан ную про бле му, В.В.Ку даш -
кин в сво ем тру де «Ак ту аль ные во про сы ме ж ду -
на род но го ча ст но го пра ва» при хо дит к сле дую -
щим вы во дам:

«В силу того что про бле ма пуб лич но го по ряд -
ка ка са ет ся не при ме не ния ино стран но го пра ва,
если та кое при ме не ние про ти во ре чит пуб лич но -
му по ряд ку стра ны, то сфе ра его дей ст вия ка са -
ет ся толь ко не при ме не ния ино стран но го пра ва,
а не дру гих форм его осу ще ст в ле ния – ис поль -
зо ва ния и со блю де ния, ко то рые яв ля ют ся фор -
ма ми по зи тив но го от но ше ния к субъ ек тив ным
пра вам и обя зан но стям. Ис хо дя из это го в слу -
чае, ко гда в ре зуль та те дей ст вия ого вор ки о
пуб лич ном по ряд ке ино стран ное пра во не при -
ме ня ет ся, не оп рав дан но при ме не ние норм lex
fori, так как ос та ют ся ос но ван ные на нем субъ -
ек тив ные пра ва и обя зан но сти.

Дан ная си туа ция ука зы ва ет на то, что прин -
цип тес ной свя зи пра во от но ше ния с пра во вой
сис те мой не на шел объ ек тив но го при ме не ния,
так как он дол жен обес пе чить фак ти че ское осу -
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ще ст в ле ние ос но ван но го на нем пра во от но ше -
ния, а если вы яв лен ная связь это го не обес пе чи -
ла, зна чит она не объ ек тив на, и сле ду ет еще раз
под роб нее ис сле до вать свя зи это го пра во от но -
ше ния с ино стран ным эле мен том с той или иной
пра во вой сис те мой.

В этом слу чае не все гда воз мож но при ме не -
ние толь ко оте че ст вен но го пра ва, это мо жет
быть та же пра во вая сис те ма, но вы бран дру гой
за кон, при ме не ние ко то ро го не бу дет про ти во ре -
чить пуб лич но му по ряд ку стра ны суда, либо
пра во треть ей стра ны, субъ ек та ми ко то рой сто -
ро ны пра во от но ше ния не яв ля ют ся. Вы ше из ло -
жен ный под ход и бу дет реа ли за ци ей дей ст вия
ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке, с од ной сто ро ны,
с дру гой – прин ци па тес ной свя зи пра во от но ше -
ния с кон крет ной пра во вой сис те мой» [5].

Пред став ля ет ся, что мне ние рос сий ских уче -
ных, под дер жан ное рос сий ским за ко но да те лем
яв ля ет ся вер ным и бо лее про грес сив ным по от -
но ше нию к по ло же ни ям ГK РБ. В слу чае от ка за
от при ме не ния ино стран но го пра ва в виду ссыл -
ки на ого вор ку о пуб лич ном по ряд ке суд дол жен, 
ис сле до вав об стоя тель ст ва дела, по пы тать ся
при ме нить нор му ино стран но го пра ва того го су -
дар ст ва, к ко то ро му от сы ла ет кол ли зи он ная
нор ма либо ко то рое оп ре де ле но во лей сто рон,
либо, ис поль зо вав прин цип «тес ной свя зи», при -
ме нить ино стран ную нор му дру гой пра во вой
сис те мы, с ко то рой пра во от но ше ние наи бо лее
тес но свя за но, и толь ко в слу чае не воз мож но сти
при ме не ния та ких норм суд мо жет об ра тить ся к
на цио наль но му за ко но да тель ст ву и раз ре шить
спор на ос но ва нии норм lex fori.

В от ли чие от рос сий ско го за ко но да тель ст ва
ГК РБ не дает от ве тов на во прос, что по ни мать
под оп ре де ле ни ем ино стран но го пра ва в ста тье
1099, что это – кон крет ная нор ма ино стран но го
пра ва, ко то рая под ле жит при ме не нию, либо вся
пра во вая сис те ма, к ко то рой от сы ла ет кол ли зи -
он ная нор ма? Судя по тому, что в час ти вто рой
ста тьи 1099 ГК РБ го во рит ся об од но знач ном
при ме не нии бе ло рус ско го пра ва в слу чае ссыл ки 
на пуб лич ный по ря док, при ме нять иную нор му
ино стран но го пра ва в та кой си туа ции бе ло рус -
ский суд не впра ве, что, не со мнен но, не со от вет -
ст ву ет обо зна чен ным выше тен ден ци ям раз ви -
тия уче ния о пуб лич ном по ряд ке в ме ж ду на род -
ном ча ст ном пра ве. Пред став ля ет ся, что оте че -
ст вен но му за ко но да те лю це ле со об раз но пе ре ни -
мать про грес сив ный пра во вой опыт рос сий ских
кол лег в це лях бо лее де таль но го ре гу ли ро ва ния
при ме не ния ис сле дуе мо го ин сти ту та.

В на стоя щее вре мя в за ко но да тель ст ве Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ого вор ка о пуб лич ном по ряд -
ке, как ос но ва ние для от ка за в при зна нии и при -
ве де нии в ис пол не ние ре ше ния ино стран но го
суда или ино стран но го ар бит раж но го ре ше ния,
со дер жит ся в ста тье 248 Хо зяй ст вен но го про -
цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь от
15 де каб ря 1998 года № 219-З (ред. от 11.07.2007) 
(да лее – ХПК), в ко то рой ука зы ва ет ся, что «хо -
зяй ст вен ный суд от ка зы ва ет в при зна нии и при -

ве де нии в ис пол не ние ре ше ния ино стран но го
суда в це лом или его час ти, если ... ис пол не ние
ре ше ния ино стран но го суда про ти во ре чи ло бы
пуб лич но му по ряд ку Рес пуб ли ки Бе ла русь» [6].

Ин те ре сен тот факт, что в пер вой ре дак ции
ХПК 1998 года во про сы о раз ре ше нии при ну ди -
тель но го ис пол не ния ре ше ния ино стран но го
суда со дер жа лись в при ло же нии № 2 к ХПК. В
со от вет ст вии с пунк том 5 дан но го при ло же ния
«от каз в раз ре ше нии при ну ди тель но го ис пол не -
ния ре ше ния ино стран но го суда до пус ка ет ся в
слу ча ях, ко гда: ... ис пол не ние ре ше ния про ти во -
ре чи ло бы су ве ре ни те ту Рес пуб ли ки Бе ла русь
или уг ро жа ло бы на цио наль ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь либо про ти во ре чи ло бы
ос нов ным прин ци пам за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» [7]. Ука зан ная фор му ли ров ка
яв ля лась ни чем иным, как ого вор кой о пуб лич -
ном по ряд ке, и вклю ча ла она в себя по ня тия су -
ве ре ни те та, на цио наль ной безо пас но сти и ос нов -
ных прин ци пов за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь. По яв ле ние в 1999 году в За ко не о
MAC по ня тия ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке по -
слу жи ло вклю че нию дан но го тер ми на в но вую
ре дак цию ХПК. Дан ный шаг пред став ля ет ся
оп рав дан ным, т. к. тер мин «ос но вы пра во по ряд -
ка» вклю ча ет в себя, кро ме ос нов ных прин ци пов 
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, еще и
нор мы Кон сти ту ции, ре гу ли рую щие, по ми мо во -
про сов су ве ре ни те та и на цио наль ной безо пас но -
сти, ряд иных об ще ст вен ных от но ше ний (в пер -
вую оче редь тех, ко то рые обес пе чи ва ют пра ва и
сво бо ды гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь), со став -
ляю щих ос но вы пра во по ряд ка Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.

В со от вет ст вии с ча стью 1 ста тьи 18 Кон сти -
ту ции «Рес пуб ли ка Бе ла русь при зна ет при ори -
тет об ще при знан ных прин ци пов ме ж ду на род но -
го пра ва и обес пе чи ва ет со от вет ст вие им за ко но -
да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь». Часть 2 ста -
тьи 20 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 ян ва ря
2000 г. № 361-З (в ред. от 07.05.2007) «О нор ма -
тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь»
(да лее – За кон о НПА) ука зы ва ет, что «Нор мы
пра ва, со дер жа щие ся в ме ж ду на род ных до го во -
рах Рес пуб ли ки Бе ла русь, всту пив ших в силу,
яв ля ют ся ча стью дей ст вую ще го на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь за ко но да тель ст ва, под ле -
жат не по сред ст вен но му при ме не нию...» [8]. Ис -
хо дя из вы ше ска зан но го, мож но сде лать вы вод о 
том, что если ме ж ду на род ным до го во ром Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ус та нов ле ны иные пра ви ла,
чем те, ко то рые пре ду смот ре ны бе ло рус ским
за ко но да тель ст вом, то при ме ня ют ся пра ви ла
ме ж ду на род но го до го во ра. По это му не ко то рые
уче ные при дер жи ва ют ся сле дую щей точ ки зре -
ния: если ос но ва ния от ка за в при зна нии ино -
стран ных ре ше ний, на зван ные в на цио наль ном
за ко но да тель ст ве, не со от вет ст ву ют ос но ва ни ям 
от ка за, на зван ным в со от вет ст вую щем ме ж ду -
на род ном до го во ре, дей ст ву ет об щее пра ви ло
при ори те та ме ж ду на род но го до го во ра. Б. Сег -
лин до бав ля ет, что по этой при чи не дан ный пе -
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ре чень ос но ва ний во об ще не име ет прак ти че ско -
го зна че ния [9]. Та ким об ра зом, со глас но этой
точ ки зре ния, ко то рую оз ву чил М.М.Бо гу слав -
ский, при от сут ст вии ого вор ки в ме ж ду на род ном 
до го во ре про вер ка при зна ния и ис пол не ния ино -
стран ных су деб ных ре ше ний на их со от вет ст вие 
пуб лич но му по ряд ку не воз мож на и, со от вет ст -
вен но, даже не со вмес ти мые с ним ре ше ния под -
ле жат ис пол не нию [10].

В со от вет ст вии с дру гой точ кой зре ния ого -
вор ка о пуб лич ном по ряд ке мо жет при ме нять ся
и без упо ми на ния о ней в со от вет ст вую щем ме -
ж ду на род ном до го во ре, по сколь ку она от но сит ся 
к прин ци пам ме ж ду на род но го ча ст но го пра ва
[11].

Рас смот рим воз мож ность при ме не ния ого вор -
ки о пуб лич ном по ряд ке в про из вод ст ве по при -
зна нию и при ве де нию в ис пол не ние ре ше ний су -
дов стран Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств 
(да лее – СНГ) на тер ри то рии стран – уча ст ниц
Со гла ше ния о по ряд ке раз ре ше ния спо ров, свя -
зан ных с осу ще ст в ле ни ем хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти, за клю чен но го в Кие ве 20 мар та 1992
года (да лее – Ки ев ское со гла ше ние).

Ки ев ское со гла ше ние ре гу ли ру ет во про сы
раз ре ше ния дел, вы те каю щих из до го вор ных и
иных гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний ме ж ду
хо зяй ст вую щи ми субъ ек та ми, из их от но ше ний
с го су дар ст вен ны ми и ины ми ор га на ми, а так же
ис пол не ния ре ше ний по ним.

В при ве де нии в ис пол не ние су деб но го ре ше -
ния взы ска те лю мо жет быть от ка за но в слу чае
не со блю де ния по ло же ний ста тей 8, 9 Ки ев ско го
со гла ше ния.

Ки ев ское со гла ше ние не со дер жит ссыл ки на
ого вор ку о пуб лич ном по ряд ке.

Та ким об ра зом, как от ме ча ют уче ные, в це -
лях раз ви тия эко но ми че ско го со труд ни че ст ва и
бес пре пят ст вен но го ис пол не ния су деб ных ре -
ше ний го су дар ст ва – уча ст ни ки СНГ от ка за лись 
от про вер ки ре ше ний, вы не сен ных по эко но ми -
че ским спо рам, на со от вет ст вие их при зна ния и
ис пол не ния пуб лич но му по ряд ку [10].

Сле ду ет ли из это го вы вод о том, что ре ше ния 
ар бит раж ных, хо зяй ст вен ных и эко но ми че ских
су дов го су дарств – уча ст ни ков СНГ не мо гут
быть про ве ре ны на со от вет ст вие пуб лич но му
по ряд ку стра ны – уча ст ни цы Ки ев ско го со гла -
ше ния, в ко то рой ис пра ши ва ет ся при зна ние и
при ве де ние в ис пол не ние ино стран но го су деб но -
го ре ше ния?

Как от ме ча ет Мар ти ни, в слу чае если до го вор
уни фи ци ро вал ча ст ное пра во, нуж но ис хо дить из 
того, что от каз в при зна нии и ис пол не нии ре ше -
ний, вы не сен ных на его ос но ве, не мо жет ос но вы -
вать ся на пуб лич ном по ряд ке, по сколь ку это про -
ти во ре чи ло бы здра во му смыс лу – сна ча ла соз -
дать уни фи ци ро ван ные нор мы и за тем ис поль зо -
вать про тив их при ме не ния на цио наль ные ого -
вор ки [10].

Не смот ря на на ли чие об щих прин ци пов по -
строе ния пра во вых сис тем в го су дар ст вах –
уча ст ни ках СНГ, нель зя с уве рен но стью ут вер -

ждать, что лю бое ре ше ние, вы не сен ное, к при -
ме ру, в Рес пуб ли ке Мол до ва бу дет со от вет ст во -
вать ос но вам пра во по ряд ка Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, и на обо рот.

При ве дем ин те рес ный при мер из за ру беж -
ной су деб ной прак ти ки.

Италь ян ский пред при ни ма тель по дал иск в
Ита лии про тив сво его не мец ко го кол ле ги, про -
жи ваю ще го в ФРГ, о взы ска нии по куп ной цены
из до го во ра ку п ли-про да жи, ко то рая в дей ст ви -
тель но сти была уже уп ла че на. От вет чик по зво -
лил вы не сти за оч ное ре ше ние, по сколь ку ис тец
по сле вру че ния ему ис ко во го за яв ле ния объ яс -
нил, что он по шел на этот шаг, толь ко что бы
про из ве сти на банк бо лее бла го при ят ное впе -
чат ле ние о сво ей пла те же спо соб но сти для по лу -
че ния кре ди та. По сле вы не се ния за оч но го ре ше -
ния ис тец под твер дил, что не со би ра ет ся его ис -
пол нять и оно ему нуж но толь ко для по лу че ния
кре ди та, од на ко позд нее все же по пы тал ся его
ис пол нить в Гер ма нии. Вер хов ный суд ФРГ ус -
мот рел в этом на ру ше ние не мец ко го пуб лич но го
по ряд ка. Как вер но от ме ча ет А.Лап тев, оче вид -
но, что не что по доб ное мо жет слу чить ся и в
стра нах СНГ, и по это му при зна ние и ис пол не ние 
та ких су деб ных ре ше ний пред став ля ет ся не -
мыс ли мым [10].

Часть 1 ста тьи 8 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь пре ду смат ри ва ет, что Рес пуб ли ка Бе -
ла русь при зна ет при ори тет об ще при знан ных
прин ци пов ме ж ду на род но го пра ва и обес пе чи ва -
ет со от вет ст вие им за ко но да тель ст ва.

Прин ци пы ме ж ду на род но го пра ва от ли ча ют -
ся от норм ме ж ду на род но го пра ва сте пе нью
обоб щен но сти и юри ди че ской си лой. Для прин -
ци пов ме ж ду на род но го пра ва ха рак тер на выс -
шая сте пень нор ма тив ной обоб щен но сти, т.е. об -
ще при знан ные прин ци пы яв ля ют ся та ки ми нор -
ма ми ме ж ду на род но го пра ва, ко то рые раз де ля -
ют ся ми ро вым со об ще ст вом, об ла да ют выс шей
сте пе нью обоб щен но сти и нор ма тив но сти, что
оз на ча ет пре до пре де ле ние ими со дер жа ния
дру гих норм ме ж ду на род но го пра ва [12].

Под об ще при знан ны ми прин ци па ми и нор ма -
ми ме ж ду на род но го пра ва по ни ма ют ся та кие
нор мы ме ж ду на род но го пра ва, ко то рые офи ци -
аль но при зна ют ся все ми или поч ти все ми го су -
дар ст ва ми [13].

Не смот ря на дис кус си он ный ха рак тер от не -
се ния того либо ино го ин сти ту та ме ж ду на род но -
го ча ст но го пра ва к об ще при знан но му прин ци пу
ме ж ду на род но го пра ва, все же пред став ля ет ся
не вер ным го во рить о том, что об ще при знан ным
прин ци пом ме ж ду на род но го пра ва мо жет вы -
сту пать ин сти тут, по ни ма ние, со дер жа ние и
прин ци пы при ме не ния ко то ро го в ка ж дом го су -
дар ст ве раз лич ны.

Как ука зы ва лось выше, нор мы Кон сти ту ции
яв ля ют ся со став ной ча стью пуб лич но го по ряд ка 
Рес пуб ли ки Бе ла русь. В со от вет ст вии с ча -
стью 1 ста тьи 21 Кон сти ту ции обес пе че ние прав
и сво бод гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся
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выс шей це лью го су дар ст ва. В со от вет ст вии с ча -
стью 1 ста тьи 23 Кон сти ту ции ог ра ни че ние прав
и сво бод лич но сти до пус ка ет ся толь ко в слу ча -
ях, пре ду смот рен ных за ко ном, в ин те ре сах на -
цио наль ной безо пас но сти, об ще ст вен но го по ряд -
ка, за щи ты нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле -
ния, прав и сво бод дру гих лиц. Сле до ва тель но,
ог ра ни че ние прав и сво бод лич но сти в слу ча ях,
пре ду смот рен ных ино стран ным су деб ным ре -
ше ни ем, не до пус ка ет ся.

Для ре ше ния во про са о воз мож но сти от ка за
при ме не ния норм ме ж ду на род но го до го во ра
вслед ст вие про ти во ре чия их при ме не ния Кон -
сти ту ции сле ду ет ре шить во прос о со от но ше нии
юри ди че ской силы Кон сти ту ции и ме ж ду на род -
но го до го во ра.

К со жа ле нию, ни Кон сти ту ция, ни За кон о
НПА, ни За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 23 ок -
тяб ря 1991 года № 1188-ХП (ред. от 15.11.2004)
«О ме ж ду на род ных до го во рах Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» не со дер жат от вет на этот во прос.

В по ста тей ном ком мен та рии к За ко ну о НПА
про фес сор Г.А.Ва си ле вич де ла ет сле дую щее за -
клю че ние:

«Ме сто и роль Кон сти ту ции в об щей ие рар -
хии ак тов оп ре де ле ны ря дом ста тей и пре ж де
все го стать ей 137, со глас но ко то рой она об ла да ет 
выс шей юри ди че ской си лой.

При этом сле ду ет иметь в виду, что тол ко ва -
ние (разъ яс не ние) норм Кон сти ту ции долж но
осу ще ст в лять ся с уче том при зна ния при ори те та 
об ще при знан ных прин ци пов ме ж ду на род но го
пра ва (см. часть пер вую ст. 8 Кон сти ту ции). По -
это му мож но ут вер ждать, что об ще при знан ные
прин ци пы как бы воз вы ша ют ся и над тек стом
Кон сти ту ции.

Вы вод о том, что ме ж ду на род ные до го во ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь сле ду ют за Кон сти ту ци ей 
и кон сти ту ци он ны ми за ко на ми (в силу осо бой
пра во вой при ро ды по след них), мож но сде лать
ис хо дя из ана ли за час ти треть ей ст. 8 и час ти
чет вер той ст. 116 Кон сти ту ции, в ко то рых оп ре -
де ле но пра во Кон сти ту ци он но го Суда про ве рять 
на со от вет ст вие ме ж ду на род ным пра во вым ак -
там, ра ти фи ци ро ван ным Рес пуб ли кой Бе ла русь, 
за ко ны, дек ре ты, ука зы Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Бе ла русь» [14].

Сле до ва тель но, об ще при знан ные прин ци пы
ме ж ду на род но го пра ва в ие рар хии сто ят выше
норм на цио наль но го Ос нов но го За ко на, а нор мы
ме ж ду на род ных до го во ров долж ны под чи нять ся 
Кон сти ту ции (в слу чае, если та кие нор мы не со -
став ля ют об ще при знан ные нор мы ме ж ду на род -
но го пра ва).

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, если при ме не -
ние норм, ус та нов лен ных в ме ж ду на род ном до -
го во ре, мо жет по влечь ог ра ни че ние прав и сво -
бод лич но сти, пре ду смот рен ных Кон сти ту ци ей,
то суду сле ду ет от ка зы вать в при зна нии и при -
ве де нии в ис пол не ние ино стран но го су деб но го
ре ше ния, ссы ла ясь на ого вор ку о пуб лич ном по -
ряд ке и про ти во ре чие ис пол не ния ре ше ния ино -
стран но го суда нор мам Кон сти ту ции.

В су деб ной прак ти ке хо зяй ст вен ных су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь ссыл ки сто рон на не об хо -
ди мость при ме не ния ого вор ки о пуб лич ном по -
ряд ке но сят еди нич ный ха рак тер. Как пра ви ло,
ссы ла ясь на не об хо ди мость при ме не ния ого вор -
ки о пуб лич ном по ряд ке, сто ро ны пло хо пред -
став ля ют себе со дер жа ние и пре де лы при ме не -
ния ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Рас смот рим не ко то рые при ме ры су деб ной
прак ти ки.

Оп ре де ле ни ем Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь было раз ре ше но
при ну ди тель ное ис пол не ние ре ше ния Ме ж ду -
на род но го ком мер че ско го ар бит раж но го суда
при Тор го вой про мыш лен ной па ла те Рос сий ской 
Фе де ра ции (да лее – МКАС). В кас са ци он ной
жа ло бе от вет чик про сил от ме нить оп ре де ле ние
хо зяй ст вен но го суда вви ду того, что при зна ние и 
при ве де ние в ис пол не ние ре ше ния МКАС про -
ти во ре чит пуб лич но му по ряд ку Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. От вет чик ссы лал ся так же на пункт 5 по -
ста нов ле ния Пле ну ма Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 июля 1999 года
№ 9 «О под ве дом ст вен но сти спо ров по сле ус туп -
ки тре бо ва ния или пе ре во да дол га», ко то рый
ука зы ва ет на то, что «дей ст вую щее за ко но да -
тель ст во не пре дос тав ля ет пра во сто ро нам, ме -
сто на хо ж де ние или ме сто жи тель ст во ко то рых
на хо дит ся в Рес пуб ли ке Бе ла русь, за клю чать
ар бит раж ное со гла ше ние (ар бит раж ную ого вор -
ку) об из бра нии для рас смот ре ния спо ра ино -
стран но го, в том чис ле ино стран но го ме ж ду на -
род но го ар бит раж но го (тре тей ско го) суда, а на -
ли чие в до го во ре та ко го со гла ше ния ме ж ду ука -
зан ны ми сто ро на ми не дей ст ви тель но в силу
рас про стра не ния юрис дик ции хо зяй ст вен ных
су дов на всю тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе ла -
русь».

Из ма те риа лов дела ус мат ри ва лось, что кон -
тракт был за клю чен не толь ко ме ж ду дву мя сто -
ро на ми, на хо дя щи ми ся на тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, но и треть ей сто ро ной, рас по ло -
жен ной в Рос сий ской Фе де ра ции.

В дан ном слу чае рас смот ре ние иска на хо ди -
лось в ком пе тен ции МКАС. В сво ем по ста нов ле -
нии Кас са ци он ная кол ле гия Выс ше го Хо зяй ст -
вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь кон ста ти ро -
ва ла, что ре ше ние МКАС вы но си лось не толь ко
в от но ше нии лиц, на хо дя щих ся в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, но и в от но ше нии лица, на хо дя ще го ся
в Рос сий ской Фе де ра ции, в свя зи с этим яв ля ет -
ся не со стоя тель ной и ссыл ка на пункт 6 по ста -
нов ле ния Пле ну ма Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 июля 1999 года
№ 9, в со от вет ст вии с ко то рым в слу чае при ня -
тия ре ше ний ино стран ны ми су да ми и ины ми ор -
га на ми по спо рам, сто ро на ми в ко то рых яв ля ют -
ся толь ко лица, ме сто на хо ж де ние или ме сто жи -
тель ст во ко то рых на хо дит ся в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, в при зна нии и ис пол не нии на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь этих ре ше ний долж но
быть от ка за но в свя зи с от не се ни ем спо ров в
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силу за ко на к ком пе тен ции хо зяй ст вен ных су -
дов Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Сле до ва тель но, при зна ние и при ве де ние в
ис пол не ние ре ше ния МКАС не про ти во ре чит
пуб лич но му по ряд ку Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Кас са ци он ной кол ле ги ей Выс ше го Хо зяй ст -
вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь не был при -
нят во вни ма ние до вод от вет чи ка о том, что при
вы не се нии оп ре де ле ния были до пу ще ны на ру -
ше ния пуб лич но го по ряд ка Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, а имен но в оп ре де ле нии ука за на сум ма ва -
лю ты в дол ла рах США.

Иск был предъ яв лен в дол ла рах США, при
рас смот ре нии спо ра сто ро на ми было ука за но
при ме ни мое пра во Рос сий ской Фе де ра ции, в
свя зи с чем ссыл ка от вет чи ка на за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся не пра во -
мер ной.

В ходе дру го го су деб но го раз би ра тель ст ва в
по дан ной кас са ци он ной жа ло бе от вет чик про сил 
от ме нить оп ре де ле ние суда о при ну ди тель ном
ис пол не нии ре ше ния Ме ж ду на род но го ар бит -
раж но го суда при БелТПП (да лее – MAC при
БелТПП) как вы не сен ное с на ру ше ни ем пуб лич -
но го по ряд ка Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сколь ку
хо да тай ст во о при ну ди тель ном при ве де нии в ис -
пол не ние ре ше ния MAC при БелТПП под пи са но
пред ста ви те лем взы ска те ля при от сут ст вии в
его до ве рен но сти пол но мо чий на со вер ше ние
ука зан ных дей ст вий.

Из ма те риа лов дела вид но, что взы ска тель
об ра тил ся в хо зяй ст вен ный суд с за яв ле ни ем
(хо да тай ст вом) о вы да че при ка за на при ну ди -
тель ное ис пол не ние ре ше ния MAC при БелТПП. 
Од на ко ни ка ко го тре бо ва ния в ука зан ном за яв -
ле нии о при ну ди тель ном ис пол не нии су деб но го
акта взы ска тель не ста вил. В свя зи с этим до во -
ды жа ло бы об от сут ст вии у пред ста ви те ля взы -
ска те ля спе ци аль ных пол но мо чий в до ве рен но -
сти на под пи са ние и по да чу за яв ле ния (хо да тай -
ст ва) в суд о при ну ди тель ном при ве де нии в ис -
пол не ние ре ше ния были при зна ны Кас са ци он -
ной кол ле ги ей Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь не со стоя тель ны ми.

При рас смот ре нии еще од но го спо ра хо зяй ст -
вен ный суд от ка зал ком па нии «Т» (США) в при -
зна нии и при ве де нии в ис пол не ние ре ше ния
МКАС при ТИП РФ от 25 ап ре ля 2005 года о
взы ска нии с ГПТУП «Б» 1,7 млн. дол ла ров США 
вви ду того, что при зна ние и при ве де ние в ис пол -
не ние ре ше ния бу дет про ти во ре чить пуб лич но -
му по ряд ку Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Как сле ду ет из ма те риа лов дела, в пе ри од
рас смот ре ния за яв ле ния в от но ше нии долж ни ка 

было воз бу ж де но дело о бан крот ст ве. Суд при -
шел к вы во ду, что взы ска ние сум мы за дол жен -
но сти по ре ше нию МКАС при ТПП РФ по вле чет 
на ру ше ние ин те ре сов го су дар ст ва, кре ди то ров в 
про це ду ре бан крот ст ва.

Пред став ля ет ся вер ным мне ние Р.А.Кол ба -
со ва о том, что от кры тие в от но ше нии долж ни ка
про це ду ры бан крот ст ва не мо жет яв лять ся ос -
но ва ни ем для от ка за в при зна нии и при ве де нии
в ис пол не ние ре ше ний ино стран ных су дов, по -
сколь ку оче ред ность по га ше ния за дол жен но сти
рег ла мен ти ру ет ся По ряд ком рас че тов ме ж ду
юри ди че ски ми ли ца ми, ин ди ви ду аль ны ми пред -
при ни ма те ля ми в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер -
жден ным Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 29 июня 2000 года № 359 [15].

Под во дя ито ги ис сле до ва ния, не об хо ди мо
кон ста ти ро вать сле дую щее.

За ко но да тель ное за кре п ле ние при ме не ния
ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке при рас смот ре -
нии дела в ста тье 1099 ГК РБ под ле жит даль -
ней ше му со вер шен ст во ва нию. В свя зи с этим
пред став ля ет ся оп рав дан ным вне дре ние в ГК
РБ норм ста тьи 1193 ГК РФ, со дер жа щей бо лее
про грес сив ный ме тод ре гу ли ро ва ния воз мож -
но сти при ме не ния ого вор ки о пуб лич ном по -
ряд ке при не воз мож но сти при ме не ния ино -
стран но го пра ва.

При от сут ст вии ого вор ки о пуб лич ном по ряд -
ке в ме ж ду на род но-пра во вом до го во ре, ре гу ли -
рую щем во про сы при зна ния и при ве де ния в ис -
пол не ние ре ше ний ино стран ных су дов и ино -
стран ных ар бит раж ных ре ше ний, хо зяй ст вен -
ный суд мо жет при ме нить ого вор ку о пуб лич ном 
по ряд ке в слу чае про ти во ре чия при зна ния и
при ве де ния в ис пол не ние ино стран но го су деб но -
го акта нор мам Кон сти ту ции.

Сле ду ет при знать, что су деб ная прак ти ка
при ме не ния ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке в
Рес пуб ли ке Бе ла русь на хо дит ся в ста дии фор -
ми ро ва ния. Впол не воз мож но, что в про цес се ее
фор ми ро ва ния на цио наль ным су дам пред сто ит
прой ти свой путь проб и оши бок в при ме не нии
это го но во го для бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва
ин сти ту та. Для того что бы этот путь был как
мож но бо лее крат ким и без бо лез нен ным, пред -
став ля ет ся не об хо ди мым об ра ще ние при сталь -
но го вни ма ния на су ще ст вую щую су деб ную
прак ти ку Рос сий ской Фе де ра ции, а так же по вы -
ше ние ин те ре са оте че ст вен ных уче ных и прак -
ти ков к ука зан ной про бле ма ти ке с це лью вы ра -
бот ки еди ных под хо дов в при ме не нии од но го из
са мых не пред ска зуе мых ин сти ту тов ме ж ду на -
род но го ча ст но го пра ва.
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РАЗДЕЛ IX

ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß

È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

В.В.БЕЛОКОПЫТОВ, М.Г.ГРИНЕВИЧ

В на стоя щее вре мя ми ро вое со об ще ст во пе ре жи ва ет пе ре ход от ин ду ст ри аль -
но го к по стин ду ст ри аль но му – ин фор ма ци он но му – об ще ст ву эпо хи гос под ства ин -
фор ма ции.

Ин фор ма ти за ция как про цесс до ве де ния ин -
фор ма ции до по тре би те лей ос но вы ва ет ся на раз -
ви тии ком пь ю тер ных тех но ло гий, на цио наль ных
и гло баль ных те ле ком му ни ка ци он ных се тей, от -
кры ва ет но вые воз мож но сти для со вер шен ст во -
ва ния ор га ни за ции жиз ни об ще ст ва: эко но ми че -
ской сфе ры и тру до вой дея тель но сти лю дей, раз -
ви тия здра во охра не ния и об ра зо ва ния, фор ми ро -
ва ния пра во вой идео ло гии и пра во вой куль ту ры
об ще ст ва, соз да ния сис те мы эф фек тив но го го су -
дар ст вен но го управ ле ния и т.д.

В раз лич ных сфе рах об ще ст вен ной жиз ни
ин фор ма ци он ные и ком му ни ка ци он ные тех но ло -
гии (да лее – ИКТ) влия ют на само об ще ст во, ох -
ва ты вая в том чис ле та кую важ ную об ласть, как
ор га ни за ция дея тель но сти цен траль ных и ме ст -
ных ор га нов вла сти и управ ле ния, а так же на
соз да ние бла го при ят ных ус ло вий для гра ж дан -
ской ини циа ти вы, раз ви тия раз лич ных форм об -
ще ст вен но го кон тро ля за дея тель но стью го су -
дар ст вен ных ор га нов и уч ре ж де ний. В ре зуль -
та те все об щей «элек тро ни за ции» со вре мен но го

об ще ст ва в оби ход проч но во шли та кие тер ми -
ны, как пра ви тель ст во-он-лайн, элек трон ное
пра ви тель ст во, элек трон ная ком мер ция и т.д.

Раз ви тие ИКТ в пра во вой сфе ре при ве ло
так же к боль шим пе ре ме нам в сек то ре со ци аль -
ных ус луг по обес пе че нию пра во вой ин фор ма -
ци ей всех сло ев об ще ст ва. Со ци аль ный ас пект
пра во вой ин фор ма ти за ции за клю ча ет ся в обес -
пе че нии кон сти ту ци он но го прин ци па об ще дос -
туп но сти ин фор ма ции и ор га ни за ции эф фек тив -
но го взаи мо дей ст вия лю дей и вла сти. Удов ле -
тво ре ние их со ци аль ных и лич но ст ных по треб -
но стей в ин фор ма ци он но-пра во вых про дук тах и
ус лу гах, а так же соз да ние ус ло вий по фор ми ро -
ва нию ин ду ст ри аль но-тех но ло ги че ской базы
для про из вод ст ва ин фор ма ци он ных ре сур сов в
пра во вой сфе ре тре бу ют со вер шен ст во ва ния об -
ще го и спе ци аль но го об ра зо ва ния по под го тов ке
спе циа ли стов но вой от рас ли эко но ми ки в дан ной 
об лас ти ус луг.

В пер вую оче редь про цес сы ин фор ма ти за ции 
обу слов ли ва ют про ник но ве ние ин но ва ци он ных
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тех но ло гий и ИКТ в сфе ру об ра зо ва ния, од но го
из эле мен тов струк ту ры ка че ст ва жиз ни. Кри -
те рий «ка че ст во жиз ни», вклю чаю щий здо ро вье, 
об ра зо ва ние и раз ви тую эко но ми ку, по лу чил на -
зва ние «Ин декс Раз ви тия Че ло ве че ско го По тен -
циа ла». Ми ро вое при зна ние дан но го ин дек са по -
зво ля ет оп ре де лить уро вень и тен ден ции раз ви -
тия лю бо го го су дар ст ва. Так, в ин тер вью пред -
ста ви те лям средств мас со вой ин фор ма ции ре -
гио нов Рос сии Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь
А.Г.Лу ка шен ко под черк нул, что «ин декс че ло -
ве че ско го раз ви тия в Бе ла ру си выше, чем в рес -
пуб ли ках быв ше го Со вет ско го Сою за» [1]. В док -
ла де Пре зи ден та стра ны на Все бе ло рус ском на -
род ном со б ра нии так же было от ме че но при зна -
ние ме ж ду на род ны ми экс пер та ми того фак та,
что «по ин дек су че ло ве че ско го по тен циа ла наша
стра на опе ре жа ет все стра ны СНГ» [2].

Это ста ло воз мож ным бла го да ря соз да нию
над ле жа щих ус ло вий для оп ти ми за ции об ра зо -
ва ния – од но го из сег мен тов «Ин дек са Раз ви тия
Че ло ве че ско го По тен циа ла», на хо дя ще го ся в
чис ле при ори тет ных на прав ле ний го су дар ст вен -
ной по ли ти ки и сфе ры ее ин те ре сов.

Во про сам об ра зо ва ния в на шей стра не по свя -
ще ны при ня тие и реа ли за ция ряда го су дар ст -
вен ных про грамм и нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, на прав лен ных на раз ви тие выс ше го и сред -
не го спе ци аль но го об ра зо ва ния.

О зна че нии про бле мы оп ти ми за ции су ще ст -
вую щей сис те мы под го тов ки и по вы ше ния ква -
ли фи ка ции спе циа ли стов сфе ры об ра зо ва ния в
об лас ти ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий го во рит тот факт, что Пра ви тель ст -
вом рес пуб ли ки ут вер жде на про грам ма «Ком -
плекс ная ин фор ма ти за ция сис те мы об ра зо ва ния 
Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2007–2010 годы» (да -
лее – про грам ма), в ко то рой от ме ча ет ся, что
«ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ные тех но ло -
гии ста ли важ ней шим фак то ром, оп ре де ляю щим 
раз ви тие об ще ст ва. Ин фор ма ти за ция го су дар -
ст вен но го управ ле ния, эко но ми че ской и со ци -
аль ной сфер, об ще ст вен ной и ин ди ви ду аль ной
жиз ни гра ж дан яв ля ет ся не об хо ди мым ус ло ви -
ем, вы пол не ние ко то ро го по зво ля ет лю бой стра -
не пре тен до вать на дос той ное ме сто в со вре мен -
ной ин фор ма ци он ной ци ви ли за ции. Ус пеш ность
на этом пути в пер вую оче редь за ви сит от ин -
тел лек ту аль но го по тен циа ла на ции, от эф фек -
тив но сти на цио наль ной сис те мы об ра зо ва ния, ее 
спо соб но сти аде к ват но от ве чать на со вре мен ные 
вы зо вы ин фор ма ци он но го века» [3].

В про цес се реа ли за ции про грам мы в сис те ме
об ра зо ва ния в на стоя щее вре мя ана ли зи ру ют ся
темы ба зо во го и по вы шен но го уров ня обу че ния в 
об лас ти ин фор ма ти за ции. Ба зо вый уро вень
пред по ла га ет зна ком ст во сту ден тов с ос нов ны ми 
прин ци па ми ин фор ма ци он ных тех но ло гий, пра -
во вы ми во про са ми, ка саю щи ми ся при ме не ния
ин фор ма ци он ных тех но ло гий в пра во вой и иных
сфе рах дея тель но сти. Уг луб лен ное изу че ние
спе ци аль ных дис ци п лин пред по ла га ет оз на ком -
ле ние с тео ре ти че ски ми ас пек та ми ис кус ст вен -

но го ин тел лек та, тех но ло ги че ским раз ви ти ем
ком пь ю тер ных се тей, сис тем ным ана ли зом.
Обу че ние долж но быть на прав ле но на раз ви тие
все го спек тра пра во вой ин фор ма ти за ции, в том
чис ле соз да ние аде к ват ной сис те мы кад ро во го
обес пе че ния про цес сов пра во вой ин фор ма ти за -
ции в стра не и фор ми ро ва ние но во го на прав ле -
ния про фес сио наль ной дея тель но сти в сфе ре
ин фор ма ци он ных тех но ло гий.

В за ру беж ных го су дар ст вах ин фор ма ци он -
но-пра во вая дея тель ность ста ла мощ ной ин ду -
ст ри ей и важ ной от рас лью эко но ми ки, в ко то рой 
за ня ты мил лио ны лю дей раз лич ных спе ци аль -
но стей. Толь ко в США обес пе че ни ем офи ци аль -
ной пра во вой ин фор ма ци ей го су дар ст вен ных
ор га нов и всех чле нов об ще ст ва за ня ты 130 фе -
де раль ных ве домств, на счи ты ваю щих бо лее
3 тысяч че ло век. Эти же тен ден ции ха рак тер ны
для стран Ев ро пы.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь об ра бот кой и рас про -
стра не ни ем пра во вой ин фор ма ции в элек трон -
ном виде за ни ма ют ся по ми мо На цио наль но го
цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – НЦПИ) еще 6 ор га ни за ций. Ли -
цен зию на рас про стра не ние пра во вой ин фор ма -
ции в пе чат ном виде име ют бо лее 100 ор га ни за -
ций. В об щей слож но сти толь ко элек трон ны ми
бан ка ми дан ных пра во вой ин фор ма ции в на шей
стра не поль зу ют ся свы ше 20 ты сяч ор га ни за ций 
и зна чи тель ное чис ло гра ж дан, ко то рое не пре -
рыв но рас тет. В соз да нии баз дан ных, их об слу -
жи ва нии и рас про стра не нии за дей ст во ва но ог -
ром ное ко ли че ст во спе циа ли стов [4].

Об ра зо ва ние в этих про цес сах вы сту па ет как 
одна из про из во ди тель ных сил, как ос но ва по лу -
че ния но вых зна ний и соз да ния но вых тех но ло -
гий.

Воз ни ка ет так же не об хо ди мость в обу че нии
управ лен че ских кад ров, юри стов, эко но ми стов и 
дру гих спе циа ли стов прие мам и ме то дам ис -
поль зо ва ния ком пь ю тер ных тех но ло гий при ме -
ни тель но к пра во вой сфе ре для ис поль зо ва ния
их в сво ей про фес сио наль ной дея тель но сти.

Ре ко мен да ция № R (92) 15 Ко ми те та ми ни ст -
ров Со ве та Ев ро пы го су дар ст вам-чле нам от ме -
ча ет, что «раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий обес пе чи ва ет юри ста но вы ми ин ст ру мен та -
ми, спо соб ст ву ет из ме не ни ям де ло вой прак ти ки
и го су дар ст вен но го управ ле ния и по вы ше нию
эф фек тив но сти пра ва». В При ло же нии к дан -
ным Ре ко мен да ци ям при во дят ся со став ные эле -
мен ты обу чаю щей про грам мы в об лас ти пра ва,
од ним из ко то рых яв ля ет ся при ме не ние ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий в пра во вом сек то ре,
вклю чаю щем хра не ние и по иск пра во вой ин фор -
ма ции, сис те мы ад ми ни ст ри ро ва ния, сис те мы
при ня тия ре ше ний в го су дар ст вен ном управ ле -
нии и пра во твор че ст ве, взаи мо об ме на дан ны ми
на ос но ве элек трон но го до ку мен то обо ро та и т.д.

По это му под го тов ка кад ров в сфе ре ин фор -
ма ци он но-пра во вой дея тель но сти в Рес пуб ли ке
Бе ла русь яв ля ет ся при ори тет ным на прав ле ни -
ем дея тель но сти со от вет ст вую щих го су дар ст -
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вен ных ор га нов и од ной из за дач пра во вой ин -
фор ма ти за ции по про ве де нию ак тив ной це ле на -
прав лен ной го су дар ст вен ной ин фор ма ци он ной
по ли ти ки как ин ст ру мен та го су дар ст вен но го
управ ле ния все ми об лас тя ми жиз не дея тель но -
сти об ще ст ва.

Сре ди ос нов ных за дач го су дар ст вен ной по ли -
ти ки в об лас ти пра во вой ин фор ма ти за ции и раз -
ви тия го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин -
фор ма ции мож но вы де лить пра во вое, на уч ное и
ме то до ло ги че ское обес пе че ние про цес сов со вер -
шен ст во ва ния об ра зо ва ния в сфе ре пра во вой
ин фор ма ти за ции.

Под го тов ка спе циа ли стов и на уч ных кад ров в 
об лас ти пра во вой ин фор ма ти за ции для НЦПИ в
со от вет ст вии с По ло же ни ем о нем яв ля ет ся од -
ной из его «ус тав ных» функ ций [5].

Сво ей дея тель но стью НЦПИ фор ми ру ет и
ак тив но раз ви ва ет но вое на уч но-прак ти че ское
на прав ле ние – пра во вую ин фор ма ти за цию, оп -
ре де лен ные дос ти же ния ко то рой по лу чи ли при -
зна ние не толь ко в са мой рес пуб ли ке, но и в го -
су дар ст вах – уча ст ни ках СНГ, Со ве те Ев ро пы,
стра нах Ев ро пей ско го со об ще ст ва, дру гих стра -
нах. Об этом сви де тель ст ву ют ре зуль та ты про -
ве ден ных в Рес пуб ли ке Бе ла русь ме ж ду на род -
ных на уч но-прак ти че ских кон фе рен ций в сфе ре 
пра во вой ин фор ма ти за ции «Пра во вая ин фор ма -
ти за ция–2002» и «Пра во вая ин фор ма ти за -
ция–2004», про во див ших ся под эги дой
ЮНЕСКО, в ко то рых при ня ли уча стие вид ные
уче ные и прак ти ки из бо лее чем 20 стран.

Раз ви вая сеть пуб лич но го дос ту па гра ж дан к
офи ци аль ной и ак ту аль ной пра во вой ин фор ма -
ции на базе об ще дос туп ных биб лио тек, иные на -
прав ле ния ГСПИ, НЦПИ ре аль но уча ст ву ет в
фор ми ро ва нии ин фор ма ци он но-пра во вой куль -
ту ры на се ле ния.

Оцен ка на уч но-прак ти че ско го опы та НЦПИ,
в том чис ле и ме ж ду на род ной на уч ной об ще ст -
вен но стью, по зво ля ет го во рить о соз да нии бе ло -
рус ской на уч ной шко лы пра во вой ин фор ма ти за -
ции [6]. Сло жи лись все ус ло вия для ре ше ния за -
дач по ор га ни за ции обу че ния и под го тов ки кад -
ров в сфе ре пре дос тав ле ния со ци аль ных ин фор -
ма ци он ных ус луг по реа ли за ции кон сти ту ци он -
но го прин ци па об ще дос туп но сти пра во вой ин -
фор ма ции, за тра ги ваю щей пра ва, сво бо ды и
обя зан но сти лич но сти, обес пе чи вае мые го су дар -
ст вен ны ми га ран тия ми.

Без со от вет ст вую ще го кад ро во го обес пе че -
ния и об ра зо ва ния в дан ной об лас ти не воз мож но 
ус пеш ное ре ше ние за дач по со вер шен ст во ва нию 
обес пе че ния ин фор ма ци он но-пра во вы ми ре сур -
са ми про цес сов пра во твор че ст ва для осу ще ст в -
ле ния пра во во го ре гу ли ро ва ния и эф фек тив но го 
воз дей ст вия пра во вых норм на об ще ст вен ные
от но ше ния, а так же пра во при ме ни тель ной дея -
тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов.

Ана лиз со вре мен но го со стоя ния пра во вой ин -
фор ма ти за ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь по ка зы -
ва ет, что на зре ла не об хо ди мость даль ней ше го
раз ви тия под го тов ки и пе ре под го тов ки кад ров в

дан ной об лас ти. Под го тов ка кад ров по зво лит
зна чи тель но улуч шить при ме не ние ин фор ма ци -
он ных тех но ло гий в пра ве, обес пе чить вы со ко -
ква ли фи ци ро ван ны ми кад ра ми прак ти че ски все 
на прав ле ния пра во вой ин фор ма ти за ции, а так -
же раз ви тие пра во вой нау ки.

Так, в об ра зо ва тель ный стан дарт «Выс шее
об ра зо ва ние. Спе ци аль ность 1-24 01 02 «Пра -
во ве де ние» (РД РБ 02100.5.062-98)», ут вер -
жден ный при ка зом Ми ни ст ра об ра зо ва ния
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря 1998 г.
№ 697, вклю че на но вая учеб ная спе циа ли за ция
1-24 01 02 15 «Пра во вая ин фор ма ти за ция».

Не об хо ди мость вы де ле ния са мо стоя тель ной
учеб ной дис ци п ли ны обу слов ле на тем, что пре по -
да вае мый в на стоя щее вре мя курс «Пра во вая ин -
фор ма ти ка» не со от вет ст ву ет со вре мен ным реа -
ли ям раз ви тия пра во вых ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий. Свя за но это с тем, что по ня тие «ин фор -
ма ти ка» по сво ей сути зна чи тель но уже по ня тия
«пра во вая ин фор ма ти за ция», ох ва ты ваю ще го ряд 
по гра нич ных об лас тей зна ния и яв ляю ще го ся ос -
но вой для фор ми ро ва ния пра во вой ин фор ма ти за -
ции как меж дис ци п ли нар ной от рас ли зна ния. По -
это му в со став дис ци п ли ны «Пра во вая ин фор ма -
ти за ция» долж ны вхо дить по ми мо тех ни че ских
ас пек тов соз да ния ав то ма ти зи ро ван ных ин фор -
ма ци он ных сис тем и язы ков про грам ми ро ва ния
так же во про сы тео рии и прак ти ки пра во вой ин -
фор ма ти за ции:

фун да мен таль но го вне дре ния пра во вой ин -
фор ма ти за ции в сфе ру про из вод ст ва и управ ле -
ния, нау ки и об ра зо ва ния и т.д.;

ин фор ма ци он ных и ком пь ю тер ных тех но ло -
гий в ра бо те с до ку мен та ми, ор га ни за ции и раз -
ви тия элек трон но го до ку мен то обо ро та в пра во -
вой сфе ре;

сущ но сти, на зна че ния, струк ту ры и клас си -
фи ка ции ав то ма ти зи ро ван ных ин фор ма ци он -
ных сис тем пра во во го ха рак те ра;

пра во вой ин фор ма ти за ции ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти и управ ле ния и дея тель но сти
пра во ох ра ни тель ных ор га нов;

ин фор ма ци он ной безо пас но сти и ком пь ю тер -
ной пре ступ но сти;

ин фор ма ци он но го со труд ни че ст ва в сфе ре
меж го су дар ст вен но го об ме на пра во вой ин фор -
ма ци ей и т.д.

Для реа ли за ции на прак ти ке пе ре чис лен ных
на прав ле ний тре бу ют ся, в пер вую оче редь, ор -
га ни за ци он ные ре ше ния и со от вет ст вую щая
про ра бот ка во про сов по вы ра бот ке и реа ли за ции 
ин фор ма ци он ной по ли ти ки и со вер шен ст во ва -
нию сфе ры об ра зо ва ния.

С це лью реа ли за ции го су дар ст вен ной по ли -
ти ки в сфе ре об ра зо ва ния НЦПИ при сту пил к
раз ра бот ке ти по вой (ба зо вой) учеб ной про грам -
мы но вой спе циа ли за ции «Пра во вая ин фор ма -
ти за ция» спе ци аль но сти 1-24 01 02 «Пра во ве де -
ние», а так же под го тов ке со от вет ст вую ще го
учеб но го кур са в свя зи с от сут ст ви ем учеб ни ка
по про фес сио наль ной дис ци п ли не «Пра во вая
ин фор ма ти за ция». Свя за но это с тем, что, не -
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смот ря на зна чи тель ное ко ли че ст во на уч ных ра -
бот в дан ной об лас ти, ни в Рес пуб ли ке Бе ла русь, 
ни в стра нах СНГ не про ра бо тан глу бо ко и все -
сто рон не во прос о пра во вой ин фор ма ти за ции
как но вой ком плекс ной меж дис ци п ли нар ной от -
рас ли зна ния, оп ре де ле нии ее пред ме та и ме то -
да, мес та в сис те ме пра во вых наук с уче том со -
вре мен ной ин те гра ции на уч но го зна ния. По это -
му в на стоя щее вре мя прин ци пи аль но важ но
учесть и ис поль зо вать при раз ра бот ке учеб -
но-ме то ди че ско го обес пе че ния но вой учеб ной
дис ци п ли ны зна ния ве ду щих уче ных и прак ти -
ков, ра бо таю щих в об лас ти пра во вых ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий [7], а так же про вес ти ис сле -
до ва ния со стоя ния пра во вой ин фор ма ти за ции в
рес пуб ли ке и за ру бе жом для вы яв ле ния про бе -
лов в об ра зо ва тель ном про цес се при под го тов ке
от рас ле вых спе циа ли стов ин фор ма ци он но-пра -
во вой дея тель но сти. При этом тре бу ет ся
не толь ко вве де ние но вой учеб ной дис ци п ли ны,
но и со вер шен ст во ва ние учеб ной базы, со вер -
шен ст во ва ние форм и ме то дов обу че ния.

Ка че ст вен ные из ме не ния об ра зо ва тель но го
про цес са за тра ги ва ют не толь ко не по сред ст вен -
но сам про цесс обу че ния но вой спе ци аль но сти,
но пред по ла га ют как пер спек тив ное на прав ле -
ние из ме не ние ме то дов и спо со бов по да чи ма те -
риа ла, ис поль зо ва ние ме то дов ком пь ю те ри за ции 
об ра зо ва ния в сфе ре ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий. Эти нов ше ст ва долж ны ос но вы вать ся на
раз ра бот ке и вне дре нии в об ра зо ва тель ный про -
цесс ав то ма ти зи ро ван ных обу чаю щих сис тем
(элек трон но го учеб ни ка), воо ру жаю щих вы пу -
ск ни ков ву зов на вы ка ми ква ли фи ци ро ван ной
по ста нов ки за дач пред стоя щих ис сле до ва ний,
фор ма ли за ции и ал го рит ми за ции ре ше ния пра -
во вых за дач, при ме не ния по лу чен ных зна ний в
об лас ти ин фор ма ци он но-пра во вой дея тель но -
сти, на вы ка ми ра бо ты в гло баль ной ком пь ю тер -
ной сети Ин тер нет и т.д. для по лу че ния и ис -
поль зо ва ния зна ний. Со вер шен ст во ва ние учеб -
но го про цес са с ис поль зо ва ни ем элек трон ных
учеб ни ков в ком плек се с дру ги ми обу чаю щи -
ми сред ст ва ми су ще ст вен но улуч шит обу че ние.
При этом тра ди ци он ные фор мы учеб ни ков
не обя за тель но бу дут вы тес нять ся элек трон ны -
ми. Свя за но это с тем, что в на стоя щее вре мя еще 

нет вы со ко ква ли фи ци ро ван ных раз ра бот чи ков
этих учеб ни ков, от сут ст ву ют ли цен зи он ное про -
грамм ное обес пе че ние и сред ст ва за щи ты и, что
осо бо важ но, – элек трон ный учеб ник не все гда
удо бен в ис поль зо ва нии, так как пред по ла га ет
дли тель ное си де ние обу чаю щих ся за ком пь ю те -
ром, на ли чие спе циа ли зи ро ван ных ау ди то рий,
ос на щен ных со от вет ст вую щей тех ни кой и т.д.
Вме сте с тем име ют ся и зна чи тель ные пре иму -
ще ст ва. Это ак тив ное взаи мо дей ст вие обу чаю -
ще го ся с со дер жа ни ем учеб ни ка. На бо ры за да -
ний элек трон но го учеб ни ка бу дут спо соб ст во вать 
ус вое нию зна ний в фор ме игры, мо де ли ро ва ния
си туа ций, при об ре те нию прак ти че ских на вы ков
в бу ду щей про фес сио наль ной дея тель но сти.

Соз да ние вы со ко тех но ло гич ной об ра зо ва -
тель ной сре ды на ос но ве ис поль зо ва ния про дук -
тив ных об ра зо ва тель ных тех но ло гий, ком пь ю -
тер ных, ин фор ма ци он ных и муль ти ме дий ных
сис тем, со вре мен но го учеб но го обо ру до ва ния,
средств обу че ния, ме то ди че ских по со бий и
т.д. – стра те ги че ский при ори тет раз ви тия об ра -
зо ва ния в сфе ре пра во вой ин фор ма ти за ции.

Для вне дре ния в об ра зо ва тель ный про цесс
со вре мен ных элек трон ных средств и про грамм -
ных раз ра бо ток, ос но ван ных на по след них дос -
ти же ни ях ИКТ, в со от вет ст вии с по ста нов ле ни -
ем Ми ни стер ст ва об ра зо ва ния Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 26 де каб ря 2006 г. № 129 «Об ут вер -
жде нии от рас ле вой про грам мы «Элек трон ный
учеб ник» по раз ра бот ке элек трон ных об ра зо ва -
тель ных ре сур сов для сис те мы об ра зо ва ния
Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2007–2010 годы» реа -
ли зу ет ся со от вет ст вую щая от рас ле вая про -
грам ма.

Ре ше ние этой пер спек тив ной за да чи по со -
вер шен ст во ва нию об ра зо ва тель но го про цес са, в
том чис ле и в пра во вой сфе ре, за ло жит фун да -
мент для дея тель но сти и об раза жиз ни лю дей в
ХХI веке, фор ми ро ва ния и раз ви тия ин фор ма -
ци он ной ин ду ст рии, ин фра струк ту ры и ком му -
ни ка ций, пе ре хо да от од но го типа об ще ст ва к
дру го му, оз на чаю ще му не толь ко сме ну спо со -
бов про из вод ст ва ин фор ма ци он ных про дук тов и
ин фор ма ци он ных тех но ло гий, но и соз да ние об -
ще ст ва бу ду ще го – ин фор ма ци он ной ци ви ли за -
ции.
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ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀ ÑËÓÆÁÅ
Ó ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ

О.Н.КРЕМЛЕВА, Н.Н.РАДИВАНОВИЧ

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы соз да ния и ис поль зо ва ния кор по ра тив ной
ин фор ма ци он ной сис те мы НЦПИ, ко то рая обес пе чи ва ет ин фор ма ци он ное взаи мо -
дей ст вие цен траль но го офи са в Мин ске со все ми фи лиа ла ми в об ла ст ных цен трах.

Как дом, в ко то ром жи вет че ло век, ка ж дая
кор по ра тив ная ин фор ма ци он ная сис те ма (да -
лее – КИС) име ет свои ин ди ви ду аль ные осо бен -
но сти. КИС от ра жа ет ха рак тер и дос та ток уч -
режде ния, ха рак те ри зу ет сло жив шую ся в кол -
лек ти ве ин фор ма ци он ную куль ту ру, по ка зы ва -
ет, на сколь ко пе ре до вым, про грес сив ным (или
на обо рот – от ста лым) иде ям раз ви тия при вер -
же на ор га ни за ция.

В На цио наль ном цен тре пра во вой ин фор ма -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ) КИС 
не толь ко ор га ни зо вы ва ет элек трон ный до ку -
мен то обо рот, ока зы ва ет ин фор ма ци он ную под -
держ ку ра бот ни кам, вхо дит в тех но ло ги че скую
сис те му рас про стра не ния пра во вой ин фор ма -
ции. КИС НЦПИ объ е ди ня ет спе циа ли стов в об -
лас ти пра ва и ин фор ма ци он ных тех но ло гий, по -
мо гая им луч ше по нять друг дру га. Ра бо тая с
эта лон ным бан ком дан ных пра во вой ин фор ма -
ции, IT-спе циа ли сты НЦПИ по гру жа ют ся в
сфе ру пра во вых во про сов, а, ра бо тая с под сис те -
ма ми КИС, юри сты НЦПИ об ре та ют не об хо ди -
мые тео ре ти че ские зна ния и прак ти че ские на -
вы ки в об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий.
Та кое взаи мо про ник но ве ние про фес сий не об хо -
ди мо для спе циа ли стов НЦПИ, ве ду щих со зи да -
тель ную дея тель ность на сты ке двух наук –
юрис пру ден ции и ин фор ма ти ки.

Кро ме того, КИС НЦПИ об ра зу ет тех ни че -
скую плат фор му еди но го кор по ра тив но го ин -
фор ма ци он но го про стран ст ва и сис те мы управ -
ле ния зна ния ми.

Фор ми ро ва ние КИС ор га ни за ции – слож ный
про цесс, свя зан ный с осоз на ни ем спе циа ли ста ми 
сво их по треб но стей и со вер шен ст во ва ни ем ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий, не об хо ди мых для их 
осу ще ст в ле ния. В НЦПИ ос нов ной це лью соз да -
ния кор по ра тив ной ин фор ма ци он ной сис те мы
было при зна но по вы ше ние эф фек тив но сти дея -
тель но сти цен тра за счет:
� со вер шен ст во ва ния ор га ни за ции управ ле -

ния;
� умень ше ния тру до ем ко сти и дли тель но сти

де ло вых и тех но ло ги че ских про цес сов;
� ка че ст вен но го улуч ше ния ин фор ма ци он но го

обес пе че ния ру ко во ди те лей и пер со на ла;

� бо лее пол но го ис поль зо ва ния ком пь ю тер ной
тех ни ки, эко но мии рас ход ных ма те риа лов,
ши ро ко го ис поль зо ва ния без бу маж ных тех -
но ло гий.
При соз да нии КИС НЦПИ ра бо ты ве лись по

сле дую щим на прав ле ни ям:
� ре ви зия ос нов ных де ло вых и тех но ло ги че -

ских про цес сов, их оп ти ми за ция и ав то ма ти -
за ция;

� соз да ние еди но го кор по ра тив но го ин фор ма -
ци он но го про стран ст ва;

� ор га ни за ция управ ле ния зна ния ми [1].
Для ре ше ния та ко го рода за дач не об хо ди мы

до ку мен то ори ен ти ро ван ные про грамм ные сред -
ст ва, обес пе чи ваю щие об ще ние лю дей, об ла даю -
щие функ цио наль ной гиб ко стью и мас шта би руе -
мо стью (то есть спо соб ные оди на ко во хо ро шо ра -
бо тать как с не боль шой на груз кой на ма ло мощ -
ном обо ру до ва нии, так и с очень боль шой на груз -
кой на вы со ко про из во ди тель ном обо ру до ва нии),
про сто той в ис поль зо ва нии, не слиш ком вы со кой
це ной, ди на мич но раз ви ваю щие ся и спо соб ные
пред ло жить поль зо ва те лям пе ре до вые ин фор ма -
ци он ные тех но ло гии взаи мо дей ст вия.

Для соз да ния сво ей КИС НЦПИ из брал про -
грамм ную плат фор му IBM Lotus Notes/Domino,
ко то рая от ве ча ет всем ука зан ным тре бо ва ни ям
и из на чаль но соз да ва лась как сис те ма управ -
ляе мо го и кон тро ли руе мо го взаи мо дей ст вия лю -
дей. Суть Lotus Notes в трех «к» – ком му ни ка -
ция, коо пе ра ция и ко ор ди на ция. Для плат фор -
мы Lotus Notes/Domino ха рак тер ны сле дую щие 
пре иму ще ст ва:

1. Встро ен ная кор по ра тив ная элек трон ная
поч та с об шир ны ми сер вис ны ми ус лу га ми, с вы -
со ким уров нем на деж но сти и за щи ты.

2. Воз мож ность ор га ни за ции поль зо ва тель -
ских (кли ент ских) мест с мно го уров не вой струк -
ту рой дос ту па к ин фор ма ци он ным ре сур сам.

3. Сис те ма до ку мен то ори ен ти ро ван ных баз
дан ных, по зво ляю щая ра бо тать с лю бой ти по ло -
ги ей элек трон ных до ку мен тов, вклю чая не -
струк ту ри ро ван ные.

4. Удоб ная сре да раз ра бот ки, вклю чая ин ст -
ру мент для раз ра бот ки web-сер ве ров и соб ст -
вен ных стра ниц в Ин тер не те.
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5. Вы со кая сте пень ин тег ри руе мо сти. Под -
дер жи ва ют ся все из вест ные стан дар ты тек сто -
вых фай лов (word, dos и т.д.). Воз мо жен дос туп
к ба зам дан ных, реа ли зо ван ным в Notes, че рез
ин тер нет-брау зер.

6. Вы со кий уро вень ком му ни ка ци он но сти.
Под держ ка мо биль ных и уда лен ных поль зо ва -
те лей. Ме ха низм ре п ли ка ций, ко то рый спо со бен 
ав то ма ти че ски под дер жи вать рас пре де лен ные
базы дан ных Notes в ак ту аль ном со стоя нии, са -
мо стоя тель но про во дя ре п ли ка ции по ус та нов -
лен но му рас пи са нию с мак си маль ной на деж но -
стью.

7. Мас шта би руе мость, ко то рая по зво ля ет
рас ши рять ко ли че ст во об слу жи вае мых поль зо -
ва те лей или раз ме ры ин фор ма ци он ных ре сур -
сов без ог ра ни че ний, не тре буя до пол ни тель ных
тру до за трат. Один сер вер Lotus Notes мо жет об -
слу жи вать де сят ки ты сяч кли ен тов в за ви си мо -
сти от кон фи гу ра ции ап па рат ных средств.

Од ной из важ ных от ли чи тель ных черт груп -
по вых про грамм ных плат форм, та ких как Lotus
Notes, яв ля ет ся их спо соб ность обес пе чи вать
кол лек тив ное ис поль зо ва ние ин фор ма ции все ми 
чле на ми ра бо чей груп пы, в лю бое вре мя и
вне за ви си мо сти от мес та их рас по ло же ния.

Lotus Notes/Domino ис поль зу ет тех но ло гию
ре п ли ка ции (вза им ный об мен ин фор ма ци ей с
це лью ее ак туа ли за ции в ба зах дан ных), ко то рая 
по зво ля ет уда лен но му под раз де ле нию НЦПИ –
ре гио наль но му цен тру пра во вой ин фор ма ции
(да лее – РЦПИ), рас по ло жен но му, на при мер, в
Ви теб ске, – сде лать «ко пию» дос туп ной ему
час ти базы дан ных, на хо дя щей ся в Мин ске в
НЦПИ, и со хра нить ее на ло каль ном сер ве ре.
Та кая ко пия, до пол нен ная сред ст ва ми ак туа ли -
за ции ин фор ма ции, на зы ва ет ся ре п ли кой [2].

РЦПИ, в ко то рых име ет ся ре п ли ка бан ка
дан ных, мо гут до бав лять, из ме нять и уда лять из 
нее до ку мен ты. Так как часть ин фор ма ции, не -
об хо ди мой для ра бо ты РЦПИ с кли ен та ми, вно -
сит ся в НЦПИ, то дву на прав лен ная ре п ли ка ция
в Lotus Notes/Domino син хро ни зи ру ет из ме не -
ния, про из ве ден ные во всех ре п ли ках, и по зво -
ля ет ка ж до му РЦПИ иметь всю не об хо ди мую
ему ин фор ма цию, а в цен траль ной ре п ли ке в
НЦПИ хра нить пол ную ин фор ма цию по всем
кли ен там.

Ре п ли ка ция мо жет осу ще ст в лять ся по раз -
лич ным ком му ни ка ци он ным ка на лам: от обыч -
ных го род ских те ле фон ных ли ний до вы со ко ско -
ро ст ных ло каль ных (гло баль ных) се тей.

Пре иму ще ст ва плат фор мы Lotus
Notes/Domino по зво ли ли НЦПИ по сте пен но
раз ви вать свою КИС, по мере не об хо ди мо сти до -
пол няя ее но вы ми под сис те ма ми и со вер шен ст -
вуя дей ст вую щие.

В на стоя щее вре мя КИС НЦПИ объ е ди ня ет
цен траль ный офис в Мин ске со все ми 7 фи лиа -
ла ми, рас по ло жен ны ми в об ла ст ных цен трах
Бе ла ру си. Ос но ву сис те мы об ра зу ет элек трон -
ная поч та и ин тег ри ро ван ные с ней рас пре де -

лен ные до ку мен то ори ен ти ро ван ные бан ки дан -
ных.

В пер вую оче редь это бан ки дан ных рас по ря -
ди тель ной до ку мен та ции, в ко то рых хра нят ся
при ка зы, ре ше ния ди рек то ра та, про то ко лы за -
се да ний на уч но-кон суль та тив но го со ве та, про -
то ко лы со ве ща ний. Ве дет ся учет по ру че ний, ко -
то рые пись мен но не пе ре да ют ся, а на прав ля ют -
ся ис пол ни те лям по элек трон ной поч те в виде
ссы лок на со от вет ст вую щий до ку мент в базе
дан ных не за ви си мо от того, в ка ком го ро де ра бо -
та ет со труд ник НЦПИ.

Ис хо дя щая и вхо дя щая кор рес пон ден ция
так же пол но стью за но сит ся в базу дан ных. Тек -
сты ис хо дя щих до ку мен тов спе циа ли сты го то -
вят и за но сят в базу дан ных сами, а вхо дя щие
до ку мен ты ска ни ру ют ся ра бот ни ка ми кан це ля -
рии. В базу дан ных так же вно сят ся ре зо лю ции
на док лад ных, на прав лен ных в Ад ми ни ст ра цию
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Важ ным тех но ло ги че ским и ор га ни за ци он -
ным эле мен том яв ля ет ся банк дан ных по уче ту
кли ен тов. Он слу жит для кон тро ля вы пол не ния
НЦПИ сво их обя за тельств по от но ше нию к кли -
ен там – юри ди че ским и фи зи че ским ли цам, по -
лу чаю щим ко пии эта лон но го и иных бан ков дан -
ных пра во вой ин фор ма ции, и кон тро ля вы пол -
не ния кли ен та ми сво их обя за тельств по от но ше -
нию к НЦПИ. В банк дан ных еже днев но вно сит -
ся но вая ин фор ма ция как в Мин ске, так и в
РЦПИ, и в тот же день она объ е ди ня ет ся в цен -
траль ной базе дан ных в Мин ске.

На сай те НЦПИ дей ст ву ет плат ная ус лу га
ЭТА ЛОН-Online, ко то рая за клю ча ет ся в пре -
дос тав ле нии дос ту па к пол но тек сто вой ин -
фор ма ци он но-по ис ко вой сис те ме пра во вых
ак тов, ра бо таю щей в сети Ин тер нет. Обес пе -
че ние уче та кли ен тов (юри ди че ских и фи зи -
че ских лиц), поль зую щих ся ин фор ма ци он ны -
ми ре сур са ми ЭТА ЛОН-Online, и управ ле ния
их пра ва ми дос ту па осу ще ст в ля ет ся спе ци аль -
ной под сис те мой, ра бо таю щей в рам ках Ин тер -
нет-уз ла НЦПИ и кор по ра тив ной ин фор ма ци он -
ной сис те мы НЦПИ, вклю чаю щей банк дан ных
«Учет кли ен тов ЭТА ЛОН-Online».

Ряд ин фор ма ци он ных ин тер нет-про ек тов
так же соз дан в НЦПИ на плат фор ме Lotus
Notes/Domino.

Для спе циа ли стов НЦПИ, за ни маю щих ся ве -
де ни ем анг лоя зыч ной час ти На цио наль но го пра -
во во го Ин тер нет-пор та ла Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – пор тал), раз ра бо тан мно го поль зо ва -
тель ский банк дан ных. В этом бан ке дан ных
хра нит ся ин фор ма ция, ко то рая ото бра жа ет ся в
анг лоя зыч ной час ти пор та ла:
� но во сти (об щие, но во сти пор та ла, об зор за ко -

но да тель ст ва);
� раз де лы пор та ла, в ко то рых со дер жат ся пра -

во вые акты, ста тьи и ком мен та рии;
� объ яв ле ния;
� от ве ты на во про сы.

Для управ ле ния со дер жа ни ем раз де ла
«Doing Business in Belarus» в анг лоя зыч ной час -
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ти пор та ла раз ра бо тан банк дан ных БИЗНЕС,
ко то рый вклю ча ет нор ма тив ные пра во вые акты
Рес пуб ли ки Бе ла русь в сфе ре биз не са, внеш не -
эко но ми че ской дея тель но сти и ин ве сти ци он ной
по ли ти ки. Ин фор ма ция бан ка дан ных ото бра -
жа ет ся в анг лоя зыч ной час ти пор та ла в виде от -
дель но го раз де ла.

В 2006 году было раз ра бо та но про грамм ное
обес пе че ние бан ка дан ных анг лоя зыч ной час ти
сай та НЦПИ, ко то рый пред став ля ет со бой кли -
ент-сер вер ное при ло же ние на плат фор ме IBM
Lotus Notes/Domino, пред на зна чен ное для фор -
ми ро ва ния и ото бра же ния в сети Ин тер нет ин -
фор ма ции о дея тель но сти НЦПИ на анг лий ском
язы ке.

Бла го да ря кор по ра тив ной ин фор ма ци он ной
сис те ме РЦПИ мо гут не толь ко пе ре пи сы вать ся
по элек трон ной поч те, но и об су ж дать свои про -
бле мы с по мо щью бан ка дан ных дис кус си он но го
типа.

В кор по ра тив ной сис те ме есть и це лый ряд
ин фор ма ци он ных бан ков дан ных, слу жа щих для 
под держ ки при ня тия ре ше ний и об лег че ния по -
ис ка ин фор ма ции. Это бан ки дан ных по уче ту
кад ров, книг в биб лио те ке НЦПИ, пла нов и от че -
тов, ста тей в жур на ле «Пра во.by», из да вае мом
НЦПИ, тек стов вы сту п ле ний со труд ни ков на
кон фе рен ци ях и се ми на рах и дру гие.

В те че ние 2008 года КИС НЦПИ по лу чи ла
даль ней шее раз ви тие, ко то рое кос ну лось в

пер вую оче редь сфе ры об слу жи ва ния поль зо -
ва те лей и ин фор ма ци он но го обес пе че ния дея -
тель но сти цен тра. Соз да ны сред ст ва, об лег -
чаю щие оп ти ми за цию рас пре де ле ния из да вае -
мой НЦПИ ли те ра ту ры по тер ри то ри аль ным
сег мен там рын ка, а так же сред ст ва, обес пе чи -
ваю щие учет по сту паю щих в НЦПИ пе чат ных
из да ний (обя за тель ных эк зем п ля ров не пе рио -
ди че ских из да ний пра во вой те ма ти ки, а так же
пе чат ных пе рио ди че ских из да ний по во про сам 
пра ва) и по мо гаю щие ра бот ни кам НЦПИ ор га -
ни зо вать кол лек тив ное ис поль зо ва ние этой
ли те ра ту ры.

Функ цио ни рую щая в НЦПИ кор по ра тив -
ная ин фор ма ци он ная сис те ма со от вет ст ву ет
со вре мен но му и даже пе ре до во му для Бе ла -
ру си уров ню раз ви тия тех ни че ской мыс ли.
Она ос но ва на на ес те ст вен ных для уч ре ж де -
ния кон цеп ци ях, име ет дру же ст вен ный ин -
тер фейс, не тре бу ет от поль зо ва те лей чрез -
мер но вы со ко го уров ня ком пь ю тер ной под го -
тов ки. Но чем выше стрем ле ние поль зо ва те ля 
к ос вое нию воз мож но стей сис те мы, тем боль -
шую он по лу ча ет от да чу. Сис те ма вы пол ня ет
свои функ ции, за годы экс плуа та ции она за -
ра бо та ла по ло жи тель ную ре пу та цию сре ди
спе циа ли стов. В на стоя щее вре мя сис те ма
удов ле тво ря ет по треб но стям НЦПИ, об ла да ет 
гиб ко стью и име ет боль шие воз мож но сти для
раз ви тия.
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ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ
ÄËß ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÌÈÐÎÂÎÇÇÐÅÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ

È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ ÃÐÓÏÏ
ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÐÀÄÈÊÀËÜÍÎÉ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÑÒÈ

И.Л.ПОДДУБСКИЙ, Э.Э.СЯЗАНЦЕВ

В ус ло ви ях гло ба ли за ции ста нов ле ние со вре мен но го мо ло до го по ко ле ния в
рес пуб ли ке про хо дит в не про стых ус ло ви ях фор ми ро ва ния но вых со ци аль ных от -
но ше ний. На вя зы вае мые ли бе раль ные пре об ра зо ва ния по «за пад но му об раз цу»
на ря ду с по зи тив ны ми сто ро на ми име ют и от ри ца тель ные по след ст вия, вы ра жаю -
щие ся в де валь ва ции нрав ст вен ных идеа лов. Се го дня оче ви ден кри зис мо ло деж -
но го ми ро воз зре ния, про яв ляю щий ся в по тре би тель ском от но ше нии к жиз ни,
стрем ле нии к мо мен таль но му обо га ще нию, гра ж дан ском ни ги лиз ме, за вы шен ных
при тя за ни ях на ус пех без лич но го вкла да в дос ти же ние по став лен ной цели.

Мно гие ис сле до ва те ли спра вед ли во счи та ют,
что со вре мен ная мо ло дежь от да ет пред поч те ние 
цен но стям за пад но го об ще ст ва с его от ли чи тель -
ны ми при зна ка ми (ин ди ви дуа лизм, праг ма тизм,
ини циа тив ность, са мо стоя тель ность в ре ше нии
про блем). По след ст вия под ме ны цен но стей мо -
гут при вес ти к гло баль ной ду хов ной опус то шен -
но сти, де фи ци ту нрав ст вен ной куль ту ры. Не
слу чай но мо ло дежь под вер га ет ся мас си ро ван -
ной ата ке ми ро вых ре фе рент ных групп – брен -
дов, ис хо дя щих от наи бо лее раз ви тых стран
мира. В по след ние годы ост рой ста ла про бле ма
ра ди ка лиз ма и экс тре миз ма в мо ло деж ной сре -
де. При этом она уже но сит гло баль ный ха рак -
тер, не яв ля ет ся осо бен но стью раз ви тия оп ре де -
лен но го го су дар ст ва, но име ет от ли чи тель ные
осо бен но сти и раз ный уро вень слож но сти.

По это му про цес сы в мо ло деж ной сре де, об -
стоя тель ст ва спо соб ст вую щие про яв ле нию ра -
ди ка лиз ма, фор мы и сред ст ва функ цио ни ро ва -
ния мо ло деж ных групп по ли ти ко-ра ди каль ной и 
экс тре ми ст ской на прав лен но сти при ме ни тель но
к Рес пуб ли ке Бе ла русь пред став ля ют в на стоя -
щее вре мя по вы шен ный ин те рес, в том чис ле с
точ ки зре ния по ни ма ния при ро ды мо ло деж но го
про тес та. Не дос та точ ное вни ма ние к этим про -
бле мам мо жет пре вра тить дея тель ность мо ло -
деж ных груп пи рований в бла го при ят ную пи та -
тель ную сре ду для рос та экс тре ми ст ских на -
строе ний.

Сред ст вам мас со вой ин фор ма ции при над ле -
жит ли дер ст во в фор ми ро ва нии соз на ния и ми -
ро воз зре ния, идеа лов для под ра жа ния в со вре -
мен ной мо ло деж ной сре де. Ог ром ным по тен циа -
лом для куль ти ви ро ва ния по тре би тель ских цен -
но стей об ла да ют Ин тер нет и ло каль ные сети.
Для мо ло дых лю дей в воз рас те 14–25 лет ос нов -

ным ис точ ни ком ин фор ма ции ста но вит ся Ин -
тер нет, ко то рый в по след нее вре мя все боль ше
по ли ти зи ру ет ся. Это но вая реа лия ХХI века,
ко то рая тре бу ет ос мыс ле ния и вни ма тель но го
на уч но го изу че ния, в том чис ле на меж дис ци п -
ли нар ном уров не.

Од ной из сто рон раз ви тия рын ка те ле ком му -
ни ка ци он ных тех но ло гий яв ля ет ся уве ли че ние
чис ла поль зо ва те лей сети Ин тер нет в рес пуб ли -
ке. По ис поль зо ва нию ло каль ной сети в ми ро вом 
рей тин ге стран, при ве ден ном служ бой «Internet
World Stats», Бе ла русь за ня ла 30-е ме сто.
В спи сок по па ли все го 47 стран (из 271). Учи ты -
ва лись толь ко те го су дар ст ва, в ко то рых бо лее
по ло ви ны на се ле ния поль зу ет ся Ин тер не том.
Ни кто из на ших со се дей по СНГ до та ких по ка -
за те лей не до тя нул. По дан ным рос сий ских со -
цио ло гов, толь ко 31 про цент рос си ян поль зу ет ся 
«все мир ной пау ти ной». Не сколь ко мень ше лю -
би те лей Ин тер не та в Ук раи не. По под сче там
экс пер тов, в Бе ла ру си поч ти 62 про цен та на се -
ле ния име ет воз мож ность вы хо дить в Ин тер нет. 
Рес пуб ли ка уже вто рой год ли ди ру ет в СНГ по
ко ли че ст ву ин тер нет-поль зо ва те лей. По дру гим 
оцен кам, в Бе ла ру си пе рио ди че ски поль зу ют ся
Ин тер не том око ло 40 про цен тов взрос ло го на се -
ле ния. При чи на ми осо бой по пу ляр но сти гло -
баль ной сети на зы ва ют по пу ляр ность об ра зо ва -
ния, в том чис ле ин тер нет-об ра зо ва ния. Кро ме
того, мно го экс клю зив ной ин фор ма ции и но во -
стей мож но най ти толь ко в Ин тер не те. Так же
вы де ля ют то об стоя тель ст во, что зво нить за
пре де лы стра ны очень до ро го, по это му бе ло ру сы 
для свя зи с друзь я ми и род ны ми за ру бе жом
чаще все го поль зу ют ся Ин тер не том [1].

По дан ным ста ти сти че ских оп ро сов, боль -
шую часть ау ди то рии ин тер нет-поль зо ва те лей
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со став ля ют лица в воз рас те от 14 до 35 лет, пре -
иму ще ст вен но уча щие ся стар ших клас сов и сту -
ден ты ву зов.

Как сред ст во мас со вой ин фор ма ции Ин тер -
нет ох ва ты ва ет мень шую ау ди то рию поль зо ва -
те лей, чем те ле ви де ние или га зе ты. Од на ко сле -
ду ет учи ты вать зна чи тель ную силу его воз дей -
ст вия на соз на ние, осо бен но мо ло дых лю дей,
свя зан ную со сле дую щи ми при чи на ми: воз мож -
но стью жи во го ин те рак тив но го об ще ния, прак -
ти че ски не ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми по
уче ту ин фор ма ции о по се ти те лях ре сур са, кон -
крет ной це ле вой ау ди то ри ей.

В на стоя щее вре мя в Ин тер не те сло жи лась
своя со ци аль ная сис те ма, су ще ст ву ют свои ра дио 
и те ле ви зи он ные стан ции, га зе ты, ки но те ат ры,
клу бы, му зеи и вы став ки. По сто ян но воз рас та ет
роль вир ту аль но го по ли ти че ско го про стран ст ва.
Но вая сре да со ци аль ных ин те рак ций пре ду смат -
ри ва ет боль ше не пред ска зуе мых по след ст вий от
дей ст вий воз дей ст вую щих субъ ек тов (ак то ров).

Не об хо ди мо учи ты вать транс гра нич ность ки -
бер про стран ст ва, что по зво ля ет со вер шать не -
за кон ные с точ ки зре ния на цио наль но го за ко но -
да тель ст ва по ступ ки с тер ри то рии дру го го го су -
дар ст ва, в ко то ром дей ст ву ют иные пра во вые
нор мы. Важ ной осо бен но стью яв ля ет ся и то, что
дос та точ но труд но оп ре де лить как точ ное ме сто -
по ло же ние ак то ров, так и вре мя со вер ше ния тех 
или иных дея ний.

К ос нов ным фор мам про яв ле ния де ви ант но го 
по ве де ния в ки бер про стран ст ве мож но от не сти
сле дую щие: ха кер ст во, на ру ше ние ре жи ма сек -
рет но сти, диф фа ма ция, ки бер тер ро ризм. Дан -
ные фор мы экс тре миз ма мо гут про яв лять ся в
лю бой сфе ре об ще ст вен ной жиз ни, в том чис ле в 
по ли ти че ском про стран ст ве. Важ но от ме тить,
что все вы ше пе ре чис лен ные фор мы по ве де ния в 
ки бер про стран ст ве в на стоя щее вре мя име ют
ме сто в сре де мо ло деж ных вир ту аль ных се те -
вых со об ществ.

За ме тим, что в по след ние годы ин фор ма ци он -
ные воз мож но сти сети Ин тер нет рас це ни ва ют ся
идео ло га ми экс тре миз ма как при вле ка тель ная
пло щад ка для рас про стра не ния сво их де ст рук -
тив ных идей. При этом ме ха низм, пре пят ст вую -
щий пуб лич но му про яв ле нию экс тре миз ма на
стра ни цах об ще на цио наль ных га зет и те ле ка на -
лов, прак ти че ски не дей ст ву ет в гло баль ной сети. 
Глав ным объ ек том де ст рук тив но го воз дей ст вия
ста но вит ся пре ж де все го мо ло дежь, что впол -
не за ко но мер но. Нель зя не до оце ни вать воз мож -
но сти ис поль зо ва ния сети Ин тер нет ра ди каль ны -
ми и экс тре ми ст ски ми струк ту ра ми.

Ана лиз не ко то рых ин тер нет-ре сур сов де ст -
рук тив ной на прав лен но сти, ак тив но сти их по се -
ти те лей и ди на ми ки про ис хо дя щих про цес сов по -
зво ля ет вы явить сле дую щие об щие тен ден ции:

вы со кий рей тинг, зна чи тель но пре вы шаю -
щий по пу ляр ность офи ци аль ных сай тов;

на ли чие пла ни ро ва ния и пред ва ри тель ной
под го тов ки к ак ци ям, ко ор ди ни ро ва ние дей ст -
вий групп лиц;

ак тив ная ра бо та с по се ти те ля ми сай тов, про -
ве де ние оп ро сов, во вле че ние в дис кус сии;

опе ра тив ное реа ги ро ва ние на про ис хо дя щие
со бы тия, спе ку ля ция на зло бо днев ных те мах и
зна чи мых со бы ти ях, да тах;

про во ка ци он ный ха рак тер ин фор ма ци он ных
ак ций, на прав лен ных на ис поль зо ва ние ожи дае -
мой ре ак ции со сто ро ны вла сти с це лью скло не -
ния об ще ст вен но го мне ния в свою поль зу.

Не ко то рые ис сле до ва те ли на ча ли го во рить о
по яв ле нии но вой ка те го рии ас со ции ро ван ной
мо ло де жи в виде мо ло деж ных не идео ло ги че -
ских и не струк тур ных ини циа тив, в воз ник но ве -
нии ко то рых важ ную роль иг ра ет гло баль ная
сеть [2]. С 2006 года ре гу ляр но идет вол на рек -
лам ных объ яв ле ний о соз да нии струк тур под
бро ски ми на зва ния ми типа «Раз ам», «От пор»,
«Ини циа ти ва», «Бе лая лен та» и т.п. Прак ти че -
ски все они су ще ст ву ют в ос нов ном в вир ту аль -
ном про стран ст ве. Ве ро ят но, это так на зы вае -
мые «спя щие» про ек ты, при зва ние ко то рых –
рез ко ак ти ви зи ро вать ся в нуж ное вре мя и ох ва -
тить сво им влия ни ем зна чи тель ную часть бе ло -
рус ской мо ло де жи. При этом их уча ст ни ки по -
рой не по доз ре ва ют о том, в ка ких «со ци аль ных
спек так лях» фи гу ри ру ют и ка ко вы на стоя щие
цели дан ных ини циа тив. Ха рак тер но, что дея -
тель ность по доб ных не фор маль ных объ е ди не -
ний или групп еди но мыш лен ни ков не ог ра ни чи -
ва ет ся толь ко вир ту аль ным про стран ст вом, но и
на пря мую свя за на с ре аль ным уча сти ем в по ли -
ти че ских ак ци ях про тес та.

В по след ние не сколь ко лет на блю да ет ся сти -
хий ное объ е ди не ние вла дель цев пер со наль ных
ком пь ю те ров в до маш ние сети. Чис ло поль зо ва -
те лей та ких се тей со став ля ет от не сколь ких де -
сят ков до 500 че ло век. Рез кое па де ние цен на
сред ст ва бес про вод но го дос ту па в сеть, про изо -
шед шее в 2004–2005 го дах, из ба ви ло поль зо ва -
те лей от не об хо ди мо сти про клад ки про вод ных
ли ний свя зи и ус ко ри ло дан ный про цесс. Толь ко 
по дан ным са мо стоя тель ной ре ги ст ра ции поль -
зо ва те лей, в Мин ске се го дня на счи ты ва ет ся бо -
лее ты ся чи по доб ных ло каль ных се тей, объ е ди -
няю щих при мер но 10 ты сяч ра бо чих стан ций
(око ло 20 ты сяч ак тив ных поль зо ва те лей). Осу -
ще ст в лять дей ст вен ный кон троль рас про стра -
не ния ин фор ма ции в этих се тях не пред став ля -
ет ся воз мож ным.

Пре дос тав ляе мые про вай де ра ми ус лу ги (пе -
ре да ча ко рот ких тек сто вых со об ще ний (SMS),
воз мож ность по лу че ния со об ще ний элек трон ной 
поч ты и так да лее) в со во куп но сти с вы со кой
функ цио наль но стью средств мо биль ной свя зи
обу сло ви ли по яв ле ние но во го об ще ст вен но го яв -
ле ния – ак ций в фор ме так на зы вае мых
флэш-мо бов, ор га ни за то ра ми и уча ст ни ка ми ко -
то рых вы сту па ют ис клю чи тель но мо ло дые
люди. Пер во на чаль но но сив шие раз вле ка тель -
ный ха рак тер, они по сте пен но на чи на ют ис поль -
зо вать ся в по ли ти че ских це лях. Ин фор ма ция о
про во ди мых ак ци ях рас про стра ня ет ся пре иму -
ще ст вен но че рез Ин тер нет и SMS-со об ще ния.
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Встро ен ные функ ции боль шин ст ва мо биль -
ных те ле фо нов по зво ля ют ор га ни зо вать рас сыл -
ку тек сто вых со об ще ний не сколь ким або нен там
в со от вет ст вии с за ра нее под го тов лен ным спи -
ском. Осу ще ст вить по доб ную «ве ер ную» рас -
сыл ку со об ще ния по де сят ку те ле фон ных но ме -
ров мож но в те че ние 30–40 се кунд. Дан ный спо -
соб по зво ля ет мо мен таль но и скрыт но опо вес -
тить боль шое ко ли че ст во лиц. При ор га ни за ции
ак ций про тес та на Ук раи не в пе ри од «оран же -
вой ре во лю ции» ру ко во ди те ля ми не боль ших
групп чис лен но стью до 10 че ло век ак тив но ис -
поль зо ва лась со то вая связь.

Осо бо сле ду ет от ме тить вы со кую ско рость
рас про стра не ния ин фор ма ции с ис поль зо ва ни ем 
со вре мен ных ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий. Это му спо соб ст ву ет, в пер вую
оче редь, от сут ст вие тра ди ци он ной схе мы пуб -
ли ка ции, как это про ис хо дит в пе чат ных или
тра ди ци он ных элек трон ных СМИ (те ле ви де ние,
ра дио): под го тов ка–ре дак ти ро ва ние–пуб ли ка -
ция. Раз ме щен ное на ин фор ма ци он ном ре сур се
со об ще ние сра зу ста но вит ся дос туп ным для по -
се ти те лей, а ре дак тор ская прав ка или цен зу ра
осу ще ст в ля ет ся уже по сле пуб ли ка ции в тех
слу ча ях, если эта про це ду ра пре ду смот ре на.
Кро ме того, цен зу ра осу ще ст в ля ет ся не офи ци -
аль ным долж но ст ным ли цом, а од ним из поль зо -
ва те лей ре сур са с де ле ги ро ван ны ми пол но мо -
чия ми, или, как пра ви ло, мо де ра то ром, реже ад -
ми ни ст ра то ром ин фор ма ци он но го ре сур са. По -
сколь ку ад ми ни ст ра тор сай та фи зи че ски не в
со стоя нии про кон тро ли ро вать весь объ ем по сту -
паю щей ин фор ма ции на ре сур сах с вы со кой по -
се щае мо стью, это вы зы ва ет од но знач ную не об -
хо ди мость в ра бо те мо де ра то ров. Так, на при мер, 
на став шем по пу ляр ным в те че ние бу к валь но
не сколь ких ме ся цев сай те «Од но класс ни ки» мо -
де ри ро ва ние фо то гра фий, вы кла ды вае мых
поль зо ва те ля ми сай та, осу ще ст в ля ет ся кол лек -
тив но са ми ми же по се ти те ля ми сай та в со от вет -
ст вии с очень же ст ки ми пра ви ла ми.

В ряде слу ча ев, если пре ду смот ре но де ле ги -
ро ва ние пол но мо чий по сто ян ны ми поль зо ва те -
ля ми, мо жет про ис хо дить не ко то рая «по ля ри за -
ция» ре сур са – по сте пен ное сме ще ние его к под -
держ ке оп ре де лен ной точ ки зре ния, вы ра же ния 
ин те ре сов оп ре де лен ной сре ды, груп пы и т.д.
Та кая си туа ция на блю да ет ся, на при мер, на раз -
де ле «По ли ти ка» фо ру мов круп ней ше го бе ло -
рус ско го ин тер нет-пор та ла «TUT.by». Оче вид -
но, ис хо дя из пси хо ло ги че ских пред по сы лок,
наи боль шую ак тив ность в вир ту аль ном про -
стран ст ве про яв ля ют оп по зи ци он но на стро ен -
ные лица. Их вы ска зы ва ния бо лее со дер жа тель -
ны и, что важ нее, эмо цио наль ны. Со от вет ст вен -
но и в чис ле мо де ра то ров ока за лись лица, при -
дер жи ваю щие ся оп по зи ци он ных взгля дов.

Обя за тель но сле ду ет от ме тить, что на боль -
шин ст ве ре сур сов, как и на упо мя ну том, су ще -
ст ву ют дос та точ но вы со кий уро вень са мо дис ци -
п ли ны со об ще ст ва и от ри ца ние край них (ра ди -
каль ных) под хо дов и взгля дов. Мо де ра то ров –

сто рон ни ков оп ре де лен ных те че ний мож но ско -
рее от не сти к чис лу «со чув ст вую щих». Как при -
мер мож но при вес ти то, что на по ли ти зи ро ван -
ных фо ру мах в бай не те не под дер жи ва ют ся и
дос та точ но же ст ко ре цен зи ру ют ся вы ска зы ва -
ния ра ди каль но го оп по зи ци он но го, на цио на ли -
сти че ско го ха рак те ра.

При сталь но го вни ма ния за слу жи ва ет
блог-сфе ра (блог – ин тер нет-днев ник поль зо ва -
те ля). Бло ги ста ли сред ст вом мас со вой ин фор -
ма ции, в ко то рых ка ж дый мо жет най ти ин фор -
ма цию (кон тент) по сво ему вку су и тут же всту -
пить в дис кус сию с ав то ром. Не уди ви тель но,
что бло ги ока зы ва ют все боль шее влия ние на со -
вре мен ную жизнь, осо бен но мо ло де жи. Блог гер -
ские со об ще ст ва иг ра ли за мет ную роль во вре мя 
ук ра ин ской «оран же вой ре во лю ции», еще бо лее
ак тив но блог ге ры дей ст во ва ли во вре мя ве сен -
них ак ций про тес та 2006 года в Мин ске. В соз да -
вае мых со об ще ст вах ор га ни зо вы ва лись
флеш-мо бы, ко ор ди ни ро ва лись ак ции про тес та.
Мно гие ра ди каль ные мо ло деж ные груп пи -
рования име ют свои кор ни имен но в блог-сфе ре.

Как от дель ное, мож но ска зать, воз ни каю -
щее на гла зах яв ле ние, сле ду ет от ме тить со ци -
аль ные сети, по типу и функ цио наль но сти
близ кие к бло гам. Имен но к чис лу та ких ре -
сур сов от но сит ся уже упо ми нав ший ся ре сурс
«Од но класс ни ки», ко то рый уже че рез пол го да
по сле воз ник но ве ния ис поль зо вал ся для ро зы -
ска лиц в свя зи с бес пре це дент ным чис лом за -
ре ги ст ри ро вав ших ся на нем поль зо ва те лей.
Еще один при мер со ци аль ной сети, по пу ляр -
ной в рус ско го во ря щем сег мен те сети Ин тер -
нет, – про ект «Мой мир». В свя зи с не дав ним
воз ник но ве ни ем фе но мен со ци аль ных се тей
не дос та точ но изу чен, но по ряду при зна ков
мож но су дить, что это яв ле ние за слу жи ва ет
осо бо го вни ма ния.

Очень по ка за те лен тот факт, что, по дан ным
ана ли ти че ской ор га ни за ции «Hitwise», впер вые за 
всю ис то рию су ще ст во ва ния ста ти сти че ских ис -
сле до ва ний в сети Ин тер нет иная, чем пор но гра -
фия, ка те го рия, а имен но со ци аль ные сети, вы шла 
в США и Ве ли ко бри та нии на пер вое ме сто.

Важ но от ме тить, что в ра ди каль ных мо ло -
деж ных струк ту рах до воль но серь ез ное вни ма -
ние уде ля ет ся во про сам ис поль зо ва ния воз мож -
но стей ин фор ма ци он ных тех но ло гий в сво ей
дея тель но сти. На при мер, про во дят ся прак ти че -
ские за ня тия по ис поль зо ва нию ин тер нет-про -
ек тов для ин фор ми ро ва ния, на ла жи ва ния от но -
ше ний и об ра зо ва ния мо ло де жи. При этом под -
чер ки ва ет ся важ ность раз ме ще ния ин фор ма ции 
о дея тель но сти ра ди каль ных струк тур в Ин тер -
не те, где прак ти че ски без ог ра ни че ний мож но
ос ве щать фак ты, про ис хо дя щие в стра не и за
ру бе жом. Кро ме того, рас смат ри ва ют ся ва ри ан -
ты соз да ния мо ло деж но го ин фор ма ци он но го
поля в от дель ных ре гио нах рес пуб ли ки. Про во -
дит ся обу че ние по ра бо те с ин фор ма ци ей, по ис -
ку но во стей, а так же ано ним ное ан ке ти ро ва ние с 
це лью изу че ния сфе ры ин те ре сов мо ло дых лю -
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дей, их ув ле че ний, пред поч те ний в по ис ках ис -
точ ни ков ин фор ма ции.

На ре сур сах де ст рук тив ной на прав лен но сти
по мере не об хо ди мо сти да ют ся ре ко мен да ции
до воль но вы со ко го тех ни че ско го уров ня по пре -
одо ле нию бло ки ро ва ния дос ту па к спе ци фи че -
ским ин фор ма ци он ным ре сур сам. Тех ни че ские
осо бен но сти по строе ния и функ цио ни ро ва ния
сети Ин тер нет в це лом та ко вы, что кон троль за
поль зо ва те ля ми и цен зу ра в ней весь ма за труд ни -
тель ны и пред при ни мае мые в этом на прав ле нии
по пыт ки, как пра ви ло, не эф фек тив ны либо
по лу чае мые ре зуль та ты не про пор цио наль ны
за тра там. Под твер жде ни ем тому яв ля ют ся без -
ре зуль тат ные по пыт ки борь бы с на ру ши те ля ми
ав тор ских прав. Ис поль зо ва ние до пол ни тель ных
не слож ных и не тру до ем ких мер тех ни че ско го
ха рак те ра, дос туп ных ря до во му ква ли фи ци ро -
ван но му поль зо ва те лю, прак ти че ски ис клю ча ют
воз мож ность кон тро ля.

Раз ви тие ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий при во дит к раз мы ва нию раз ли -
чий ме ж ду вы со ко тех но ло гич ны ми циф ро вы ми
уст рой ст ва ми. Так, если еще не сколь ко лет на -
зад их мож но было уве рен но раз де лить на уст -
рой ст ва, пред на зна чен ные для вос про из ве де ния 
циф ро во го кон тен та (mp3-плее ры, ви део плее -
ры), уст рой ст ва мо биль ной свя зи, пер со наль ные
ком пь ю те ры (в том чис ле ма ло га ба рит ные – но -
ут бу ки и КПК), ста цио нар ные те ле фо ны,
GPS-на ви га то ры и уст рой ст ва для чте ния элек -
трон ных книг, то в на стоя щее вре мя раз ли чие
ме ж ду ними сти ра ет ся за счет на ра щи ва ния до -
пол ни тель ных функ ций. Все они при об ре та ют
уни вер саль ное на зна че ние. На при мер, сни же -
ние раз ме ров и до бав ле ние мо ду лей свя зи в
КПК при бли жа ют его по воз мож но стям ис поль -
зо ва ния к мо биль но му те ле фо ну, мо биль ные те -
ле фо ны раз ра ба ты ва ют ся с уче том воз мож но го
удоб но го вос про из ве де ния муль ти ме дий но го
кон тен та и т.д. Но в пер вую оче редь на ра щи ва -
ют ся воз мож но сти по ис поль зо ва нию раз лич ных 
ви дов ка на лов пе ре да чи дан ных: ин фра крас ных
пор тов, блю ту зов, бес про вод но го се те во го ин -
тер фей са, GPS-мо ду лей, прие мо пе ре дат чи ка
для мо биль ной свя зи. Это не пол ный спи сок
средств пе ре да чи данных, ус та нав ли вае мых
про из во ди те ля ми на со вре мен ные ком му ни ка -
ци он ные и вы чис ли тель ные уст рой ст ва.

По ка за тель ный при мер по доб но го раз мы ва -
ния гра ниц де мон ст ри ру ет про грамм ное обес пе -
че ние для мо биль ных уст ройств «Google Map
2.0» (вер сия, ак ту аль ная на мо мент на пи са ния
дан ной ста тьи), раз ра бо тан ное как для ап па ра -
тов со то вой свя зи, так и для ком му ни ка то ров.
Дан ное про грамм ное обес пе че ние по зво ля ет, ос -
но вы ва ясь на ко ор ди на тах ба зо вой стан ции, к
ко то рой в дан ный мо мент под клю чен або нент,
дос та точ но точ но ото бра зить его по ло же ние на
эк ра не мо биль но го уст рой ст ва на кар те либо на
спут ни ко вой фо то гра фии. Сле ду ет осо бо от ме -
тить, что дан ное про грамм ное обес пе че ние рас -

про стра ня ет ся бес плат но и кор рект но ра бо та ет
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь с дей ст -
вую щи ми про вай де ра ми. Та ким об ра зом мо -
биль ное уст рой ст во пре вра ща ет ся в ана лог
GPS-на ви га то ра.

Мно го функ цио наль ность уст ройств по зво ля -
ет ис поль зо вать их как уни вер саль ные ком му -
ни ка то ры. На при мер, ус та нов ка про грамм но го
обес пе че ния «Skype» на мо биль ный те ле фон по -
зво ля ет ис поль зо вать его те ле фо нии че рез сеть
Ин тер нет и ис клю ча ет оп ре де ле ние как вы зы -
вае мо го або нен та, так и са мо го фак та звон ка
тех ни че ски ми спо со ба ми. Ис поль зо ва ние тех но -
ло гии «блю туз» по зво ля ет осу ще ст в лять об мен
со об ще ния ми ме ж ду близ ко рас по ло жен ны ми
те ле фо на ми на уров не або нен тов или пре вра -
щать их в ра ции, в обо их слу ча ях тре бу ет ся ис -
поль зо ва ние спе ци аль но го про грамм но го обес пе -
че ния. Ис поль зо ва ние даже толь ко од ной из
этих тех но ло гий зна чи тель но за труд ня ет осу -
ще ст в ле ние кон тро ля за со дер жа ни ем пе ре да -
вае мой ин фор ма ции, ком плекс ное их ис поль зо -
ва ние фак ти че ски ис клю ча ет та кую воз мож -
ность.

Та ким об ра зом, поль зо ва тель при на ли чии
дос та точ ной ква ли фи ка ции по лу ча ет воз мож -
ность дос ту па ко всем ин фор ма ци он ным ре сур -
сам, как ло каль ным, так и гло баль ным, фак ти че -
ски по сто ян но и с лю бо го уст рой ст ва.

Кос нув шись во про са ква ли фи ка ции нель зя
не упо мя нуть о влия нии это го фак то ра на воз -
ник но ве ние со от вет ст вую щих груп пи ро вок. Так, 
на при мер, Д.В.Фро лов по ла га ет, что в со вре мен -
ном об ще ст ве рас слое ние про ис хо дит по при зна -
ку дос ту па к со вре мен ным ин фор ма ци он но-ком -
му ни ка ци он ным тех но ло ги ям и сте пе ни их ос -
вое ния, что тоже мо жет спо соб ст во вать ра ди ка -
ли за ции час ти ин тер нет-со об ще ст ва. С дру гой
сто ро ны, этот же ис точ ник со дер жит мне ние,
что сте пень ин фор ма ци он но го воз дей ст вия мож -
но оп ре де лить ко ли че ст вен но по объ е му пе ре да -
вае мой ин фор ма ции [3]. Без ус лов но, по влия нию 
на об ще ст во в це лом наи бо лее мощ ное ин фор ма -
ци он ное воз дей ст вие ока зы ва ют тра ди ци он ные
элек трон ные СМИ – ра дио и те ле ви де ние, в то
же вре мя воз дей ст вие рас смот рен ных в ста тье
фак то ров но сит то чеч ный ха рак тер. Оно на -
прав ле но на уз кие груп пы, име ет чет ко оп ре де -
лен ную це ле вую ау ди то рию сре ди наи бо лее ак -
тив ной и гра мот ной час ти об ще ст ва.

Та ким об ра зом, раз ви тие ком пь ю тер ных
тех но ло гий и средств те ле ком му ни ка ции при -
ве ло к рез ко му рас ши ре нию функ цио наль ных
воз мож но стей слож ных тех ни че ских из де лий и 
од но вре мен но му сни же нию их стои мо сти. Это
сде ла ло их дос туп ны ми для зна чи тель но го ко -
ли че ст ва гра ж дан. Как след ст вие, оп ре де лен -
ные про цес сы, свя зан ные с рас про стра не ни ем
ин фор ма ции, от кры ли но вые воз мож но сти для
ор га ни за ции дея тель но сти мо ло деж ных ра ди -
каль ных струк тур, но ока за лись вне поля зре -
ния го су дар ст вен ных ор га нов.
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ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ

И.А.ЧУПРАКОВА

Со вре мен ный этап раз ви тия пуб лич ных биб лио тек ха рак те ри зу ет ся стрем ле ни -
ем к со от вет ст вию при ори те там со вре мен ной гло баль ной по ли ти ки в от но ше нии
фор ми ро ва ния ин фор ма ци он но го и гра ж дан ско го об ще ст ва. Фор ми ро ва ние в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь еди но го ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва яв ля ет ся од -
ной из важ ней ших об ще на цио наль ных за дач, в ре ше нии ко то рой ак тив но уча ст ву ют 
пуб лич ные биб лио те ки стра ны че рез функ цио ни ро ва ние на их базе цен тров пра во -
вой ин фор ма ции.
     Ана лиз со дер жа ния и тех но ло гии биб лио теч но-биб лио гра фи че ско го об слу жи ва -
ния поль зо ва те лей пра во вой ин фор ма ции, ин фор ма ци он но-ре сурс но го
обес пе че ния дея тель но сти пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции дает ос но ва -
ния оп ре де лить и обос но вать со ци аль но-пе да го ги че ский ас пект их дея тель но сти,
сущ ность ко то ро го со сто ит в соз да нии оп ти маль ных ус ло вий для дос ту па к со ци аль -
но зна чи мой ин фор ма ции, по пу ля ри за ции и рас про стра не нии пра во вых зна ний, со -
дей ст вии пра во во му вос пи та нию как не об хо ди мо му ус ло вию фор ми ро ва ния
пра во соз на ния и по вы ше ния пра во вой куль ту ры гра ж дан, соз да нии ус ло вий для
адап та ции лич но сти в ин фор ма ци он ном об ще ст ве.

Одна из ос нов ных тен ден ций со вре мен но сти
ха рак те ри зу ет ся ут ра той мно ги ми тра ди ци он -
ны ми ре сур са ми че ло ве че ско го про грес са сво его
пер во сте пен но го зна че ния. Вме сте с тем ин фор -
ма ция ста но вит ся важ ней шим по тен циа лом на -
уч но-тех ни че ско го и со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия ми ро во го со об ще ст ва.

Ин фор ма ци он ное об ще ст во, ко то рое ха рак те -
ри зу ет ся ра ди каль ны ми из ме не ния ми в сфе ре
про из вод ст ва, рас про стра не ния и по треб ле ния
ин фор ма ции как важ ней ше го объ ек та жиз не -
дея тель но сти че ло ве ка и сред ст ва дос ти же ния
це лей, пред по ла га ет на ли чие еди но го ин фор ма -
ци он но го про стран ст ва как ос но вы эко но ми че -
ско го, пра во во го, по ли ти че ско го, об ра зо ва тель -
но го и иных еди ных со ци аль ных про цес сов. Сис -
тем ный под ход по зво ля ет рас смат ри вать еди ное 
ин фор ма ци он ное про стран ст во как со во куп ность 
ин фор ма ци он ных ре сур сов, ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ной ин фра струк ту ры, ин фор -
ма ци он ных про дук тов и ус луг, по ли ти че ских,
со ци аль но-эко но ми че ских и куль тур ных ус ло -
вий реа ли за ции про цес сов ин фор ма ти за ции, по -
зво ляю щую обес пе чить со ци аль но-по ли ти че -
скую ста биль ность го су дар ст ва и пе ре ход об ще -
ст ва к ус той чи во му раз ви тию на но вом ис то ри -
че ском эта пе [1; 2, с. 271].

Ге не зис ин фор ма ци он но го про стран ст ва сви -
де тель ст ву ет о гла вен ст вую щей роли дея тель -
но сти цен тров ге не ра ции, хра не ния и рас про -
стра не ния ин фор ма ции, ко то рые ста ли обя за -

тель ны ми эле мен та ми всех сфер дея тель но сти
об ще ст ва [3]. Соз да ние и раз вер ты ва ние ин фор -
ма ци он но го про стран ст ва – слож ный ин те гра -
ци он ный про цесс. Стрем ле ние обес пе чить его
не пре рыв ность тре бу ет це ле на прав лен ной го су -
дар ст вен ной по ли ти ки, раз ви тия и со вер шен ст -
во ва ния сис те мы до ку мент ных ком му ни ка ций
(СДК), вклю че ния в нее но вей ших ин фор ма ци -
он ных тех но ло гий.

Яв ля ясь под сис те мой ин фор ма ци он но го про -
стран ст ва, сис те ма ин фор ма ци он но-до ку мент -
ных ком му ни ка ций вклю ча ет в себя на ря ду с
дру ги ми до ку мент ны ми ин сти ту та ми биб лио те -
ки как ор га ни за то ров ком му ни ка ции внут ри со -
циу ма. По мне нию Т.Ф. Бе ре сто вой, биб лио те ки
яв ля ют ся и субъ ек том и эле мен том ин фор ма ци -
он но го про стран ст ва, по сколь ку вы сту па ют в ка -
че ст ве од ной из ор га ни за ци он ных форм ком му -
ни ка тив ной дея тель но сти лю дей [4]. Сис тем ные
свя зи биб лио те ки по зво ля ют ей не толь ко ор га -
ни зо вать ло каль ное ин фор ма ци он ное про стран -
ст во, но и яв лять ся ча стью дру го го ин фор ма ци -
он но го про стран ст ва – ре гио наль но го, ве дом ст -
вен но го, на цио наль но го, в рам ках ко то рых она
реа ли зу ет свое со ци аль ное на зна че ние.

Со ци аль ные и эко но ми че ские пре об ра зо ва -
ния прин ци пи аль но ме ня ют роль биб лио тек как
субъ ек тов сис те мы ин фор ма ци он но-до ку мент -
ных ком му ни ка ций в соз да нии ин фор ма ци он но -
го об ще ст ва че рез обес пе че ние дос ту па к ин -
фор ма ци он ным ре сур сам как ма те ри аль ной ос -
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но ве ин фор ма ци он но го про стран ст ва, вне дре ние
в свою дея тель ность ин но ва ци он ных про цес сов,
тех ни че скую мо дер ни за цию, ис поль зо ва ние но -
вых ин фор ма ци он ных тех но ло гий, раз ви тие ин -
те гра ци он ных про цес сов.

Со вре мен ный этап раз ви тия пуб лич ных биб -
лио тек ха рак те ри зу ет ся со от вет ст ви ем при ори -
те там со вре мен ной гло баль ной по ли ти ки, в том
чис ле осо бен но стям фор ми ро ва ния ин фор ма ци -
он но го и гра ж дан ско го об ще ст ва. Со ци аль ное
на зна че ние пуб лич ной биб лио те ки в ин фор ма -
ци он ном об ще ст ве за клю ча ет ся в со дей ст вии
про цес сам раз ра бот ки и реа ли за ции мо де лей ус -
той чи во го раз ви тия об ще ст ва, не отъ ем ле мой ча -
стью ко то ро го яв ля ет ся обес пе че ние кон сти ту -
ци он ных прав гра ж дан на по лу че ние, хра не ние
и рас про стра не ние пол ной, дос то вер ной и свое -
вре мен ной ин фор ма ции о дея тель но сти го су дар -
ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний,
о по ли ти че ской, эко но ми че ской, куль тур ной и
ме ж ду на род ной жиз ни, со стоя нии ок ру жаю щей
сре ды.

Функ цио ни ро ва ние пуб лич ных биб лио тек в
ин фор ма ци он ном про стран ст ве при ве ло к их ак -
тив но му уча стию в ре ше нии со ци аль ных за дач
со вре мен но сти, в том чис ле в реа ли за ции кон -
сти ту ци он но го пра ва гра ж дан на дос туп к ин -
фор ма ции, что под чер ки ва ет прин цип об ще дос -
туп но сти ин фор ма ции и прин цип ра вен ст ва
поль зо ва те лей в биб лио теч ном деле [5, с. 70].

Обес пе че ние сво бод но го дос ту па к пра во вой
ин фор ма ции и ак тив ная по пу ля ри за ция пра во -
вых зна ний в пуб лич ных биб лио те ках Рес пуб -
ли ки Бе ла русь – от вет на со вре мен ные тре бо ва -
ния к про цес су вос пи та ния гар мо нич но раз ви той 
лич но сти, реа ли за ция их при ори тет ной со циа -
ли зи рую щей функ ции, ко то рая с соз да ни ем цен -
тров пра во вой ин фор ма ции (ПЦПИ) кон кре ти -
зи ру ет ся как функ ция пра во вой со циа ли за ции.
Ак тив ное вклю че ние биб лио тек в про цесс пра -
во во го вос пи та ния как це ле на прав лен но го воз -
дей ст вия для фор ми ро ва ния сис те мы нрав ст -
вен но-пра во вых цен но стей лич но сти, обес пе чи -
ваю щей вы со кий уро вень пра во вой куль ту ры
[6, с. 10], рас кры ва ет их пе да го ги че ский по тен ци ал.

Вы со кий уро вень пра во вой куль ту ры – один
из важ ней ших фак то ров воз дей ст вия на все
мно го об ра зие жиз нен ных про цес сов в об ще ст ве,
фак тор ус пе ха раз ви тия де мо кра ти че ско го пра -
во во го го су дар ст ва, по сколь ку «пра во вая куль -
ту ра ста но вит ся ре аль ным ин ст ру мен том со ци -
аль ных, по ли ти че ских и эко но ми че ских пре об -
ра зо ва ний, ока зы ваю щих су ще ст вен ное влия ние 
на функ цио ни ро ва ние пра во вой сис те мы го су -
дар ст ва и гра ж дан ско го об ще ст ва» [7, с. 11]. По -
пу ля ри за ция пра во вых зна ний, по вы ше ние со -
ци аль ной ак тив но сти на се ле ния яв ля ют ся важ -
ны ми на прав ле ния ми реа ли за ции ком плек са
мер по пра во во му про све ще нию на се ле ния в
рам ках Пла на ме ро прия тий по пра во во му про -
све ще нию гра ж дан на пе ри од 2007–2010 гг., ут -
вер жден но го рас по ря же ни ем Пре мьер-ми ни ст -

ра Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 но яб ря 2006 г.
№ 127р.

Пра во вые зна ния в со во куп но сти с об ще ст вен -
но зна чи мы ми зна ния ми за ни ма ют осо бую нишу.
Пра во яв ля ет ся ре гу ля то ром дея тель но сти го су -
дар ст вен ных, ком мер че ских и ча ст ных струк тур,
оно не об хо ди мо ка ж до му субъ ек ту об ще ст ва, по -
сколь ку дает воз мож ность ори ен ти ро вать ся в раз -
но сто рон них со ци аль ных от но ше ни ях. Спе ци фи ка 
пра во вой ин фор ма ции за клю ча ет ся в том, что не -
за ви си мо от со дер жа ния она все гда яв ля ет ся со -
ци аль но зна чи мой, а зна чит вос тре бо ван ной, что
оп ре де ля ет субъ ек тив ный фак тор пра во вой ин -
фор ми ро ван но сти на се ле ния.

Пуб лич ные биб лио те ки прак ти че ски яви лись
го то вой ин фра струк ту рой для пре дос тав ле ния
дос ту па к пра во вой ин фор ма ции и про па ган ды
пра во вых зна ний в силу фак то ров их при бли жен -
но сти к на се ле нию, со от вет ст вую ще го ин фор ма -
ци он но-ре сурс но го обес пе че ния, ока за ния бес -
плат ных ин фор ма ци он ных ус луг, на ли чия опы та
ра бо ты с поль зо ва те ля ми ин фор ма ции и др.

Пе ре ход на ка че ст вен но но вый уро вень удов -
ле тво ре ния ин фор ма ци он ных по треб но стей гра -
ж дан в пуб лич ных биб лио те ках свя зан с ор га ни -
за ци ей и функ цио ни ро ва ни ем на их базе пуб -
лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции (да лее –
ПЦПИ) – пунк тов сво бод но го дос ту па гра ж дан к 
офи ци аль ной пра во вой ин фор ма ции в це лях
фор ми ро ва ния пра во вых зна ний, на вы ков пра -
во мер но го по ве де ния, ува жи тель но го от но ше ния 
к пра ву.

Функ цио ни ро ва ние ПЦПИ на базе пуб лич -
ных биб лио тек при ве ло к тому, что их дея тель -
ность по ин фор ма ци он но-пра во во му об слу жи ва -
нию ста ла бо лее це ле на прав лен ной и со дер жа -
тель ной, а ра бо та с поль зо ва те ля ми ста ла но сить 
ком плекс ный ха рак тер с ис поль зо ва ни ем диф -
фе рен ци ро ван но го под хо да к вы бо ру форм и ме -
то дов спра воч но-биб лио гра фи че ско го об слу жи -
ва ния и ин фор ми ро ва ния в об лас ти пра ва.

На се го дняш ний день в ПЦПИ при биб лио те -
ках ак тив но про во дят ся ме ро прия тия по пра во -
во му все обу чу на се ле ния, ор га ни зу ют ся ком -
плекс ные ме ро прия тия с при вле че ни ем пред -
ста ви те лей пра во ох ра ни тель ных ор га нов, служб 
со ци аль ной за щи ты на се ле ния. Сре ди мас со вых
и диф фе рен ци ро ван ных форм ин фор ма ци он но го 
об слу жи ва ния – день пра во вой ин фор ма ции,
час пра во вой ин фор ма ции, дни кон суль тан та,
книж ные вы став ки и стен ды пра во вой ин фор ма -
ции, те ма ти че ские пап ки-до сье и пресс-под бор -
ки по наи бо лее зна чи мым пра во вым во про сам
для на се ле ния ре гио на, се ми на ры, дис кус сии и
т.д. Час то в ПЦПИ ор га ни зу ют ся встре чи с
пред ста ви те ля ми ор га нов ме ст ной вла сти, на ло -
го вой ин спек ции, бан ков, управ ле ний ЖКХ,
служб за ня то сти и со ци аль ной за щи ты с це лью
пра во во го ин фор ми ро ва ния оп ре де лен ных
групп на се ле ния: во ен но слу жа щих, пред при ни -
ма те лей, пен сио не ров, ин ва ли дов, бе жен цев и
т.д.
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Важ ной со став ляю щей по вы ше ния со ци аль -
но го влия ния пуб лич ной биб лио те ки ста ло ока -
за ние об ра зо ва тель ных ус луг на се ле нию по про -
ве де нию ме ро прия тий по пра во во му вос пи та нию 
и фор ми ро ва нию пра во вой гра мот но сти под рас -
таю ще го по ко ле ния: шко лы пра во вых зна ний,
круг лые сто лы, вик то ри ны, брейн-рин ги, кон -
кур сы и дру гие фор мы ра бо ты. На при мер, в
прак ти ке ра бо ты ПЦПИ при Кри чев ской ЦБС –
пло до твор ное со труд ни че ст во с цен тром пе да го -
ги че ской ин фор ма ции, соз дан ным в 2004 году на
базе дет ской рай он ной биб лио те ки. Со вме ст ны -
ми уси лия ми этих цен тров ор га ни зо ва на и
функ цио ни ру ет шко ла пра во вых зна ний, где
про во дят ся уро ки на темы «Я – гра ж да нин Бе -
ла ру си», «Ты име ешь пра во», «Го су дар ст вен ная
сим во ли ка», «Пра во на жизнь» и др. К та ким ме -
ро прия ти ям при вле ка ют ся со труд ни ки УВД,
пси хо ло ги, пе да го ги, ор га ни за то ры вне шко ль ной 
дея тель но сти. В рам ках ком плекс ных ме ро -
прия тий ис поль зу ют ся раз лич ные фор мы за -
кре п ле ния зна ний и уме ний, по лу чен ных на за -
ня ти ях шко лы (брейн-рин ги, вик то ри ны).

Про во ди мые с об ра зо ва тель ны ми и вос пи та -
тель ны ми це ля ми, та кие ме ро прия тия иг ра ют
важ ную роль в про цес се пра во вой со циа ли за ции 
под рас таю ще го по ко ле ния, це ле вое на прав ле ние 
ко то ро го вы ра жа ет ся в при об ще нии к пра во вым
нор мам, цен но стям пра во вой куль ту ры, фор ми -
ро ва нии лич но сти. Та ким об ра зом, пуб лич ные
биб лио те ки при ни ма ют ак тив ное уча стие в про -
цес се сис тем но го ре ше ния за дач вос пи та ния
гра ж дан с ак тив ной жиз нен ной по зи ци ей, сфор -
ми ро ван ной пра во вой и ин фор ма ци он ной куль -
ту рой, со дей ст ву ют пра во вой адап та ции лич но -
сти к со вре мен ным ус ло ви ям ин фор ма цио нно го
об ще ст ва.

На се го дняш ний день в стра не функ цио ни ру -
ют бо лее 330 ПЦПИ, что со став ля ет толь ко 8,6 %
от об ще го ко ли че ст ва пуб лич ных биб лио тек Бе -
ла ру си, од на ко по ка за те ли их дея тель но сти сви -
де тель ст ву ют об ак тив ной по зи ции в про па ган де 
пра во вых зна ний и фор ми ро ва нии спро са на
пра во вую ин фор ма цию. На при мер, по дан ным
На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си, в 2006 году
за ин фор ма ци он ны ми ус лу га ми в ПЦПИ Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ра ти лись 121 963 поль зо ва -
те ля пра во вой ин фор ма ции, для ко то рых было
вы пол не но 106 582 справ ки. Со труд ни ка ми цен -
тров были под го тов ле ны и про ве де ны 5047 биб -
лио гра фи че ских кон суль та ций и 716 ме ро прия -
тий по пра во вой те ма ти ке, в ко то рых при ня ли
уча стие 12 196 по се ти те лей. Дан ные 2007 года
сви де тель ст ву ют о ста биль но сти спро са на се ле -
ния на пра во вую ин фор ма цию: за фик си ро ва но
120 393 по се ще ния; вы пол не но 103 837 те ма ти че -
ских, фак то гра фи че ских, уточ няю щих, ад рес -
ных спра вок; про ве де но 11 059 биб лио гра фи че -
ских кон суль та ций по пра во вой те ма ти ке.

Ре зуль та тив ность та ко го на прав ле ния ра бо -
ты, как бес плат ное пра во вое кон суль ти ро ва ние
гра ж дан с при вле че ни ем юри стов Рес пуб ли кан -
ской кол ле гии ад во ка тов, под твер жда ют по ка за -

те ли в таб ли це, сви де тель ст вую щие и о вос тре -
бо ван но сти та ких ус луг сре ди на се ле ния. Све де -
ния за 2007 год об этой, на наш взгляд, со ци аль но 
зна чи мой ра бо те с на се ле ни ем по фор ми ро ва -
нию пра во вых зна ний под твер жда ют ин те рес к
та кой фор ме пра во во го про све ще ния на се ле ния: 
2475 кон суль та ций, про ве ден ных прак ти кую щи -
ми юри ста ми (2157) и сту ден та ми юри ди че ских
фа куль те тов (318).

Таб ли ца

Ко ли че ст во бес плат ных юри ди че ских 
кон суль та ций в ПЦПИ в 2006–2007 годах

№ 
п/п Ре ги он

Ко ли че ст во юри ди че ских
кон суль та ций

2006 год 2007 год

1 Бре ст ская об ласть 40 7

2 Ви теб ская об ласть 163 685

3 Го мель ская об ласть 389 419

4 Грод нен ская об ласть 1076 1187

5 Мин ская об ласть 51 60

6 Мо ги лев ская об ласть 94 105

7 го род Минск 11 12

ВСЕГО 1824 2475

При об ре те ние юри ди че ских зна ний, уме ний
ра бо тать с пра во вой ин фор ма ци ей, на вы ков ее
по ис ка в элек трон ных ин фор ма ци он ных ре сур -
сах – ми ни маль ный пе ре чень того, что мо жет
пред ло жить се го дня ПЦПИ ка ж до му гра ж да ни -
ну. Мас со вые, груп по вые и ин ди ви ду аль ные
кон суль та ции юри стов на при ме ре ква ли фи ци -
ро ван но го ре ше ния кон крет ных пра во вых про -
блем де мон ст ри ру ют сущ ность пра во вых норм,
осо бен но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния раз но об -
раз ных об ще ст вен ных от но ше ний, со дей ст вуя
тем са мым пра во вой со циа ли за ции лич но сти –
про цес су вхо ж де ния че ло ве ка в пра во вую
жизнь об ще ст ва с це лью ов ла де ния оп ре де лен -
ны ми пра во вы ми цен но стя ми, об раз ца ми по ве -
де ния и спо со ба ми пра во вой дея тель но сти.

В прак ти ке ра бо ты пуб лич ных биб лио тек
дос та точ но рас про стра нен ны ми ста ли ус лу ги
биб лио теч но го сер ви са. Этот вид биб лио теч но го
об слу жи ва ния стал осо бен но вос тре бо ван ным
бла го да ря це ле на прав лен но му ин фор ма ци он -
но-ре сурс но му обес пе че нию ПЦПИ и пре дос -
тав ле нию пра во вых ре сур сов дру гим субъ ек там
пра во во го вос пи та ния – учи те лям, вос пи та те -
лям, ор га ни за то рам вне шко ль ной дея тель но сти
де тей, пре по да ва те лям пра во вых дис ци п лин,
тру до вым кол лек ти вам на ос но ве их за про сов.
Биб лио те ки не толь ко пре дос тав ля ют свои по -
ме ще ния для ор га ни за ции и про ве де ния ме ро -
прия тий по пра во во му вос пи та нию и обу че нию,
но и осу ще ст в ля ют их ин фор ма ци он ную под -
держ ку, что сви де тель ст ву ет о ком плекс но сти
пре дос тав ле ния ус луг, кон со ли да ции уси лий

166 Пра во.by, 1/2009



раз лич ных струк тур об ще ст ва по по вы ше нию
пра во вой куль ту ры на се ле ния.

Пред ла гая и реа ли зуя сер вис ные ус лу ги,
пуб лич ная биб лио те ка ста ла ме стом ор га ни за -
ции и про ве де ния те ма ти че ских встреч, тре нин -
гов, се ми на ров, за се да ний, на ко то рых ком пе -
тент ные сто ро ны об су ж да ют про блем ные во про -
сы ре гио на, де лят ся опы том, об ме ни ва ют ся мне -
ния ми. Биб лио те ка ста ла обес пе чи вать пра во вое 
поле для реа ли за ции ре гио наль ных про грамм
со ци аль ной на прав лен но сти, яви лась ин фор ма -
ци он ным мос том ме ж ду ме ст ны ми ор га на ми
вла сти и на се ле ни ем.

Та ким об ра зом, бла го да ря сво ей ак тив ной по -
зи ции цен тры пра во вой ин фор ма ции ста ли той
сре дой, где ка ж дый по се ти тель мо жет при об ре -
сти оп ре де лен ный ком плекс юри ди че ских зна -
ний, уме ний ими поль зо вать ся, на вы ков по ис ка
пра во вой ин фор ма ции. Здесь поль зо ва те ли пра -
во вой ин фор ма ции всту па ют в ин фор ма ци он ные 
от но ше ния че рез по се ще ния раз лич ных ме ро -
прия тий, со дей ст вую щих по вы ше нию и пра во -
вой, и по ли ти че ской, и ин фор ма ци он ной куль ту -
ры лич но сти.

Даль ней шее соз да ние ПЦПИ, усо вер шен ст -
во ва ние их дея тель но сти в на прав ле нии пра во -
во го ин фор ми ро ва ния на се ле ния тре буют де -
таль но го ана ли за биб лио теч но-биб лио гра фи че -
ской дея тель но сти ПЦПИ с це лью рас кры тия их
по тен циа ла для вы пол не ния по став лен ных за -
дач и реа ли за ции ос нов ных функ ций. При сталь -
но го вни ма ния тре бу ют во про сы ком плекс но го
ана ли за со вре мен но го со стоя ния ПЦПИ: кад ро -
вое и ме то ди че ское обес пе че ние их дея тель но -
сти, оп ре де ле ние диф фе рен циа ции поль зо ва те -
лей пра во вой ин фор ма ции и их ин фор ма ци он -
ных по треб но стей, рас кры тие осо бен но стей ин -
фор ма ци он но го об слу жи ва ния и мно гие дру гие.
Кро ме того, вы яв ле ние про блем ных сто рон
функ цио ни ро ва ния цен тров на со вре мен ном эта -
пе по зво лит гра мот но оп ре де лить пер спек тив -
ные на прав ле ния их раз ви тия, реа ли зо вать за -
да чи по оп ти ми за ции и по вы ше нию эф фек тив -
но сти функ цио ни ро ва ния пуб лич ных биб лио тек
Рес пуб ли ки Бе ла русь как цен тров пра во во го
про све ще ния на се ле ния.

Се го дня ПЦПИ, соз дан ные на базе биб лио -
тек, ак тив но вклю че ны в про цесс пра во во го ин -
фор ми ро ва ния на се ле ния. Имен но здесь фор ми -

ру ет ся элек трон ный и но нэ лек трон ный ин фор -
ма ци он ный пра во вой ре сурс, обес пе чи ва ет ся
дос туп к от да лен ным ре сур сам, удов ле тво ря ет -
ся ши ро кий спектр ин фор ма ци он ных по треб но -
стей, осу ще ст в ля ет ся биб лио гра фи че ское об -
слу жи ва ние с ис поль зо ва ни ем мас со вых и диф -
фе рен ци ро ван ных форм и ме то дов ра бо ты с
поль зо ва те ля ми пра во вой ин фор ма ции. Все это
со дей ст ву ет пра во вой со циа ли за ции лич но сти,
рос ту пра во соз на ния и по вы ше нию пра во вой
куль ту ры как от дель но го ин ди ви да, так и об ще -
ст ва в це лом, ко то рая не сет на себе функ цию ак -
ку му ля ции и на сле до ва ния пра во вых цен но стей, 
а че рез их субъ ек ти ви за цию «на ря ду с нор ма ми
пра ва вы сту па ет важ ным ре гу ля то ром со ци аль -
ных от но ше ний» [8].

Ус пеш но му ре ше нию за дач, стоя щих пе ред
ПЦПИ, спо соб ст ву ет чет кое по ни ма ние ими ха -
рак те ра и объ е ма ра бо ты по рас про стра не нию
пра во вых зна ний как на со вре мен ном эта пе, так
и в пер спек ти ве. На ли чие обос но ван ной тео ре -
ти че ской (ме то до ло ги че ской) базы, дос та точ ной
ма те ри аль но-тех ни че ской базы для функ цио ни -
ро ва ния цен тра и воз мож но сти обес пе че ния дос -
ту па к уда лен ным пра во вым ин фор ма ци он ным
ре сур сам, пра виль но ор га ни зо ван но го, уком -
плек то ван но го фон да пра во вой до ку мен та ции и
спра воч но-биб лио гра фи че ско го ап па ра та к
нему, вне дре ние ин но ва ци он ных форм и ме то -
дов ин фор ма ци он ной ра бо ты, на ли чие до пол ни -
тель ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния и коо пе -
ра ция с за ин те ре со ван ны ми ор га ни за ция ми зна -
чи тель но уве ли чат воз мож но сти для про па ган -
ды пра во вых зна ний и по вы ше ния их раз но сто -
рон не го влия ния на по тре би те лей пра во вой ин -
фор ма ции.

Пе да го ги че ский по тен ци ал пуб лич ных биб -
лио тек, на базе ко то рых функ цио ни ру ют
ПЦПИ, дает ос но ва ния рас смат ри вать их в
ка че ст ве ре сурс ных цен тров пра во во го вос пи та -
ния «как од но го из при ори тет ных на прав ле ний
вос пи та тель но го про цес са в це лом» [9, с. 2]. Мно -
го лет ний опыт ра бо ты пуб лич ных биб лио тек,
по иск оп ти маль ных и эф фек тив ных форм, ме то дов,
пу тей со вер шен ст во ва ния пра во во го вос пи та ния 
лич но сти в ус ло ви ях биб лио те ки, их ак тив ная
по зи ция и же ла ние при но сить поль зу об ще ст ву
явно оп ре де ля ют со ци аль но-пе да го ги че ские
ас пек ты их дея тель но сти.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ: ÎÒ ÂÎÉÍ È ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

Â ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÔÅÐÅ  Ê ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ ÊÎÍÔÐÎÍÒÀÖÈÉ

С.В.СИЛКОВ

К за ко ну мож но по дой ти по-раз но му. В нем мож но ви деть от -
вле чен ную фи ло со фию или по ли ти че скую тео рию, ис то рию
нрав ст вен но сти, об ще ст вен ную сис те му или свод пра вил. Но как 
бы его ни по ни мать, как бы ни изу чать, ка кую бы сто ро ну ни под -
чер ки вать, его ос нов ная за да ча – ус та но вить ка кие-то рам ки, по -
мо гаю щие раз ре шить лю бой воз ник ший в об ще ст ве кон фликт.

Клиф форд Сай мак («Дом об нов лен ных»)

В ста тье ана ли зи ру ют ся ос нов ные про бле мы войн, кон флик тов и кри зи сов в ин -
фор ма ци он ном про стран ст ве при фор ми ро ва нии элек трон но го пра ви тель ст ва в
мире и в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Рас смот ре ны пра во вые сред ст ва про ти во дей ст вия
ин фор ма ци он ным вой нам и раз ре ше ния кон флик тов в ин фор ма ци он ной сфе ре, их
об ще сис тем ные пред по сыл ки, ин сти ту цио наль но-пра во вые и про цес су аль ные
при зна ки, но вей шая нор ма тив ная база Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти ин фор ма -
ци он но го пра ва, по свя щен ная ин фор ма ци он ным ас пек там пра во вых кон флик тов и
кон флик то ло ги че ским про бле мам ин фор ма ци он ных от но ше ний. Дана ав тор ская
де фи ни ция ин фор ма ци он ных про ти во борств (ин фор ма ци он ных войн).

Спе циа ли стов в об лас ти ин фор ма ци он но го
пра ва все бо лее при вле ка ют про бле мы про ти во -
стоя ний – войн, кон флик тов и кон фликт но сти –
в ин фо сфе ре, про цес сы и ре зуль та ты де ст рук -
тив ных ин фор ма ци он ных воз дей ст вий, что ло -
гич но вы те ка ет из прин ци пи аль но не рав но мер -
но го ха рак те ра раз ви тия ин фор ма ци он ных от -
но ше ний при фор ми ро ва нии ос нов гра ж дан ско го 
и ин фор ма ци он но го об ще ст ва.

По ни ма ние пре иму ществ и уг роз, ка саю щих ся 
ин фор ма ции, вы ну ж да ет тех но ло ги че ски раз ви тые
стра ны уни фи ци ро вать нор мы пра ва для по вы -
ше ния пред ска зуе мо сти и ста биль но сти ин фор ма -
ци он но го про стран ст ва. В Рес пуб ли ке Бе ла русь,
где свя зан ные с кон фликт но стью те ма ти ки
при об ре ли об ще на цио наль ное зна че ние, так же
ак тив но об нов ля ет ся ин фор ма ци он ное за ко но да -
тель ст во. Но и се го дня кон флик ты, воз ни каю щие 
ме ж ду тех но ло ги че ски ми воз мож но стя ми и пра -
во вы ми ор га ни за ци он ны ми сред ст ва ми их при ме -
не ния, яв ля ют ся од ни ми из са мых бо лез нен ных:
«са мый глав ный кон фликт дей ст ви тель но по ро ж -
да ет ся очень боль шим тех но ло ги че ским взры вом
в по след ние годы. Го тов ли че ло век в це лом к
это му? От нюдь не все гда, на при мер в сфе ре гос -

управ ле ния но вые тех но ло ги че ские сред ст ва
вос при ни ма ют ся не од но знач но, что по ро ж да ет
не ма ло кон флик тов» [1].

Для кон ст рук тив но го раз ви тия ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва и фор ми ро ва ния э-пра ви тель -
ст ва важ но свое вре мен ное раз ре ше ние про блем
за щи ты пра во вых ме ха низ мов дос ту па к ин фор -
ма ции о дея тель но сти гос ор га нов, а так же пре -
дот вра ще ния и сня тия ин фор ма ци он ных пра во -
вых кон флик тов ме ж ду раз ны ми субъ ек та ми.
При этом роль э-пра ви тель ст ва нель зя по зи цио -
ни ро вать вне со от вет ст вую щих ад ми ни ст ра тив -
ных про це дур, обес пе че ния за кон но сти, реа ли -
за ции прав че ло ве ка, юри ди че ских лиц, ин фор -
ма ци он ной безо пас но сти. Раз ре ше ние про блем
не все гда про ис хо дит нор ма тив ным пра во вым
об ра зом. Пока еще об ще ст ва, как ука зы вал
Мон ро Прайс, час то вме сто куль ту ры ра зум но го
об су ж де ния по па да ют под влия ние куль ту ры
рын ка, уде ляя этой сто ро не наи боль шее вни ма -
ние.

Ра бо ты, по свя щен ные ин фор ма ци он ным ас пек -
там пра во вых кон флик тов и кон флик то ло ги че ским 
про бле мам ин фор ма ци он ных от но ше ний (И.Л.Ба -
чи ло, Е.М.Ба бо сов, В.А.Ко пы лов, В.Э.Ра зу ва ев,
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А.К.Жа ро ва. А.В.Ма ной ло, И.Н.Па на рин, Г.Г.По -
чеп цов, С.П.Рас тор гу ев, А.А.Стрель цов, И.М.Рас -
со лов и др.), осо бое вни ма ние уде ля ют пра во вым
ис сле до ва ни ям ин фор ма ции и ин фо си стем, ме ха -
низ мов взаи мо дей ст вия пра ва и ин фор ма ции; про -
ти во ре чи ям в пра ве, ха рак те ри зую щим его сущ -
ность, спе ци фи ку и со дер жа ние, в том числе в ин -
фо сфе ре; спо соб ст ву ют по ни ма нию того, что пра во
гра ж дан на ин фор ма цию «вы сту па ет в ка че ст ве
ес те ст вен но го и не от чу ж дае мо го пра ва, при над ле -
жит кон крет ным субъ ек там об ще ст вен ных от но -
ше ний» [2].

О пра во вых сред ст вах про ти во дей ст вия
вой нам и раз ре ше ния кон флик тов

в ин фо сфе ре

В фор ми ро ва нии и раз ви тии об ще ст вен ных
от но ше ний ин фор ма ци он ные кон так ты, взаи мо -
дей ст вия, кон флик ты из на чаль но вы пол ня ли
функ ции свое об раз но го толч ка к по ис кам раз -
ных форм ре ле вант но го их раз ре ше ния пу тем
вы яв ле ния барь е ров для про дви же ния к но во му.

Ин фор ма ци он ный пра во вой кон фликт – это
объ ек ти ви ро ван ное, от ли чаю щее ся осо бой ост -
ро той, сте пень ко то рой осоз на на, про ти во ре чие, 
воз ник шее ме ж ду субъ ек та ми пра во от но ше ний 
по по во ду их про ти во по лож ных ин те ре сов, ос -
но ван ных на ин фор ма ции, имею щей юри ди че -
ское зна че ние [2]. Но сама ка те го рия «ин фор ма -
ци он ный пра во вой кон фликт» прин ци пи аль но
не мо жет быть чис то пра во вой – она но сит ско -
рее пси хо со ци аль ный ха рак тер и вы дви ну та
для от ра же ния ком плек са про блем, при ре ше -
нии ко то рых пра во вым ме то дам по не об хо ди мо -
сти при да ет ся наи выс ший при ори тет. Пра во вое 
ре гу ли ро ва ние влия ет на соз да ние и уст ра не -
ние кон флик тов, ко гда: те ку щий уро вень ре гу -
ли ро ва ния (его от сут ст вие), а так же ме ха низ мы 
его реа ли за ции прак ти че ски в лю бой сфе ре
дея тель но сти не от ве ча ют об ще ст вен ным по -
треб но стям или по треб но стям от дель ных пар -
тий (дви же ний, кла нов); су ще ст ву ет не со гла со -
ван ность норм в раз лич ных нор ма тив ных пра -
во вых ак тах.

Осу ще ст в ле ние ин но ва ций на ос но ве им -
пле мен та ции ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий (ИКТ) в сфе ру гос управ ле ния
рас ши ря ет воз мож но сти по лу че ния, хра не ния
и пе ре да чи ин фор ма ции, ее при ме не ния в пра -
во твор че ской и пра во реа ли зую щей дея тель но -
сти на раз ных уров нях. По это му в за ви си мо сти 
от со дер жа ния и-пра во от но ше ний в них воз -
мож но вы де лить пра во вые кон флик ты, свя зан -
ные с раз ви ти ем за ко но да тель ст ва; дея тель но -
стью с це лью соз да ния спец средств и (или) мо -
ди фи ка ции (унич то же ния, бло ки ро ва ния) ин -
фо ре сур сов и ин фо си стем; пра во при ме ни тель -
ной дея тель но стью гос ор га нов, обя зан но стя ми
пре дос тав ле ния оп ре де лен ной ин фор ма ции,
воз ла гае мых на гос ор га ны, гос слу жа щих, гра -
ж дан и ор га ни за ции; дея тель но стью СМИ и ис -
поль зо ва ни ем Ин тер нет.

Ки бер про стран ст во ста ло по лем боя, где ка -
ж дая про ти во бор ст вую щая сто ро на стре мит ся
по лу чить пре иму ще ст во (раз гром про тив ни ка).
Раз мах про ти во бор ст ва в ин фо сфе ре дос тиг
уров ня, на ко то ром по тре бо ва лось соз да ние спе -
ци аль ных кон цеп ций «ин фор ма ци он но го про ти -
во бор ст ва» («ин фор ма ци он ной вой ны»).

Ис сле дуе мая те ма ти ка кон фликт но сти за -
час тую не обос но ван но су жа ет ся до так ти че ских
про блем ве де ния са мой и-вой ны и об ра зо ва ния
ка че ст вен но но вых спо со бов ве де ния воо ру жен -
ных кон флик тов раз лич ной ин тен сив но сти. Со -
глас но при ня тым в си ло вых струк ту рах де фи -
ни ци ям и-вой на – это ком плекс ме ро прия тий по
дос ти же нию ин фор ма ци он но го пре вос ход ст ва
пу тем воз дей ст вия на ин фор ма цию, ин фор ма ци -
он ные про цес сы, сис те мы и сети про тив ни ка при 
од но вре мен ной за щи те сво ей ин фор ма ции, ин -
фор ма ци он ных про цес сов, сис тем и се тей [3].
При этом уг ро за безо пас но сти го су дар ст ву счи -
та ет ся бо лее опас ной, чем уг ро за гра ж да нам. Но 
т.к. воз дей ст вие ин фор ма ции на ин ди ви дуу ма
про ис хо дит че рез СМИ и не толь ко во вре мя
кон флик тов вы со кой ин тен сив но сти, а так же
не толь ко на на се ле ние стра ны про тив ни ка, но и
на внут рен нюю ау ди то рию, то та кая де фи ни ция
и-войн вы во дит из ана ли за со цио гу ма ни тар ный
ас пект и-воз дей ст вий.

Об ще сис тем ны ми пред по сыл ка ми и-войн яв -
ля ют ся: 1) на ли чие не боль шо го чис ла ост ро кон -
ку ри рую щих групп, явно до ми ни рую щих над
ос таль ным об ще ст вом в об ла да нии ин фор ма ци -
он но-ком му ни ка тив ны ми, фи нан со во-ад ми ни ст -
ра тив ны ми ре сур са ми (при чем кон ку рен ция
не мо жет быть су ще ст вен но смяг че на дей ст вую -
щи ми еди но об раз ны ми сред ст ва ми го су дар ст -
вен но го и об ще ст вен но го при ну ж де ния, вы ра -
бот ки эко но ми че ских и ин сти ту цио наль но-по ли -
ти че ских ком про мис сов); 2) ос лаб ле ние гос вла -
сти и не раз ви тость гра ж дан ско го об ще ст ва,
след ст ви ем чего яв ля ет ся от сут ст вие ин фор ма -
ци он ной про зрач но сти в дея тель но сти гос ор га -
нов, кор рум пи ро ван ность и не под кон троль ность
бю ро кра тии, фак ти че ски по став лен ной на
служ бу ост ро кон ку ри рую щим груп пи ров кам и
срос шей ся с ними; 3) от сут ст вие га ран тий про -
фес сио наль ной са мо стоя тель но сти, упа док про -
фес сио наль ной мо ра ли в СМИ; 4) вы со ко эф фек -
тив ное ма ни пу ли ро ва ние мас со вым соз на ни ем
вслед ст вие низ кой по ли ти ко-пра во вой куль ту -
ры гра ж дан, от стра не ния гра ж дан от ак тив ной
по ли ти ки и эко но ми ки, не за щи щен но сти прав и
сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на.

К ин сти ту цио наль но-пра во вым при зна кам
и-войн от но сят ся: 1) лю бые пре иму ще ст ва, об -
лег чаю щие дос туп к СМИ од них по ли ти че ских
сил и соз даю щие пре пят ст вия дру гим; 2) при ме -
не ние СМИ при рас про стра не нии ин фор ма ции
для на са ж де ния чу ж дых об ще ст вен но му соз на -
нию то чек зре ния (по зи ций, от но ше ний), на -
прав лен ной на раз жи га ние не на вис ти, вра ж ды и 
на си лия, а так же де ст рук тив но воз дей ст вую -
щей на здо ро вье лю дей, их де ло вую ре пу та цию,
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доб рое имя; 3) «при кры тие» от гра ж да ни на от но -
ше ний ме ж ду СМИ и по ли ти че ски ми пар тия ми
и об ще ст вен ны ми дви же ния ми, кла на ми, груп -
па ми, от дель ны ми лич но стя ми.

К про цес су аль ным при зна кам и-войн от но -
сят ся: 1) ис поль зо ва ние и рас про стра не ние све -
де ний, за ве до мо про ти во ре ча щих объ ек тив ной
дей ст ви тель но сти, с це лью на ме рен но го вве де -
ния в за блу ж де ние об ще ст вен но го мне ния и
(или) по ли ти че ских оп по нен тов; 2) ис поль зо ва -
ние без над ле жа щей про вер ки под ле жа щих рас -
про стра не нию све де ний, дос то вер ность ко то рых
мо жет по тем или иным при чи нам вы зы вать за -
кон ные со мне ния; 3) пуб лич ные по пыт ки под -
верг нуть не обос но ван ной кри ти ке рас про стра -
няе мые по ли ти че ски ми оп по нен та ми све де ния,
со дер жа щие их по зи цию, су ж де ния, с це лью на -
не се ния уро на ре пу та ции и ав то ри те ту оп по нен -
тов (см. в [4]).

При по мо щи ИКТ ста ло воз мож ным пря мое
ма ни пу ли ро ва ние ин фор ма ци ей про тив ни ка (из -
ме не ние или соз да ние ин фор ма ци он ных упа ко -
вок даже без пред ва ри тель но го по лу че ния фак -
тов и их ин тер пре та ции). По это му сте пень при -
ме ни мо сти во ен ной силы в ре ше ни ях кон флик тов 
су ще ст вен но по ни зи лась: стра те ги че ские и так -
ти че ские прие мы вой ны ин фор ма ци он ной (вир -
ту аль ной, идео ло ги че ской, сим во ли че ской) вы -
тес ня ют бое вые дей ст вия из ин фор ма ци он но го
поля. Это сня ло с не боль ших ав то ном ных рас се -
ян ных групп гра ж дан ско го об ще ст ва изо ля цию и
дало им воз мож ность ко ор ди на ции, рас пре де ле -
ния и об ме на ин фор ма ци ей в ре аль ном мас шта бе
вре ме ни на ло каль ном и гло баль ном уров не. Сила 
этих груп пи ро вок ста но вит ся срав ни мой с субъ -
ек та ми го су дарств и кор по ра тив ных струк тур:
и-столк но ве ния ве дут ся в раз но об раз ных фор -
мах – во ен ные и-вой ны, по ли ти че ские, идео ло ги -
че ские, эко но ми че ские и т.п.

Из ана ли за де фи ни ций по ня тия «ин фор ма -
ци он ная вой на» в тер ми но си сте мах ра бот [5],
при су щих и-про ти во бор ст ву це лей, при зна ков и 
средств ве де ния, ее по след ст вий и-про ти во бор -
ст во (и-вой ну) воз мож но оп ре де лить как ком -
плекс ную стра те гию це ле на прав лен но го воз дей -
ст вия субъ ек тов аг рес сии (го су дар ст ва, по ли ти -
че ские пар тии и об ще ст вен ные дви же ния, кла -
ны, тер ро ри сти че ские груп пи ров ки, от дель ные
лич но сти) на ин фор ма ци он ные про цес сы и от но -
ше ния объ ек тов аг рес сии (с це лью раз но об раз -
ных тор мо же ний транс фор ма ций ста биль но сти
раз ви тия и ус той чи во сти лич но сти, со циу мов,
го су дар ст ва) с ак тив ным при ме не ни ем ин фо ре -
сур сов и ин фо си стем для дос ти же ния и проч но -
го удер жа ния до ми ни ро ва ния в раз лич ных сфе -
рах бы тия при од но вре мен ном обес пе че нии
безо пас но сти соб ст вен ной ин фра струк ту ры.

При этом ин фор ма ция ин тер пре ти ру ет ся и
как от дель ный объ ект (по тен ци аль ное ору жие),
и как вы со ко при ори тет ная цель. Глав ный объ -
ект по ра же ния в и-вой не – это че ло век, скры тое 
воз дей ст вие на ко то ро го осу ще ст в ля ет ся че рез
его пси хи ку, сти му ли ру ет его де ви ант ное по ве -

де ние и де ст рук тив ные со ци аль ные тен ден ции в 
об ще ст вах.

И-про ти во бор ст во (и-вой на) пре до пре де ля ет, 
что «сто ро на долж на за нять оп ре де лен ное от но -
ше ние к си туа ции, оп ре де ляе мой ка те го рия ми
мо раль но го пра ва (спра вед ли во сти – не спра вед -
ли во сти) или нрав ст вен ной ис ти ны (прав ды –
лжи), нор ма тив ны ми ак та ми и пра во вы ми обы -
чая ми, на след ст вен но-био ло ги че ски ми фак то -
ра ми, тех ни че ски ми нор ма ми. Вы бор оп ре де лен
тем, что сто ро на на хо дит ся в ло каль ном про -
стран ст ве и об стоя тель ст ва со хра ня ют ся на про -
тя же нии от рез ка вре ме ни. Осо бен но стью пра ва
яв ля ет ся то, что оно на хо дит при ме не ние во всех 
ви дах ин фор ма ци он ных про ти во борств. … Та кое
про ти во бор ст во по ро ж да ет ин фор ма ци он ный
кон фликт и ин фор ма ци он ную вой ну» [6].

И-безо пас ность вклю ча ет объ ект безо пас но -
сти, уг ро зы объ ек ту безо пас но сти, дея тель ность 
по за щи те объ ек та безо пас но сти от уг роз, сред -
ст ва пре дот вра ще ния (пре се че ния) уг роз и
субъ ек ты этой дея тель но сти. Из ос нов ных объ -
ек тов и-безо пас но сти воз мож но вы де лить: 1) ин -
те ре сы лич но сти, ее пра ва и сво бо ды; 2) ин те ре -
сы об ществ, их ма те ри аль ные и ду хов ные цен -
но сти; 3) ин те ре сы го су дар ст ва, его роль, воз -
мож но сти в ук ре п ле нии раз ви тия стра ны, его
функ ции и ре сур сы за щи ты кон сти ту ци он но го
строя, су ве ре ни те та и тер ри то ри аль ной це ло ст -
но сти; 4) ин фор ма цию.

Роль пра ва в обес пе че нии и-безо пас но сти за -
клю ча ет ся в «ох ра ни тель ной, ре гу ля тив ной и
за пре ти тель ной функ ции, од на ко су ще ст ву ет
зна чи тель ная раз ни ца в реа ли за ции функ ции
пра ва в про ти во бор ст вах без ис поль зо ва ния ин -
фор ма ци он но го ору жия и с ис поль зо ва ни ем ин -
фор ма ци он но го ору жия» [6].

Фак ти че ски вой ны и кон флик ты в ин фо сфе -
ре яв ля ют ся со став ляю щей ча стью и-борь бы,
на бо ром ин фо ре сур сов, ис поль зуе мых раз ны ми
спо со ба ми в за ви си мо сти от це лей субъ ек та аг -
рес сии. При этом рас ту щая за ви си мость об ще -
ст ва от ИКТ транс фор ми ру ет по ня тие ме ж ду -
на род ных войн, кон флик тов и кри зи сов, что по -
тре бу ет пе ре смот ра на цио наль ных и меж на цио -
наль ных док трин и кон цеп ций, кор рек ти ров ки
по ня тий и ме ха низ мов сис те мы ме ж ду на род ных 
от но ше ний. Та кое из ме не ние ха рак те ра уг роз
безо пас но сти, опо сре до ван ных ин фо сфе рой, вы -
зы ва ет не об хо ди мость обес пе че ния об ществ ин -
фо ре сур са ми, со став ляю щи ми на цио наль ный
ин фор ма ци он ный по тен ци ал в ус ло ви ях со пер -
ни че ст ва в ин фо сфе ре, а так же соз да ния сис тем
за щи ты ука зан но го по тен циа ла.

Дея тель ность се те вых струк тур на се го дня с
тру дом под да ет ся пра во во му ре гу ли ро ва нию.
Об щее «сме ще ние» об ще ст вен ных от но ше ний в
вир ту аль ность (не по сред ст вен ное воз дей ст вие
гра ж да ни на на по ли ти ку пра ви тель ст ва, дос туп
к над го су дар ст вен ным ин фо ре сур сам и ком му -
ни ка ци ям, раз ви тие э-со об ществ) ве дет к транс -
фор ма ции сис те мы нор ма тив но го пра во во го ре -
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гу ли ро ва ния и су ще ст вую щих де мо кра ти че ских 
струк тур.

Ха рак тер раз ви тия э-ком мер ции и Ин тер нет, 
а так же по вы ше ние серь ез но сти уг роз и-безо -
пас но сти во мно гих стра нах ак ти ви зи ро ва ли вы -
ра бот ку за ко но да тель ст ва по ре гу ли ро ва нию
ин тер нет-про цес сов: по ре ги ст ра ции до мен ных
имен, циф ро вой под пи си, сред ст вам шиф ро ва -
ния со об ще ний, про бле ме ох ра ны пер со наль ных
дан ных, след ст вен но-опе ра тив ным ме ро прия ти -
ям, кон тро лю рас про стра няе мой ин фор ма ции и
др. При ме ром ста ло при ня тие в Ве ли ко бри та -
нии пар ла мент ско го акта, пре дос та вив ше го зна -
чи тель ные пол но мо чия гос ор га нам по кон тро лю
за по ве де ни ем в Ин тер нет.

Раз ви тие пра во во го ре гу ли ро ва ния 
ин фор ма ци он но го про стран ст ва 

Рес пуб ли ки Бе ла русь

Осо бен но сти субъ ект но го со ста ва пра во от но -
ше ний по по во ду ве де ния и-войн мож но оха рак -
те ри зо вать как «ком плекс ность взаи мо дей ст вия
субъ ек тов ча ст но го и пуб лич но го пра ва. … По доб -
но го рода от но ше ния – слож ное пе ре пле те ние
субъ ект но го со ста ва, струк тур ные эле мен ты ко -
то ро го взаи мо дей ст ву ют друг с дру гом по цели и
сфе ре про ти во прав но го за мыс ла». В субъ ект ный
со став пра во от но ше ний по по во ду ве де ния
и-войн вхо дят не толь ко дей ст вую щие субъ ек ты
пра ва, но и но вые, та кие как «раз лич но го рода со -
ци аль ные груп пы (ре ли ги оз ные, кор по ра тив ные,
круж ки по ин те ре сам), в том чис ле не об ла даю -
щие ста ту сом юри ди че ско го лица или ка ко го-ли -
бо ино го субъ ек та в сфе ре ча ст но го и пуб лич но го
пра ва, об ще ст ва и др.» [7].

Ре гу ли ро ва ние и кон троль ком му ни ка ций в
Ин тер не те яв ля ют ся од ни ми из клю че вых
фак то ров в гос управ ле нии: «вир ту аль ная сфе -
ра не яв ля ет ся осо бым пра во вым про стран ст -
вом: фун да мен таль ные прин ци пы пра ва здесь
впол не при ме ни мы, хотя не ко то рые ас пек ты
пра во реа ли за ции в сети Ин тер нет но сят спе -
ци фи че ский ха рак тер. Об щие прин ци пы га -
ран ти ру ют рав ную за щи ту ос нов ных прав и
сво бод гра ж дан. За щи та не об хо ди ма в лю бом
ин фор ма ци он ном про стран ст ве – как на на -
цио наль ном, так и на меж на цио наль ном уров -
не» [8].

Гло ба ли за ция ин фо по то ков при ме ж ду на род -
ном ин фо об ме не и сте пень дос ту па го су дар ст ва
к ми ро вой ин фор ма ци он ной ин фра струк ту ре,
бы строе рас ши ре ние прак ти че ски не кон тро ли -
руе мых го су дар ст вом средств и спо со бов не по -
сред ст вен но го ин фо об ме на ме ж ду раз лич ны ми
груп па ми по раз лич ным ка на лам ве дут к не об -
хо ди мо сти по вы ше ния тре бо ва ний по обес пе че -
нию на цио наль ной и-безо пас но сти, что в пер вую 
оче редь под ра зу ме ва ет соз да ние вы со ко эф фек -
тив ной на цио наль ной пра во вой базы для реа ли -
за ции и за щи ты прав лич но сти, об ще ст ва и го су -
дар ст ва в ин фо сфе ре.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь cистема взгля дов от -
но си тель но на прав ле ний, средств и спо со бов за -
щи ты жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти,
об ще ст ва и го су дар ст ва пред став ле на в Ука зе
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17.07.2001
№ 390 «Об ут вер жде нии Кон цеп ции на цио наль -
ной безо пас но сти Республике Бе ла русь» в ред.
от 28.01.2008 № 53 [9]. Кон цеп ция на цио наль ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь со дер жит
ме то до ло ги че скую ос но ву по строе ния сис те мы
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и пред на зна че на для ис поль -
зо ва ния при пла ни ро ва нии и осу ще ст в ле нии
дея тель но сти гос ор га нов по обес пе че нию на цио -
наль ной безо пас но сти, под ко то рой по ни ма ет ся
со стоя ние за щи щен но сти жиз нен но важ ных ин -
те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от
внут рен них и внеш них уг роз. Под обес пе че ни ем
на цио наль ной безо пас но сти по ни ма ет ся дея -
тель ность гос ор га нов, в том числе об ще ст вен ных 
объ е ди не ний, и от дель ных гра ж дан по за щи те
жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти, об ще ст -
ва и го су дар ст ва; оп ре де ле ние жиз нен но важ -
ных ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст -
ва; вы яв ле ние фак то ров, соз даю щих уг ро зу на -
цио наль ной безо пас но сти; фор ми ро ва ние сис те -
мы про ти во дей ст вия не га тив ным фак то рам и
воз ни каю щим уг ро зам.

При ори тет ные на прав ле ния обес пе че ния
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь в ин фо сфе -
ре: 1) со вер шен ст во ва ние ме ха низ мов реа ли за -
ции прав гра ж дан на по лу че ние ин фор ма ции,
форм и спо со бов взаи мо дей ст вия го су дар ст ва со
СМИ; 2) обес пе че ние дос ту па к от кры тым ин фо -
ре сур сам гос ор га нов, ор га нов ме ст но го управ ле -
ния и са мо управ ле ния, к ар хив ным ма те риа лам, 
к дру гой от кры той со ци аль но зна чи мой ин фор -
ма ции; 3) раз ра бот ка и вне дре ние со вре мен ных
ме то дов и средств за щи ты ИКТ, пре ж де все го
ис поль зуе мых в сис те мах управ ле ния вой ска ми
и ору жи ем, эко ло ги че ски опас ны ми и эко но ми -
че ски важ ны ми про из вод ст ва ми; 4) осу ще ст в ле -
ние гос кон тро ля за раз ра бот кой, соз да ни ем, раз -
ви ти ем и ис поль зо ва ни ем средств за щи ты ин -
фор ма ции; 5) обес пе че ние пра во вых и ор га ни за -
ци он ных ус ло вий пре ду пре ж де ния, вы яв ле ния,
пре се че ния пре сту п ле ний в ин фо сфе ре; 6) уча -
стие Рес пуб ли ки Бе ла русь в ме ж ду на род ных
со гла ше ни ях, ре гу ли рую щих на рав но прав ной
ос но ве ми ро вой ин фо об мен, в соз да нии и ис -
поль зо ва нии меж го су дар ст вен ных и ме ж ду на -
род ных гло баль ных ин фор ма ци он ных се тей и
сис тем.

Су деб ные раз би ра тель ст ва с уча сти ем СМИ
в ка че ст ве сто ро ны пра во во го кон флик та про ис -
хо дят по сто ян но во всех стра нах. При чи ны, об -
стоя тель ст ва дел, ис ход су деб ных про цес сов,
оцен ки са мих кон флик тов с точ ки зре ния в них
во вле чен ных или ис пы ты ваю щих их по след ст -
вия все гда раз лич ны, но ка ж дый та кой су деб -
ный про цесс – это де мар ка ция пра во во го про -
стран ст ва, от во ди мо го СМИ об ще ст вом и го су -
дар ст вом для рас ши ре ния пра во во го поля их
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дея тель но сти с це лью «за щи тить свои кон сти ту -
ци он ные ру бе жи от втор же ния. Пра во вая сво бо -
да СМИ ни где не яв ля ет ся бес пре дель ной, она
свя за на с от вет ст вен но стью и ог ра ни че ния ми,
не об хо ди мы ми для за щи ты де мо кра ти че ских
цен но стей, пре ж де все го пра ва на ча ст ную
жизнь, на честь и дос то ин ст во, на безо пас ность.
Но здесь нуж на оп ре де лен ная бди тель ность,
что бы не до пус тить пре вра ще ния ра зум ных ог -
ра ни че ний, не об хо ди мых в де мо кра ти че ском об -
ще ст ве, в пре пят ст вия, не по зво ляю щие прес се
вы пол нять пред на зна чен ную ей роль» [10].

Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Г.Лу ка -
шен ко ука зы вал: «В ру ках СМИ – ору жие са мой 
раз ру ши тель ной силы, и они долж ны кон тро ли -
ро вать ся го су дар ст вом... В Бе ла ру си СМИ серь -
ез но го ха рак те ра, как и вся идео ло гия, не при ва -
ти зи ру ют ся». Гла ва го су дар ст ва оха рак те ри зо -
вал го су дар ст вен ные СМИ как важ ней ший ин ст -
ру мент обес пе че ния и-безо пас но сти: СМИ – это
не толь ко и не столь ко ис точ ник ин фор ма ции,
«важ но не про сто до не сти до лю дей но вость, но и 
объ яс нить, что за ней сто ит»; разъ яс ни тель ная
ра бо та «при об ре та ет осо бую ак ту аль ность на
фоне мас си ро ван ной лжи в от но ше нии на шей
стра ны» [11].

Дей ст вие За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
17.07.2008 № 427-З «О сред ст вах мас со вой ин -
фор ма ции» [12] рас про стра ня ет ся на СМИ, уч -
ре ж дае мые в Рес пуб ли ке Бе ла русь; на ино -
стран ные СМИ в час ти, ка саю щей ся их дея тель -
но сти на тер ри то рии Рес пуб ли ке Бе ла русь; на
ана ло ги пе чат ных, те ле ви зи он ных и ра дио ве ща -
тель ных СМИ, ко то рые рас про стра ня ют ся че рез 
Ин тер нет, за ис клю че ни ем тре бо ва ний о гос ре -
ги ст ра ции СМИ.

За кон о СМИ оп ре де ля ет по ря док уч ре ж де -
ния, гос ре ги ст ра ции и пе ре ре ги ст ра ции СМИ, а
так же рас про стра не ния их про дук ции. В нем за -
кре п ле ны пра во вой ста тус субъ ек тов пра во от -
но ше ний в сфе ре мас со вой ин фор ма ции, от но -
ше ния прес сы с гос ор га на ми и ины ми юри ди че -
ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми. Пре ду смот ре на
от вет ст вен ность СМИ в слу чае рас про стра не ния 
не дос то вер ной ин фор ма ции, ко то рая мо жет
при чи нить вред го су дар ст вен ным или об ще ст -
вен ным ин те ре сам. За кон оп ре де ля ет мас со вую
ин фор ма цию как пред на зна чен ные для не оп ре -
де лен но го кру га лиц пе чат ные, ау дио-, ау дио ви -
зу аль ные и дру гие ин фор ма ци он ные со об ще ния
и (или) ма те риа лы, опуб ли ко ван ные в пе ча ти,
со об щен ные по сред ст вом те ле ви зи он но го ве ща -
ния и ра дио ве ща ния или в иной фор ме пе рио ди -
че ско го рас про стра не ния.

Ста тья 38 За ко на за пре ща ет рас про стра не -
ние в СМИ в том чис ле ин фор ма ции, на прав лен -
ной на про па ган ду вой ны, на си лия, жес то ко сти,
экс тре ми ст ской дея тель но сти или со дер жа щей
при зы вы к та кой дея тель но сти. В ра дио- и ви -
део про грам мах за пре ща ет ся ис поль зо ва ние
скры тых вста вок, воз дей ст вую щих на под соз на -
ние лю дей или ока зы ваю щих вред ное влия ние
на их здо ро вье.

Со глас но ста тье 11 За ко на СМИ под ле жат го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции в рес пуб ли кан ском
ор га не гос управ ле ния в сфе ре мас со вой ин фор -
ма ции. По ря док го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции и
вы да чи раз ре ше ния на рас про стра не ние про -
дук ции СМИ, рас про стра няе мой че рез Ин тер -
нет, оп ре де ля ет ся Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Со глас но ста тье 17 про дук ция
ино стран но го сред ст ва мас со вой ин фор ма ции,
рас про стра няе мая на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь без из ме не ния фор мы и со дер жа ния,
мо жет быть рас про стра не на в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь по сле по лу че ния ино стран ным СМИ со от -
вет ст вую ще го раз ре ше ния в рес пуб ли кан ском
ор га не гос управ ле ния в сфе ре мас со вой ин фор -
ма ции. Как пред став ля ет ся, это мо жет ог ра ни -
чить воз мож но сти гра ж дан по бес пре пят ст вен -
но му дос ту пу к со об ще ни ям и ма те риа лам за ру -
беж ных СМИ, га ран тии чего дек ла ри ро ва лись в
ста тье 44 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пе ча ти
и дру гих сред ст вах мас со вой ин фор ма ции».

Со глас но ста тье 36 За ко на о СМИ фи зи че -
ским ли цам «га ран ти ру ет ся пра во на по лу че -
ние, хра не ние и рас про стра не ние пол ной, дос -
то вер ной и свое вре мен ной ин фор ма ции о дея -
тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов, по ли ти че -
ских пар тий, дру гих об ще ст вен ных объ е ди не -
ний, иных юри ди че ских лиц, о по ли ти че ской,
эко но ми че ской, куль тур ной и ме ж ду на род ной
жиз ни, со стоя нии ок ру жаю щей сре ды. Го су -
дар ст вен ные ор га ны, по ли ти че ские пар тии,
дру гие об ще ст вен ные объ е ди не ния, иные юри -
ди че ские лица, а так же их долж но ст ные лица
мо гут пред став лять све де ния о сво ей дея тель -
но сти сред ст вам мас со вой ин фор ма ции пу тем
про ве де ния пресс-кон фе рен ций, рас сыл ки
спра воч ных и ста ти сти че ских ма те риа лов и
ины ми спо со ба ми».

Как пред став ля ет ся, тем са мым пре дос тав ле -
ние гос ор га на ми ин фор ма ции по за про сам СМИ
ста но вит ся не обя за тель ным, что всту па ет в про -
ти во ре чие со стать ей 34 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки 
Бе ла русь: «Гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь
га ран ти ру ет ся пра во на по лу че ние, хра не ние и
рас про стра не ние пол ной, дос то вер ной и свое вре -
мен ной ин фор ма ции о дея тель но сти го су дар ст -
вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний, о
по ли ти че ской, эко но ми че ской, куль тур ной и
между на род ной жиз ни, со стоя нии ок ру жаю щей
сре ды. Го су дар ст вен ные ор га ны, об ще ст вен ные
объ е ди не ния, долж но ст ные лица обя за ны пре дос -
та вить гра ж да ни ну Рес пуб ли ки Бе ла русь воз -
мож ность оз на ко мить ся с ма те риа ла ми, за тра ги -
ваю щи ми его пра ва и за кон ные ин те ре сы. …».
В све те это го сло во со че та ние «мо гут пред став лять 
све де ния о сво ей дея тель но сти сред ст вам мас со -
вой ин фор ма ции» в ста тье 36 За ко на о СМИ мож -
но пред ло жить за ме нить сло во со че та ни ем «по
за про сам средств мас со вой ин фор ма ции пред -
став ля ют све де ния о сво ей дея тель но сти».

Оче вид но, что ука зан ные су ще ст вен ные ас -
пек ты раз ви тия э-де мо кра тии в на шем го су дар -
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ст ве долж ны ре гу ли ро вать ся нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми дос та точ но вы со ко го уров ня.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 04.01.2007
№ 203-З «О про ти во дей ст вии экс тре миз му» в
ред. За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
21.07.2008 № 417-З [13] оп ре де ля ет пра во вые и
ор га ни за ци он ные ос но вы про ти во дей ст вия экс -
тре миз му в це лях за щи ты прав, сво бод и за кон -
ных ин те ре сов лич но сти, кон сти ту ци он но го
строя и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, обес пе че ния безо пас но сти об ще -
ст ва и го су дар ст ва. Со глас но ста тье 3 За ко на об
экс тре ми ст ской дея тель но сти про ти во дей ст вие
экс тре миз му ос но вы ва ет ся на прин ци пах за кон -
но сти; при зна ния, со блю де ния и за щи ты прав,
сво бод и за кон ных ин те ре сов гра ж дан, а так же
прав и за кон ных ин те ре сов ор га ни за ций; со че та -
ния глас ных и не глас ных ме то дов про ти во дей ст -
вия экс тре миз му; при ори те та обес пе че ния на -
цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь; 
со труд ни че ст ва го су дар ст ва с ор га ни за ция ми и
гра ж да на ми; при ори те та про фи лак ти че ских
мер; не от вра ти мо сти на ка за ния за экс тре ми ст -
скую дея тель ность. Со глас но ста тье 4 За ко на
про ти во дей ст вие экс тре миз му осу ще ст в ля ет ся
по сред ст вом при ня тия про фи лак ти че ских мер,
на прав лен ных на вы яв ле ние и уст ра не ние при -
чин и ус ло вий, спо соб ст вую щих экс тре ми ст ской
дея тель но сти; пре ду пре ж де ния и пре се че ния
экс тре ми ст ской дея тель но сти.

Со глас но ста тье 14 За ко на об экс тре ми ст ской
дея тель но сти из да ние и (или) рас про стра не ние,
в том числе че рез СМИ, экс тре ми ст ских ма те -
риа лов за пре ща ют ся. И-про дук ция при зна ет ся
экс тре ми ст ски ми ма те риа ла ми по ре ше нию суда 
на ос но ва нии за яв ле ния гос ор га на, осу ще ст в -
ляю ще го про ти во дей ст вие экс тре миз му, по мес -
ту на хо ж де ния ор га ни за ции, ее из го то вив шей и
(или) рас про стра няю щей (рас про стра нив шей),
либо по мес ту жи тель ст ва гра ж да ни на, ее из го -
то вив ше го и (или) рас про стра няю ще го (рас про -
стра нив ше го), либо по мес ту ее об на ру же ния.
Как пред став ля ет ся, име ет ме сто не со гла со ван -
ность ука зан ных норм За ко на со статьями 34 и
33 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь: «Ка ж до -
му га ран ти ру ет ся сво бо да мне ний, убе ж де ний и
их сво бод ное вы ра же ние. Ни кто не мо жет быть
при ну ж ден к вы ра же нию сво их убе ж де ний или
от ка зу от них …» (ст. 33 Кон сти ту ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь).

За клю че ние

Вхо ж де ние в еди ное ми ро вое ин фо про стран -
ст во тре бу ет от со от вет ст вую щим об ра зом под -
го тов лен ных стран уни фи ка ции ИКТ и на цио -
наль ных за ко но да тельств в ин фо сфе ре, что
даст воз мож ность стра нам-ли де рам в об лас ти
ин фор ма ти за ции ог ра ни чить воз мож но сти
поль зо ва ния свои ми ре сур са ми и тех но ло гия ми
со сто ро ны ме нее раз ви тых стран, по лу чить аб -
со лют ное пре вос ход ст во во всех дру гих об лас -
тях над стра на ми-аут сай де ра ми и осу ще ст в -

лять над ними уза ко нен ный то таль ный и-кон -
троль. Асим мет рия в дос ту пах к ин фо по то кам и 
ин фо ре сур сам для стран, «за дви ну тых на обо -
чи ну», при ве дет к куль тур ным, пра во вым, по -
ли ти че ским и эко но ми че ским кон фрон та ци ям
ме ж ду стра на ми не со пос та ви мо го на уч но-тех -
ни че ско го по тен циа ла, к воз ник но ве нию но вых
оча гов кон флик тов и войн, к кри зи сам и не ста -
биль но сти в сфе ре ме ж ду на род ных от но ше ний
и ин фо об ме на.

По строе ние ос нов и-об ще ст ва и фор ми ро ва -
ние э-пра ви тель ст ва в Бе ла ру си про ис хо дят в
ус ло ви ях силь ней ше го и-про ти во стоя ния, ко гда
не об хо ди ма по сто ян ная за щи та на цио наль ных
ин фо ре сур сов и со хра не ние кон фи ден ци аль но -
сти ин фо об ме на по ми ро вым от кры тым се тям.
Сей час Бе ла русь ве дет при гра нич ные сра же ния 
на уров не и-про ти во стоя ния не кон цеп ции об -
ще ст вен но го уст рой ст ва, а ее вы ра же ни ям в су -
ще ст вую щей куль ту ре (в том числе пра во вой).
По это му ин те гра ция на цио наль но го ин фо про -
стран ст ва в ми ро вую ин фо сфе ру долж на про ис -
хо дить при пол ном со хра не нии на цио наль но го
ин фор ма ци он но го су ве ре ни те та. От мас штаб но -
сти и тем пов фор ми ро ва ния у нас со вре мен ной
ин фос ре ды и ме ха низ мов за щи ты ин фо про -
стран ст ва от атак из вне и из нут ри за ви сит на -
цио наль ная безо пас ность в но вой сис те ме ме ж -
ду на род ных от но ше ний. При этом ком плекс ное
обес пе че ние ус ло вий ка че ст ва ра бо ты в об лас ти
по строе ния ин фор ма ци он но го об ще ст ва и про -
грамм фор ми ро ва ния и раз ви тия э-пра ви -
тельств пред по ла га ет, по ме то до ло гии Все мир -
но го бан ка, ис поль зо ва ние 6 по ка за те лей ка че -
ст ва (ме ха низ мов ре ше ния за дач): 1) пол ный
учет мне ния гра ж дан; 2) по ли ти че ская ста биль -
ность; 3) от сут ст вие на си лия; 4) эф фек тив ность
ра бо ты всех вет вей вла сти; 5) ка че ст во за ко но -
да тель ст ва; 6) вер хо вен ст во за ко на, вклю чая и
про бле мы борь бы с кор руп ци ей.

Ана лиз про блем и-безо пас но сти по ка зы ва ет,
что важ но не обес пе че ние за час тую бес по лез ной 
«сек рет но сти», а осоз на ние не об хо ди мо сти и
воз мож но сти: 1) вос пи та ния в соб ст вен ном об -
ще ст ве куль ту ры об ще ст вен но-пе ре ос мыс лен -
но го обо ро та имею щей ся ин фор ма ции; 2) по -
строе ния ос нов со от вет ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва; 3) све де ния к ми ни му му ущер бов от
не из беж ной утеч ки ин фор ма ции, не на ру шаю -
ще му ус той чи во сти про цес са управ ле ния в со -
ци аль но-эко но ми че ской сис те ме (это фун ди ру ет 
и-безо пас ность); 4) осоз на ния того, что ин фор -
ма ция, еди но жды вне дрен ная в куль тур ные ок -
ру же ния, в ко то рых жи вут гра ж да не, не мо жет
быть из них вы чи ще на, но мо жет толь ко мно го -
крат но пе ре ос мыс лять ся. При этом пе ре ос мыс -
ле ние уже из вест ной или став шей дос туп ной
ин фор ма ции мо жет сде лать не воз мож ным
управ ле ние по ра нее про во див шим ся в жизнь
кон цеп ци ям.

По это му при ана ли зе пра во вой при ро ды про -
ти во дей ст вия и-вой нам и уг ро зам и-безо пас но -
сти не об хо дим сис тем ный, а не си туа ци он ный
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под ход: 1) на го су дар ст вен ном уров не сфор ми -
ро вать це ло ст ную сис те му вы яв ле ния со вре -
мен ных и-уг роз, по зво ляю щую осу ще ст в лять 
их ре ле вант ный мо ни то ринг, аде к ват ную
клас си фи ка цию уров ней ин тен сив но сти и
свое вре мен ное при ня тие про пор цио наль ных
мер реа ги ро ва ния; 2) сис тем но про ти во дей ст -
во вать и-вой нам на ос но ве рас про стра не ния
ин фор ма ции по зи тив ной и пра во во го ог ра ни -
че ния ра мок рас про стра не ния ин фор ма ции
не га тив ной, что мо жет дать оп ре де лен ные
воз мож но сти для на прав ле ния при ме не ния
ин фо ре сур сов в мир ное рус ло; 3) ка че ст вен ный
пра во вой мо ни то ринг так же смо жет по зво лить
«сис те ма ти че ски от сле жи вать ди на ми ку
разви тия за ко но да тель ст ва и свое вре мен но вво дить
в дей ст вие пра во вые нор мы, ко то рые пред на -
зна че ны про ти во дей ст во вать про яв ле ни ям
ин фор ма ци он ной вой ны» [14].

Ба чи ло И.Л. ука за ла так же на не об хо ди мость
по вы ше ния «пра во соз на ния и пра во вой куль ту -
ры гра ж дан, юри ди че ских лиц и са мих за ко но да -
те лей» вслед ст вие про цве та ния ни ги ли сти че ско -
го от но ше ния «к за ко ну, его ка че ст ву и при ме не -
нию. Сила за ко на и его аде к ват ность си туа ции
ос ла бе ва ет и на чи на ет за ме щать ся ланд шаф том
диа ло га раз ных субъ ек тов по Ин тер нет. ... Не об -
хо ди мы про ду ман ные и сис тем но свя зан ные
внут рен ние го су дар ст вен ные за ко ны, а так же
нор мы ме ж ду на род но го пра ва, ре гу ли рую щие
пра ви ла ис поль зо ва ния ре сур сов ин фор ма ци он -
ной ре во лю ции на бла го об ще ст ва» [1]. Сей час
при ня тия но вых нор ма тив ных пра во вых ак тов
явно не дос та точ но – не об хо ди мо соз дать ус ло вия 
для обес пе че ния ра цио наль но го взаи мо дей ст вия
субъ ек тов ин фор ма ци он ных от но ше ний в ин фо -
сфе ре, не укос ни тель но го вы пол не ния ими уже
су ще ст вую щих нор ма тив ных пра во вых ак тов.
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РАЗДЕЛ X

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÑÈÕÎËÎÃÈß

ÏÑÈÕÎËÎÃÎ-ÏÅÍÈÒÅÍÖÈÀÐÍÀß ÒÈÏÎËÎÃÈß ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ
Ê ËÈØÅÍÈÞ ÑÂÎÁÎÄÛ

В.Е.БУРЫЙ

На ли чие у пре ступ ни ков та ких об щих ти по об ра зую щих при зна ков, как сам факт
осу ж де ния, при ме не ние кон крет ных уго лов но-пра во вых мер-санк ций, из ме не ние
со ци аль но го ста ту са, со ци аль ных ро лей не оз на ча ет, что их нуж но вос при ни мать
как не кую од но род ную общ ность. В этой свя зи при на зна че нии и ис пол не нии на ка -
за ния ос но во по ла гаю щим яв ля ет ся прин цип диф фе рен ци ро ван но го под хо да, реа -
ли за ция ко то ро го вы зы ва ет не об хо ди мость ис сле до ва ния раз лич ных
ти по ло ги че ских групп осу ж ден ных. В дан ной ста тье рас смат ри ва ют ся пси хо ло -
го-пе ни тен ци ар ные ти по ло гии осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды.

Лич ность пре ступ ни ка, об ви няе мо го, осу ж -
ден но го ис сле ду ет ся в раз ных кон тек стах в
юри ди че ской, пси хо ло ги че ской и пе да го ги че -
ской ли те ра ту ре. В то же вре мя осу ж ден ный
как объ ект, а тем бо лее как субъ ект вос пи та ния
(ис пра ви тель но го про цес са) изу чен ме нее все го.

При рас смот ре нии лич но сти осу ж ден но го
как со во куп но сти со ци аль но-ти пи че ских
свойств и ка честв, сло жив ших ся в оп ре де лен -
ной сис те ме от но ше ний и про яв ляю щих ся в
кон крет ных спо со бах жиз не дея тель но сти, ос -
нов ное вни ма ние (в кон тек сте за дач вос пи та ния 
и ре со циа ли за ции) долж но быть уде ле но из ме -
не нию у него де фор ми ро ван ной сис те мы от но -
ше ний, кор рек ти ров ке ин ди ви ду аль ных
свойств в на прав ле нии при да ния черт, не об хо -
ди мых и дос та точ ных для жиз ни в оп ре де лен -
ной по ло жи тель ной или ней траль ной (с точ ки
зре ния об ще ст вен ной безо пас но сти) со ци аль -
ной груп пе, оп ре де лен ной мик ро сре де, что не -

воз мож но без пе ре ос мыс ле ния лич но ст но зна -
чи мых для че ло ве ка цен но стей. Ис прав ле ние
осу ж ден ных – слож ная со ци аль но-пра во вая,
мо раль но-нрав ст вен ная и пси хо ло го-пе да го ги -
че ская ка те го рия. Под сущ но стью ис прав ле ния
осу ж ден ных, как пра ви ло, по ни ма ют их ре со -
циа ли за цию, то есть про цесс, ко то рый сти му -
ли ру ет фор ми ро ва ние у осу ж ден но го жиз нен -
ной по зи ции, от ве чаю щей кон сти ту ци он ным
нор мам, оп ре де ляю щим пра ва, сво бо ды и обя -
зан но сти гра ж дан.

На ли чие у пре ступ ни ков та ких об щих ти по -
об ра зую щих при зна ков, как сам факт осу ж де -
ния, при ме не ние кон крет ных уго лов но-пра во -
вых мер-санк ций, из ме не ние со ци аль но го ста ту -
са, со ци аль ных ро лей не оз на ча ет, что их нуж но
вос при ни мать как не кую од но род ную общ ность.
В этой свя зи при на зна че нии и ис пол не нии на -
ка за ния ос но во по ла гаю щим яв ля ет ся прин цип
диф фе рен ци ро ван но го под хо да, реа ли за ция ко -

176 Пра во.by, 1/2009



то ро го вы зы ва ет не об хо ди мость ис сле до ва ния
раз лич ных ти по ло ги че ских групп осу ж ден ных.

Вме сте с тем по стро ить об щую ти по ло гию
осу ж ден ных (как ос но ву для ин ди ви дуа ли за ции
ис пра ви тель но го про цес са) слож но, по сколь ку,
с од ной сто ро ны, по ня ти ем «осу ж ден ный» ох ва -
ты ва ет ся боль шой круг лю дей, со вер шив ших
раз но об раз ные пре сту п ле ния и от бы ваю щих
на ка за ния, а с дру гой – за оди на ко вы ми пре -
сту п ле ния ми сто ят раз ные по сте пе ни кри ми -
наль ной за ра жен но сти и лич но ст ным ка че ст вам 
субъ ек ты.

Сле ду ет от ме тить, что в оте че ст вен ной кри -
ми но ло гии, уго лов но-ис пол ни тель ном пра ве, пе -
ни тен ци ар ной пе да го ги ке и пси хо ло гии име ют ся
мно го чис лен ные под хо ды к во про су ти по ло гии
пре ступ ни ков (осу ж ден ных) как тео ре ти че ской
и ме то до ло ги че ской ос но ве по строе ния сис те мы
ис пра ви тель но го про цес са. Изу че ние тру дов
оте че ст вен ных уче ных по зво ля ет от ме тить три
ос нов ных на прав ле ния по это му во про су: уго -
лов но-пра во вое, пси хо ло го-пе ни тен ци ар ное, со -
цио ло ги че ское.

Цель дан ной ста тьи – изу че ние пси хо ло -
го-пе ни тен ци ар ных ти по ло гий осу ж ден ных
(пре ступ ни ков) к ли ше нию сво бо ды.

Как ут вер жда ет А.И.Дол го ва, «ти по ло гия
пре ступ ни ков – раз но вид ность клас си фи ка ции
лиц, со вер шаю щих пре сту п ле ния, на ря ду с
груп пи ров кой пре ступ ни ков. … Она яв ля ет ся бо -
лее глу бо кой ха рак те ри сти кой раз ных кон тин -
ген тов пре ступ ни ков и ос но вы ва ет ся на су ще ст -
вен ных при зна ках, при чин но свя зан ных с пре -
ступ ным по ве де ни ем» [1, с. 566].

Ста нов ле ние пси хо ло гии как нау ки в кон це
19-го на ча ле 20-го ве ков ста ло точ кой от сче та
для раз ви тия раз лич ных на прав ле ний в этой
сфе ре, в том чис ле об лас ти кри ми наль ной и пе -
ни тен ци ар ной пси хо ло гии. Одна из пер вых по -
пы ток опи сать типы за клю чен ных в за ви си мо -
сти от кри ми наль ных и ха рак те ро ло ги че ских
осо бен но стей их лич но сти при над ле жит
Л.М.Мень ши ну (1907), ко то рый вы де лял три
типа лич но сти за клю чен ных. К пер во му типу
он от но сил ти хих, боль шей ча стью ста рич ков,
иг раю щих роль не вин ных жертв и про яв ляю -
щих не на висть к сво ему «бра ту-ко был ке». Их
глав ные чер ты – ре зо нер ст во, чер ст вое се бя -
лю бие, ли це мер ное хан же ст во, ко то рые не ред -
ко ужи ва ют ся с не под куп ной че ст но стью, от ко -
то рой веет без ду ши ем. Вто рой тип – по жи лые,
а ино гда со всем ста рые аре стан ты, не скры ваю -
щие того, что они мо шен ни ки и раз бой ни ки, но
дер жа щие себя с не ко то рым го но ром и бла го -
род ст вом. Пред ста ви те ли третье го типа (их
боль шин ст во) со став ля ют душу и серд це
«шпан ки» – это иг ро ки, жи га ны, «су хар ни ки»,
па ла чи, го то вые пре вра тить ся в жерт вы, и
жерт вы, ко то рые зав т ра мо гут стать па ла ча -
ми – люди, ко то рые как бы спе ци аль но соз да ны 
при ро дой для жиз ни на ка тор ге. Они на хо дят ся 
в веч ном уга ре и хме ле без вина, им нуж но пре -
ж де все го вол не ние [2, с. 37].

С.В.По зны шев (1915) раз де лял осу ж ден ных
на типы в за ви си мо сти от сте пе ни ис прав ле ния:
ис прав ляю щие ся, об раз цо вые, осо бые (осу ж -
ден ные штраф но го изо ля то ра) [3, с. 161, 162].
Поз же, в 1926 году, в сво ем тру де «Кри ми наль -
ная пси хо ло гия (пре ступ ные типы)» пред ло жил
еще одну ти по ло гию пре ступ ни ков: 1) эн до ген -
ные и 2) эк зо ген ные.

Эн до ген ные пре ступ ни ки (в ос но ве ле жит со -
от но ше ние лич но ст ных осо бен но стей – эн до ген -
ных фак то ров) – это лица, пред рас по ло жен ные
к из вест ным ви дам кри ми наль ной дея тель но сти: 
они сами ищут ус ло вия для реа ли за ции сво его
пре ступ но го за мыс ла. Выс шей сте пе нью пред -
рас по ло же ния к пре сту п ле нию об ла да ют пре -
ступ ни ки-про фес сио на лы. Этот тип пре ступ ни -
ков де лит ся на шесть под ти пов: а) им пуль сив -
ные (ис пы ты ва ют удо воль ст вие от са мо го про -
цес са со вер ше ния про ти во прав но го дея ния);
б) эмо цио наль ные (со вер ша ют пре сту п ле ния под 
влия ни ем эмо ций и чувств); в) рас чет ли во-рас -
су доч ные (дей ст ву ют с це лью дос ти же ния слу -
жеб но го, иму ще ст вен но го, со ци аль но го, се мей -
но го по ло же ния и т.д.); г) идей ные (со вер ша ют
пре сту п ле ния с це лью слу же ния ка кой-ли бо из -
вест ной об щей мо раль ной или со ци аль ной идее); 
д) ре зо не ры (при по мо щи ис кус ст вен ных и со -
фис ти че ских по строе ний обос но вы ва ют свои
свое ко ры ст ные стрем ле ния из вест ны ми об щи ми 
идея ми); е) мо раль ные пси ха сте ни ки (су ще ст -
вен ную их чер ту об ра зу ет са мо осу ж де ние сво им 
нрав ст вен ным соз на ни ем той цели, ради ко то рой 
они на ру ша ют За кон) [4, с. 119, 120].

Эк зо ген ные пре ступ ни ки (в ос но ве ле жит
сте че ние внеш них об стоя тельств – эк зо ген ных
фак то ров) – это лица, со вер шив шие про ти во -
прав ные дея ния во пре ки сво им рас че там и ожи -
да ни ям, под дав ле ни ем об стоя тельств. Этот тип
пре ступ ни ков, ха рак те ри зую щий ся по ни жен ной 
со про тив ляе мо стью не бла го при ят ным внеш ним
об стоя тель ст вам, име ет два под ти па: а) лица, ко -
то рые с дос та точ ной яс но стью не уви де ли иных,
не пре ступ ных спо со бов вы хо да из сво его по ло -
же ния – лег ко мыс лен ные, глу пые, тру сы, от ча -
яв шие ся и т.д.; б) лица, ви дев шие со ци аль но при -
ем ле мый, не пре ступ ный вы ход из соз дав ше го ся
по ло же ния, но не об ла дав шие дос та точ ной энер -
ги ей, что бы свое вре мен но его ис поль зо вать – пас -
сив ные, без воль ные, не че ст ные, ци нич ные, слиш -
ком за стен чи вые и т.д. [4, с. 101, 102].

Ти по ло гия С.В.По зны ше ва (ис клю чая не ко -
то рые ча ст но сти) не ут ра ти ла сво его на уч но го
зна че ния и сей час. Вы де лен ные им типы лич но -
стей пре ступ ни ков в со вре мен ной нау ке по лу ча -
ют лишь но вые на име но ва ния. Так, эн до ген ную
лич ность от но сят к ин тро вер там, а эк зо ген ную – 
к экс т ра вер там.

А.Ф.Ла зур ский (1921) взял ос но ва ни ем для
ти по ло гии при род ные пси хо ло ги че ские воз мож -
но сти и осо бен но сти со ци аль ной при спо соб лен -
но сти лич но сти к дей ст ви тель но сти. На ря ду с
дру ги ми он вы де лял так на зы вае мый кри ми -
наль но-из вра щен ный тип низ ше го уров ня, ко то -
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рый, по мне нию уче но го, пло хо при спо соб лен к
жиз ни (вслед ст вие чего и ста но вит ся пре ступ -
ни ком). В свою оче редь, из вра щен ный тип под -
раз де ля ет ся на ряд ти пов: а) пас сив ный (апа тич -
ный и без воль но-роб кий); б) рас чет ли во-эгои -
стич ный (хит рый, чер ст вый, зло па мят ный);
в) аф фек тив но-из вра щен ный (бес по ря доч но ве -
се лые, лег ко мыс лен ные, про пой цы, скан да ли -
сты, дра чу ны, мел кие во риш ки); г) ак тив но из -
вра щен ный кри ми наль ный тип на силь ни ка (бес -
по ря доч ный на силь ник и со сре до то чен но жес то -
кий на силь ник) [5, с. 27].

А.С.Пет ро ва (1927) по ла га ла, что за ос но ву
гра да ции сле ду ет брать пси хо ло ги че скую кон -
сти ту цию че ло ве ка. Она раз ли ча ла две груп пы
лич но стей: «при ми ти вы» и «не при ми ти вы». К
«при ми ти вам» от но си ла обык но вен ных и нор -
маль ных лю дей, имею щих низ кий куль тур ный
уро вень вслед ст вие не бла го при ят ных ус ло вий.
«Не при ми ти вы», на обо рот, от ли ча ют ся вы со ким
уров нем куль ту ры. Ка ж дая груп па, в свою оче -
редь, под раз де ля ет ся на кон крет но-эмо цио наль -
ный, аф фек тив но-аб ст ракт ный, ин тел лек ту аль -
но-во ле вой типы. Кро ме того, она до пус ка ла на -
ли чие про ме жу точ ных ти пов [6, с. 251].

Тео ре ти че ские ис сле до ва ния про блем пси хо -
ло гии за клю чен ных в 30–50-е годы не про во ди -
лись. Они клас си фи ци ро ва лись на ос но ве офи -
ци аль ной ка ра тель ной по ли ти ки: уго лов ные и
по ли ти че ские. Вос ста нов ле ние за кон но сти в
дея тель но сти пра во ох ра ни тель ных ор га нов в
кон це 50-х – 60-е годы вы зва ло не об хо ди мость
даль ней шей раз ра бот ки тео ре ти че ских про блем
пре ступ но сти, соз да ния на уч но-ме то ди че ской
базы с це лью диф фе рен циа ции и ин ди ви дуа ли -
за ции под хо да к раз лич ным ка те го ри ям осу ж -
ден ных. Од ни ми из пер вых к дан ной про бле ме
об ра ти лись М.Д.Шар го род ский, А.М.Яков лев,
Г.Г.Боч ка ре ва.

М.Д.Шар го род ский (1958) пред ло жил ос но -
вой клас си фи ка ции (а в даль ней шем – ти по ло -
гии) счи тать фи зио ло ги че ские (пол, воз раст, бо -
лез ни) и со ци аль ные кри те рии (стой кий ре ци -
див, со вер ше ние пре сту п ле ния впер вые). Об ра -
щал вни ма ние на то, что при диф фе рен циа ции
ре жи ма от бы ва ния на ка за ния и ин ди ви дуа ли за -
ции вос пи та тель ной ра бо ты не об хо ди мо учи ты -
вать ха рак тер со вер шен но го пре сту п ле ния,
цели, мо ти вы, сред ст ва и спо со бы дей ст вий [7,
с. 32–34]. А.М.Яков лев (1964) в оп ре де ле нии ти -
по ло гии пре ступ ни ков ис хо дил из сте пе ни их со -
ци аль ной и нрав ст вен ной за пу щен но сти, вы де -
ляя две ка те го рии осо бо опас ных ре ци ди ви стов:
а) с со ци аль ной ус та нов кой, об раз жиз ни ко то -
рых сви де тель ст ву ет о соз на тель ном про ти во -
пос тав ле нии себя нор мам за ко на; б) с асо ци аль -
ной ус та нов кой, свой ст ва лич но с ти ко то рых
обес це не ны в со ци аль ном ас пек те, а ин те ре сы
на хо дят ся вне сфе ры нор маль ных от но ше ний [8, 
с. 188]. На оцен ке осу ж ден ны ми со вер шен но го
пре сту п ле ния и рас кая нии ба зи ру ет ся ти по ло -
гия Г.Г.Боч ка ре вой (1967), раз де ляв шей пре -
ступ ни ков на бес кон фликт ных и ци ни ков. На

вы ше ука зан ное ссы ла ют ся Ю.А.Дмит ри ев и
Б.Б.Ка зак в кни ге «Пе ни тен ци ар ная пси хо ло -
гия» [6, с. 252].

Ин те рес для пе ни тен ци ар ной нау ки пред -
став ля ет клас си фи ка ция пре ступ ни ков
Г.М.Минь ков ско го (1971), ко то рый бе рет за ос -
но ву ти по ло гии «сту пен ча тое раз ли чие на прав -
лен но сти» и ори ен та цию лич но сти (вклю чая
сис те му ус та но вок) как аде к ват ное вы ра же ние
со ци аль но-де мо гра фи че ской, нрав ст вен но-пси -
хо ло ги че ской и пра во вой ее ха рак те ри стик и
вы де ля ет че ты ре типа пре ступ ни ков. Для пра -
во на ру ши те лей пер во го типа пре сту п ле ние яв -
ля ет ся слу чай ным, про ти во ре ча щим об щей на -
прав лен но сти лич но сти; для вто ро го – оно мо -
жет быть си туа тив ным из-за об щей не ус той чи -
во сти на прав лен но сти; для третье го – вы зва но
об щей от ри ца тель ной ори ен та ци ей лич но сти,
обу слов ли ваю щей вы бор сре ды, вре мя пре про -
во ж де ния и не по сред ст вен но го ва ри ан та дей ст -
вий при на ли чии под стре ка тель ст ва, при ме ра
пре ступ но го по ве де ния; для чет вер то го – ре -
зуль тат от но си тель но ус той чи вой сис те мы ан ти -
со ци аль ных оце нок и от но ше ний лич но сти, ее
пре ступ ной ус та нов ки, вклю чаю щей ак тив ный
по иск по во да и си туа ции для пре ступ но го дея -
ния. В этой ти по ло гии от ра же ны не толь ко ос -
нов ные ва ри ан ты воз мож ной на прав лен но сти
лич но сти пра во на ру ши те лей, но и про цесс фор -
ми ро ва ния со ци аль но-не га тив ных черт лич но -
сти, пе ре ход от еди нич ных от кло не ний к их «це -
поч ке» в слу ча ях, ко гда про ти во дей ст вую щие
меры не свое вре мен ны или не дос та точ но ин тен -
сив ны. Зна ние этих осо бен но стей по зво ля ет ос -
та но вить, а за тем и уст ра нить кри ми наль ное
раз ви тие лич но сти [9, с. 31, 32].

Та ким об ра зом, в 60–70-х го дах для пе ни тен -
ци ар ной пси хо ло гии была ха рак тер на тен ден -
ция за им ст во ва ния у кри ми но ло гов ти по ло гий
лич но сти пре ступ ни ков (A.M.Яков лев,
Г.М.Минь ков ский и др.) и ис поль зо ва ние их в
прак ти ке кон крет ных ви дов пе ни тен ци ар ных
уч ре ж де ний.

А.Д.Гло точ кин и В.Ф.Пи рож ков (1970) ос нов -
ным кри те ри ем ти по ло гии осу ж ден ных счи та ют
со от но ше ние эмо цио наль но сти и рас суд ка и
пред ла га ют три типа: 1) эмо цио наль ный (под ти -
пы: им пуль сив но-аф фек тив ные, сен ти мен таль -
ные, стра ст ные); 2) рас су ди тель ный (под ти пы:
хо лод ные на ту ры и рас чет ли во-рас су ди тель -
ные); 3) эмо цио наль но-рас су доч ный (урав но ве -
шен ные) [10, с. 36–39].

А.П.Ев гра фов (1970) вы де ля ет сле дую щие
типы осу ж ден ных в мес тах ли ше ния сво бо ды в
за ви си мо сти от их пси хо ло го-пе да го ги че ских
осо бен но стей: 1) ак тив осу ж ден ных; 2) осу ж ден -
ные, встав шие на путь ис прав ле ния и под дер -
жи ваю щие ак тив, но ве ду щие себя пас сив но;
3) осу ж ден ные с не ус той чи вым по ве де ни ем и
до пус каю щие на ру ше ния ре жи ма; 4) осу ж ден -
ные, сис те ма ти че ски на ру шаю щие дис ци п ли ну,
не реа ги рую щие на вос пи та тель ное воз дей ст -
вие; 5) осу ж ден ные-при спо соб лен цы, ко то рые с
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це лью дос роч но го ос во бо ж де ния внеш не ве дут
себя дис ци п ли ни ро ван но и даже уча ст ву ют в об -
ще ст вен ной жиз ни; 6) ре ли ги оз ные фа на ти ки
[11, с. 127–129].

При пси хо ло ги че ском ана ли зе ряд ав то ров
ис поль зу ют со ци аль но-пси хо ло ги че ские ти по ло -
гии, в ко то рых вы де ле ние ти пов про ис хо дит на
ос но ве мо ти ва ции (ко ры ст ные и сек су аль ные
пре ступ ни ки), при этом под мо ти вом по ни ма ет ся 
то, что ле жит в ос но ве вы бо ра дей ст вий и по ступ -
ков лич но сти. В боль шин ст ве слу ча ев мо ти вы
пре ступ но го по ве де ния не осоз на ют ся че ло ве ком 
пол но стью или час тич но. Та кие ти по ло гии
по зво ля ют вскрыть глу бин ные де тер ми нан ты
пре ступ но го по ве де ния и со от вет ст вен но раз ра -
бо тать ме то ди ки по их уст ра не нию, но на их ос -
но ве труд но про гно зи ро вать и кор рек ти ро вать
по ве де ние осу ж ден но го в мес тах ли ше ния сво -
бо ды. Для ре ше ния по след ней за да чи пер спек -
тив ны те ти по ло гии осу ж ден ных, в ос но ве ко то -
рых ле жат ак цен туа ции свойств ха рак те ра, тем -
пе ра мен та и по ве ден че ских при зна ков. Они по -
зво ля ют кон кре ти зи ро вать меры вос пи та тель -
но го воз дей ст вия при ме ни тель но к от дель ным
осу ж ден ным и сде лать их мак си маль но ин ди ви -
дуа ли зи ро ван ны ми.

А.В.Пи ще лко (1984), изу чая лич но ст ные ха -
рак те ри сти ки осу ж ден ных мо ло до го воз рас та,
за ве ду щую ха рак те ри сти ку сво ей пе ни тен ци -
ар но-пси хо ло ги че ской ти по ло гии пре ступ ни ков
бе рет по ве де ние в мес тах ли ше ния сво бо ды, вы -
де ляя три типа: 1) оп ти маль ный, 2) от кло няю -
щий ся, 3) ано маль ный [12, с. 13–18].

Ти по ло гия, раз ра бо тан ная пси хо ло ги че ской
ла бо ра то ри ей уч ре ж де ния УШ-382 Управ ле ния
ис пол не ния на ка за ний МВД Рос сий ской Фе де -
ра ции по Са ра тов ской об лас ти (А.Д.Ва силь ев,
И.Е.Гав ри ков, Б.М.Ло гак, 1991), ос но ва на на ин -
тел лек ту аль ном уров не осу ж ден ных (вы со кий,
сред ний, ниже сред не го, ин тел лек ту аль ный де -
фект); типе тем пе ра мен та; осо бен но стях ха рак -
те ра (об щи тель ный – замк ну тый, вспыль чи -
вый – спо кой ный, дис ци п ли ни ро ван ный – не -
дис ци п ли ни ро ван ный, от кро вен ный – скрыт ный 
и т.д.); ак тив но сти лич но сти (ли дер – от сут ст вие 
ли дер ских черт). В этой свя зи ав то ры вы де ля ют 
шесть ти пов осу ж ден ных: 1) об ла даю щие по ло -
жи тель ной со ци аль ной ус та нов кой, силь ным ти -
пом лич но сти, ли дер ски ми за дат ка ми; 2) об ла -
даю щие по тен ци аль но по ло жи тель ны ми со ци -
аль ны ми ус та нов ка ми, сла бым ти пом лич но сти,
без ли дер ских за дат ков; 3) не об ла даю щие ярко
вы ра жен ны ми ор га ни за тор ски ми и во ле вы ми
ка че ст ва ми, так на зы вае мое «бо ло то»; 4) об ла -
даю щие от ри ца тель ны ми со ци аль ны ми ус та нов -
ка ми, сла бым кон форм ным ти пом лич но сти, без
уме рен но вы ра жен ных за дат ков ли дер ст ва; 5)
об ла даю щие от ри ца тель ны ми со ци аль ны ми ус -
та нов ка ми, силь ным ти пом лич но сти; 6) об ла -
даю щие от ри ца тель ны ми со ци аль ны ми ус та нов -
ка ми, силь ным ти пом лич но сти, объ ек тив ны ми
за дат ка ми ли дер ст ва и стрем ле ни ем к нему [13,
с. 8–11].

В 80–90-х го дах уче ные НИИ МВД СССР и
До мо де дов ско го ин сти ту та по вы ше ния ква ли -
фи ка ции МВД СССР (Ю.М Ан то нян, Ю.А.Ал фе -
ров, В.П.Го лу бев, Ю.Н.Куд ря ков, Г.Ф.Хох ря -
ков, А.А.Зво ры кин, Е.В.Чер но свит и др.) пред -
ло жи ли ти по ло гии осу ж ден ных, ко то рые были
со став ле ны на ос но ве пси хо ди аг но сти че ских,
чаще за ру беж ных, ме то дик. Пред ла га лись сле -
дую щие ти по ло гии осу ж ден ных: 1) мо ти ва ци он -
но-по ве ден че ская; 2) ха рак те ро ло ги че ская;
3) па то ха рак те ро ло ги че ская; 4) ин ди ви ду аль -
но-сти ле вая; 5) в за ви си мо сти от сте пе ни об ще -
ст вен ной опас но сти лич но сти и ее кри ми но ген ной 
ак тив но сти. Из вы ше ука зан ных наи боль ший
ин те рес пред став ля ет мо ти ва ци он но-по ве ден че -
ская ти по ло гия, раз ра бо тан ная Г.Ф.Хох ря ко -
вым, В.П.Го лу бе вым, Ю.Н.Куд ря ко вым, вы де -
лив ши ми семь ти пов осу ж ден ных:

1-й тип – воз бу ди мый (име ет три под ти па:
им пуль сив ный, воз бу ди мо-ри гид ный, ги пер тим -
ный), в ко то ром ос нов ным объ е ди няю щим лич -
но ст ным свой ст вом яв ля ет ся не по сред ст вен ная
реа ли за ция в по ве де нии воз ни каю щих вле че ний 
и эмо цио наль но го на пря же ния без дос та точ но го
ос мыс ле ния си туа ции при от сут ст вии са мо кон -
тро ля и от ри ца нии об ще при ня тых норм. Им -
пуль сив ность как ве ду щее, ярко вы ра жен ное
свой ст во это го типа со про во ж да ет ся ри гид но -
стью, ак тив но стью и ау тич но стью. Про ве ден ны -
ми ис сле до ва ния ми вос при ятия дей ст ви тель но -
сти ус та нов ле но, что ко ли че ст во осу ж ден ных
это го типа в мес тах ли ше ния сво бо ды со став ля -
ет не ме нее 33 % от всей со во куп но сти;

2-й тип по рас про стра нен но сти (не ме нее
22 %) обо зна чен как ау тич ный (ши зо ид ный). Ос -
нов ное лич но ст ное свой ст во – это на ру ше ние
ло ги ки и вос при ятия дей ст ви тель но сти, не про -
дук тив ность мыш ле ния, узость и при ми тив -
ность по бу ж де ний, мо ти вов. Эти осу ж ден ные –
«оди ноч ки», не спо соб ные по нять всю слож ность 
че ло ве че ских от но ше ний, ус во ен ный ими мир
на по ми на ет уз кий ко ри дор, а внеш няя ре аль -
ность не ока зы ва ет на прав ляю ще го влия ния на
их по ве де ние;

3-й тип на зы ва ет ся ри гид ным (15–17 %) в
свя зи с ос нов ным лич но ст ным свой ст вом – ри -
гид но стью, ко то рая вы ра жа ет ся в по вы шен ной
ус той чи во сти аф фек тив но ок ра шен ных пе ре жи -
ва ний, на фоне ак цен туа ции, близ кой к па то ло -
гии. Это по ро ж да ет та кие чер ты ха рак те ра, как
зло па мят ность, рас чет ли вость, мсти тель ность,
по доз ри тель ность, са мо лю бие, не уме рен ное чес -
то лю бие;

4-й тип – де мон ст ра тив но-ри гид ный (7–9 %). 
Ос нов ное лич но ст ное свой ст во – дис кор дан ное
со че та ние в лич но сти двух тен ден ций: ри гид но -
сти и де мон ст ра тив но сти. Ос нов ные чер ты та -
ких осу ж ден ных – ак тер ст во, ис те рич ность, по -
вы шен ная тще слав ность, из во рот ли вость, при -
твор ст во, са мо оп рав да ние;

5-й тип обо зна чен как пла стич ный. Ос нов ное
его свой ст во – так на зы вае мый «жен ский» спо -
соб адап та ции в ис пра ви тель ном уч ре ж де нии,
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вы ра жаю щий ся в кон форм но сти, под чи няе мо -
сти, сдер жан но сти, са мо кон тро ле, вы со кой ла -
биль но сти и пла стич но сти в со ци аль ной дея -
тель но сти (дан ный тип час то встре ча ет ся сре ди
«от вер жен ных»);

6-й тип – скрыт ные. На зва ние было вы зва но
тем, что ос нов ным лич но ст ным свой ст вом это го
типа счи та ет ся вы со кая ин тро вер сия (ин ди ви -
ду аль ность). Та кие осу ж ден ные ха рак те ри зу -
ют ся ак тив но стью, вы со ким уров нем са мо кон -
тро ля и адап та ции, цен но ст ные ори ен та ции мо -
гут рас хо дить ся с об ще при ня ты ми, ста ра ют ся
быть «в тени», ор га ни за то ры и «идей ные вдох но -
ви те ли», труд но под да ют ся пе ре убе ж де нию.
Как пра ви ло, это ли де ры от ри ца тель ной на -
прав лен но сти;

7-й тип – мни тель но-тре вож ные (не бо лее
7 %); ха рак те ри зу ют ся низ кой спо соб но стью вы -
тес не ния соз на ни ем раз лич но го рода тре во жа -
щей и раз дра жаю щей ин фор ма ции, не уве рен но -
стью в себе, уси лен ной ори ен та ци ей на мне ние
ок ру жаю щих, стрем ле ни ем из бе жать кон флик -
та и за слу жить одоб ре ние [14, с. 23–37].

В пе ни тен ци ар ной пси хо ло гии име ют ся и дру -
гие ти по ло гии, ос но ван ные на ин ди ви ду аль -
но-пси хо ло ги че ских осо бен но стях лич но сти осу -
ж ден ных: Ю.А.Ал фе ро вой (по ха рак те ру и на -
прав лен но с ти ми ро воз зре ния осу ж ден ных, оп ре -
де ляю щих мо раль но-пе да го ги че скую за пу щен -
ность), В.Г.Дее вой (по на прав лен но сти),
А.И.Уша ти ко вой (по во ле вой ак тив но сти) [8,
с. 259, 260].

М.П.Сту ро ва (1991) вы ска за ла пред по ло же -
ние о не об хо ди мо сти раз ра бот ки та кой ти по ло -
гии лич но сти осу ж ден ных, в ко то рой в ка че ст ве
ти по об ра зую ще го при зна ка вы сту па ла бы де -
фор ма ция от но ше ний лич но сти в оп ре де лен ных
сфе рах жиз не дея тель но сти: а) в слу жеб ной
(тру до вой); б) в со ци аль но-бы то вой сфе ре, в об -
ще нии с ок ру жаю щи ми; в) в ос нов ных сфе рах
дея тель но сти, для ко то рых ха рак тер на ут ра та
боль шин ст ва со ци аль но по лез ных свя зей и от но -
ше ний. Од на ко в дан ной ти по ло гии, как и в дру -
гих, не от ра жа ет ся из ме не ние лич но сти в про -
цес се от бы ва ния на ка за ния [15, с. 21].

М.И.Ени ке ев (1999) по ла га ет, что ос но вой ти -
по ло гии пре ступ ни ков долж на быть сте пень их
де со циа ли зи ро ван но сти, мера со ци аль но-цен но -
ст ной по ве ден че ской де за дап та ции: до ми ни рую -
щие по зи ции лич но сти, ее по бу ж де ния, мо ти вы,
ус той чи вые цели и спо со бы со вер ше ния пре сту -
п ле ния. По сте пе ни со ци аль ной де за дап та ции он 
раз ли ча ет три типа лич но сти пре ступ ни ка:
1) ан ти со ци аль ный – лица, не од но крат но со вер -
шав шие про ти во прав ные дея ния на базе ус той чи -
вой ан ти со ци аль ной на прав лен но сти (зло ст ный
тип); 2) асо ци аль ный – лица, впер вые со вер шив -
шие пре сту п ле ния на ос но ве об щей асо ци аль ной 
на прав лен но сти (не со циа ли зи ро ван ный, «ме нее
зло ст ный» тип); 3) ха рак те ри зую щий ся де фек та -
ми пси хи че ской са мо ре гу ля ции (тип «слу чай ный»)
[16, с. 52–55].

Ос но ву пси хо ло го-пе ни тен ци ар ной ти по ло -
гии осу ж ден ных мо гут так же со став лять воз рас -
тные и по ло вые осо бен но сти, на ли чие ано ма лий

в пси хи ке, де фек тов пси хи че ской са мо ре гу ля -
ции при со вер ше нии пре сту п ле ний, ко ли че ст во
су ди мо стей, от но ше ние к ос нов ным сред ст вам
ис прав ле ния осу ж ден ных, на прав лен ность и
сте пень адап та ции, сте пень ис прав ле ния (ре со -
циа ли за ции). На при мер, ти по ло гия по от но ше -
нию к ре жи му от бы ва ния на ка за ния мо жет
вклю чать осу ж ден ных, склон ных к ти пич ным
на ру ше ни ям ре жи ма (упот реб ле ние спирт ных
на пит ков и нар ко ти че ских ве ществ), по бе гам,
си му ля ции, кар теж ным и дру гим иг рам «под ин -
те рес», го мо сек суа лиз му. Зна ние ти по ло гии осу -
ж ден ных с пси хи че ски ми ано ма лия ми по зво ля -
ет про гно зи ро вать их по ве де ние в пе ри од от бы -
ва ния на ка за ния, учи ты вать, что хуже всех ве -
дут себя оли гоф ре ны, пси хо па ты и лица, пе ре -
нес шие че реп но-моз го вые трав мы (они наи бо лее 
не сдер жан ные и кон фликт ные). Для двух по -
след них ка те го рий ха рак тер но хра не ние за пре -
щен ных пред ме тов. К со жа ле нию, боль шин ст во
этих ти по ло гий ос та ют ся в пе ни тен ци ар ной пси -
хо ло гии ма ло ис сле до ван ны ми и не вос тре бо ван -
ны ми.

Вме сте с тем на прак ти ке ис поль зу ет ся ти по -
ло гия осу ж ден ных по ви дам пре сту п ле ния. На -
при мер, осу ж ден ные за на силь ст вен ные пре сту -
п ле ния от ли ча ют ся от осу ж ден ных за ко ры ст -
ные про ти во прав ные дей ст вия вы со кой эмо цио -
наль ной воз бу ди мо стью и по вы шен ным уров нем 
тре вож но сти, что при во дит к час тым сры вам. У
них аф фек тив ное мыш ле ние, чув ст ва пре ва ли -
ру ют над мыс лью, что вы ра жа ет ся в эмо цио -
наль ной на пря жен но сти и не ус той чи во с ти. Аф -
фек тив ная на пря жен ность в со во куп но сти с им -
пуль сив но стью при во дит их к серь ез ным кон -
флик там.

Диф фе рен циа ция осу ж ден ных по ха рак те ру
со вер шен но го пре сту п ле ния ока за лась прак ти -
че ски од но знач ной, по сколь ку люди с раз ны ми
нрав ст вен ны ми по ро ка ми со вер ша ли схо жие
пра во на ру ше ния, а с од но тип ны ми нрав ст вен -
ны ми по ро ка ми – раз лич ные (в за ви си мо сти от
об стоя тельств). Вме сте с тем, как по ка зы ва ет
прак ти ка, при ис пол не нии на ка за ния центр тя -
же сти с ха рак те ра и сте пе ни об ще ст вен ной
опас но сти пре сту п ле ния дол жен пе ре но сить ся
на лич ность осу ж ден но го. Од на ко в на стоя щее
вре мя в ос но ве уго лов но-ис пол ни тель ной прак -
ти ки до сих пор ле жит уго лов но-пра во вая клас -
си фи ка ция, вклю чаю щая тя жесть со вер шен но го 
пре сту п ле ния, его опас ность, вид, со вер ше ние
про ти во прав ных дей ст вий не од но крат но (впер -
вые), мо тив, пол и воз раст пре ступ ни ка, его лич -
ность. Все вме сте взя тое в ито ге и оп ре де ля ет
срок и вид уч ре ж де ния, в ко то ром бу дет от бы -
вать на ка за ние осу ж ден ный.

Не смот ря на зна чи мость дан ных кри те ри ев
для ти по ло гии, они име ют ско рее юри ди че скую,
чем пси хо ло го-пе да го ги че скую на прав лен ность,
по сколь ку сама лич ность пре ступ ни ка рас смат -
ри ва ет ся по след ней в этом ряду. Это при ве ло к
тому, что даже в про цес се на зна че ния на ка за -
ния тре бо ва ние «с уче том лич но сти ви нов но го»
но сит ско рее ри то ри че ский, чем прак ти че ский
ха рак тер.
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РЕЦЕНЗИЯ 

ÍÀ ÍÀ Ó× ÍÎ-ÏÐÀÊ ÒÈ ×Å ÑÊÈÉ ÆÓÐ ÍÀË

«ÏÐÀ ÂÎ.BY»  ¹ 1, 2009 ã.

Ре цен зи руе мый вы пуск на уч но-прак ти че ско го жур на ла «Пра во.by» по свя щен об шир но му ком -
плек су как тео ре ти че ских, так и прак ти че ских во про сов.

На стра ни цах жур на ла вы ска зы ва ют ся раз лич ные точ ки зре ния на не об хо ди мость со вер шен ст -
во ва ния за ко но да тель ст ва в сфе ре гра ж дан ско го, тру до во го, эко ло ги че ско го, уго лов но го, уго лов но-ис -
пол ни тель но го и ме ж ду на род но го пра ва.

В раз де ле «Ак ту аль ные во про сы за ко но да тель ст ва» по ме ще ны ста тьи о про бле мах в раз лич ных
от рас лях пра ва, пред став ляю щие, по мне нию ре дак ции, осо бый на уч ный ин те рес. Рас смат ри ва ют -
ся прин ци пы осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур, во про сы го су дар ст вен но го управ ле ния в
об лас ти эко ло гии на при ме ре опы та Бе ла ру си и США.

Об шир ный раз дел по свя щен во про сам уго лов но го, уго лов но-ис пол ни тель но го пра ва и кри ми на ли -
сти ки. В рам ках дан но го на прав ле ния мож но оз на ко мить ся с на уч ны ми пред став ле ния ми по та ким 
во про сам, как по ня тие и струк ту ра кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки со кры тия эко но ми че -
ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва), при зна ки речи, ис поль зуе мые при иден ти фи ка ции че ло ве -
ка, и дру ги ми. Пред став ля ет ин те рес ста тья до цен та ка фед ры уго лов но го пра ва Бе ло рус ско го
го су дар ст вен но го уни вер си те та Мар чу ка В.В., в ко то рой про ана ли зи ро ва ны уго лов но-пра во вые и об -
ще пра во вые по след ст вия су ди мо сти, да ет ся ха рак те ри сти ка по га ше ния и сня тия су ди мо сти, ос -
мыс ли ва ют ся про бле мы, свя зан ные с не ко то ры ми по след ст вия ми су ди мо сти, имею щие
об ще пра во вой ха рак тер. Ав тор фор му ли ру ет кон крет ные пред ло же ния о со вер шен ст во ва нии ин -
сти ту та су ди мо сти.

Раз дел «Кон сти ту ци он ное пра во» по свя щен про бле мам юри ди че ских га ран тий реа ли за ции пол -
но мо чий пар ла мен та ри ев, за ко но да тель но го обес пе че ния реа ли за ции пра ва гра ж дан на об ще ст вен -
ное са мо управ ле ние и дру гим.

Ши ро ко пред став ле на те ма ти ка от но ше ний, воз ни каю щих в об лас ти ме ж ду на род но го пра ва.
Вни ма нию чи та те ля пред ла га ют ся ис сле до ва ния за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния сфе ры дея тель -
но сти раз лич ных ме ж ду на род ных ор га ни за ций, ме ж ду на род ных су деб ных ор га нов. Так, в ста тье
до цен та ка фед ры ме ж ду на род но го пра ва фа куль те та ме ж ду на род ных от но ше ний Бе ло рус ско го го -
су дар ст вен но го уни вер си те та Дов гань Е.Ф. ана ли зи рует ся спе ци фи ка рас смот ре ния ме ж ду на род -
ны ми су да ми спо ров и за про сов о тол ко ва нии, а так же оп ре де ле ны ос нов ные кри те рии, при
со блю де нии ко то рых рас смот ре ние та ких спо ров и за про сов о тол ко ва нии не пред став ля ет со бой
вме ша тель ст ва во внут рен ние дела го су дарств.

В рам ках ста тьи за ве дую ще го сек то ром ин фор ма ци он ных тех но ло гий Го су дар ст вен но го сек ре -
та риа та Со ве та Безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь Ся зан це ва Э.Э. и ас пи ран та ка фед ры идео ло -
гии и по ли ти че ских наук Ака де мии управ ле ния при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь
Под дуб ско го И.Л. вы ска зы ва ет ся пред ло же ние о не об хо ди мо сти бо лее ши ро ко го ис поль зо ва ния со вре -
мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий для фор ми ро ва ния по зи тив но го ми ро воз зре ния мо ло де жи и
про ти во дей ст вия ра ди каль ным мо ло деж ным груп пи ров кам.

Ана лиз ос нов ных под хо дов к оп ре де ле нию пра ва гра ж дан на ин фор ма цию, его пра во вая при ро да и
связь с дру ги ми пра ва ми, а так же пути со вер шен ст во ва ния дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов 
по обес пе че нию это го пра ва при во дят ся в ста тье пре по да ва те ля ка фед ры ад ми ни ст ра тив но го пра -
ва Ин сти ту та го су дар ст вен но го управ ле ния Ака де мии управ ле ния при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе -
ла русь Ми хее вой Е.В.

Но мер со дер жит так же ряд иных ма те риа лов про ве ден ных ис сле до ва ний в об лас ти пра ва, со дер -
жа щих ин но ва ци он ные пред ло же ния по ре гу ли ро ва нию раз лич ных об ще ст вен ных от но ше ний.

По ла гаю, что ма те риа лы на стоя ще го но ме ра пред став ля ют оп ре де лен ный на уч ный и прак ти -
че ский ин те рес для даль ней ше го со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва, пра во твор че ской и пра во -
при ме ни тель ной дея тель но сти.

Ге не раль ный про ку рор Рес пуб ли ки Бе ла русь,
док тор юри ди че ских наук, про фес сор,
за слу жен ный юрист Рес пуб ли ки Бе ла русь Г.А.Ва си ле вич
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«ÐÅÔÎÐÌÛ È ÏÐÀÂÎ»:
íà ó÷íî-àíà ëè òè ÷åñ êèé æóð íàë

Öåí òðà ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé

Пуб лич ное пра во про дол жа ет оста вать ся в цен тре вни ма ния рос сий ских уче ных: раз ви ва ют ся на учные 
шко лы, сфор ми ро ван ные еще во вре ме на СССР, по яв ля ют ся но вые ис сле до ва те льские цен тры, к чис лу
ко то рых от но сит ся Центр пуб лич но-пра во вых ис сле до ва ний (ЦППИ), со здан ный в Мос кве в 2006 году.

Сре ди основ ных за дач Цен тра – со де йствие раз ви тию пра во вой на уки, под дер жка на экс пер тном уров -
не про во ди мых в Рос сии ре форм, по пу ля ри за ция пуб лич но го пра ва и под го тов ка мо ло дых спе ци а лис -
тов-ис сле до ва те лей, а так же укреп ле ние на учных кон так тов рос сий ских и за ру беж ных ис сле до ва те лей.

Как это сле ду ет из са мо го на зва ния Цен тра, при ори тет ны ми на прав ле ния ми в его ис сле до ва тель ских
пла нах яв ля ют ся: кон сти ту ци он ное пра во и по ли ти че ские сис те мы; ад ми ни ст ра тив ное пра во и го су -
дарствен ное (му ни ци паль ное) управ ле ние; фи нан со вое пра во и пуб лич ные фи нан сы. При этом «ис сле -
до ва тель ский по черк» Цен тра от ли ча ет ся про ве де ни ем меж дис ци п ли нар ных изы ска ний – на сты ке
пра во вых, по ли ти че ских, управ лен че ских и эко но ми че ских наук, а так же ак тив ным ис поль зо ва ни ем
ком па ра тив но го (срав ни тель но-пра во во го) и ис то ри ко-пра во во го ме то дов на уч ных ис сле до ва ний.

Зак ре пив в ка чес тве основ ных под хо дов к ис сле до ва те льской де я тель нос ти при нци пы от кры тос -
ти, на учно го ди а ло га и со труд ни чес тва, Центр боль шое вни ма ние уде ля ет из да те льской де я тель нос -
ти и по пу ля ри за ции ре зуль та тов сво их на учных ис сле до ва ний.

Раз в три ме ся ца вы хо дит на учно-ана ли ти чес кий жур нал «Ре фор мы и пра во», учре ди те лем и из да -
те лем ко то ро го яв ля ет ся ав то ном ная не ком мер чес кая орга ни за ция «Центр пуб лич но-пра во вых ис сле -
до ва ний». Жур наль ные но ме ра фор ми ру ют ся, как пра ви ло, по те ма ти чес ко му при нци пу. В 2007 и
2008 гг. от дель ные но ме ра были по свя ще ны на и бо лее ак ту аль ным про бле мам го су да рствен но го управ -
ле ния, рос сий ско го за ко но да т ельства и пра воп ри ме ни тель ной прак ти ки: «Бюд жет ная ре фор ма», «Та -
мо жен ное ре гу ли ро ва ние», «На ло го вое ре гу ли ро ва ние и пра во», «Пуб лич ная ад ми нис тра ция и
ад ми нис тра тив ная ре фор ма», «Внеш не тор го вое ре гу ли ро ва ние и за ко но да т ельство».

Каж дый но мер жур на ла фор ми ру ет ся с уче том его по сто ян ных руб рик:
� Те о рия пуб лич но го пра ва;
� Но вел лы рос сий ско го за ко но да т ельства;
� Ком мен та рии за ко но да т ельства;
� Обзор су деб ной прак ти ки;
� Пра во и ин тег ра ци он ные про цес сы;
� За ру беж ное за ко но да т ельство;
� Клас си ка пра ва/За бы тые име на рос сий ско го пра во ве де ния;
� Ре цен зии.

В жур на ле «Ре фор мы и пра во» пуб ли ку ют ся толь ко те ма те ри а лы, ко то рые по лнос тью от ве ча ют
тре бо ва ни ям де йстви тель ной на учной и ин фор ма ци он ной но виз ны. Авторы пуб ли ку е мых ста тей –
уче ные, пред ста ви те ли юри ди чес кой об щес твен нос ти, дол жнос тные лица го су да рствен ных орга нов,
пред ста ви те ли пра воп ри ме ни тель ных орга нов и де ло вых кру гов. Осо бое вни ма ние ре дак ция жур на -
ла уде ля ет под дер жке на учных на чи на ний мо ло дых ис сле до ва те лей: на стра ни цах жур на ла пуб ли -
ку ют ся луч шие сту ден чес кие и ас пи ра нтские ра бо ты.

В жур на ле так же пуб ли ку ют ся ра бо ты по бе ди те лей и ла у ре а тов кон кур са «Но вые име на в пуб -
лич но-пра во вой на уке», еже год но про во ди мо го ЦППИ.

«Ге ог ра фия» жур наль ных ста тей по сто ян но рас ши ря ет ся, на ши ми ав то ра ми ста но вят ся как уже
из вес тные уче ные, так и на чи на ю щие ис сле до ва те ли, пред став ля ю щие раз лич ные на учные шко лы в 
Рос сии (в цен тре и ре ги о нах) и за ру бе жом, что от ра жа ет одно из при ори тет ных на прав ле ний из да -
те льской по ли ти ки жур на ла «Ре фор мы и пра во».

На ря ду с жур на лом «Ре фор мы и пра во» ЦППИ из да ет два еже год ни ка – «Пуб лич но-пра во вые ис -
сле до ва ния» и «Административное и фи нан со вое пра во», а так же аль ма нах «Пуб лич но-пра во вое ре -
гу ли ро ва ние эко но ми чес ких от но ше ний». Бо лее под роб но с пе ри о ди чес ки ми из да ни я ми ЦППИ
мож но по зна ко мить ся на офи ци аль ном сай те Цен тра по ад ре су: www.plrc.ru.

Ре дак ция на учно-ана ли ти чес ко го жур на ла «Ре фор мы и пра во» при гла ша ет к со труд ни чес тву ав -
то ров, же ла ю щих опуб ли ко вать свои на учные статьи, ком мен та рии за ко но да т ельства, об зо ры су -
деб ной и иной пра воп ри ме ни тель ной прак ти ки, ав тор ские пе ре во ды за ру беж ных за ко но да тель ных
и иных нор ма тив ных ак тов, ре цен зии на но вин ки юри ди чес кой ли те ра ту ры, от кли ки на на и бо лее
ин те рес ные и (или) спор ные дис сер та ци он ные ис сле до ва ния. О тре бо ва ни ях, пред ъ яв ля е мых к ру -
ко пи си, мож но узнать на сай те жур на ла www.refipravo.ru.

Так же ин фор ми ру ем юри ди чес кую об щес твен ность о про ве де нии в 2009 году кон кур са «Но вые
име на в на уке пуб лич но го пра ва-2009». С усло ви я ми и те ма ти кой кон кур са мож но озна ко мить ся на
сай те ЦППИ (www.plrc.ru в раз де ле но во стей за де кабрь 2008 года).

Глав ный ре дак тор жур на ла «Ре фор мы и пра во», ди рек тор ЦППИ,
за ве ду ю щий ка фед рой Го су да рствен но го уни вер си те та –
Выс шей шко лы эко но ми ки при Пра ви т ельстве Рос сии
проф., док тор юрид. наук А.Н. Ко зы рин
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ПАМЯТКА АВТОРАМ

ТРЕБОВАНИЯ
к ма те ри а лам, пред став ля е мым для опуб ли ко ва ния в на учно-прак ти чес ком 

жур на ле «Право.by»

1. Общие тре бо ва ния к стать ям

1.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся статьи в пе чат ном виде (до 10 стра ниц) в од ном эк зем пля ре, пе ре дан -
ные вмес те с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле ны по элек тро нной по чте: journal@ncpi.gov.by).

1.2. Язы ки пуб ли ку е мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский.
1.3. Пра ви ла офор мле ния.
Все поля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный меж дус троч ный ин тер вал.
На пер вой стра ни це в ле вом вер хнем углу ука зы ва ет ся но мер УДК. Пос ле но ме ра по се ре ди не ука зы -

ва ет ся за гла вие (на рус ском и ан глий ском язы ках) по лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бук -
ва ми. За тем про пус ка ет ся стро ка, и от се ре ди ны стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус -
ском и ан глий ском язы ках) пи шут ся ини ци а лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем орга ни за ции, дол жнос ти, 
ученого звания и ученой степени. Каждый автор – с новой строки.

Да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и ан глий ском язы ках (кегль 12, кур сив).
За тем – про пуск стро ки и основ ной текст.
1.4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP или WMF по сле пер вой ссыл ки на них в тек -

сте. Каж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее
од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Номер помещается перед
названием.

Исполь зо ва ние ав то ма ти чес ких кон це вых и об ыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
Файл пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word.
На об рат ной сто ро не по след не го лис та ука зы ва ют ся те ле фон и e-mail для свя зи с ав то ром (авторами).

2. Тре бо ва ния к на учным стать ям

2.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся толь ко ре цен зи ро ван ные (ре цен зен ты – док то ра или кан ди да ты
наук) научные статьи.

2.2. На уч ная статья об ъ е мом не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков и не пре вы ша ю щая 10 стра ниц при оди -
нар ном ин тер ва ле дол жна со дер жать сле ду ю щие обязательные элементы:

на зва ние статьи, от ра жа ю щее основ ную ее идею;
фа ми лию и ини ци а лы ав то ра (со ав то ров) статьи с ука за ни ем мес та ра бо ты, дол жнос ти, уче ной сте пе -

ни, ученого звания;
ан но та цию, из ла га ю щую крат кое со дер жа ние статьи (100–150 слов);
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри ва е мой про бле ме, круг ра нее не ре -

шен ных воп ро сов, основ ную цель работы;
основ ную часть, под роб но осве ща ю щую рас смат ри ва е мые вопросы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, офор млен ный в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми, пред ъ яв ля е мы ми к

офор мле нию дис сер та ции и автореферата;
под пи си всех ав то ров статьи (на бу маж ном но си те ле);
со гла сие ав то ра (ав то ров) о воз мож нос ти ис поль зо ва ния статьи при фор ми ро ва нии баз и бан ков дан -

ных на учно-пра во вой информации.
2.3. Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок дол жны 

быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (например: [1], [2]).
2.4. На уч ные статьи, не от ве ча ю щие ука зан ным в пун ктах 2.1–2.3 тре бо ва ни ям, не при ни ма ют ся и не 

публикуются.

Ре дак ция жур на ла остав ля ет за со бой пра во ре дак тор ской правки.
Ма те ри а лы ав то ров пе ча та ют ся на язы ке ори ги на ла.
Отве тствен ность за дос то вер ность при ве ден ных фак тов, ци тат, имен и иных све де ний не сет ав тор

статьи.
Ру ко пи си ав то рам не воз вра ща ют ся.

Адрес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон так тный те ле фон: (017) 222-70-75
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АНОНС ЖУРНАЛА «ПРАВО.BY» № 2, 2009 Г.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И.А. Мань ков ский
До го вор фи нан си ро ва ния под ус туп ку де неж но го тре бо ва ния (фак то ринг) в со вре мен ных ус -
ло ви ях хо зя йство ва ния

C.С. Ва би ще вич
Прин ци пы за клю че ния до го во ров в сфе ре пред при ни ма те льской де я тель нос ти

О.И. Чу прис
Об ще тео ре ти че ские ос но вы су ще ст во ва ния са мо стоя тель ной ком плекс ной от рас ли за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь – пра ва го су дар ст вен ной служ бы

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

В.В. Ко ля го 
Не ко то рые ас пек ты ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния про фи лак ти ки пьян ст ва, ал -
ко го лиз ма и на рко ма нии

Д.В. Гвоз дев 
К во про су об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти в сфе ре ли цен зи ро ва ния в Рес пуб лике Бе ла -
русь

ГРАЖДАНСКОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

Н.В. Ива нов ская 
Пре кра ще ние и из ме не ние гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств: по ня тие и ос нов ные при зна ки

І.Э. Мар ты нен ка 
Пра ва вое рэ гу ля ван не прадпрымальнiцкай дзейнасцi, якая аказ вае не пас рэд нае ўздзе ян не на
гiсторыка-куль тур ную каш тоўнасць або зоны ахо вы не ру хо май ма тэ ры яль най
гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi

ЗЕМЕЛЬНОЕ, ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ И АГРАРНОЕ ПРАВО

И.М. Чиж 
О пра во вом по ня тии «про из во ди тель сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции»

УГОЛОВНОЕ, УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ И УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ
ПРАВО

О.П. Кол че но го ва 
Осо бен но сти лич но ст ной ха рак те ри сти ки не со вер шен но лет них пре ступ ни ков

О.И. Лев шук, М.В. Лев шук 
Сис тем ный под ход к изу че нию краж иму ще ст ва гра ж дан на же лез но до рож ном транс пор те

Г.А. Яку бо вич
При ня тие так ти чес ко го ре ше ния о на зна че нии су деб но-пси хо ло ги чес кой экс пер ти зы по уго -
лов ным де лам

ИНФОРМАЦИОННЫЕ ОТНОШЕНИЯ, ЭЛЕКТРОННОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО

Е.В. Ми хее ва
Пра во вое ре гу ли ро ва ние дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь по
обес пе че нию пра ва гра ж дан на ин фор ма цию
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При пе ре пе чат ке ма те ри а лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние об я за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не со впа дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те ри а лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Интер нет.
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